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Abstrakt:

Ramec Strategie konkurenceschopnosti a vychozi naiméty NERVu
(Zavéretna zprava podskupin Narodni ekonomické rady vlady pro konkurenceschopnost

a podporu podnikéni)

Réamec Strategie konkurenceschopnosti a vychozi naméty NERVu predstavuje analyticky
rozbor zékladnich faktort, které ovliviiuji pozici Ceské republiky na mezinarodnich trzich.
Cilem této analyzy je vyhodnotit na ,,tvrdych® datech®, jak si stoji Ceska republika (pfesné&ji
subjekty zde plsobici) v porovnani s jinymi staty z hlediska faktorii cenové i necenové
konkurenceschopnosti, a dile pro jednotlivé vybrané ovlivnitelné faktory, v nichz CR
zaostava za vyspélymi zemémi, navrhnout opatieni ke zlepSeni stdvajiciho stavu. Pro
zpracovani analyzy byla vyuzita cela fada datovych zdroji, poc¢inaje databazi zahrani¢niho
obchodu OSN, databaze CSU, Eurostat, CzechTrade, OECD, Bloomberg, MMF, jakoz
1 indexy Svétového obchodniho fora, Svétové banky atp.

Podrobnéji se analyza zabyva nasledujicimi oblastmi — instituce, vzdélanost, efektivnost
trhii zbozi, sluzeb a prace ve vztahu k danim, finan¢nimi trhy, technologickou pfipravenosti,
zlepsovanim charakteristik podnikani a inovacemi. Pro kazdou z uvedenych oblasti
identifikuje analyza vyhodnoceni pozice CR v porovnani s jinymi staty EU i mimo EU,
posouzeni zakladnich problematickych oblasti a cili a opatteni, s jejichz pomoci by se mély

zlepsit predpoklady pro konkurenceschopnost subjekttt z CR na globalnich trzich.

Kli¢ova slova: Konkurenceschopnost, Ceska republika, indexy, zahrani¢ni obchod



Abstract:

The Framework of the Competitiveness Strategy and Starting Points by
NERV

The Framework of the Competitiveness Strategy and Starting Points by NERV (National
Economic Council of the Czech Government) is an analytical document investigating the
fundamental factors, which influence the position of Czech Republic in the global markets.
The aim of this analysis is to evaluate with use of ,,hard* data the position of Czech Republic
(more precisely the position of entities and individuals from CR) when compared with other
countries. The target of the analysis is both to investigate the factors of price and non-price
competitiveness and later elaborate more in detail selected factors, in which Czech Republic
lags behind other developed countries and which are under the sphere of its influence, and
propose measures to improve the situation. For the elaboration of the analysis a variety of data
sources were deployed, including international trade database of the UN, Czech Statistical
Office database, Eurostat, CzechTrade, OECD, Bloomberg, IMF, as well as the indices of
World Economic Forum and World Bank etc.

The analysis investigates into greater detail the following areas — institutions, education,
labor, goods and services markets efficiency with respect to taxation, financial markets,
technological readiness, business sophistication and innovations. For each of the named areas
the analysis identifies the benchmark of Czech competitiveness with other EU and non-EU
countries, evaluation of the most crucial problems and measures, which the Czech Republic
could deploy in order to improve the prerequisites for the global competitiveness of citizens

and entities on its territory.

Keywords: Competitiveness, Czech Republic, indices, international trade
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1.1 Uvodem

24

V roce 2005 ptijala vlada historicky prvni dlouhodobéjsi ,,Strategii hospodaiského ristu
CR na léta 2005-2013% ktera Ceskou republiku smétovala na ,,znalostné-technologické

rec
1

centrum Evropy s rostouci zivotni Grovni a vysokou zaméstnanosti®. Cilem strategie bylo
,vyznamnym zptsobem piiblizit CR ekonomické urovni hospodaisky vyspélych zemi EU pii
respektovani principti udrzitelného rozvoje*. Méteno ukazatelem HDP na jednoho obyvatele
tento cil kvantifikovala tak, Ze ,,je v silach zemé& dosahnout v roce 2013 priméru EU*.

Jakkoliv §lo v ¢eském kontextu o velmi dobte zpracovany vladni material (ktery i z dneSniho
hlediska identifikoval fadu vaznych problémil zejména na urovni vetejné spravy), nedokazal
vyvolat vuli a ochotu k jejich feseni. Jak ukazuje Tabulka 1, tempo konvergence (v HDP na
obyvatele v PPP) se v poslednich dobrych i Spatnych letech ptes nadmérné zadluzovani statu
zastavilo. Do budoucna se lze ,,utéSovat® jen zhorSovanim situace v zemich jizniho ktidla

eurozony 1 vychodni Evropy. Svét se v§ak rozviji globalné velice rychle a nerovnomérné.

Tabulka 1: HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (EU 27 = 100), v %. Zdroj: Eurostat.

Zemé 1995 2000 2003 2004 2005" 2006 2007 2008 2009
EU 27 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
EU 25 105,0 105,0 104,0 104,0 104,0 104,0 104,0 103,0 103,0
Eurozéna 16 114,0 113,0 111,0 109,0 110,0 109,0 109,0 109,0 109,0
v tom:
Belgie 129,0 126,0 123,0 121,0 120,0 117,0 116,0 115,0 116,0
Bulharsko 32,0 28,0 34,0 35,0 37,0 38,0 40,0 43,0 .
Ceska republika 73,0 68,0 73,0 75,0 76,0 77,0 80,0 80,0 82,0
Dansko 132,0 131,0 125,0 123,0 124,0 123,0 123,0 123,0 121,0
Estonsko n 36,0 45,0 54,0 57,0 61,0 66,0 69,0 68,0 64,0
Finsko 108,0 117,0 112,0 116,0 114,0 114,0 118,0 118,0 113,0
Francie 116,0 115,0 112,0 110,0 111,0 109,0 108,0 107,0 108,0
Irsko 103,0 131,0 141,0 142,0 144,0 145,0 147,0 133,0 127,0
Italie 121,0 117,0 111,0 107,0 105,0 104,0 104,0 104,0 104,0
Kypr 88,0 89,0 89,0 90,0 91,0 91,0 93,0 97,0 98,0
Litva 36,0 39,0 49,0 50,0 53,0 55,0 59,0 61,0 55,0
LotySsko 31,0 37,0 43,0 46,0 49,0 52,0 56,0 56,0 52,0
Lucembursko 223,0 245,0 247,0 253,0 255,0 270,0 275,0 279,0 271,0
Madarsko 52,0 55,0 63,0 63,0 63,0 63,0 62,0 64,0 65,0
Malta 86,0 84,0 78,0 77,0 78,0 77,0 76,0 79,0 81,0
Némecko 129,0 118,0 116,0 116,0 117,0 116,0 116,0 116,0 116,0
Nizozemsko 123,0 134,0 129,0 129,0 131,0 131,0 132,0 134,0 131,0
Polsko 43,0 48,0 49,0 51,0 51,0 52,0 54,0 56,0 61,0
Portugalsko 77,0 81,0 79,0 77,0 79,0 79,0 78,0 78,0 80,0
Rakousko 135,0 131,0 127,0 127,0 124,0 125,0 123,0 124,0 124,0
Rumunsko . 26,0 31,0 34,0 35,0 38,0 42,0 48,0 46,0
Recko 84,0 84,0 93,012 94,0(2 910(2 93,0(2 92,0|2 94,0(2 940
Slovensko 48,0 50,0 55,0 57,0 60,0 63,0 68,0 72,0 73,0
Slovinsko 74,0 80,0 83,0 86,0 87,0 88,0 88,0/" 910" 88,0




Spojené kralovstvi 113,0 119,0 122,0 124,0 122,0 120,0 116,0 116,0 116,0
Spanélsko 92,0 97,0 101,0 101,0 102,0 104,0 105,0 103,0 103,0
Svédsko 125,0 128,0 124,0 126,0 122,0 123,0 125,0 123,0 119,0
Ostatni zemé

Chorvatsko 46,0 49,0 54,0 56,0 57,0 57,0 61,0 64,0

Island 133,0 132,0 125,0 131,0 130,0 123,0 121,0 122,0 117,0
Japonsko 129,0 117,0 112,0 113,0 113,0 110,0 109,0

Norsko 135,0 165,0 156,0 164,0 176,0 183,0 179,0 189,0 178,0
Spojené staty 159,0 161,0 156,0 157,0 159,0 154,0 151,0 146,0 146,0
Svycarsko? 153,0 145,0 137,0 135,0 133,0 136,0 140,0 143,0 144.,0
Turecko 30,0 42,0 36,0 40,0 42,0 44,0 45,0 47,0

" Zména metodiky
2 Predbézné Udaje

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb010

zedne 14. 3. 2011

Tradi¢ni makroekonomické ukazatele jsou mnohdy zavadéjici, proto je tteba podrobnéjsi
analyza hospodatskych dat. Z Tabulky 1 je ku piikladu vidét, 7e zatimco Ceska republika
se ptiblizila praméru EU za poslednich 15 let 0 9 procentnich bodil, Recko za stejné obdobi
postoupilo o 10 procentnich bodd na 94 % primeéru EU. Nicméné soucasné fecké problémy
hovoii o nekvalitnim hospodarském ristu zalozeném na dekdd¢ expanzivniho vetejného
rozpoctovani a nizkych usporach. K tomu je vSak tteba také dodat, ze tato ,nekvalita®
nebyla ptili§ patrné pti bézném pohledu na tradi¢ni makroekonomické statistiky (rtist HDP,
deficit vetejnych financi nebo podil vladnich vydajit). Nicméné pti pohledu na vyvoj hrubych
narodnich uspor (viz Obrdzek 1) je ziejmé, Ze jak soukromé, tak hlavné vefejné uspory
byly v Recku po celou dobu této konvergence hluboko pod evropskym priimérem'. Rust

a konvergence byly tak zalozeny na pijckéch a nikoliv na usporach.

1 Viz na priklad Statistical Annex of European Economy — Autumn 2010, Tabulky 43, 44 a 45,
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2010/pdf/ee-2010-7_en.pdf




Obrdzek 1: Hrubé ndrodni tspory?; uréeno jako % z HDP (1997-2010).

Zdroj: Statistical Annex of European Economy — Autumn 2010°
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Pokud zemi chybi vlastni tspory, musi si jak soukromy, tak vetejny sektor ptjcovat penize na
hospodatsky rist (viz Obrazek 2). Statistika konvergence (Tabulka 1) je v takovém prostredi

siln€ zkreslena a musi byt doprovazena i jinymi ukazateli.

Obrdzek 2: Cisté ndrodni pujcky poskytnuté (vétsi nez 0) nebo cisté ndrodni vypujcky ptijaté (mensi nez 0);

urceno jako % z HDP (1992-2010). Zdroj: Statistical Annex of European Economy — Autumn 2010
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2 Hrubé tspory méfi tu ¢ast hrubého narodniho disponibilniho dichodu (tj. hruby narodni dichod plus sal-
do béznych transferti s nerezidenty), ktera se nepouziva na spotiebu a miize byt proto pouzita na investi-
ce, nebo na kapitalové transfery nerezidentim.

3 Data za roky 1997-2001 a 20022006 jsou stejné jako v Obrdzku 2 Sleté praméry




Je vidét, zZe rist, ktery neni zalozeny na vlastnich usporach, ale na externim ptij¢ovani, neni
pro zemi naseho typu dlouhodobé udrzitelny. Z tohoto pohledu je na tom Ceska republika
zatim relativné dobfe. Patfime k zemim, které tvoii lehce nadpriimérné ispory v poméru
k HDP (na trovni zhruba pétiny HDP) a v poslednich letech jsme méli ¢isté vyptijcky okolo
nuly, coz je pro konvergujici ekonomiku unosné. Dodejme, Ze zemé jako Rakousko, Némecko,
Finsko, Svédsko & Dansko dokazi uspofit podobné nebo jesté vice procent HDP neZ my, a to

hlavné v soukromém sektoru.



Je tedy nutné uchovat takové prosttedi, kdy soukromy sektor bude i nadale spoftit a vefejny
sektor nebude dlouhodobé tvofit schodky vefejnych financi. Zaroven je tieba zvysit
efektivitu vefejnych financi (tj. cyklicky o¢isténé strukturalni schodky). Samotné zaméteni
na statistiku velikosti deficitu je nedostatecné. Je nutné opakované métit kvalitu vydaji
tak, jak to zname z privatniho sektoru (Cista souc¢asna hodnota, ukazatele navratnosti),
a provést efektivni institucionalni reformu vefejnych vydaji*. Ke zvyseni pfidané hodnoty
muze ptrispét, kdyz stat prehodnoti nékteré vydaje na nékteré statky s tim, zda by je nemohl
1épe poskytovat soukromy sektor. Zasadné¢ je tieba zkvalitnit vetejny sektor tak, aby nebyl
bariérou konkurenceschopnosti.

Snizovani schodku vetejnych financi se vénuje i soucasny vyzkum Mezinarodniho
meénového fondu (MMF)’. Kromé odhadu fiskalnich multiplikatord hodnoti tento vyzkum
1 uspornd opatieni v platnosti od roku 2011 oproti moznym alternativim. Autofi Klyuev
a Snudden se déle divaji na moznosti dosazeni planovaného nulového deficitu v roce 2016
piiudrzeni co nejvyssiho riustu. Jimi odhadované kratkodobé fiskalni multiplikatory mezi
nulou a 0.5 jsou vyrazné niz$i nez napiiklad ty nejspise piedpokladané Ceskou Narodni
Bankou (0.5-0.6). Tento vyzkum MMF navrhuje z hlediska dopadu na rast pouzivat
spiSe spotfebni dan¢ a z vetejnych vydaji kratit transfery. Zaroven i vyzkumnici z MMF
zduraziuji, ze snizovani schodku vetfejnych financi by mélo byt hodnoceno i z jinych
hledisek, nez pouze z hlediska dopadu na rust.

Lze predeslat, Ze zejména tam, kde byl v Ceské ekonomice soukromy sektor vystaven
konkurenci, dokazal se béhem let vzestupu ekonomiky i mezindrodniho poklesu adaptovat
a priblizit se redlné svétu strukturou nabidky a néklady. Tam, kde subjekty soukromého
sektoru byly vystaveny slabsi konkurenci ¢i se spoléhaly napt. pouze na statni zakazky,
dochazelo k nartstu jednotkovych nédkladi prace stejné¢ jako ve vefejném sektoru.
K primérné urovni evropské EU-27 rostla rychleji piivodné velmi nizkd troven mezd
a plati, pomaleji narodohospodaiska produktivita prace odrdzejici i pfidanou hodnotu
nabidky struktury zbozi a sluzeb ménici se s poptavkou. Hodinova narodohospodarska
produktivita prace dosahovala v roce 2009 podle odhadit OECD zhruba polovi¢ni Grovné

vyspélych statli eurozony, ale zaostavala za Slovinskem i Slovenskem (viz Obrdazek 3).

4 Viz. Zavérecna zprava NERY, str. 66.
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV.pdf

5 Viz The Effects of Fiscal Consolidation in the Czech Republic, IMF Working Paper v ptedbézné verzi
z biezna roku 2011 autort Vladimir Klyuev a Stephen Snudden.




Obrdzek 3: Produktivita prdce jako HDP (PPP) 2009 za odpracovanou hodinu (USA = 100%)
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Zdroj: OECD http:/stats.oecd.org/OECDStat Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=] EVEL&ShowOnWeb=true&[ ang=en

Zatimco sousedni zemé jako Slovensko technologickymi a strukturalnimi zménami piesouvaji
zaméstnanost do sektorti s vysokou produktivitou a rychle konverguji (byt s urcitym

zadluzenim), riist produktivity v CR se zpomaluje. To neni dlouhodobé udrzitelné.

Obrdzek 4: Rust produktivity prdce v CR a na Slovensku oproti EU15. Zdroj: Murgasovd MMF(2011)
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Kratkodob¢jsi vyvoj béhem koncici recese zatim ukazuje jen dil¢i ozdravné zmény, ale
neukazuje prelomové zmény, coz pti absenci reformnich krokt politicky kiehkych a ménicich
se vlad nemiize byt prekvapenim.

V souvislostise strukturdlnimizménami sméremk subjektlim a aktivitdm s vyssi produktivitou
prace s obvyklym zpozdénim rostla koncem roku 2010 i mira nezaméstnanosti az na 9.6 %.
Se staty EU 27 byla bilance stale aktivnéjsi (nd§ export tdhne zejména silnd ekonomika
Némecka, Polska a ozivujiciho se Slovenska), se staity mimo EU 27 stale pasivngjsi (stale vice
dovazime z Ciny, Ruska, Malajsie &i Koreje). Z hlediska struktury zaméstnanosti stale plati,
7e Ceska republika je ve svété primyslova velmoc. Celkem 37,1 % zaméstnanct v Cesku je
v pramyslu, pramér EU je ptitom 24 %, vyrazné vystupuje postaveni Ceska a Slovenska na

udajich za zpracovatelsky pramysl na obr. 5.

6 Prispévek Z. Murgasové MMF (2010), Main Competitiveness Challenges for the Czech Republic na
konferenci EC DG EcoFin ,,The Czech and Slovak economies: 17 years after” Brusel 2010, viz

http://ec.europa.cu/economy_finance/events/2010/20101119-czech-slovak-economies/main_en.htm



Obrdzek 5: Podil zpracovatelského primyslu na pridané hodnoté a zaméstnanosti v rozvinutych primyslovych
zemich v roce 2008

Zdroj: Citovdno dle BermanGroup (2010)7
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Poznamka: ZTE — zavedené trZni ekonomiky (viz graf 25).
Zdroj: Prognos (data OECD), viastni wypotty.

Tento vyvoj je odrazem ,,reindustrializace® nasi ekonomiky v letech 20002006 diky ptilivu
ptimych zahrani¢nich investic, které stimulovaly i doméci vyrobce. Nicmén¢ zaméstnanost

rostla ve sluzbach.

Obrdzek 6: Zména odvétvové struktury v CR a v zavedenych trznich ekonomikdch (2000-2008)

Zdroj: Citovdno dle BermanGroup (2010)
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Poznamka: Srovnavané zavedené trZni ekonomiky: Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, ltalie, Japonsko,
Kanada, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Svédsko, Svjcarsko, UK, USA
Zdroj: Prognos, viastni vwypocty.

Jakkoliv byl nartst zameéstnanosti ve sluzbach citelny (viz Obrdzek 7), nebyl na rozdil od
zavedenych ekonomik (viz Obrdzek 6) doprovazen dostatecnym rlstem produktivity préce,
coz vedlo k poklesu jeho podilu na ptidané hodnoté, nebot’ i v soukromych sluzbéach rostly
nejrychleji sluzby s nizkou ptidanou hodnotou (pohostinstvi, silni¢ni doprava, maloobchod).

V pramyslu vystaveném mezinarodni konkurenci ptichdzely s kazdou recesi pravidelné

restrukturalizace s poklesem poctu pracovnikii a rdstem produktivity. Naopak pocet

zaméstnanych stoupal v soukromych a vefejnych sluzbach i v dobé¢ recesi.

7  BermanGroup (2010), Socio-ekonomicka analyza, SWOT: Analyza v€cnych priorit a potieb oblasti v pt-
sobnosti MPO v programovacim obdobi 2014+, MPO CR



Obrdzek 7: Vyvoj poctu zaméstnanych (FTE) ve vybranych skupindch odvétvi (1995-2010)
Zdroj: CSU, MFCR, vypocty zpracoval V. Posta
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Pozndmka: primysl v sobé zahrnuje i zpracovatelsky pramysl.

Z dlouhodobého hlediska sice roste v ekonomice vyznam terciarni sféry (sektoru sluzeb),
ale pomaleji se vyviji jeji socialni kapital.® Jeji (budouci) vyznam se odrazil i v objemu
piimych zahrani¢nich investic (viz Obrdzek 8). Lze plné souhlasit se zavéry CNB i studie
BermanGroup (2010), Ze ,,vysoky piiliv PZI do CR byl ve sledovaném obdobi zakladnim
faktorem vnéjsirovnovahy ekonomiky, nebot’ PZI tvotily hlavni zdroj financovani dlouhodobé
deficitniho b&zného uétu platebni bilance CR. Nicméné hlavni p¥inosy PZI pro hospodaisky
rist je tfeba hledat na mikroekonomické trovni. Zahraniéni firmy do CR piinesly nové
technologie, metody fizeni, pfistup na zahrani¢ni trhy a vyvolaly fadu dal$ich ptinos, jejichz
dopad prakticky nelze kvantifikovat. Pravé mikroekonomické ptinosy plynouci z piilivu
PZI predstavuji hlavni pfi¢inu vysokého rastu souhrnné produktivity, jez byla ze tii ctvrtin
zdrojem ristové vykonnosti ekonomiky v poslednich patnécti letech (Viz Obrdzek 8). Vedle
primych dopadii je tieba vyzvednout dopady nepiimé, souvisejici s postupnym propojovanim
prichozich investorti s mistnimi firmami. Pfikladem mtize byt velmi silny tlak na produktivitu
a zavadéni souvisejicich zmén na strané dodavatell. Zahranicni firmy se tak staly zdrojem

Sifeni UspéSnych praktik a tim pozvedly i konkurenceschopnost ptivodem mistnich firem.*

8  Dle testi PISA provadénych OECD se kvalita vzdélani v Cesku zhorSuje (podrobngji 3. kapitola). Jinym
prikladem pretrvavajiciho odstupu lidského kapitélu je stale relativné nizky pfistup domacnosti k interne-
tu. S pfipojenim ¢eskych domécnosti k internetu (54 %) jsme pod prumérem Evropské unie, ktery v roce
2009 byl 65 %. Nejhtife jsou na tom domacnosti v Bulharsku (30 %) a v Rumunsku a Recku (shodné
38 %). Internetovou velmoci miizeme nazvat Nizozemi, kde je k internetu pfipojeno 90 % vSech domac-
nosti. S nepatrnym odstupem jsou na dal$ich mistech Lucembursko (87 %) a Svédsko (86 %).



Obrdzek 8: Viyvoj pfilivu pfimych zahranicnich investic do CR v obdobi 1995-2010.
Zdroj: CSU, MFCR, vypocty zpracoval V. Posta
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Zdroj: BermanGroup (2010)

Urcitou predstavu o prispévcich jednotlivych faktort rtstu HDP naznacuje Obrazek 9,
ktery ptes dodnes ne zcela dofesenou metodologii produkénich funkei dokladd malou roli
rustu zaloZzeného na ristu zakladnich faktor — zaméstnanosti a fyzického kapitalu. Ale
separaci vlivi mnoha dalsich faktort ovliviiujicich residudlni rist efektivnosti a souhrnné

produktivity jiz tento model nedava. Podrobnéji se k témto otdzkam vratime v kapitole 1.4.

Obrdzek 9: Prispévek ristu faktor( a jejich efektivnosti k ristu HDP.

Zdroj: CSU, MFCR, vypocty zpracoval V. Posta
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Zdroj: BermanGroup(2010)

Ani dlouhodobéjsi ani kratkodobéjsi data uvedena v této studii zatim s ohledem na slozité
mezinarodni prosttedi nesignalizuji zdsadnéjsi zlomové tendence ve vyvoji Ceské ekonomiky.

Obnoveni tradi¢nich komponent riistu je pomalejsi diky nezbytnému zpomaleni zadluzovani



vetejnych rozpocti, ekologické indikatory budi jisté nadé&je, ze jde o ekologicky Setrny riist.
Podhoubi pro udrzeni dlouhodobé konkurenceschopnosti (souvisejici s dlouhodobé rostouci
kvalitou zivota) uvedené v kapitole 1.4 se nam nedafi oproti jinym zemim dostatecné rychle
adaptovat. Ambiciozni cil vybudovat ,,znalostné-technologické centrum Evropy s rostouci

rec
1

zivotni urovni a vysokou zaméstnanosti ndm zustava vzdalen, ackoliv nékteré sousedni
zem¢ (Némecko, zemé severni Evropy) ptes védomé zpomaleni riistu zivotni irovné se jako
znalostné-technologické centrum s vysokou mezinarodni konkurenceschopnosti udrzely ¢i
se jim staly. Némecko navic, a to i pfes pfesun nekterych vyrob mimo své uzemi, zvysilo
zameéstnanost a mira nezaméstnanosti je na historicky nejnizsi urovni.

Je nutno si polozit otdzku v ¢em je problém u nés a zdali nas strategicky cil nadale plati.
Navic se objevuji nové vyzvy — jak ukazuji analyzy OECD mnoho jinych zemi ve svété
zavadi strukturdlni reformy s cilem vytvofit podminky pro zvyseni lokalni a globalni
konkurenceschopnosti svych podnik®’. I proto je nutno urychlit promysleny reformni pohyb,
abychom si dokdzali byt jen udrzet stavajici pozici.

Dodejme, kazdéd reforma dlouhodobéjsi povahy kdekoliv na svété narazi na protichtidné

politické a ekonomické zajmy.

9  Vymluvny piehled podéavaji zpravy OECD ,,Making Reform Happen : Lessons from OECD countries®,
Paris 2010, zpravy o kvalité vzdélani PISA, zpravy IMF aj.



1.2  Uvod: Konkurenceschopnost v malé oteviené ekonomice

V ramci piipravy této studie jsme se priklonili k definici OECD, podle které je
konkurenceschopnost vymezena schopnosti produkovat zboZi a sluzby, které obstoji
v testu mezinarodni konkurence, a zaroven schopnosti udrzovat nebo zvySovat realny
HDP. Potencial konkurenceschopnosti subjektil piisobicich na iizemi Ceské republiky neni
dan pouze jejich subjektivnimi charakteristikami. Tento potencial je zdsadné dotvaten jak
neovlivnitelnymi podminkami jejich fungovani (pfirodnimi, geografickymi, podminkami
fungovani v zahranici, konkuren¢nimi subjekty, globalnim hospodafskym a finan¢nim
cyklem) tak podminkami ovlivnitelnymi ¢innosti narodni vlady a vefejné spravy (ovlivitujici
ptipadné i podminky vnitiniho trhu EU).

Ceska republika je mala'®, oteviend' ekonomika s vlastni ménou a volné plovoucim kursem,
s dlouhodob¢ rostoucim exportem a importem, ale zna¢nou volatilitou obchodniho obratu

i bilance — ,,¢istym exportem®.

Obrdzek 10: HDP a obrat zahrani¢niho obchodu zboZim a sluzbami (v cendch roku 2000, sezénné ocisténo).

Zdroj: CSU, MFCR, vypocty zpracoval V. Posta
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dopady do vnitini ekonomiky jsou omezené.

10 Svou velikosti nemiize ovliviiovat své zahrani¢ni obchodni partnery a je nucena akceptovat pravidla
daného ekonomického systému.

11 Oteviena ekonomika je ekonomika zapojend do zahrani¢né ekonomickych vztahd. V disledku toho je
¢ast domaci produkce vyvazena a spotiebovavana v zahranici a naopak ¢ast domaciho dtchodu je véno-
vana na nakup dovazeného zbozi ze zahranici (Ctyt-sektorovy model — domacnosti, firmy, stat, zbytek
svéta). (Hembera, 2005)




Obrdzek 11a a 11b: Prispévek Cistych exportu k ristu HDP.
Zdroj: CSU, MFCR, vypocty zpracoval V.Posta
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V delsim ¢asovém obdobi mé sviij velky vyznam i domaci poptavka Ale vyssi otevienost
je pro ekonomiku pfinosna tvorbou novych pracovnich mist, rozSifenim danové zakladny;
transferem technologii, know-how a manazerskych dovednosti.

V' konkurenci okolnich zemi, které jsou rovnéz vyrazné€ pro-exportné orientovany'?,
musi i s ohledem na vyznamny dovoz z mimoevropskych statt CR sledovat mezinarodni
konkurenceschopnost zde pisobicich subjekt a podminky pro ni.

Z hlediska celkové otevienosti ekonomiky, méfeno jako celkovy export/HDP, je CR s 67 %
velmi otevienou ekonomikou, podobné jako Madarsko (cca. 70 %) a Slovensko (74 %).
Souasné je CR oteviena i z hlediska piimych zahrani¢nich investic, diky jimZ zahraniéni
investoii kontroluji az 95 % velkych finan¢nich a 70 % nefinancnich spole¢nosti piisobicich
v CR. Podminky konkurenceschopnosti jsou i parametry rozhodovani o jejich budoucnosti,

pri¢emz toto rozhodovani na centralach se déje u védomi nadndrodnich trhi.

12 Napt. slovenska ekonomika je jest¢ o n¢kolik procent otevienéjsi nez ceskd, podobné jako ceska eko-
nomika je oteviend i ekonomika mad’arské a rakouska. Nejvyznamnéjsim konkurentem i partnerem pro
zahraniéni obchod je pak pro CR Némecko, které, aé se jedna o velkou ekonomiku (které obvykle byvaji
vice orientované na vlastni vnitini trh) je z hlediska podilu exportu na HDP takika stejné oteviené jako
CR, ale vice nez desetindsobné vétsi. Naopak Polsko je v porovnani s CR spise uzavienou ekonomikou.
Z evropskych zemi jsou nejoteviengjsimi ekonomikami zemé& Beneluxu a Svycarsko.



Globalni trhy a export CR: mimoi4dna orientace na trhy EU a strojirenstvi
Podivame-li se na dynamiku mezindrodniho obchodu uvedenou v nasledujicim obrazku
zapojovaly se do n&j subjekty z CR nadprimérné jak v predkrizovém obdobi 2000—2008
(znazornéno sedg), tak pti zapocteni krize (obdobi 2000-2009).

Obrdzek 12: Zména podilu na svétovém obchodu v letech 2000-2009 - sedd (vs. 2000-2008 Cervend).
Zdroj: HSBC/Tradesif
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Pii pohledu na samotny export Ceské republiky v dase dostavame &lenit&jsi pohled. Je vidét,
ze se export vyjadieny v CZK mezi lety 1996 a 2007 trvale zvySoval. Pokles objemu vyvozu
mezi lety 2008 a 2009 o skoro 14 % v souvislosti s globalni ekonomickou recesi byl v roce
2010 kompenzovan jeho opétovnym rlstem.

Jak ukazuje Obrdzek 13, jiz v dlouhém obdobi pied c¢lenstvim v EU pievaznou c¢ést
exportovaného zbozi CR piedstavoval piedeviim vyvoz strojii a dopravnich prostiedki
(SITC 7), ktery v roce 2009 dosahl 54,2 % ceského exportu. Jejich podil na exportu do EU je

stabilng prioritni a dlouhodobé¢ vyrazné posiloval, z 36,5 % v roce 1997 az na 51,7 % v roce

2009. Z uvedenych ciselnych udaji vyplyva, zZe expanze exportu spojena se vstupem do EU

byla provazena rovnomérnéjSim ristem exportu v Sir§i zbozové struktuie i diky zapojeni

malych a stfednich podnikli v exportu na teritoridlné blizké trhy.



Obrdzek 13: Vyvoj exportu podle skupiny zboZi SITC od 1993 do 2010; &isla v zdvorkdch oznacuji prvni &islo kédu SITC.
Zdroj: CSU, MFCR, vypocty zpracoval V. Posta
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Jak ukazuji studie MMF (viz Obrazek 14), poptavka po strojirenském zbozi se v poslednich
letech pomalu piesouva z vyspélych do rozvijejicich se zemi. Exportéii z CR vzhledem ke
svému spise malému rozméru tento trend potvrzuji, ale jsou zatim schopni na trhu najit volné

mezery.

Obrdzek 14: Vyvoj importu strojirenstvi v letech 2000 az 2009.
Zdroj: MMF Murgasovd (2009)
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Podivame-li se na teritoridlni strukturu vyvozu, ukazuje se cca 84% podil ¢eskych exportit do
zemi EU (2010) jako vysoce nadprimérny a jsme tak spolecné se Slovenskem na Spici exportérii
orientovanych na vnitfni trh EU (primérny vnitro-unijni export zemi EU-27 ¢ini dvé tetiny

exportu). Ve vétsiné zejména starych ¢lenskych statti EU tato orientace dokonce oslabuje.



Tabulka 2: Podil vyvozu do zemi EU na celkovém vyvozu (%). Zdroj: Eurostat.

Zemé 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU 27 68,0| 679| 680| 688| 685| 678| 683| 682| 675| 667
v tom:
Belgie 76,8 779| 754\ 772| 770| 76,7| 76,4| 761| 76,9| 759
Bulharsko 56,2| 60,7| 62,1| 63,2 62,2 60,0| 60,7| 608| 600 644
Ceska republika 859| 86,5| 857| 873| 871| 855| 857 | 853 | 84,9| 847
Dansko 70,6 69,5| 69,7| 70,2| 706| 70,7 711| 70,0| 69,7| 675
Estonsko 881| 813| 817| 824| 804| 781| 656| 70,2 70,1| 695
Finsko 63,1| 60,5| 611| 60,2| 581 | 56,8| 573| 56,8| 559| 55,6
Francie 64,8| 642| 651| 66,7| 66,0| 63,5| 655| 655| 63,6 62,1
Irsko 64,8| 642| 66,0 624| 629| 63,8| 633| 635| 62,8| 614
Italie 61,5| 61,0| 609| 624| 619| 612| 612| 609| 589| 574
Kypr 599| 554| 576| 613| 673| 732| 70,2 71,8| 693| 66,9
Litva 747| 73,3| 69,3| 62,8| 672| 657| 636| 64,8| 603| 64,3
Loty$sko 80,7| 786| 778| 79,4| 774| 765| 725| 72,5| 68,6| 676
Lucembursko 86,7| 88,3| 88,3| 89,3| 90,3| 89,8| 895| 88,5| 88,8| 873
Madarsko 83,6| 83,8| 845| 84,2| 831| 809| 79,2| 79,0| 78,2| 78,9
Malta 34,0| 52,5| 474| 48,8| 49,4| 521| 51,9| 49,3| 46,0| 424
Némecko 64,7| 636| 634| 649| 646| 643| 636| 64,7| 63,3| 63,0
Nizozemsko 81,3| 81,5| 804 | 804| 79,9| 798| 79,2| 781| 789| 774
Polsko 81,2 81,2| 812| 819| 803| 786| 79,0| 789| 778| 79,3
Portugalsko 816| 813| 814| 811| 801| 800| 774| 76,7| 73,8| 749
Rakousko 747 | 749| 749| 753| 735| 718| 720| 726| 722| 718
Rumunsko 72,2| 752| 73,8| 753| 747| 701| 703| 720| 70,5| 743
Recko 62,0| 641| 60,8 64,9| 642| 618| 63,9| 650| 64,3| 627
Slovensko 89,8| 90,6| 895| 859| 86,7| 872| 86,8| 86,8 854| 858
Slovinsko 721| 706| 686| 68,2| 675| 682| 684 | 69,3| 681| 693
Spojené kralovstvi 59,4| 59,9 614| 59,2| 588| 574| 62,9| 582| 57,0| 551
Spanélsko 73,0 744| 748| 753| 743| 724| 71,2| 70,8| 69,6| 68,8
Svédsko 60,3| 59,0 585| 58,7| 59,0| 59,0| 60,2| 61,2 60,1| 58,5
Ostatni zemé
Cinska lidova republika® 16,5 16,7 16,3| 18,0 183| 191| 19,6| 201 | 20,5 19,7
Island 68,9| 70,0| 72,3| 73,8| 753| 747| 71,0| 746| 759| 776
Japonsko 16,8| 16,5| 153| 16,0 158 14,8| 146| 14,8| 141
Kanada 4,7 4,6 4,5 53 5,6 57 6,6 7.7 7,9 8,3
Norsko 778| 784| 76,9| 785| 791| 808| 822| 80,8| 834| 80,0
Spojené staty 216| 223| 21,3| 214| 21,2| 20,7| 20,7| 21,3| 21,2| 20,9
Svycarsko 616| 63,0 62,0| 62,7| 625| 629| 616| 620| 609| 598

" Bez Hongkongu

Mezi 10 nejvyznamnéjsimi importéry ceskych produkti (Zabulka 3) je 8 zemi Evropské unie
(resp. 9 zemi OECD). Mezi hlavni odbératele ¢eskych produkti a sluZeb patfi sousedni
staty — Némecko, Slovensko a Polsko. Nejvétsi podil odebranych produktii ma Némecko,

kam se vyvazi priblizné tfetina celkového ¢eského exportu, ktera Castecné vstupuje do

findlnich dodéavek a je dale reexportovana. Soucasné se skoro polovina dovozu z Némecka po

piipadném prepracovani z Cech dale reexportuje. JiZ tyto udaje indikuji velky potencial

polohové renty resp. ekonomické geografie CR nachazejici se v sousedstvi zemi, které

Yewrs

v ramci EU patii k nejdynamictéjSim. Podrobnéji v 7. kapitole.



Tabulka 3: Ex|

ortni zemé CR (2010). Zdroj: CSU, MFCR, vypocty zpracoval V. Posta

Zemé mid. K¢é podil na exportu v %
1 Némecko 803.0 31.9
2 Slovensko 220.7 8.8
3 Polsko 155.1 6.2
4 Francie 135.5 5.4
5 Britanie 122.2 4.9
6 Italie 112.1 4.5
7 Nizozemsko 96.1 3.8
8 Rusko 67.4 2.7
9 Spanélsko 60.3 2.4
10 USA 44 .2 1.8

Vyvoj exportu doklada, ze dosti jednostranna struktura je vysledkem dlouhodobéjsiho vyvoje
a popisuje vyvoj exportu do zemi mimo EU dle regioni. Diilezitou skupinou zemi jsou zemé
SNS, kam po delSim atlumu objem exportl vzrostl mezi lety 2003 a 2008 ptiblizné petkrat.

Nejvyznamnéjsi cilovou zemi mimo OECD je Ruské federace, do niz ptimo smétovalo

celkem 2,7 % objemu ¢eského exportu (2010, 2-3 % v roce 2009].

Obrdzek 15: Vyvoj exportu do zemi dle regionu (vybrané regiony).

Zdroj: CSU, MFCR, vypocty zpracoval V. Posta
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Na Obrazku nize je dobte viditelnd snaha fady evropskych stati o pozitivni obchodni bilanci

zejména se staty mimo EU, snaha o vyrovnangjsi obchodni bilanci se staty EU27, coz dokonce

nékteré vlady chtéji kodifikovat v pravidlech EU a sankcionovat porusovani.




Obrdzek 16: Bilance zahrani¢niho obchodu stdtu s ostatnimi stdty EU a stdty mimo EU.

Zdroj: Eurostat.
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pozitivni obchodni bilance se staty mimo EL
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Megatini bilance zahraniéniho obchodu se staty mimoa EU 27 1 EL 27

MNegatiwni bilance zahraniéniho obchodu se staty EU 2

V podminkach, kdy oziveni svétového obchodu ve vétsin€ vyspélych zemi ztraci momentum,
exportni vykonnost podniki v CR na tyto trhy bude ziejmé klesat a jednim z krok?, jak
tomuto zamezit, je zacit ve zvySené mife vyuzivat novych pfilezitosti jak ve sttedu Evropy
tak mimo — jako jsou naptiklad exporty do zemi mimo Evropskou unii. Zasadni formou statni
podpory ptimych exportl do téchto obecné vice rizikovych zemi je napft. pojisténi exportnich
uveért od EGAP (vedle exportt zprosttedkovanych napt. némeckymi korporacemi). Dulezitou
ulohu EGAP sehrél zejména beéhem krizového roku 2009, nebot’ docasné navyseni pojistného
kryti u vybranych produkti az na 99 % ¢i 100 % umoznilo n¢kterym ¢eskym exportérim
proniknout na nové trhy (napt. zemé byvalého SNS) docasn¢ opusténé konkurenci ze Zapadni

Evropy".

Zaroven je dilezité poznamenat, Ze posilovani rozvijejicich se ekonomik (viz Obrdzek 17),
neni tak rychlé, jak se ocekévalo. Rustova dynamika primyslové produkce se snizuje
i v zemich BRIC, ale objem zahrani¢niho obchodu je stale rychlejsi nez ve zbytku svéta. Tento
fakt na jednu stranu mize znamenat obecné¢ nizsi poptavku, na druhou stranu vSak mensi
velikost Ceskych exportérii a objem soutézici produkce zvysuje nadéji na nalezeni mezer
a prosazeni se v mezindrodni konkurenci. Vyslednice ptisobeni obou zminénych faktort je
pak dana strukturou vyroby rozvijejicich se ekonomik (zejména zemi BRIC) v porovnani

s nabidkou exportérii z CR.

13 Podrobnéji studie ,,Hodnoceni dopadii regulace (RIA) k ndvrhu zmén legislativy souvisejici s navySenim
finan¢nich prostiedkii pro EGAP, a.s.”, EEIP, Praha 2010




Obrdzek 17: Rust HDP ve sveéte, ve vyspélych a rozvijejicich se zemich, Ctvrtletni procentudini zmény anualizovdny.
Zdroj: World Economic Outlook MMF(2011).
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Potencial exportni vykonnosti a konkurenceschopnosti CR bude tedy ovlivnén vyvojem
svétové ekonomiky. Posledni detailngjsi odhady MMF zachycuje Tabulka 4. Vyhled
vyvoje svétové ekonomiky na nadchdzejici roky je stale nejisty. Ale i posledni progndza
IMF potvrzuje obnovenou vyssi dynamiku zahrani¢niho obchodu prudce se rozvijejicich

ekonomik véetn¢ zemi BRIC. Nejisté je vSak jejich dlouhodoba dynamika a volatilita.

Tabulka 4: Mezirocni ndrust/pokles svét. HDP a svétového obchodu.
Zdroj: WEO IMF (2011).

Objem svétového obchodu (EX + 1M)

Export Vyspélé ekonomiky

Vyspélé ekonomiky -3,4 3,0 2,5 2,5
Rozvijejicici se ekonomiky 2,6 71 6,5 6,5
|- Stfedni a vychodni Evropa -3,6 4,2 3,6 4,0
- Brazilie -0,6 7,5 4,5 4,1

- Cina 9,2 10,3 9,6 9,5

- Indie 57 9,7 8,4 8,0

- Rusko -7,9 3,7 4,5 4,4

f - predpoveéd. Pfedpoklddaji se konstantni redlné efektivni sménné kursy na urovni 18. listopadu - 26. prosince
2010 Pozndmka: Data za objem exportu zboZi pro svét nejsou uvedena, pouze souhrnnd data pro svét za export

iimport (zména objemu svétového obchodu).



Exportni vykonnost a konkurenceschopnost kazdé zemé jsou uzce provazany — konkrétné
exportni vykonnost zem¢ se odviji od jeji konkurenceschopnosti ¢i je dokonce cCasto
konkurenceschopnost vnimana piimo jako hlavni sou¢ast exportni vykonnosti zemé. Tato

rec
1

teze plati nejenom v obdobi ,,dobrého pocasi®, ale je jesté dilezitejsi v obdobich krize (n¢kdy
se hovofti o tzv. importované krizi zpiisobené napt. euroamerickou krizi).

Nejasnost vyhledu svétové ekonomiky (na 1-3 roky) samoziejmé neni dostatecné relevantni
pro strategii na mnohem delSi obdobi. Jedin¢ snad tak, Ze nejistoty budou pokracovat
a proto neni radno riskovat statni zacileni masové podpory na rozvoj nckolika uzkych
rozvojovych oblasti/sektort. Déle tak, ze prostiedi (ekonomika, vzdélani, instituce, mobilita)
musi umoziovat dynamickd hladka ptizpisobeni v ekonomice jako reflexi ménicich se

komparativnich vyhod.

V posledni dobé se ¢asto mezi odborniky objevuje nazor, Ze subjektim v Ceské republice
podobné jako vétsing ostatnich vyspélych evropskych stati (s vyjimkou napiiklad Némecka)
hrozi ztrata konkurenceschopnosti u obchodovatelnych statki z diivodu silného nastupu
konkurentti z asijskych zemi (pfedev§im Ciny)*. Mnohdy u nés stale prevlada piesvédéeni
o podtadnosti ¢inskych exportnich produkti. V této souvislosti je v poslednich letech stale
viditelngjsi trend, ktery znazorfuje nasledujici Obrdazek 18. Srovnani ilustruje vyrazné
posilovani ¢inskych exportd high-tech produktti na ukor USA, EU a Japonska, jakkoliv je
to spojeno s ruznymi formami transferu technologii. Na ukor reexportu roste doméci obsah
¢inského exportu. Exporty neomezované na komodity a diverzifikované exportem high-
tech produktéi mohou byt i nositelem vys§i pfidané hodnoty. Soudasti statu i podnika z CR
musi adaptovat svou strategii, nebot’ se budeme i na téchto zahrani¢nich i domacich trzich
stfetavat se stale vétsi konkurenci. Naivni ptedstava, ze v Evropé se budou generovat napady

a inovace, které se budou vyrabét v Asii, narazi na stfizlivou realitu fakta.

14 Viz napf. Zprava o globalni konkurenceschopnosti 2010-2011 vydana Svétovym ekonomickym féorem




Obrdzek 18: Ndrtist exportu high-tech produktt v Ciné vs. pokles v USA, EU a Japonsku.
Zdroj: EEIP, OECD, IMF, Eurostat.

30,000% 300000,000
3 [«
t D
Q [TT]
= 25,000% — 250000,000 =
v =)
= >
@ 20,000% — 200000,000 3=
< t
E= =]
oo =3
= 15,000% — 150000,000 %
£ <
U [%]
3 10,000% 100000,000 &
o <
> Ry
o 5,000% 50000,000 5
= -
— =]
5 c
© 0,000% 0,000 kS
o 5 I
Cina SA EU27 Japonsko

U
W 1996 (podil na svétovém high-tech exportu}
M 2008 (podil na svétovém high-tech exportu)
2008 (hodnota high-tech exportu v mil. EUR)

Pozn.: 1) Exporty pro EU27 nezahrnuji vnitini obchod mezi ¢lenskymi zemémi.

2) Od roku 2007 se pouzivd aktualizovand definice high-tech SITC Rev. 4, kterd nahradila SITC Rev. 3.

Postoj ¢eskych vyvozci samotnych vici hledani exportnich prilezitosti mimo EU mapovala
spole¢na studie HSBC Bank plc — pobocka Praha a Aspectio Research, zalozena na datech
0 500 exportérech ze zati 2010. Studie potvrzuje ocekéavani a ukazuje pretrvavajici averzi
minimalné ¢eskych malych a stiednich podnikt vici exportim mimo Evropskou unii. Dale
dokumentuje, Ze pouze 20 % malych a stfednich podnikti uvazuje o vyvozu mimo Evropskou

unii, coz je dano i nejistotami a ndkladnosti samostatného exportu mimo vnitrounijni trh.

Export z CR mimo OECD ve srovnani s vybranymi staty EU

Jak jsme vidéli, Ceska republika je mala, oteviena ekonomika, pro niZ je mezinarodni délba
prace véetné exportu jednim z kli¢ovych zdroji rozvoje. V konkurenci okolnich zemi, které
jsou rovnéz vyrazné pro-exportné orientovany, musi téz CR efektivné uplatiiovat proexportni
politiku a podporu efektivnich exportéra.

Pokud se podivame souhrnné na otevienost ptimych exportli v ¢lenéni export mimo EU
27 a mimo nejvyznamnéjsi obchodni partnery v ramci OECD (USA, Norsko, Svycarsko,
Japonsko a Kanadu), je v porovnani s ostatnimi zemémi CR relativnd méné oteviena. Zatimco
Belgie, Némecko, Finsko, ale i Mad’arsko dosahuji v tomto typu otevienosti 10 % a vice, CR
se drzi na rozdil od minulosti na relativné skromnych 7 %.

Z hlediska otevienosti k exportu na kli¢ové trhy je zjevné, ze exportéfi z CR dosahuji relativng
dobrych vysledkt, co se tyce otevienosti k exportu do Ruska (nicméné¢ ani zde nejsme
vyrazny nadprimér, a¢ mame historicky k exportu do tohoto teritoria idealni predpoklady),
v otevienosti k exportu do Ciny a Latinské Ameriky viak CR vyrazné zaostava i ve srovnani

s nékterymi sousedy stejného ekonomického rozmeéru.



Obrdzek 19: Otevienost k exportu do vybranych zemi' v % HDP.
Zdroj: Zpracovdni EEIP, data Eurostat.
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Maly rozsah exportu z CR do zemi mimo EU 27 (a USA, Norska, Svycarska, Kanady

a Japonska) ptisobi pti pohledu na nize uvedené srovnani absolutnich vysi exportu mimo EU

az marginalng, coz je ovlivnéno i rozmérem CR, ale umoziuje hledat mezery na trhu.

Obrdzek 20: Export do zemi mimo EU 27.
Zdroj: Zpracovdni EEIP, data Eurostat.
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Jak jsme uvedli, exportni vykonnost a konkurenceschopnost kazdé zemé jsou uzce provazany.
S nejistou prognézou oziveni mezinarodniho obchodu zejména v Evropé a ekonomické
aktivity obecné v CR i v fadé statti EU tedy zlep$eni podminek pro konkurenceschopnost
exportérti nabyva na vyznamu. Pravé v obdobi 2010—11 vyvinuli exportéti ze zemi G7
s aktivni podporou svych vlad”® mimotadné usili k rozvinuti novych pfilezitosti — jako jsou
naptiklad exporty do zemi mimo OECD. Pfesné tak postupovali exportéti z fady stati EU-
27; Francouzi, Britové, Némci, Italové, Polaci zvySovali své exporty ,,na tieti trhy* o desitky

procent. Zahrani¢ni obchod EU v roce 2010 podle dat Eurostatu narostl se vS§emi hlavnimi

partnery, zejména pak s Brazilii (0 45 %) ¢i s Cinou (0 37 %). Zatimco s USA piebytek zemi
EU ve stejném obdobi narostl proti roku 2009 z 46,4 miliard eur na 73,1 miliardy eur, u Ciny
se bohuzel deficit navysil ze 131,7 miliardy eur na 168,9 miliardy eur. To se vSak netykalo
exportné¢ schopnych statii s vysokou konkurenceschopnosti, jako je Némecko ¢i Irsko, které
skoncili s celkovym ptebytkem obchodni bilance 152,4 resp. 43,4 miliardy eur. Jak ilustrujeme
na nasledujicich obrazcich rist globalniho némeckého exportu vedl dokonce k tomu, ze podil
Ciny a Hongkongu na exportu pievysil od prosince 2010 podil USA.

Celkové pak za rok 2010 s némeckym exportem 130,2 mld. euro zlstava Cinsky trh tésné za

exportem do Francie a Nizozemi (s objemy 152,4 a 132 mld. euro).

Obrdzek 21: Ndrdist exportu zemi do Ciny v letech 2000-10.
Zdroj: Economist 3. 2. 2011
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15 Zminéné zemé mj. mimotadné aktivovaly svoje stdvajici diplomaticko-obchodni zahraniéni sité a ,,eko-
nomickou diplomacii* podpofenou dobfe organizovanymi vlddnimi navstévami zemi s vyraznou ekono-
mickou roli statu.



Obrdzek 22: Podil Ciny & Hongkongu dosdhl podilu USA v teritoridini struktufe exportu Némecka.
Zdroj: Financial Times 10. 3. 2011, data Unicredit Andreas Rees.

Pro udrzeni budouci konkurenceschopnosti vsak nestaci (¢astecnd) teritorialni reorientace
exportu, ale odstranéni bariér hlubokych strukturalnich zmén v souladu s ménicim se
ocekavanim zakaznikl a ptilezitostmi na trhu. Napf. osobni leteckd doprava se posunula
mezi cenove elastické komodity a piepravci musi ménit strukturu sluzeb i pracovnich
kontraktli, coz je obtizné¢ beze zmény instituci. Jinym piikladem mohou byt dlouhodobé
vyhledy uspésnych némeckych automobilek, které naznacuji vytvareni prostoru pro zadsadni
strukturdlni zmény obsahu jiz dnes pravidelné inovované vyroby. Pfipravuje se ptfechod na
produkci vozidel s novym druhem pohonnych jednotek a postupné pievazujicim podilem
nakladi na ,,software vozidel oproti dosud ptrevazujicim ndkladiim na jejich ,,hardware®,

coz ovlivni charakter dopravnich i zahrani¢né obchodnich tokt, zbozi a sluzeb.




1.3  Uvod: Proé a kde ztrdcime cenovou konkurenceschopnost?
Modelovdni redlného efektivniho ménového kursu REER'®

Vymezeni konkurenceschopnosti: Konkurenceschopnost je Siroky pojem. Pro ucely této
analyzy pojem zjednoduSime tak, aby byl méfitelny: Ceské firmy mohou mezindrodné
konkurovat pti dané kvalité cenou — nazvéme to cenovou konkurenceschopnosti.

Anebo jim tady nabidneme lep$i podminky nez jinde, instituciondlni ekonomiku,
kvalitni zakony, vefejné zakazky, regulaci a dobré vzdélani — pojmenujme to necenovou
konkurenceschopnosti.

Tato kapitola analyzuje cenovou konkurenceschopnost.

(1) Filosofie pristupu

Cenova konkurenceschopnost je dilezitym ukazatelem pro malou otevienou ekonomiku
s vlastni ménou a voln¢ plovoucim kursem. Pfipadné oslabeni mény ¢i udrzeni ristu nakladi na
mzdy v souladu s produktivitou miize pomoci domécim firmém rozsitit jejich podil na svétovém
trhu, zvysuje atraktivitu zemé z hlediska umisténi vyroby a podporuje tak ekonomicky rust.
Cenova konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky vici ostatnim zemim je méfena realnym
efektivnim ménovym kursem (REER). Dal§i méfeni je mozné ptes Lafay index pouzit
v 7. kapitole (Lafay, 1992), ptipadné Ize pouzit Krugmaniiv specializa¢ni index (Krugman,
1991), anebo Balassovu projevenou komparativni vyhodu (Balassa, Bela, 1965).

Necht' ,,REER* je index realného efektivniho ménového kursu, a dale ,,Index CZK* je index
tuzemské mény k méné i-tého obchodniho partnera v obdobi t, ,,Naklady prace*jsou pomérem
indexu jednotkovych nakladi prace i-t¢ho obchodniho partnera k indexu jednotkovych

nakladi prace v CR v obdobi t, ,W.“ jsou vahy mény i-t¢ho obchodniho partnera.

Pak,

n . Wi n . Wi
REER =100 [ {ndexCZK’n j _ 1001—[[ ’ ,Index CZK ’ : j .
i=\ Ndklady prace;; =\ (Jednot. ndklady price;; / Jednot. naklady pracecz;)

16 Tuto subkapitolu zpracoval Ale§ Michl. *D¢kuji za brainstorming a napady ¢lenim NERV Michalu Mej-
stiikovi a Miroslavu Zameénikovi a Martinu Mandelovi z VSE. Za cenné piipominky d&kuji dale Petru
Teplému z EEIP, Janu Fraitovi z CNB, Lubosi Komarkovi z CNB, Danielu Miinichovi z CERGE-EI
a Petru Havlikovi z WIIW. Odpovédnost za filosofii, argumentaci a zdvery je ale jen na autorovi.

Teorii redlného ménového kursu, respektive ti€inky devalvace na obchodni bilanci zemé a viibec teorii
konkurenceschopnosti ekonomik, nejvice rozpracovali A. Marshall (1923), A. P. Lerner (1946), J. Robin-
sonova (1947), J. J. Polak s T. C. Changem (1950) a F. Machlup (1955). Novodobé¢ praktické piipadové
studie — napiiklad na konkurenceschopnost Ciny anebo Spojenych stati — jsou ve statich J. Frankela
(2004) &i N. Roubiniho (2010). V CR se teorii realn¢ho kursu a jeji aplikovatelnosti do praxe zabyva-

li A. Capek (1998), J. Frait s L. Komarkem (1999), anebo M. Mandel s V. Tomsikem (2003). Diskusi

v Ceskoslovensku kolem roku 1990 odrazi napiiklad V. Klaus (2006) anebo M. Mejstiik (1989). Argu-
mentaci s aplikaci na redlnou ekonomiku po hospodaiské recesi 2007-2009 pak shrnuji P. Havlik (2010)
¢i M. Zamecnik (2010).



Realny kurs zahrnuje v jednom nominalni zménu kurzu narodni mény a zménu jednotkovych

nakladi prace vici ostatnim zemim.

Pro vypocet jednotkovych ndklada prace pouzivam dvé metodiky vypoctu produktivity:

(@) Narodohospodarskou produktivitu: V prvnim ptipade sleduji nadklady prace za celou
ekonomiku. Jsou pomérem mezi naklady na zaméstnance a produktivitou prace.
Produktivitu métim jako HDP na zaméstnance.

(b) Produktivitu v priamyslu: Ve druhém piipadé pak sleduji naklady prace pouze ve
zpracovatelském primyslu. Tedy pomér mezi ndklady na zaméstnance v prumyslu
a produktivitou prace v prumyslu. Pficemz produktivitu métim jako primyslové trzby

na zamestnance.

Redlny kurs nad 100 signalizuje tendenci ke snizovani konkurenceschopnosti zemé proti
zékladnimu obdobi. Pokles indexu pod 100 znamend zvySovani konkurenceschopnosti

zeme.

Piipadova studie — Cina

Filosofii realného kurzu je mozné demonstrovat naptiklad na Cing: Od roku 2005 do 2010
posilila ¢inska ména jiian proti americkému dolaru nominalné o 19 %. Podle databaze The
Economist Unit ale redlny kurs za stejné obdobi posilil o 50 %. Ve Spojenych statech podle
amerického Bureau of Labour Statistics vzrostl za dané obdobi jednotkové naklady prace
o 4 %, zatimco v Cin& o 25 % (The Economist, 2010). To jen ukazuje, pro¢ je dilezité
realny ménovy kurs sledovat — signalizuje zménu konkurenceschopnosti. I kdyz nominalné
byl v letech 2008 az 2010 udrzovan fixni kurs, pozice exportéra se ménila. V roce 2010
napiiklad vyrobu automobilek Toyoty a Hondy v Cin& ohrozovaly stavky délniki za vyssi
platy. Tchajwansky vyrobce elektroniky Foxconn Technology Group zvysil v roce 2010 po

ving sebevrazd v ¢inské tovarné mzdy mistnim zaméstnanctim o 30 %.

Obrdzek 23: Nomindini versus rediny ménovy kurs v Ciné (leden 2005=100).

Zdroj dat: The Economist (2010)
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(2. Analyza pro CR
Obrdzek 24 ukazuje, 7e v CR za celou ekonomiku stoupl realny kurs od roku 1999 o 61,5 %.
Ekonomika jako celek ztracela konkurenceschopnost.

Obrdzek 24: Redlny efektivni ménovy kurs (rok 1999=100). Zdroj dat: Eurostat
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Pro¢ realny kurs v CR tak vzrostl? Ceska ekonomika jako celek &elila kombinaci riistu

nakladi na pracovni silu a nominalnimu posilovani kursu koruny k euru.

Obrdzek 25: Ndklady na pracovni silu (rok 2000=100, =~ Obrdzek 26: Kursovy vyvoj (leden 1999=100, smér

smér nahoru = rust ndkladd). Zdroj dat: Eurostat doli = posilovdni mény). Zdroj dat: Bloomberg
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Nominalni posileni koruny a rist mezd pfinesl riist zivotni irovné obcantt CR. Na druhou
stranu, zvySuje to motivaci ndkladovée orientované firmy ptest¢hovat vyrobu do jiného statu.

To zase ptinasi riziko vyS$si nezaméstnanosti a ndsledného snizeni zivotni urovné.

Ztrata konkurenceschopnosti nemusela byt ale zas tak velka jak vyplyva z ptedchozich

obrazku.



Zakladnim problémem pfistupu meétfeni konkurenceschopnosti pies realny kurs je
konvergencni trend ekonomiky vyvolany ristem produktivity prace, technickym a uzitnym

vylepSovanim vyrobkli. Matematika toto nezohledni.

Existuje zde tedy i opacna kauzalita. Redlny kurs se zhodnocuje diky rlstu
konkurenceschopnosti. Realny kurs se zhodnocuje, protoze naptiklad vétsi export tlaci na

nominalni zhodnoceni mény.

Proto je tfeba rozliSit mezi pfirozenym, konvergencnim trendem zhodnocovani kursu

a faktickou ztratou konkurenceschopnosti.

Stavim analyzu na tezi, ze ztratu konkurenceschopnosti zpisobuji 2 druhy aprecia¢ni bubliny

realného kursu:

(a) Aprecia¢ni bubliny nominalniho kurzu koruny

Mandel s Tomsikem (2003) uvadéji, ze nutné je nejdiive urcit rovnovazny apreciacni trend
realného kursu a nésledné sledovat odchylky od trendu — bubliny. Rovnovazny realny
ménovy kurz je takovy kurs, ktery odpovida ekonomice ve stavu vnitini a vnéj$i rovnovahy
ekonomiky. Pfedpovédi rovnovazné realné apreciace jsou podle Brihy, Podpiery a Poldka
(2010) hodnoty kolem 1,3 %. Podle studie Cihdka a Holuba zase mezi 1,6-2,4 % (model
prezentovany v Cihak, Holub, 2005 — vystupy pak v Analyze stupné ekonomické sladénosti
Ceské republiky s eurozénou od CNB z roku 2008). Proto, pokud redlny kurs apreciuje
do hodnoty zhruba 3 % ro¢né, neznamena to ztratu konkurenceschopnosti. Naopak vétsi

vykyvy kursu signalizuji ztratu cenové konkurenceschopnosti.

(b) Riist nakladii prace prevysujici produktivitu

David Ricardo (1817, Ceska verze 1956) formuloval zakon komparativnich vyhod, podle
n¢hoz vzajemnd obchodni sména mezi ,levnymi“ a ,,draz§imi”“ zemémi je mozna diky
jejich specializaci na zbozi, u kterého oproti ostatnimu zbozi dosahuji nejnizsich vyrobnich
nakladi. Kazda zemé mize tedy mit v né¢em komparativni vyhodu. Problém je, ze ¢eska
ekonomika je postavena na zpracovatelském priamyslu a konkurence je velika. Navic, celkovy
produkt zemé je ovlivnén pfidanou hodnotou rizné diferencovanych produktt z riiznych
sektortl. Obecné ale plati, ze CR bude konkurenceschopna, kdy? rtist nakladi prace nebude
prevysovat produktivitu. Tento pomér zahrnuji jednotkové naklady prace, jejichz rust je tedy

signalem ztraty cenové konkurenceschopnosti.

Apreciacni bubliny nominalniho kursu ukazuje nésledujici obrdzek. Naklady prace pak
analyzuje dalsi ¢ast této kapitoly.




Obrdzek 27: Apreciacni bubliny nomindlniho kurzu koruny (ziednodusend analyza pomoci linedrniho

trendového kursu). Zdroj dat: Bloomberg
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(3.) Sektorova analyza

Az doposud byla analyzovana ekonomika jako celek. Nasledujici obrazky rozdé€luji
ekonomiku podle sektort. Obrdzek 28 ukazuje, ze zpracovatelsky primysl v letech 2008
a 2010 neztracel konkurenceschopnost. Podniky v recesi tvrdé drzely néklady, vyzadovaly
produktivitu prace. Jelikoz ekonomika jako celek konkurenceschopnost ztracela — redlny
kurs ¢eské ekonomiky rostl a zaroven realny kurs v prumyslu stagnoval, ukazuje to na

neproduktivni vefejnou sféru a sluzby.

Obrdzek 28: Rediny efektivni ménovy kurs v celé Obrdzek 29: Jednotkové ndklady prdce v sektorech CR
ekonomice a jen ve zpracovatelském primyslu (rok (rok 2005=100). Zdroj dat: OECD.
2005=100). Zdroj dat: CNB
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Obrazek 29 pak rozviji argumentaci. Ukazuje na jednotkovych nakladech prace, na
poméru mezi vynalozenymi naklady na praci a vyslednym produktem, rozdil mezi

konkurenceschopnosti zpracovatelského primyslu a ostatnich sektort.

PovSimnéme si, ze ¢im vice je sektor vystaven mezindrodni konkurenci, tim vice zareagoval
na svétovou recesi (respektive musel zareagovat na recesi). Naopak vefejna sféra nebo

naptiklad stavebnictvi neceli takové mezinarodni konkurenci. Kdyz se podivame tteba prave



na stavebnictvi, vidime, ze tamni firmy néklady nekrotily jako ve zpracovatelském primyslu.
Recese nerecese. Nedostatecna konkurence, lokalni pisobeni a napojeni na statni finance vas
nenuti k produktivitéV téchto sektorech musi tvrd€ operovat politik a tlacit na produktivitu prace.

To jsou sektory, které nam snizuji konkurenceschopnost (vice viz napiiklad Zamecnik, 2010).

Obrazek 30 ukazuje ex-ante, ze 1 kdyz konkurenceschopnost ekonomiky jako celku dle
realného kursu klesala, exportni primyslové podniky naopak diky produktivité dokazaly
zareagovat na recesi. CR pfisla jen o maly podil na svétovém exportu. Ztratu trzniho podilu
na svétovych exportech na tkor Asie se zpracovatelskému priimyslu datilo s koncem recese

postupné, krok za krokem dohanét.

Obrdzek 30: Trzni podil CR na svétovém exportu (v procentech). Zdroj dat: Bloomberg a OECD
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(4.) Mezinarodni komparace

Nabidne mezinarodni komparace obdobné zavéry?

Za problémy Recka v letech 2009 az 2011 mohly na prvni pohled dluhy. Co ale Irsko, které
zrovna tak balancovalo na hranici bankrotu? Irsko bylo do té doby davano za ptiklad fadného

hospodafte.

Obrdzek 31: RedlIny efektivni ménovy kurs (rok 1999=100, zdroj dat: Eurostat)
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Obrdzek 31 ukazuje ztratu konkurenceschopnosti ekonomik Irska, Recka a Spanélska —
hlavni divod jejich problémii. Mimochodem proto je fiskalni disciplina podminkou nutnou,

ale nikoliv postacujici k vétsi konkurenceschopnosti.

Detailnéjsirozbor jednotkovych nakladt prace pro zpracovatelsky prumysl (diky mezindrodni
konkurenci produktivni sektor) a pro stavebnictvi (ptiklad neproduktivniho sektoru) jen pro
obdobi recese 2007-2010 ukazuje paradox: Ptestoze irskd ekonomika jako celek ztracela
konkurenceschopnost, irské primyslové firmy prosazovaly rust produktivity jesté tvrdéji nez
tteba némecké (i diky dovozu levné pracovni sily). Problém tedy nebyl v irském exportnim
sektoru vystavenému mezinarodni konkurenci, ale v bublin€ na realitnim trhu, podpofeném

uvéry bank vlastnénych dominantné Iry.

Obrdzek 32: Jednotkové mzdové ndklady - Obrdzek 33: Jednotkové mzdové ndklady -
Zpracovatelsky pramysl (rok 2005=100, zdroj dat: Stavebnictvi (rok 2005=100, zdroj dat: OECD)
OECD)
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(5.) Teorie a doporuceni pro hospodaiskou politiku

Uvedeny paradox ve vyvoji jednotkovych mzdovych nakladii s ohledem na silu mezinarodni
konkurence v sektoru je vyzva pro hospodatskou politiku. Je vhodné se zaméfit nanevyvazeny
rust produktivity prace.

Teoreticky je to mozné odvodit pfes Balasstv-Samuelsontiv teorém (Samuelson, 1964,
Balassa, 1964), anebo pies Baumoliv model (Baumol, 1967). Jde o to rozdélit ekonomiku
na produktivni a neproduktivni sektor. Ve vefejné sféte a sluzbach, jako jsou trady, statni
sprava, ale i soukromé sluzby jako jsou restaurace, stavebnictvi, uméni je zpravidla pomale;jsi

produktivita prace. Naopak tfeba v pramyslu byva produktivita vétsi, protoze firmy celi



pfimé mezinarodni konkurenci, existuji zde Uspory z rozsahu a hodné se vyuzivaji stroje

a technologie (i kdyz i stat mtze také vyuzivat technologie, viz naptiklad e-government).

Zdokonaleni v produktivit¢ prace byva v produktivnim sektoru nasledovano zvysenim
hodinové mzdy. Jednotkové néklady prace v takovém piipadée zistanou konstantni. Ale kdyz
se piidava v produktivnéjSim sektoru na mzdach, chee ptidat i ten méné vykonnéjsi sektor.
Pak miize nastat to, cemu se v ekonomické terminologii fikd mzdova ndkaza. Tieba kdyz
jedny odbory chtéji pridat na tkor ostatnich, aniz by nabidly vyssi produktivitu nebo lepsi
sluzby.

Tady je teoretické vysvétleni, pro¢ je produktivni sektor schopen udrzet jednotkové mzdové
naklady, zatimco v neproduktivnim sektoru porostou. Mzdovy rlst pak vyvolava inflacni
tlaky. Tolik teorie.

Dovolim si ale Balasstiv-Samuelsontiv teorém dovést do dasledkt na statni rozpocet. Pokud
totiz ve vefejném sektoru nartsta produktivita méné nez v ostatnich sektorech a pokud se
mzdy zaméstnancii vetfejného sektoru pohybuji v relaci se mzdami v ostatnich sektorech

ekonomiky, ma to zasadni dusledek pro hospodarskou politiku: Rostou vetejné vydaje.

Sila hospodatské politiky s ambici vyrovnat vetejné rozpocty je tedy v zabranéni mzdové

nakaze, tlacit na co nejvétsi produktivitu prace ve veiejné sfére a sluzbach.

Tabulka 5: Rozklad produktivity prdce a jednotkovych mzdovych ndkladii v CR. Zdroj dat: CSU

1.pol

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hruba pfidana
hodnota v
béznych
cenach (mil.
K¢) 627 180 671 075 683 627 691 030 811 567 845 117 927 855| 1 017 986| 1 029 823 988 459| 511 676
Zaméstnanost
celkem
/pfepocet na
plnou pracov ni
dobu/ (osoby) | 1502 635| 1528 843| 1 510 171| 1 469 118| 1 468 695| 1 482 953| 1 513 037| 1 535 227| 1 550 434| 1 467 644| 1 420 708
Zaméstnanci
/prepocet na
plnou pracov ni
dobu/ (osoby) | 1364 144| 1 386 385| 1 359 079] 1 300 812| 1 311 252] 1 331 246 1 358 577| 1 387 133| 1 399 461| 1 316 797| 1 272 895
Né&hrady
zaméstnancim
(mil. K¢&) 301 025 328 547 344 118 352 379 379 169 402 376 431 602 470 123 502 033 455 753 227 016

Produktivita
préace (tis. K¢) 417 439 453 470 553 570 613 663 664 674 720

Jednotkové
naklady prace 0,529 0,540 0,559 0,576 0,523 0,530 0,518 0,511 0,540 0,514 0,495




(6.) Zavéry a doporuceni
Tato analyza ukdzala, Ze ztratu cenové konkurenceschopnosti zptisobuji apreciacni bubliny
realného kursu. Ty mohou byt dvojiho druhu:
(@) Apreciacni bubliny nominalniho kurzu koruny
(b) Rist nakladt prace prevysujici produktivitu
Nejlepsi obrana politika proti obéma variantam je zamétit se na nevyvazeny rust produktivity
prace. Tvirce politiky by mél rozlisit produktivni sektory, které jsou vystaveny mezinarodni
konkurenci (napt. zpracovatelsky primysl) od méné produktivnich sektort (napt. vefejné
sluzby nebo stavebnictvi).
Sektorlim, respektive firmam, vystavenym mezindrodni konkurenci by mél stat nechat klid na
praci. V produktivnich sektorech ekonomiky tlak na produktivitu prace nevyvolava ufednik,
ale pravé mezinarodni konkurence.
Naopak, sila tsili statu by mélo byt tlacit na co nejvétsi produktivitu prace ve vetrejné sfére
a sluzbach — zabranéni mzdové ndkazy. Tam jsou diivody, pro¢ ztracime konkurenceschopnost
(a tudy vede také cesta k vyrovnanému statnimu rozpoctu)'’. Proto doporucujeme vlade
sledovat a transparentné publikovat jednotkové naklady prace za celou ekonomiku i rtizné
sektory. Jejich rist mize vladé do budoucna signalizovat faktor ztraty cenové/nakladove
konkurenceschopnosti, zvlast kdyby to bylo doprovazeno klesajicim trznim podilem CR na
svétovém exportu.
Ruku v ruce s tim by se m¢l stat zamérit na necenovou konkurenceschopnost — institucionalni
ekonomiku, na kvalitu zdkond, transparentni vetejné zakazky a chyttejsi, nikoliv vétsi regulaci,
na dotvafeni podminek pro spontanni optimalizaci pozice firem v hodnotovém fetézci (viz
dalsi kapitoly). Jen tak vytvoiime ptedpoklady jak zvratit mezinarodné nedostateCny rust
produktivity prace v dusledku nizké pridané hodnoty produkovanych vyrobka a sluzeb
(obecnéji Mejstiik (1989)).

A 1 proto, zZe zijeme v globalnim svété, mame stale co dohanét:

Obrdzek 34: HDP na odpracovanou hodinu jako procento z trovné ve Spojenych stdtech (USA=100%, data za 2009).
Zdroj dat: OECD
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17 Podobné zavéry doporucili na své schtizce dne 24. 3. 2011 v tzv. Paktu Euro plus téZ vrcholni pfedstavi-
telé statl eurozony a EU-27viz
http://www.consilium.europa.eu/App/NewsRoom/related.aspx?bid=76& grp=18589&lang=EN&cmsld=339




Obrdzek 35: Index produktivity prdce v roce 2009 proti 2000 (2000=100, data za 2009). Zdroj dat: OECD
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Obrdzek 36: Odpracované hodiny v roce 2009 proti 2000 (2000=100, data za 2009). Zdroj dat: OECD
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(7.) Riizné modely realného efektivniho ménového kursu pro CR

Capek (1998) upozoriiuje na problémy konstrukce realného kursu. V této kapitole bylo
pracovéano s realnym kursem deflovanym naklady prace. Capek tvrdi, ze pracovni nklady
predstavuji pouze jednu, i kdyz podstatnou slozku v celkovych nakladech. Optimalni by
bylo vy¢islit celkové redlné naklady na jednotku vystupu a tyto pouzit pro vypocet realného
kursu. Vérohodna statistika pro zemé stfedni a vychodni Evropy ale zatim neni. Pro vyspélé
zem¢ ale tfeba OECD sleduje multifaktorovou produktivitu. Z ni se da vypocitat, ze tieba
v Némecku v roce 2009 tvorily naklady prace 75,8 % z celkovych nakladt, v Rakousku to
bylo 80 % — tedy nejpodstatnéjsi ¢ast.

Capek doporuéuje vyuzit k deflovani také tieba deflator HDP postihujici cenovou dynamiku
findlniho uziti v ekonomice. Obrdzek 37 proto shrnuje rizné modely konstrukce realného
meénového kursu. Ukazuje, ze hlavni zavery by i1 za pouziti jiné metody vypoctu realného

kursu byly s touto analyzou shodné'®.

18 Literatura vyuZita v této kapitole:
Balassa, B. (1965): Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage, Manchester School of Economic and Social Studies, 33, 1965.

Balassa, B. (1964), The Purchasing Power Parity Doctrine: A Reappraisal, Journal of Political Economy 72 (6): 584-596, 1964.

Baumol, W. J. (1967): Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Urban Crisis, The American Economic Review, Vol. 57, No. 3.
Briiha, J., Podpiera, J., Poldk, S. (2010): The Convergence Dynamics of a Transition Economy: The Case of Czech Republic, Economic Modelling, pp. 116-124
Capek, A. (1998): Redlny efektivni sménny kurz: Problémy konstrukce. Politicka ekonomie, 5, 1998.

Cihdk, M., Holub, T. (2005). Price Convergence in EU Accession Countries: Evidence from the International Comparison. Economie Internatio-

nale. 2005, vol. 2, no. 102, pp. 59-82.




Obrdzek 37: Riizné modely redlného efektivniho ménového kursu CR (2005=100). Zdroj dat: CNB
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1.4  Uvod: Necenovd konkurenceschopnost a jeji faktory

Redlny efektivni sménny kurz je uziteCny ukazatel, protoze v jednom cisle zahrnuje vyvoj
jednotkovych pracovnich ndkladt vzhledem k zahranici, s pfihlédnutim k vyvoji vlastniho
sménného kursu. Aniredlny efektivni sménny kurz ale, podobné jako dalsi uzitecné ukazatele,
neni vSeobsahly, protoze plné¢ neodrazi dalsi dimenze konkurenceschopnosti.

Pokud ztrdcime néakladovou komparativni vyhodu, jakymi dal$imi typy
konkurenceschopnosti to miizeme kompenzovat? Rozklicovani této otdzky nabizi
napiiklad Svétové ekonomické férum, které kazdy rok uvetejiiuje Index globélni
konkurenceschopnosti'.

Struktura WEF GCI Indexu se sklada z 12 pilifi konkurenceschopnosti:

Ziakladni pozadavky pro rozvoj zaloZené na vyvoji faktori
1. Instituce
2. Infrastruktura
3. Makroekonomické prostiedi
4. Zdravi a zédkladni vzdélani
Piedpoklady pro rozvoj zaloZeny na ristu efektivnosti
5. Vyssi vzdélavani a vycvik
6. Efektivnost trhu se zbozim a sluzbami
7. Efektivnost trhu prace
8. Rozvoj finan¢niho trhu
9. Technologické pfipravenost
10. Velikost trhu
Kli¢ové predpoklady pro rust zaloZeny na inovacich a intelektualni kultivaci
11. Zkvalitiiovani charakteristik podnikani

12. Inovace

19 napft. dle World Economic Forum
http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf)




Bez dostate¢ného naplnéni vSech 12 pilift nelze plné rozvinout konkurenceschopnost zemé.
Pokud pro ptedbézny orientacni ndhled pouzijeme origindlni data WEF dle indexu GCI
2010—112° zjigtujeme, Ze se postaveni CR v potadi zemi postupné propadalo.

Obrdzek 38: Global Competitiveness Index pro CR. Zdroj: World Economic Forum.
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Shrneme-li faktory ovliviiyjici konkurenceschopnost ¢leni index na tfi urovné: zdkladni,

rec
1

efektivni a inovacni. Bez zakladnich podminek ovliviujicich ,,extensivni® rist kapitalu
a prace se jen tézko zvysuje efektivita nebo rozviji inovace. Proto tato zakladni uroven,
véetné pilife instituci a pilife makroekonomické stability, podminuje ucinnost faktort
v efektivni 1 inovacni Grovni. Nasim cilem by mélo byt posilit nd$ dnes pievazujici rozvojovy
model zalozeny z velké Casti na levné pracovni sile, o vétsi redlné zapojeni inovaci, které
je neziidka pouze deklarovano. Jako jeden z prezenta¢nich ndstroji navrhujeme pyramidu
konkurenceschopnosti. Je to pyramida propojena napt. s daty od Svétového ekonomického
fora, kterou jsme vymysleli a zpracovali s kolegy z Institutu ekonomickych studii (IES)?*'.

Zakladni ptedpoklady konkurenceschopnosti najdeme v zakladnich kamenech pyramidy,
kterou jsme si zvolili jako uzite¢nou grafickou reprezentaci naSeho vnimani struktury

a charakteru konkurenceschopnosti, vétSinou opomijenym redlnym efektivnim sménnym

20 Odhlédnéme pro ucely této analyzy od mnohych dobie mifenych kritik tohoto indexu, véetn¢ malého
vzorku dotazovanych firem, subjektivity pouzité metody nebo stereotypu Ceskych véénych stézovateld.
Zjednodusujici ptedpoklady jsou zakladni vybavou ekonoma, berme tedy index s rezervou a on nam
pfiméfené dobfe poslouzi pro dalsi analyzu.

21 Zpracovani pyramid vedl Petr Jansky a na ptipravé pyramidy se podilel Michal Mejstiik, Jana Chvalkov-
ska, Tomas Jelinek, Richard Janousek, Krystof Krotil, Vitezslav Titl, Bruno Baranek, vSichni z Institutu
ekonomickych studii fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy.



kurzem a dal$imi standardnimi makroekonomickymi ukazateli. Inovacni faktory, jako
napiiklad pocet védeckych pracovist, jsou dlouhodobé podminény pfiznivymi stavebnimi
bloky zalozenymi jak na zékladnich faktorech (napf. instituce), tak na jejich efektivnosti,
a proto je najdeme az ve vrcholu pyramidy. Do urcité miry plati toto pravidlo podminénosti
i v ramci jednotlivych urovni i pilitd a také vétSinou plati, Ze ¢im podstatnéjsi ukazatel

konkurenceschopnosti, tim blize je zasazen ke svislé ose v ramci pyramidy.

Obrdzek 39: Zjednodusend pyramida pro Ceskou republiku dle Global competitiveness index za rok 2011.

Zdroj: Zpracovdni tym IES FSV UK, data Svétové ekonomické férum.
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Korupce, déravé silnice, vysoké zadluzeni statu ani neefektivni instituce nejsou dobrymi
stavebnimi kameny pro konkurenceschopnost.

Vysledky pro Ceskou republiku ve zjednodusené pyramidé jsou uvedeny vyse, viz Obrdizek 39,
podrobna pyramida se vSemi indikétory je nize, viz Obrdazek 40, a také bude dostupna
v lepsim rozliSeni na webu NERV. Tmavsi zabarveni ukazatele znaci horsi predpoklad pro
konkurenceschopnost ve srovnani se svétem. Bila barva je pro nase ucely nejlepsi (oznacuje
komparativni vyhodu CR dle indexu). Kombinace struktury a tvaru pyramidy s jejim
zbarvenim nam napovida hodné o ¢eské konkurenceschopnosti. Na prvni pohled je vidét,
7e na tom Ceska republika neni piili§ dobfe. Ani v jednom z dvandcti pilift neni mezi
nejlepsimi dvaceti zemémi a nema tak v zjednodusené pyramidé zadné policko uplné bilé.
V institucich a nékolika dalsich oblastech pak Ceska republika patii k nejhor§im ze 139 zemi

svéta dle srovnani Svétového ekonomického fora.




Dovolte nam dva piiklady ze zékladni Grovné. Bild malarie znamena, Ze v tropech nezijeme
a toto onemocnéni nesnizuje, na rozdil od mnoha zemi na africkém kontinenté, nase
predpoklady pro konkurenceschopnost. Diky absenci maldrie mame pracovni silu pocetnéjsi
a zdravejsi, s delsi ocekavanou délkou zivota, ochotnou se vzdélavat a naptiklad pracovat na

zékladnim vyzkumu.

Tmaveé modra transparentnost legislativy neni dobrym znamenim pro firmy, které vyzaduji
stabilni zdkony a zdanéni pro své investice do dlouhodobych vyzkumnych a inovaénich
projektli, anebo se boji retroaktivni dané, jako se ted’ stalo v ptipadé solarni energie. Také to

naznacuje, ze v legislative i vetejné spravé je co zlepSovat.

Zajimava jsou jak jednotlivd relativni umisténi, kterd lze z obrazku rychle vycist, tak
koncentrace dobrych a Spatnych ukazateli v urcitych pilifich pyramidy. Relativné malo
tmavych oblakil se vznasi v hornich patrech pyramidy (jakkoliv nékteré orientacni ukazatele
inovaci budou v dal§im textu korigovany), nejzamracenéji je bezkonkurenéné v institucich.
Korup¢ni a podobné ukazatele jsou velmi zamracené a podtrhuji tak otazku, jak je mozné
byt konkurenceschopny s chatrnymi zaklady pyramidy konkurenceschopnosti? Jak mize
kvalitné¢ fungovat naptiklad systém vefejnych zakazek v rozvoji hospodafstvi, inovaci,

vyvoje a vyzkumu, pokud je velké riziko jeho zneuziti?

Tyto otadzky plné zodpovi az budouci vyvoj. Kazdopadné NERV na nasledujicich strankéch
prinasi fadu doporuceni jak pyramidu ,,zesvétlit™ i v zakladech, jak u nas vyladit flexibilni
tvotivy socio-ekonomicky systém, ktery nebrani inovacim, ale vytvaii pro n¢ institucemi,

vzdélanim aj. dobré podhoubi.

Piiklad Recka, Portugalska a jejich , temnych* sad ukazateltt GCI?2 doklad4 hloubku feckych
a portugalskych problému, které¢ jdou daleko za deficitni financovani a pokles cenové/

nakladové konkurenceschopnosti.

22 Podrobnéji M. Mejstiik, P. Jansky (2010) Competitiveness of the Czech and Slovak economy: What
difference does the euro-zone membership make? na konferenci EC DG EcoFin ,,The Czech and Slovak
economies: 17 years after” Brusel 2010, viz
http://ec.europa.cu/economy_finance/events/2010/20101119-czech-slovak-economies/main_en.htm




Obrdzek 40: Pyramida pro Ceskou republiku dle Global competitiveness index za rok 2011.

Zdroj: Zpracovdni tym IES FSV UK, data Svétové ekonomické férum.
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Jednou z dilezitych prufezovych, klicovych podminek pro konkurenceschopnost je kvalitni
podnikatelské prosttedi zahrnujici kvalitu instituci. Na zakladé empirickych dat a vlastnich
analyztoto detailné&ji zkouma naptiklad i Svétova Banka svym Indexem snadnosti podnikani.*
Pro ptehlednou orientaci jsme vytvotili, opét ve spolupraci s IES FSV UK, pyramidu
zalozenou na tomto Indexu snadnosti podnikani, kterou ukazuje Obrdzek 41. V zakladné
pyramidy jsou bezpodmine¢né nutné podminky jako naptiklad zahéjeni podnikani nebo
dostupnost uveru, vyse pak podminky zlepsujici podnikéani jako mezinarodni obchod nebo
vymahatelnost kontraktl. Na zéklad¢ dat Svétové banky pro Index snadnosti podnikani pro
rok 2011 jsme obarvili pofadi (z celkem 183 zemi) v deviti komponentach indexu a také
relativni poradi oproti jinym zemim ve vSech ukazatelich indexu tak, ze bild znamena

relativné dobré vysledky a tmavé modra relativné Spatné vysledky.

23 http://www.doingbusiness.org/




Obrdzek 41: Pyramida pro Ceskou republiku dle Indexu snadnosti podnikdni za rok 2011.

Zdroj: Zpracovdni tym IES FSV UK, data IFC Svétové banky.
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Na dalSich strankach se s ohledem na ¢asové a kapacitni limity omezujeme na prufezové
a klicové naméty ke zlepSeni podminek konkurenceschopnosti, které by v dalsi etapé
mély byt komplexnéji rozpracovany.

Nasledujici text kapitol vedle zminénych strukturalnich vstupii a dat Svétového ekonomického
fora (WEF) a Svétové banky (WB) predbéznou analyzu rozviji a koriguje na zakladé
mnoha nezavislych zdrojii se zdmérem zformovat ramec a vybrané naméty strategie

konkurenceschopnosti, jejiz vypracovani exekutivou a experty by melo nasledovat.
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1 Pili¥ Il - Instituce

2.1 Mezinarodni srovnani

Pilif instituce je v pojeti Mezinarodniho indexu konkurenceschopnosti (GCI) velmi Siroky —
zahrnuje v zasad¢ exekutivu, legislativu, justici i soukromopravni vztahy prava obcanského
a obchodniho. Instituce tvoii zékladni stavebni kdmen, ktery ovliviiuje hodnoceni Ceské
republiky i v dalSich mezinarodnich indexech — jako je naptiklad Doing Business Svétové
banky nebo World Competitiveness Yearbook (WCY) indexu konkurenceschopnosti.
Instituce jsou klicovym stavebnim kamenem budovani konkurenceschopné a na inovacich
zalozené ekonomiky. Diivodem je fakt, ze inovacni ekonomika je systém, ktery je neustéle
v pohybu a musi se vyvijet tak rychle jako high-tech odvétvi samotné. To klade intenzivni
naroky na flexibilitu vefejnych instituci, které musi byt naptiklad schopny reflektovat Zivotni
cyklus inovativnich firem, jejich vyssi rizikovost i specificky charakter jejich aktiv, ktera
jsou obvykle vazana na prava dusevniho vlastnictvi. V ekonomice zalozené na inovacich
1ze napiiklad ocekavat, Ze spole¢nosti budou rychleji vznikat i zanikat', budou vyzadovat
flexibilngjsi systém pracovniho prava apod.

Pfitom instituce a jejich efektivita jsou standardné ve vSech mezinarodnich srovnanich
hodnoceny jako jedna z nejslabsich stranek Ceské republiky — coZ je samoziejmé zasadnim
problémem vzhledem k tomu, Ze jsou to instituce, které formuji pravni a regulatorni zadklady
fungovani hospodarské soutéze, podnikani, obchodu i inovaci. Pravé neefektivni instituce,
nadmérn4 regulatorni zat&z a korupce jsou v sou¢asné dobé jevy, diky nimZ Ceska republika

v mezinarodnich srovnanich ztraci na vyspélé staty EU i svéta.

2.1.1 Pozice CR’

Jak vyplyva z nize uvedenych grafti GCI, zaostava Ceské republika v oblasti instituci nejen
za pramérem EU a OECD, ale i Ciny & Asijskych tygrti; komparativni vyhodu ma jen
v oblasti nakladl terorismu, nasili a organizovaného zloc¢inu (1.13, 1.14, 1.15), vzhledem

k tomu, Ze se jedna o relativné bezpecnou zemi v politicky i ekonomicky relativné stabilni

1V ekonomice zalozené na inovacich je ¢asto dtlezité byt prvni spolecnosti, kterd s inovaci pfijde na trh.
Tlak na rychlost mtize vést k relativné vyssimu podilu spolecnosti, které skonc¢i v upadku. Je tieba, aby
na tuto situaci bylo pfipraveno nejen insolvencni pravo, insolvenéni spravei i soudci, ale i pravo obchod-
ni (napft. v otazce §38 Obchodniho zakoniku — doba, po kterou ¢len statutarniho organu zkrachovalé
firmy nesmi plisobit ve statutarnich organech jiné obchodni spolecnosti apod.).

2V této kapitole jsou pro ziskani kompletniho srovnani predstaveny zakladni soft data indexy (WCY
a GCI), které méii subjektivni pohled dotazovanych manazert na problematiku konkurenceschopnosti
(v tomto piipad¢ instituci) a v pfipadé reforem odrazi spise to, jak byly reformy komunikovany vefej-
nosti a jakou v né mé vefejnost divéru, nez kvalitu reforem samych. Na druhou stranu DB je hard data
index zaloZeny na analyze fungovani instituci podpory podnikani, ktery stavi na objektivnich analytic-
kych metodach. Srovnanim téchto hard i soft data indexti se ukazuje, Ze v oblasti instituci zaostava CR
v subjektivnim i objektivnim pojeti. Opatieni navrhovana v této kapitole jsou proto zaméfena nejen na
reformy samotné, ale i na jejich komunikaci vefejnosti.




oblasti. Nejvyrazn&ji za vSemi srovnavanymi skupinami Ceskou naopak zaostavé, co se
tyCe davéry v politiky a ufedniky a ve spravedlivost jejich rozhodovani a pti nakladéani
s vefejnymi prostiedky (1.03, 1.04, 1.07, 1.08) a rovnéz co do miry regulatorni zatéze (1.09).
V ramci soukromych instituci se jevi jako nejvétsi komparativni nevyhoda Ceska etické

chovani firem (1.17).

Obrdzek 1: Index globdlni konkurenceschopnosti 2010 - instituce

Source: World Economic Forum
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Z hlediska Doing Business indexu je v oblasti instituci nejvétsim problémem Ceska

I

value of the index

N

v mezinarodnim srovnani predevs§im realizace prava u vefejnych instituci a u soudi, ktera
trva velice dlouho, je ndkladnd a v fadé ptipadu se pfi ni ucastnici aktivné ¢i pasivné setkéavaji

s korupci (viz nize uvedena tabulka Doing Business 2011).

Tabulka 1: Vybrané ukazatele Doing Business 2011 pro CR

Doing Business  Zahdjeni Stavebni Registrace Vynucovani Ukonceni

2011 podnikani povoleni vlastnictvi Placenidani  Export Import smluv podnikani
Pocet tkonl 9 36 4 12 4 7 27 -
Délka procesu 20dni 150 dni 43 dni 23 dni 17 dni 20dni 611 dni 1168 dni
Néklady 9,30% 16,40% 3% $1060/kont. $1165/kont. 33% 17%
Pozice CR 130 76 47 128 62 62 78 3

*kont.=kontejner



Rovnéz index WCY pro rok 2010 (CR 29. misto) ukazuje, Ze instituce, pravo a regulace?,
jakoz 1 etika a moralni hodnoty v soukromopravnich vztazich jsou faktory, které snizuji

globalni konkurenceschopnost Ceské republiky.

Obrdzek 2: Vlybrané ukazatele WCY pro instituce Ceské republiky (srovndni 2007 a 2010)
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2.1.2 Pouceni z pristupti riiznych zemi

Zakladnicharakteristikou, kterd spojuje zemé s nejlepSimmezinarodnim hodnocenim instituci
(GCI, DB, WCY), je jasna vize ohledn¢ smétovani daného statu na mezinarodni Grovni.
Inspiraci by pro Ceskou republiku mohly pochopitelng byt skandinavské staty a Némecko,
jejichz konkurenéni vyhoda v oblasti instituci plyne z respektu k pravu i moralnim pravidlim,
ktery je v téchto zemich hluboce zakotenén v celé spolecnosti. K dosazeni vSeobecného
respektu k pravu a k institucim v podobné mite, v jaké je tomu v téchto zemich, vSak vede
v Cesku, podobné jako v dalSich post-komunistickych zemich, dlouhd cesta. V piipadé
instituci se tedy inspirace skandindvskymi staty jevi zajimavd zejména v dlouhodobém
horizontu.

Velka Britanie, Novy Zéland, Kanada &i Australie mohou Ceské republice slouZit jako vzor
pfedevsim v oblasti regulatornich reforem a efektivnim vladnuti. V poslednich desetiletich
tyto staty ucinily fadu opatieni smétujicich k zavedeni principi ,,chytré regulace®
(SMARTregulation) do procest v ramci veiejné spravy i v oblasti justice. Mezi tyto principy
(které napt. Velka Britanie intenzivné prosazuje i na urovni EU) patfi mimo jiné fadné
vyhodnocovani dopadl pravnich ptedpis i nelegislativnich pravnich akti jest¢ pred jejich
pfijetim, diraz na oteviené vladnuti a vytvafeni prostoru pro vyménu informaci mezi
regulatory a dotCenymi subjekty a dalsi regulatorni reformy orientované na vysledek.
Rovnéz je jesté tfteba poznamenat, ze vétSina statli, které jsou hodnoceny velmi pozitivné
v oblasti konkurenceschopnosti jejich instituciondlniho usporddani, ma velmi produktivni
a efektivni vefejnou spravu. Na druhou stranu, jak naznaéuje nize uvedeny graf, v CR naopak
prevazuji Cisti piijemci nad Cistymi platci, coz je samoziejmé velmi negativni struktura

v dobé ekonomické krize.

3 Viz grat WCY 2010 a 2007 — ¢im nizsi skore, tim lepsi-




Obrdzek 3: Skladba obyvatelstva CR podle vztahu k vefejnym rozpo&tim (2009)
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Velmi dobrou inspiraci by pak pro Ceskou Republiku mohly byt staty, které provadély
v posledni dobé¢ s ispéchem reformy instituci s cilem zabezpecit svou konkurenceschopnost
namezinarodnitrovni. Takovou zemi je v oblasti efektivni vefejné spravy naptiklad Estonsko,
v oblasti instituciondlnich reforem a budovani pravniho statu je relativné pokrokovou zemi
Slovinsko. Vysledky indexu Doing Business 2011 pak naznacuji, Ze nékteré inspirativni
reformy mohly byt realizovany napiiklad i v Gruzii nebo v Cing. Na ptikladu Gruzie lze
napiiklad ukézat nejen vyznamny pokrok ve stabilizaci instituci v této zemi (DB 2011), ale
1 pozitivni ptijeti téchto zmén ze strany gruzinskych firem (GCI 2010 — indikator 1.09).

2.2 Analyza sou¢asného stavu v Ceské republice

Ceska republika je mal4*, oteviena® ekonomika, pro niZ je export hlavnim motorem
rustu a rozvoje. V konkurenci okolnich zemi, které jsou rovnéz vyrazné pro-exportné
orientovany®, musi i CR vyuzivat na maximum své komparativni vyhody a vytvotit vhodnou
institucionalni infrastrukturu k podpofe exportu. V pribéhu let 20092010 se v Ceské
republice projevily naplno ucinky svétové ekonomicke krize, které v fadé ceskych podnikii
vedly k restrukturalizacim, coz vedlo nejen k nartistu nezaméstnanosti, ale i k naristu poctu
OSVC'. Tento vyvoj Ize obecné povaZzovat za zdravou reakci malé oteviené ekonomiky na
kontrakci zahrani¢nich trhil, ktera nicméné klade zvysené pozadavky na flexibilitu a kvalitu

instituci i na jejich vstticnost k podnikani a exportu, jez jsou motorem ceské ekonomiky:.

4 Svou velikosti nemize ovliviiovat své zahrani¢ni obchodni partnery a je nucena akceptovat pravidla
daného ekonomického systému.

5 Oteviena ekonomika je ekonomika zapojend do zahrani¢né ekonomickych vztahd. V dusledku toho je
¢ast domaci produkce vyvazena a spotiebovavana v zahranici a naopak ¢ast domaciho déichodu je véno-
vana na ndkup dovazeného zbozi ze zahranici (Ctyf-sektorovy model — domacnosti, firmy, stat, zbytek
svéta).

6  Napf. slovenska ekonomika je jest¢ o n¢kolik procent otevienéjsi nez ceska, podobné jako ceska eko-
nomika je oteviend i ekonomika mad’arské a rakouska. Nejvyznamnéjsim konkurentem i partnerem pro
zahraniéni obchod je pak pro CR Némecko, které, aé se jedna o velkou ekonomiku (které obvykle byvaji
vice orientované na vlastni vnitini trh) je z hlediska podilu exportu na HDP takika stejné oteviené jako
CR, ale vice nez desetindsobné vétsi. Naopak Polsko je v porovnani s CR spise uzavienou ekonomikou.
Z evropskych zemi jsou nejoteviengjsimi ekonomikami zemé& Beneluxu a Svycarsko.

7 Dle evidence Ceského statistického ufadu piibylo mezi lety 2009 a 2010 pies 20 000 novych OSVC.



2.2.1 Kili¢ové problémy konkurenceschopnosti v dané oblasti

GCI c¢leni oblast instituci na nékolik zakladnich podskupin:

a) Vlastnicka prava

b) Etika a korupce

c) Nedovolené ovliviiovani

d) Neefektivni vladnuti

e) Bezpecnost — policie a diivéra vetejnosti

f) Korporatni etika
2) Korporatni odpovédnost

h) Nakladani s vefejnymi prostiedky

Do prvni podskupiny patii pravni i faktické ukotveni vlastnictvi v Ceské republice a rovnéz

specificka Gprava prav dusevniho vlastnictvi. V Ceské republice je vlastnické pravo obecné

i pravo dusevniho vlastnictvi jako specifickd oblast vlastnického prava zakotvena obdobné

jako v ptipadé vSech vyspélych statt OECD a EU® —tj. zakladni ochrana obou téchto institutt

je zakotvena v ustavnim pravu (2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, v platném

znéni) a dale rozvinuta predev§im v pravu obcanském (vlastnické pravo predevsim v zakoné

¢. 40/1964 Sb. Obcansky zakonik, v platném znéni, prava duSevniho vlastnictvi pak

v n¢kolika zakonech, z nichz nejvyznamnéjsi jsou 121/2000 Sb., autorsky zakon, a 527/1990

Sb., patentovy zakon, oba v platném znéni) a v pravu obchodnim (zejména zékon ¢. 513/1991

Sb., obchodni zdkonik, v platném znéni).

Z4sadnim problémem CR jsou v oblasti vlastnickych prav predevsim nésledujici okruhy:

1) Zastarala, poptipadé velmi ¢asto ménénd pravni Gprava zakladnich vztaht, které se
vlastnického prava tykaji (zejména jde o kodexy obcanského a obchodniho prava)

2) Duivéra vetejnosti v pravni instituty zakotvujici zékladni principy vlastnického prava
(souvisi s vynutitelnosti prava a s fungovanim justice i korporatni etikou)

3) Neefektivni a ndkladné fungovani patentového prava a prava dusevniho vlastnictvi
obecné (nepruzny proces zapisu i ochrany prava dusevniho vlastnictvi, vysoké

naklady na patent atp. jsou vSak v zadsad¢ obecnym problémem celé EU)

4) Netransparentni systém kolektivni spravy autorskych prav
5) Problémem je v CR i otdzka vyvlastnéni, nicméné spise z toho diivodu, Ze pravni

uprava tohoto institutu v ¢eském pravu (zédkon ¢. 184/2006 Sb., zdkon o vyvlastnéni
v platném znéni) v podstaté znemoznuje prediktabilné¢ vyvlastnéni provadét, coz

brzdi rozvoj napt. liniovych staveb a nahrava spekulantiim s pozemky

8 Studie BSA/IDC Global PC Software Piracy Study zaméfena specificky na objem softwarového piratstvi
ve svété piitom Cesko fadi k zemim se spi$e niz&§im a postupné klesajicim objemem piratstvi. S odhad-
nutymi 37 % nelegalné potizeného komercniho softwaru drzi 22. pticku a s vyjimkou Rakouska (22 %,
6. pricka) a Némecka (28 %, 13. pficka) je ve vSech zemich stfedni a vychodni Evropy mira softwarové-
ho piratstvi i vyrazn€ vys$si. Uvedena studie pokryva pouze jeden vysek ochrany duSevniho vlastnictvi,
zeme umisténé v popiedi GCI se vSak — az na n¢kolik vyjimek jako Singapur, Hong Kong ¢i Francie —
drzi na Spici i v analyze BSA/IDC.




6)

Vynutitelnost kontraktt a plnéni pravnich povinnosti u soudi i v rdmci spravniho

fizeni, diivéra v pravo a pravni jistota

Do druhé podskupiny spadaji otazky korupce, které jsou po jednotlivych skupinach dotéenych

subjektl rozvedeny v nize uvedeném schématu:

7)

8)
9)
10)
1)

Komplexni boj proti korupci na vSech trovnich spolecnosti® a dale otazky
davéryhodnosti politikli, ifednikl a dalSich vefejnych Ciniteli — v této oblasti jsou
zakladnimi problémy nasledujici:

Nedostatek transparence vydajt a ptijmu politickych stran a hnuti

Siroce pojata poslanecka imunita

Neprtihledné vydaje na ¢innost poslancii a senatort (nadhrady)

Obsazovani pozic v dileZitych kontrolnich organech (NKU, UOHS...) na zakladé
politického
kandidatt

rozhodnuti, nikoliv efektivné formou headhuntingu kvalitnich

Tabulka 2: Porovndni vybranych instituciondlnich problému dle typu instituce

Daldi vefejng a
Legislativa Exekutiva Justice polostatni instituce Soukromy sektor
Kligntelismus
Nadméma byrokracie *  Penédzowvody mezi Mafie
a nekvalitni pravni vefejnou a ) -
redpisy soukromou sférou R DR
Parcovani medvéda P zlotinu
; Nedostatek kontraly, ; ; *  Hedostatek -
Ao a vynucovani plnéni iz odbornosti a T
Klientelismus g s s Soudcovska mafie ﬂﬂ'[l:!ac;} obchazeni zdakoni
Nedlvéryhodnost (v P .p Nedostatek P . Etablované
- 4 ) Nedlvéryhodnost S manaiarskych . sbining
ocich vefejnosti) vetejné sprivy kontraly (kdo streii funkei Uplatkarstvi a
Pronikani straice) korupce

arganizovangho

Nedostatek policii

Nedestatek

*  Mesefektivita ¢i

Nedivéra v pravni

dofedenych kor p
Tlodinu a " e transparence a e zifzen(
Lobbying a zéjmové Rurulpmlch el srovndni Sinnosti AT Corporate
skupi ¢ : L soudl a soudcl R R n‘mpernance a
piny dlouhcdobé strategie soutéle B . )
Nedostatek s Nedostatek business athics
Resortismus : «  Podpléceni o
IrANSPArENCE A L potrastanych . Cestné jednani
) C . Neexisiuje : zdravotniki L
infarmaci o ginnosti - - piipadl korupce 3 chépdno jako
legislat] benchmark ginnosti pacienty ey
Mplsathry ve vefejné sprivé +  llegdini ndkup Rédoby dobroinné
Nedostatek vzdélini ; o
organizace a udely
transparence

Tteti podskupina se zabyva otdzkami prolinani moci exekutivni, legislativni a justice a dale

klientelismem a nepotismem ve vefejnych institucich. Problémem CR jsou v této oblasti

predevsim nasledujici:

12)

Problematicka nezavislost soudli — nutnost vybalancovat nezavislost soudu (tj. jejich
oddéleni od moci zdkonodarné a vykonné) a jejich nedotknutelnost (ptipady, kdy
soudce jedna neeticky ¢i dokonce nezakonné, avSak jeho postih prostfednictvim
karnych mechanismi v soudnictvi neni adekvatni ¢i neni proveden'’; souvisejici

otazky personalniho obsazeni soudii a materidlniho zabezpeceni jejich chodu

9  Viz rovnéz vystupy skupiny pro Boj s korupci Néarodni ekonomické rady vlady dostupné na:

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/doporuceni-subkomise-nerv-pro-boj-s-korupci-76715/

10 Napt. piipady oznacované médii jako ,.kauzy justicni mafie®, nebo v minulosti dlouho nefeSeny gang

konkursniho soudce Berky.



13) Spatné definované procesy ve vetfejné sprave, které ¢asto neumoziuji identifikovat
konkrétni osobu odpovédnou za chybné/korupéni rozhodnuti
14) Chaba motivace ufedniki dana neefektivnim systémem zaméstnavani ve vetejné

spravé (chybi komplexni tuprava sluzebniho zidkona i moznosti projektového

zaméstnavani manazert ve vefejné sprave) a rizika moralniho hazardu

Ctvrta podskupina se zabyva institucemi, které nejvice pfispivaji ke $patné pozici CR na

mezinarodni trovni a k oslabovani ¢eské konkurenceschopnosti. Zakladnimi problémovymi

oblastmi jsou nésledujici:

15)  Netransparentnost nakladani s vetejnymi prosttedky (at’ uz pti verejnych nakupech
vetejné zakazky, koncese nebo vyhledové PPP projekty nebo pfi prodejich vefejného
majetku — castecné se prekryva i s otdzkami etiky a korupce)

16)  Nehospodarnost v nakladani s vefejnymi prostredky

17) Pfemira regulace, a to na komunitarni i narodni urovni

18) Nadmérné regulatorni zatéz zplisobend nedostatecnym vyhodnocenim dopadd na
ptijemce regulace a na trhy (piekryv s oblasti korupce ve vztahu k poslaneckym
a senatorskym piilepktim), slozité pravni normy (viz grafy CERGE-EI niZe)

19) Resortismus 1 nesoulad legislativnich 1 nelegislativnich opatfeni (problém
koordinace)

20)  Nedostatecna kontrola a vynucovani dodrzovani pravnich povinnosti

21) Existence pouze velmi neefektivnich nebo ndkladnych nastroji obrany pied
nadmérnou, nepfiméienou nebo poskozujici regulaci

22)  Nedostatecna a neefektivni komunikace mezi vefejnymi institucemi a vetrejnosti

Obrdzek 4: Pocet slov v zdkoné o dani z prijm (1993-2005)
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Obrdzek 5: Pocet vét se slovnim spojenim s vyjimkou” v zdkoné o dani z prijm (1993-2005)
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Co se tycCe bezpecnosti a ekonomickych dopadl terorismu a organizovaného zlocinu, je

Ceska republika pomé&rné ve vyhodé oproti ostatnim stattim svéta, nebot’ lezi v klidné oblasti

a jeji obCané nevnimaji bezpecnost dle hodnoceni GCI jako zésadni problém. Jedinymi

problémovymi okruhy, které maji na konkurenceschopnost CR negativni vliv, by pak mohly

byt nasledujici:

23) Reforma policie a statniho zastupitelstvi — zejména v oblasti odménovani, zvySovani
davéryhodnosti a efektivity prace

24)  Posileni spolupréce s vefejnosti (watchdog mechanismy, whistleblowing apod.)

Sesta a sedmé podskupina se tyka spravy obchodnich spole¢nosti (corporate governance)

a korporéatni etiky. VéEtSina opatfeni z této skupiny byla piefazena do opatfeni navrhovanych

v kapitole 12 (inovace), nicméné do ¢asti vénované institucim minimaln¢ spada nasledujici:

25)  Rozvoj spolecenské odpovédnosti firem (corporate social responsibility)
a samoregulace jako alternativ k feSeni nékterych otdzek v oblasti podnikéni
a obchodu legislativni cestou.

Osma podskupina vyclenuje specifické problémy instituciondlniho zabezpeceni nakladani

s vefejnymi prostfedky, coz je problém tizce navdzany na otazky korupce ve vetejné sprave,

které tesi podskupina Cislo dve, nicméné zabyva se primarné problémy, které nesouvisi

s korupci, jako spi§ s jinymi typy neefektivity v hospodafeni s vefejnymi prostiedky.

Problémy v této podskupiné se daji rozdelit do nésledujicich tematickych okruh:
Optimalizace institucionalniho zabezpeceni nakladani s vefejnymi prostfedky
a vefejnym majetkem, véetné institucionalni Gpravy

26) Strukturalnich fondi (SF)

27)  Optimalizace systému vefejnych nastroji podpory investic, prumyslu, sluzeb,

obchodu a dalsich odvétvi a propagace CR v zahraniéi.



2.2.2 Cile zvySeni konkurenceschopnosti v oblasti instituci

Cile v oblasti konkurenceschopnosti z instituciondlniho pohledu jsou v této kapitole

roz¢lenény do nésledujicich tematickych celk:

L.

2.
3.
4
5

Ad 1)

Odstranéni nadmérné a Spatné regulace a modernizace prava

Reforma vetejnych instituci

Zrychleni vymahani prava

Posileni pozice CR na mezinarodni Girovni

Ostatni opatfeni k diskuzi'!

Mezi kli¢ové cile v oblasti odstraiiovani nadmérné regulace patfti:

Snizeni objemu a zkvalitnéni pfijimané regulace (RIA, CIA, konzultace aj.)
a souvisejici zmény legislativniho procesu (véetné ziizeni Rozpoétové rady CR
jako kontrolniho organu RIA/CIA a obrany pied vznikem Spatné ¢i neadekvatni
regulace)

Posileni davéry vefejnosti v zakony a pravni gramotnosti obyvatelstva (konzultace
v ramci RIA/CIA aj.)

Modernizace prava

Efektivni obhajovani zajmi CR v EU ve vztahu k nové piijimané ¢ ménéné EU
regulaci (pfedbézna RIA na ptipravovanou EU regulaci)

Posileni aplikace nelegislativnich postupti

Mezi klicové cile v oblasti reformy vefejnych instituci patfi:

Dosazeni ndkladové efektivity a produktivity vefejnych instituci

Zlepseni a zptehlednéni procest ve vetejné sprave (odstranéni dublujicich se agend
aj.)

Posileni diivéry vefejnosti ve vetejné instituce (vize komunikace, oteviené vladnuti
aj.)

ZlepsSeni kontroly ¢innosti vefejnych instituci

Optimalizace nakladani s vefejnym majetkem i s prostfedky z SF

Mezi kli¢ové cile v oblasti zrychleni vyméhani prava patfi:

Zrychleni soudnich procest

Prevence soudnich sport (rozhod¢i fizeni, pravni gramotnost aj.)

Zkvalitnéni personalniho obsazeni soudu a materialniho zabezpecenti jejich chodu
Posileni kvality a pfedvidatelnosti soudniho rozhodovani

Mezi kli¢ové cile v oblasti posilovani pozice CR na mezinarodni iirovni patfi:
Restrukturalizace zahraniéniho zastoupeni CR

Jasna vize a jasna témata CR v ramci EU

Cilené vyuzivani komparativni vyhody CR k rozvoji konkurenceschopnosti na

globalni urovni

11 Tykaji se zejména konkrétnich opatfeni v oblasti modernizace nékterych pravnich piedpist a dale
nékterych opatieni v boji proti korupci (pficemz nicméné obsédhlejsi sada opatieni v boji s korupci bude
obsazena ve zprave podskupiny NERV pro boj s korupci).




2.3  Podrobnéji k vybranym opatienim a doporucena reSeni

2.3.1 Boj s nadmérnou a neefektivni regulaci — RIA a CIA,

Rozpoctova rada vlady a transparentni lobbying

RIA (hodnoceni dopadii regulace) a CIA (hodnoceni dopadii na korupci) v legislativnim
procesu

ZlepSeni procesu RIA a jeho Sirsi vyuziti v legislativni praxi

Hodnocenidopadtiregulace (Regulatory Impact Assessment—RIA) je jednim z dilezitych nastrojii
pro zvysovani kvality regulace. Hodnoceni dopadi regulace zahrnuje soustavu analytickych
metod smétujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadt navrhovanych
¢i existujicich pravnich ptedpist v oblasti hospodaiské, socialni a environmentalni. Hodnoceny
mohou byt rovnéz dopady na rizné ekonomické a socialni skupiny.

Jak naznacuje niZe uvedené srovnani kvality regulace v Ceské republice v porovnani se staty,
které dasledné dbaji o dobrou regulaci (Finsko, Estonsko), ale i s primérem OECD, relativné
nizsi. Zavedeni RIA je pravé jednim z prostiedki, jak kvalitu regulace v CR zvysit a dosahnout
tak urovné prameéru ¢lenskych stati OECD.

Obrdzek 6: Srovndni kvality regulace dle World Governnance Indicators v CR, OECD, Finsku a Estonsku
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Podklady ziskané v ramci procesu hodnoceni dopadii regulace slouzi jako podklad pro
politické rozhodovani o pftijeti ¢i nepfijeti navrhované pravni upravy nebo pitehodnoceni/
upravu €i zruseni stavajici.

Pro jednotny postup pti hodnoceni dopadt slouzi Smérnice pro hodnoceni dopadt regulace.
Smérnice je tvofena sledem logicky na sebe navazujicich krokl zalozenych na racionalni
analyze a ziskdvani relevantnich podkladu.

V ramci jednotlivych kroktl jsou uplatinovana jednak riznd procesni pravidla (napf.
konzultace, alternativni formy feseni) a jednak rtizné analytické kroky. Metoda hodnoceni
dopadt podporuje transparentnost a zapojovani Siroké vefejnosti (zejména zainteresovanych
stran) do celého procesu ptipravy regulace.

Povinnost zpracovavat RIA jako povinnou soucast legislativniho procesu vznikla od
1. 11. 2007 a tyka se s n€kolika vyjimkami vSech névrhi piedpisi piipravovanych na urovni
ustfednich organt statni spravy. Zavére¢na zprava z RIA je soucasti divodové zpravy.
Vyuka teorie a praxe RIA v soucasnosti probihd v rdmci prezen¢nich kurzt nabizenych
Institutem pro mistni spravu.

Informace MV o RIA identifikovala v roce 2008 nasledujici problémy, které doposud snizuji
ucinnost RIA pfi eliminaci nadmérné byrokracie a pti detekcei legislativnich zmetk:

., Pristup k RIA vsak neni na resortech jednotny. Rozdily jsou dany pristupem jednotlivych
uredniku. V ramci uradii neexistuji potrebné metodické materialy, které by pristup k RIA
sjednocovaly. Budouci kvalita RIA je tak ohrozovana rizikem formalniho pristupu. Tyto
signaly jsou ziejmé, ani v ramci Ministerstva vnitra, které by naopak méelo byti viajkovou
lodi RIA a hodnoceni dopadit realizovat v nejvyssi kvalite, nebylo dosud uspokojivé urovne
dosazeno.

Dosavadni zkusenosti ukazuji, Ze resorty pokracuji pri predkladant svych navrhii v doposud
zazité praxi, kdy zpravidla obecnou cast ditvodové zpravy vypracuji poté, co vypracovaly
text navrhu zdakona, v lepsim pripadé soucasné s nim." "

Bez kvalitniho regulatorniho rdmce, ktery bude vstficny k podnikatelim a k dalSim
subjektim ve spolecnosti, bude jakékoliv politika zvySovani konkurenceschopnosti jen malo
efektivni. V operativni roving je pak ziejmé, ze ackoliv zavedeni institutu RIA do ¢eského
legislativniho procesu bylo prvnim krokem ke zlepSeni regulace a neptfimym prosttedkem
k dosazeni onéch obecnéjsich cilll, jakymi jsou zvySovani konkurenceschopnosti a zlepSovani
podnikatelského prostfedi, od implementace k efektivnimu vyuzivani RIA vede jest¢ dlouha
cesta. Jako klicové se v soucasnosti jevi pravé seznameni predkladatelii pravnich predpist
(ale 1 jejich prijemcti — ob¢antl a firem) s efektivnim vyuzitim RIA a s vyznamem provadéni
RIA vécné (nikoliv formalisticky — coz je v fad¢€ ptipadl soucasna praxe). K dosazeni tohoto

jsou pochopitelné nutnd tii zakladni opatieni — analyza soucasného stavu a identifikace

12V soucasné dobé¢ zah4jilo MV pfiipravu aktualizace metodiky pro hodnoceni dopadi regulace, jejimz
hlavnim zdmérem je snizit administrativni zaté€z spojenou s procesem RIA, kterou schvalila vlada usne-
senim ze dne 16. tnora 2011 ¢. 121




problematickych mist (v jasné navaznosti na analyzy odboru Lepsi regulace MV?), dale
opatfeni ke zlepSeni procesu RIA a k jeho zabudovéni do legislativniho procesu na urovni
vefejné spravy i Poslanecké snémovny a Senatu CR (formou zmény jednaciho fadu Parlamentu
CR — obou komor) a jejich diisledna implementace téchto opatieni do praxe. Vzhledem
k pozadavkim ze strany Evropské komise, ale i k obecnym zajmim Ceské republiky je
naprosto nezbytné, aby tato opatieni (realizovana v ramci tohoto projektu) byla pfijata co
nejdiive.

Efektivni implementace RIA miize napomoci postupné odstranovat nékteré nesvary ¢eského
legislativniho procesu — zejména ptilepky a nesystematické zasahy poslanct a sendtort do
zakont prosttednictvim poslaneckych iniciativ (povinna RIA na tyto iniciativy nuti poslance
a senatory k tomu, aby se sdruzili do vétSich skupin a vypracovali hodnoceni na své navrhy,
dale pak motivuje k ¢asnéjSimu zapojeni se do legislativniho procesu a lepsi komunikace
s analytiky ministerstev apod.), pfispéje k zavedeni systému transparentniho lobbyingu —
zainteresované subjekty budou moci predkladat své vlastni ndvrhy, tyto nicméné budou
muset byt podlozeny analyzou, a pomtize redukovat objem pfijimané regulace (zpracovani
RIA je pomérné casové a n€kdy i finanéné ndkladna zélezitost, dobfe provadénd RIA
proto ma potencial ptispét ke snizeni objemu predkladanych novych a ménénych pravnich
predpistl). Databanka RIA by pak mé¢la fungovat jako jeden ze stavebnich kamentl prezentace
dat a informaci o ¢innosti vetejné spravy, ale i o diivodech pfijimani konkrétni regulace.
Vzhledem k tomu, Ze RIA nuti dotéené subjekty i zdkonodarce ,,otevtit karty*, co se tyce
divodi pro konkrétni ustanoveni zdkona nebo pro zakon jako celek, da se ocekavat jeji

dobry vliv na redukei korupce.

Zavedeni CIA do legislativniho procesu i do hodnoceni fungovani vefejné spravy
Provéadéni hodnoceni dopadi na korupci (CIA, Corruption Impact Assesment) pro vSechny
nové a vybrané stavajici zakony je jednim z nastroji, ktery by mel pomocirozkryt a eliminovat
nekvalitni a korupci umoziujici legislativni prostfedi. CIA by se méla stat nejen nedilnou
soucasti Hodnoceni dopadt regulace (RIA), ale i celého legislativniho procesu.

CIA analyzuje faktory zpiisobujici korupci a snazi se vcas, pfed schvélenim regulace,
identifikovat determinanty korup¢niho rizika. Nékolikaleté zkuSenosti z Jizni Koreje ukazuji,
ze je mozné pomoci systematického hodnoceni korupce dosdhnout vyznamnych pozitivnich
zmén v relativné kratkém case. Idealné by mél byt cely proces CIA spole¢né s RIA zastiesen
nezéavislou expertni instituci, kterou by mohla byt napiiklad zamyslena Rozpo¢tova rada CR.
Hlavnim cilem CIA je boj proti korupci a jejimu etablovani v pravnim fadu Ceské republiky.
Prostfednictvim zavedeni CIA bude mozné identifikovat, zhodnotit a porovnat korupcni
rizika a navrhnout opatfeni k jejich snizeni ¢i eliminaci v novych i stavajicich pravnich

predpisech.

13 ana projekty MV jako je naptiklad pfipravovany zédkon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a elek-
tronického legislativniho procesu, jehoz vécny zamér schvalila vlada usnesenim ze dne 4. srpna 2010,
a z n¢j vychazejici projekty eLegislativa a eSbirka.



Povinna aplikace RIA a CIA na poslanecké a senatorské navrhy

RIA a CIA maji rovnéz potencidl fesit jeden z casto diskutovanych problémul ceské
legislativy, kterym jsou nekoordinované poslanecké a senatorské iniciativy, které casto
z dobfe ptipraveného a vyhodnoceného zakona udélaji paskvil, s nimz se pak civilni i soudni
praxe obtizné vyrovnava. Povinné dopracovani RIA a CIA k pozménovacim ndvrhiim
(tj. nikoliv nové zpracovani RIA a CIA, ale vyhodnoceni dopadi pouze navrhovanych zmén)
by, spolu s povinnosti ptedkladat pozménovaci navrh pouze v ramci skupiny poslancii nebo
senatori a s prodlouzenim lhiit mezi jednotlivymi ¢tenimi zakona, méla vést k zprihlednéni
legislativniho procesu a mélo by mit pozitivni dopady na kvalitu ceské legislativy.
Predkladatelé vladniho navrhu zakona (ministr, ministii) u pozménovacich navrhi ze strany
poslancti by méli k dispozici oponentni posouzeni a vyhodnoceni dopadli pozménovacich
navrhil (resort ma k dispozici data a metodiku, kterou vyuzili pfi zpracovani), ktera by
byla podkladem pro hlasovani o pozménovacim navrhu'*. Zakladnimi principy navrhované
zmény by mély byt nasledujici:

e prodlouzit lhiity mezi predevSim 2. a 3. ¢tenim pro moznost expertniho posouzeni
pozménovacich navrhli ze strany exekutivy véetné¢ dodatecného posouzeni dopadii.
Pokud posouzeni dopadii dodé predkladatel (poslanci/senatofi) souc¢asné s navrhem,
jednalo by se o prostudovani zdivodnéni a jeho oponenturu.

e k vlastnim poslaneckym a senatorskym iniciativdm néavrhid zdkonl by se podle
prislusné vécné gesce (podle resortu) na trovni vlady vypracovavalo mimo stanovisko
LRV a ptipadné Narodni rozpoctové rady vlady, rovnéz oponentni posouzeni dopadi
(RIA/CIA) navrhovaného opatfeni véetné posouzeni, zda predkladany névrh neni
v rozporu ¢i nepiedchazi ptipravovanou politikou vlady ¢i projedndvana opatieni na
urovni EU.

e celkové je nutno posilit konzultani praxi ve formé povinnosti (prodlouzit lhity,
zajistit rovny pristup) na urovni exekutivy u nové pripravovanych vladnich navrhu,
které by umoznily identifikovat vysoce pravdépodobné pozméiovaci navrhy z PCR
jesté v pripravné fazi, ¢i zpracovat a prezentovat zevrubné zdiivodnéni pro jejich

zamitnuti.

Institucionalni zabezpeceni RIA a CIA

Institucionalni zabezpe¢eni RIA a CIA prostiednictvim Rozpoétové rady CR (RR) jakozto
nezavislého organu zaméreného na posuzovani smysluplnosti vyhodnoceni dopadt regulace
(navrhované exekutivou i poslaneckymi navrhy) z hlediska dopad na vefejné rozpocty
(kdy je zjevné, ze pokud navrh vyvola zvyseni korupce v urcité agendé, bude to mit velmi
negativni dopady na vefejné rozpocty), ale i na podnikéni, konkurenceschopnost, spolecnost
a zivotni prostfedi — RR by takto méla potencial byt instituci, kterd pomiize prekonat nékteré

komunikac¢ni problémy v exekutive a legislative. V piipadé, kdy by se ukdzalo, ze je RIA/CIA

14 Tento postup konzultace a spoluprace ze strany ges¢nich resortd by mél byt témét ,,povinny* pro koali¢ni
poslance.




k navrhu regulace (zde je celkem jedno, zda se jedna o navrh zpracovany v ramci exekutivy
nebo o iniciativu), méla by RR pravo tento navrh vratit k dopracovani. Diky tomu by fungovala
jako pojistka proti nevhodné regulaci.

Alternativné maze kvalitu zpracovani RIA a CIA zajistovat skupina odbornikii, kterd by
pusobila pti Utadu vlady nebo v ramci soutasného gestora SMART Regulation, kterym je
Ministerstvo vnitra (MV)."

Piedbézné hodnoceni RIA (pripadné i CIA) pripravované evropské regulaci
Ptredbézné hodnoceni RIA (popt. i CIA) k pfipravované evropské regulaci je projektem
zpracovanym na Ministerstvu prumyslu a obchodu (MPO)®, jehoz cilem je ptipravovat
predbézné hodnoceni dopadl vyuzivat jiz pfi formulovani narodnich pozic k pfipravované
evropskeé legislativeé, v pozdéjsich fazich procesu rozpracovavat ptipadné do ,,ramcové pozice*
k jiz publikovanym navrhiim Komise. Pokud se podafti propojit pfipravu na projednavani
novych evropskych navrhii s vyhodnocovanim potenciondlnich dopadt na CR, pak bude
mozné vytvaret predpoklady pro v€asné stanoveni transpozicni strategie pred schvalenim
vysledného névrhu a otevie se prostor pro aktivni ovliviiovani ndvrhu ve fazi jeho ptipravy
ze strany Evropské komise.

V ramci tohoto opatieni se navrhuje u nové pripravovanych navrhii publikovanych ve vyhledu
legislativniho programu EK na piisti kalenddini provadét predbéznou analyzu navrha
Komise na zéklad¢ informaci publikovanych v cestovnich mapach, zda u predpokladanych
dopadii avizovanych navrhii 1ze pfedbézné identifikovat signifikantni dopady nebo mozné
specifické zajmy CR; spolu s posouzenim, jaka je existujici pravni tiprava k dané problematice
v CR. Z piedlozenych informaci vytipovat a nadale systematicky sledovat kli¢ové navrhy
z pohledu MPO (navrhuje se v prvé fazi vybrat a sousttedit se na cca 2—5 ohlasenych navrhti
EK v budouci odhadované gesci MPO pro otestovani zvoleného ptistupu).

U nové pripravovanych navrha (na pilotnim ptikladu jednoho ¢i vice vybranych navrhi)
publikovanych ve vyhledu legislativniho programu EK na pfislusny kalendarni rok se
dale doporucuje posoudit, zda ohlaSeny navrh neni v rozporu ¢i obsahové nekoliduje
s pripravovanymi strategiemi a koncepcemi na narodni urovni, respektive zda neni
zpracovavan narodni navrh strategie ¢i pravniho piedpisu se shodnou, nebo prekryvajici se
problematikou.

V ramci této ¢innosti by se mélo pravidelné vyhodnocovat, zda Komisi piipravovana analyza
(hodnoceni dopadii/impact assessment — [A/Komise) obsahuje potencionalné vycet vSech
aspektii, které by mohly byt relevantni pro CR. Komise by jiZ v této rané fazi méla také
poskytnout oditvodnéni pro ,,akci* na urovni EU (test subsidiarity — pozn.: prvni zdivodnéni

Komise predklada nejpozdéji v rdmci cestovni mapy — subsidiarity check).

15 Ptipominka MV: ,, Otdzka gesce za RIA by méla byt posouzena také z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti
agendy. V tomto pripadé obecné plati, ze agendy vykonavané ministerstvy na zdakladeé zakonného zmocnée-
ni jsou stabilnejsi viici spolecenskym a politickym zménam nez agendy, které takovou oporu nemaji.

16 Citace z materialu MPO: Pecka, A. (2010): Navrh koncepce efektivniho procesu hodnoceni dopadii navr-
ht projednavanych v organech EU v gesci Ministerstva prumyslu a obchodu



Zvazit lze 1 zpracovani alternativniho vyhodnoceni ve formé piedpokladanych dopadii
(ve formé ,,predbézné” ramcové pozice / ramcové pozice ,,nanecisto”) a jejich sdéleni
Komisi, pokud by takovou spolupraci vyzadala (moznost pro efektivni ,,Jobbovani* ve fazi
zpracovavani navrhuy).

Pokud bude identifikovan nedostatek relevantnich dat a odbornych expertiz v podkladech
Komise z pohledu CR, zvazit jejich zpracovani a jednostranné zaslani Komisi (pfislu§nému
generalnimu feditelstvi).

Provadéni predbézného hodnoceni dopadi RIA (popt. CIA) k ndvrhiim evropské regulace
pomiize CR jednak k tomu, aby byla schopna v&as vyjadfit sviij piipadny nesouhlas nebo
vyhrady k pfipravovanym dokumentiim, a byla zarovenn lépe pfipravend na naslednou
transpozici jiz schvalenych predpist, coz je, vzhledem k stéle nartistajicimu poctu evropskych

regulatornich aktd (viz Obrazek 7 nize).

Obrdzek 7: Vyvoj poctu smérnic EU, které vesly v platnost v letech 2004-2010, a vyvoj poctu dokumentt ve
Sbirce zdkoni od roku 2004 do 2010

800 -
700 -
600 -
500 -
400 -

300 -

Jednotky pfedpisi

200 -

100 - \__’_/\/\

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pocty zmén predpist a sdéleni dle Shirky zakon( Pocty smérnic EU

Zdroj: data MV a EK, zpracovdni: Jana Chvalkovskd

Rozpoctova rada vlady jako nastroj boje s nadmérnou regulaci, zadluZovanim a podpory
rozvoje konkurenceschopnosti

V ramci téchto opatfeni se navrhuje, aby nad hodnocenimi dopada regulace (zejména
z hlediska oc¢ekavanych dopadii na podnikatelsky sektor a na vetejné rozpocty apod.),
ale 1 nad vétsimi vetejnymi nakupy meéla dohled nezavisla odborna instituce — kterou
v tomto ptfipad¢ oznaCujeme RR. Tato rada (kterd by mohla fungovat jako dvojce
Legislativni rady vlady slozené z expertli na rozpocty a regulaci) by mé¢la dbat nad tim,
aby kvuli pfijimané regulaci, nebo z nakupnich aktivit vefejnych instituci nedochazelo
k nadmérnému zadluzovani statu nebo k ohrozovani jeho konkurenceschopnosti na

mezinarodni Grovni.




RR by méla fungovat jako zachrannd brzda proti pravnim piedpisim, které mohou mit
zasadni negativni dopady na ekonomiku, vefejné rozpocty, zaméstnanost, hospodatskou
soutéz, popf. environmentalni ¢i spolecenské dopady, a u nichz predkladatel intenzitu téchto
dopadti nevyhodnotil nebo vyhodnotil nespravné ¢i nedostatecné. Posoudi-li RR, Ze pravni
predpis je nespravné vyhodnocen (RIA ¢i CIA) a ze by mohl mit vySe popsané negativni
dopady, bude moci legislativni proces prerusit a predpis s RIA a CIA vratit predkladateli

k pfepracovani.

Systematicka analyza poti‘eb modernizace pravnich predpisi, odstrafiovani nadmérné
regulatorni zatéze

Ceské pravo zaznamenalo v poslednich dvaceti letech svého vyvoje velmi bouilivy rozvoj
danou transformaci z centralné planované ekonomiky a komunistického rezimu do sou¢asného
demokratického zfizeni s trzni ekonomikou. V priubéhu transformaéniho procesu samoziejme
dochazelo k castym novelizacim a zménam nékterych zékladnich prévnich ptedpist, coz
mélo obecné nepftili§ pozitivni dopady na kvalitu ¢eského pravniho fadu a na pravni jistotu
obcanil. Na druhou stranu existuje rovnéz skupina pravnich predpist (v cele s Obcanskym
zakonikem), ktera naopak v pribchu transformace zménami neprosla a v soucasné dobé¢ jiz
pusobi anachronicky a v nékterych pripadech nereflektuje svou strukturou a ustanovenimi
zmény (technologické, ekonomické, spolecenské...), k nimz v poslednich desetiletich doslo.
Nicméné ackoliv se v médiich i v odbornych debatach objevuje neziidka kritika na celou
fadu zadkond a jinych pravnich piedpist, malokdy byva tato kritika doplnéna ucelenou
a predev§im empiricky podlozenou analyzou toho, do jaké miry kritizovany ptedpis
doopravdy v praxi zpusobuje problémy'. Na zaklad¢ této analyzy by pak byla sestavena
cestovni mapa potiebnych zmén pravnich predpist, kterd by méla delsi casovy horizont nez
napf. plan legislativnich praci vlady, ktery — vzhledem k tomu, Ze je omezen jen na jeden
rok — v zasadé nemuize fungovat jako systematicka cestovni mapa modernizace prava'®.
Ptinosem navrhovaného pfistupu je, Ze tento systém by mél piispét ke zlepSeni nékterych
nedostatk stavajiciho legislativniho procesu, jimiz jsou:

a) nedostate¢ny Cas na piipravu navrhli pravnich predpist (dany faktem, ze jakmile je
predpis na planu legislativnich praci vlady, je dand instituce pod intenzivnim tlakem,
aby predpis predlozila, jakkoli by byl nehotovy, nedostatecné prokonzultovany nebo
neefektivni)

b) problém predpisi upravuyjicich oblast pravnich vztahli, nad nimiz ma sdilenou
kompetenci vice instituci (pfiprava zmén téchto predpisi z povahy véci vyzaduje
podstatné del§i Cas, aby se instituce vzajemné na zménach dohodly; souvisi

s problematikou resortismu)

17 Pokud takova analyza existuje, nebyla zpfistupnéna vefejnosti.

18 Tato systematicka cestovni mapa by se vhodné kombinovala s vyhledy implementacnich praci vlady,
které ve vztahu k pfedpisiim komunitarniho prava piipravuje Legislativni rada vlady. Z kombinace téchto
dvou dokumentti by mohl byt pfipravovan jako operativni néstroj plan legislativnich praci vlady na urci-
ty rok.



c) Cisté formalni zpracovavani hodnoceni dopadii regulace (RIA) pro nove pfijimané ¢i
ménéné pravni predpisy (vzhledem k tomu, Ze je na zpracovani navrhti zmén pravnich
predpisti obvykle relativné malo ¢asu, fada instituci obchazi povinnost zpracovavat
RIA tim, ze odevzdava Cisté formalni dokument, ktery v zdsad¢ zadné hodnotné
informace o tom, jaké bude mit navrhovany predpis dopady, neobsahuje; ptitom
pravé RIA byla do ¢eského legislativniho procesu zavedena se zamérem zkvalitnit
Cesky pravni fad a ptiklady ze zahrani¢i naznacuji, ze spravna implementace RIA
tyto efekty skutecné ma)

d) nedostate¢né konzultace zmén a novych pravnich predpist s dotéenymi skupinami
(konzultacesregulovanymisubjektyjsouvyznamnymnastrojemk alespon ¢astecnému
prekonani nékolika zasadnich problémi vztahu regulatora a regulovanych subjektii —
predevsim asymetrické informace, moralniho hazardu a profesni slepoty regulatora
a nepochybné maji potencial ptispét ke zkvalitnéni pravnich ptedpist; realizace
konzultaci nemusi byt nakladna', nicméné¢ vyzaduje Cas, ktery momentalné pro tuto
aktivitu legislativni proces ptili§ neposkytuje)

e) zmirnéni koordina¢niho problému mezi exekutivou (tedy institucemi, které pripravuji
navrhy pravnich predpist) a legislativou (tzn. poslanci a senatofi budou minimalné
veédeét, jakeé predpisy pripravuji jednotlivé slozky exekutivy ve sttednédobém casovém
horizontu, coz poskytne prostor k systematictéjsi spolupraci na jejich ptipraveé®

f) zmirnéni problému politického cyklu (vzhledem k tomu, ze by se mélo jednat
o stiednédobé planovani zmén piedpist, jeho kontinuita by mohla byt v zasadé¢
zachovana déle nez Ctyti roky — tj. napti¢ volebnimi obdobimi)

Z hlediska nakladi je pak zifejmé, Ze systematickd analyza a priprava stfednédobého
(vefejného) cestovniho planu zmén pravnich predpist bude klast naroky na statni rozpocet,
nebot’ jde o novou aktivitu.

Existuje nékolik riznych, vzajemné kombinovatelnych typi metrik, jejichz prostiednictvim
by bylo mozné pribézné identifikovat pravni ptedpisy, které vyzaduji zlepSeni, poptipadé
o jaké zlepSeni by se mélo jednat. Vysledky fadné provadénych RIA by mohly poskytnout
uziteCna data, dal$im vhodnym tudajem by pak byl historicky pocet novelizaci daného
piredpisu nebo ustanoveni. Vystupy vefejnych debat a tizenych dotazovani*’ mohou pomoci

ziskat praktickou zpétnou vazbu osob, na néz konkrétni predpisy bezprosttedné dopadaji*.

19 Viz napf. elektronické konzultace Evropské komise
http://ec.europa.cu/yourvoice/consultations/index_cs.htm

20 Toto opatieni je predstupeii nékolika dalSich opatienich navrhovanych v této analyze, jejichz cilem je
omezit stavajici praxi prosazovani narychlo pfipravenych navrhti zakont a novelizaci prostfednictvim
poslaneckych iniciativ, ptilepkt a dalsich typt obchazeni standardniho legislativniho procesu, které
vedou k politizaci a upadku kvality ¢eského pravniho fadu.

21 Napt. nejlepsi a nejhorsi zakon (http://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/2010/05/07/toto-jsou-nejlepsi-
a-nejhorsi-zakony-roku-2009-pod/?cid=667659), anketa Absurdita roku (http://www.firmaroku.cz/index.
aspx?i=160) nebo navrh Martina Kocourka, ministra primyslu a obchodu, na ruseni 30 nejbyrokraticte;-
Sich ustanoveni (Padly paragraf).

22 Jako ukézka diferenciovanych dopadi a zptisobu jejich hodnoceni viz napf. Small Business Act
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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Na problematické ustanoveni by mohly poukazat i podrobnéjsi statistiky ze soudi a spravnich
fizeni (tj. poCty soudnich/spravnich sport ve vztahu k praviim nebo povinnostem plynoucim
zurcitého ustanoveni), statistiky ob¢anskych pravnich poraden a dale samoziejmé vykladova

stanoviska Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.

Transparentni lobbying a konzultace v ramci RIA a CIA

Cilem navrhovanych doporuceni je umoznit vefejnosti, aby se ve strukturované podobé
ucastnila konzultaci pfipravovanych zmén zakonl a jinych pravnich ptedpisti. Hlavnimi
divody, pro¢ vefejnost do pripravy pravnich piedpisi* jsou nasledujici:

e moznost nasbirat uzitecné podnéty z praxe (konkrétn¢ vyjadieni subjektt z tad
dotcenych skupin k moznym ekonomickym, spoleCenskym a environmentdlnim
dopadiim navrhované pravni Gpravy a k jejimu moznému vlivu na korupci),

e VEtsi srozumeénost vefejnosti se smyslem piedkladaného pravniho predpisu,

e soucast systematické komunikace s vetejnosti,

e soucast vzdélavani vetejnosti.

Na druhou stranu je tieba fici, Zze konzultace s vefejnosti kladou vyznamné naroky na
vetejné instituce, které konzultace provadi. Proto je dulezité, aby jejich realizace probihala
maximalné efektivni, strukturovanou formou. Ptikladem strukturovanych konzultaci je
napiiklad mechanismus, kterym komunikaci s vetejnosti pti ptipravé evropskych hodnoceni
dopadi realizuje Evropska komise®. Tyto konzultace probihaji online a zahrnuji mimo
strukturovanych dotaznika* rovnéz prvky transparentniho lobbyingu.

Transparentni lobbying je nastroj, jehoz prostifednictvim se mohou zajmové skupiny a subjekty
zapojit do pripravy zdkont a jinych pravnich piedpist. Systém piedpoklada povinnou
registraci subjekt, které se chtéji ke konkrétnimu piedpisu (nebo skupiné predpisti) vyjadrit.
V ramci registrace musi kazdy subjekt deklarovat, jakou zajmovou skupinu zastupuje — tedy
v podstaté odkryt intenzitu svého predevsim hospodarského zajmu v dané oblasti. Kazdému
konzulta¢nimu ptispévku je pak na zdklad¢ deklarovaného zdjmu na dané problematice
prikladana urcita vaha, s jakou je zohlednovan pii nasledném dopracovani predpisu?®.

V piipadé¢ zavedeni miize transparentni lobbying mit nasledujici ptfinosy:

e dotéené subjekty (asociace, jednotlivé podniky, sdruzeni apod.) budou mit jasné
danou pftilezitost se vyjadtit — jakékoliv nasledné medidlni ¢i politické tlaky (napf.
v podobé ptilepki) bude mozné odmitnout s tim, Ze dany subjekt jiz mél moznost se
vyjadrit a své stanovisko obh4jit;

23 Zde se zaméiujeme na pravni piedpisy, nicméné komunikace s vefejnosti formou strukturovanych
konzultaci miize probihat i k nelegislativnim dokumentim (napf. strategiim a koncepcim). (komentaf
MV: )V soucasné dobé existuje Metodika pro zapojovani vetejnosti do ptipravy vladnich dokument
a Manual pro zapojovani vetejnosti do pfipravy vladnich dokumentd zpracované MV.*)

24  http://ec.europa.eu/yourvoice/

25 Vsechny pfipominky dodané Komisi v ramci procesu jsou zvefejiiovany na ptislusném konzulta¢nim
webu EK.

26 Tento systém tak odrazi fakt, ze v ramci konzultaci reprezentuji napf. asociace, svazy a komory nazory
vétsiho poctu subjektl — svych clenti — jednotlivei reprezentuji pouze sviyj partikularni zajem.




e ndprava reputace transparentniho lobbyingu — lobbying je soucasti demokracie
a nemusi byt nutné spojovan s korupci; zavedeni systému transparentniho lobbyingu
umozni slu§nym subjektiim hajit v legislativnim procesu oficidln¢ své zajmy;
e vytvoreni registru lobbyisti?’, coz je jeden ze zasadnich krokl k pozvolnému boji
s korupci a ke kultivaci ¢eské politické scény, na niz se lobbying i v soucasnosti
bézn¢ odehrava?.
Oba vyse uvedené nastroje maji potencidl vyznamné prispét ke zlepSeni komunikace
mezi vefejnymi institucemi a obCany, podniky a dalsimi subjekty, a zaroveinl ptispivat ke
kultivaci Ceské vefejné scény a zvySovani divéry vetejnosti v instituce (coz by potazmo
mélo mit pozitivni dopad na zlep3eni obrazu Ceské republiky v subjektivnich srovnavacich

indexech).?

27 ktery jiz funguje nejen v EU (https://webgate.ec.europa.cu/transparency/regrin/welcome.do?locale=en),
ale i v fadé dalSich statti — napt. v Australii, USA, Kanad¢ apod.

28 Nicméné nikoliv oficialné, ale obvykle spiSe pod hlavickou pravnich ¢i poradenskych sluzeb.

29 K tématu transparentniho lobbyingu viz déle napt. Skripta Vlacihova, A., Kadera, M., kapitola Transpa-
rentnost a Etika




2.3.2 Reforma — verejné instituce produktivni a vstiicné k podnikani

Analyzy nutné jako podklad pro systematicky monitoring produktivity a nakladi ve
vefejném sektoru (vefejna sprava, legislativa a justice)

Obsahem téchto navrhovanych analyz je v zasad¢ analyza zaméstnanosti, nakladt a agend?”
ve vetejné sprave, legislativé a justici tak, aby bylo mozné nastavit soustavu KPI (key
performance indicators) k systematickému hodnoceni produktivity ve statem placeném
sektoru.

Jak naznacuji udaje o produktivité a nakladech prace v CR*, drZely se jednotkové naklady
prace ve zpracovatelském prumyslu relativné vyrovnané a konkurenceschopné (tzn.
produktivita rostla primétené nartstu nakladi). Na druhou stranu celkové jednotkové naklady
prace v ekonomice v CR ve sledovaném obdobi rostly, coz ukazuje na celkovy pomaly riist
(nebo dokonce pokles) produktivity zejména ve vefejném sektoru. Vzhledem k tomu, ze
produktivitou vefejného sektoru se, podle dostupnych informaci, v CR systematicky nikdo
nikdy nezabyval, je tfeba provést hodnoceni, jehoz prostfednictvim se identifikuji hlavni
ukazatele produktivity (zminéné KPI) v jednotlivych agendéach, které se budou nadale
sledovat a na jejichz zaklad¢ se budou realizovat opatfeni ke zvySeni produktivity.
Koncepéni ptistup k méteni produktivity vefejného sektoru je znam z literatury i z praxe
nékterych stat. Milakovich, Gordon (2009)*? popisuji piistup k méteni produktivity vladnich
programi, nejcastéj$i problémy s produktivitou, a jak je fesit. Méfeni produktivity vetejné
spravy se pravidelné provadi naptiklad ve Velké Britanii*’, kde Statisticky ufad pravidelné
zvetejniuje zpravu o produktivité v celé verejné sprave i v jejich vybranych slozkach. Od
roku 1993 se produktivita vefejného sektoru sleduje i ve Finsku®*. Produktivita vefejného
sektoru se pravideln¢ sleduje a vyhodnocuje i v dalsich skandinavskych zemich. Vyuzitelnym
konceptem pro méteni produktivity vefejného sektoru by mohl byt i index efektivni vlady
Svétové banky a mezinarodni srovnani provadéna OECD.

Analyza produktivity vefejného sektoru nasledné umozni zlepseni nakladani s vladnimi
vydaji, ale také hodnoceni efektivity napt. ispornych opatfeni ¢i restrukturalizace vefejné

spravy apod.

Analyza agend verejné spravy — odstranéni dublujicich se agend a vybér agend, které
musi provadét stat a agend, které by naopak mohl a mél provadét soukromy sektor,
a sbér a vyhodnoceni informaci o moZnostech vyuZziti samoregulace a spoluregulace

namisto regulatornich reSeni

vvvvv

cené z vetejnych rozpoctit).

31 viz kapitola I —tvod grafy Alese Michla

32 Milakovich, M.E., Gordon, J. G. (2009): Public Administration in America; Chapter 10, CengageLear-
ning

33 http://www.ons.gov.uk/about-statistics/ukcemga/publications-home/publications/index.html

34 Ekonomicka rada Finska, Narodni program produktivity (1993—1995 testovaci faze, 1996 a nasl. reali-
zani faze)




Jak naznacuje ekonomicka teorie byrokracie®’, maji agendy a ¢innosti ve vefejné spraveé
tendence se navzajem multiplikovat a nabyvat v ¢ase na objemu, a to jak z pohledu poctu
zaméstnanci, tak co do poctu jednotlivych agend a Cinnosti. Jak naznacuje napft. studie
Benacek, Kabele (2000)*, neni v tomto ohledu ani Ceska republika vyjimkou, coz v zasadé
potvrzuji i udaje Ceského statistického ufadu (Obrdzek 8), které bohuzel nezahrnuji statni

zameéstnance ve zdravotnictvi a Skolstvi.

Obrdzek 8: Pocty zaméstnancii ve verejné sprdvé (stdtni sprdva i samosprdvy), obrané a spravé socidlniho
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Systematicka analyza agend vetejné spravy’’, odstranéni dublujicich se agend, ale predevsim
identifikace téch agend, které by namisto statu mohly realizovat soukromé subjekty (asociace,
sdruzeni atp.) a jejich nasledné ocenéni a vyhodnoceni moznosti jejich pfipadného prevedeni na
tyto subjekty, maji potencidl vyznamné piispét k postupnému snizeni nakladl verejné spravy
(k elektronizaci a analyze agend dale viz kapitola Technologicka ptipravenost — opatteni 9).

Vhodnym komplementem pro vyse uvedené analyzy je pak analyza stavajicich systémi
samoregulace, spoluregulace a CSR (corporate social responsibility)*®—iniciativ realizovanych

v ramci programil spolecenské odpovédnosti firem. Je mozné, Ze se ukaze, ze v fad¢ piipad

35 Niskanen, W. A. (1989): Non-market decision marking: The Peculia rEconomics of Bureaucracy; The
American Economic Review, Vol. 58, Issue 2, pp. 293-305

36 Benacek, V., Kabele, J. (2000): Problémy ceské vetejné spravy a byrokracie — souc¢asny stav a nastin
feseni, Analyticka podkladova studie pro Radu vlady CR pro socialni a ekonomickou strategie. RASES,
Analytické studie, Praha, leden 2000, s. 433-447

37 http://www.esfcr.cz/projekty/procesni-modelovani-agend-verejne-spravy — prostfedky na realizaci téchto
analyz ma k dispozici Ministerstvo vnitra Ceské republiky, tento projekt nicméné explicitné neobsahuje
pozadavek nastaveni KPI (coz by soubézné napomohlo pravidelnému méfeni produktivity) a rovnéz z n¢j
bez dalsiho nevyplyne ani identifikace agend, které by mohl namisto statu provadét soukromy sektor.
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stat zbyte¢né supluje iniciativy soukromych spolecnosti, které by tyto spolecnosti za jinych
okolnosti realizovaly samy a na své naklady (nebot je to v jejich zajmu). Reseni problémil,
které spociva v podpote samoregulace, je obvykle levnéjsi nez feseni formou regulace a miize
tak byt dalsim prostfedkem ke snizovani naklada vefejné spravy.

Restrukturalizace verejnych instituci — klientsky pristup a vstficnost k podnikani
Diilezitym dal$im krokem (po dokonceni analyzy agend) v restrukturalizaci vetejnych
instituci je usporadani jejich Cinnosti do standardniho systému back office (Cinnosti
v zakulisi* — jde zejména o mzdové Gctarny, zajisténi IT sluzeb, provoz budov a s provozem
souvisejici nakupy, v ptfipadé napf. ministerstev by sem spadaly i legislativni a analytické
odbory apod.) a front office (tedy ¢innosti, kdy se vefejnd instituce piimo setkava s klienty —
tj. vefejnosti, podniky apod. — tzn. prepazkové cinnosti, vydavani osvédceni, povoleni,
dokladd, komunikace s vefejnosti, sprava webové stranky instituce® aj.) a se zatazenim
specifickych ¢innosti mid-office, které jsou vazany na politické rozhodovani a konkrétnim
vedeni prislusné instituce (mezi ¢innosti mid-office by vyjma rozhodovani o tom, ¢im se bude
dana instituce zabyvat, spadaly jesté nékteré sloZky personalniho oddéleni*’, ¢ast nakladani
s rozpoctem instituce a reprezentace instituce navenek).

Front-office a jednotny pristup k vefejnym institucim

Z hlediskapodnikateliobecné vetejnostije dillezité zjednoduseni pristupu ke sluzbam vetejné
spravy a k vefejnym institucim obecné. Cim vice ¢asu stravi ¢lovék obchdzenim tiadi, tim
méné Casu se miize vénovat produktivni praci, kterd generuje vynosy do vetejnych rozpoctl
a v disledku mimo jiné tyto urady financuje. Zakladnim principem vetejnych instituci by ve
vztahu k jednotliveim — podnikatelim 1 nepodnikateliim mély byt nasledujici*':

e jednoduchost (moznost vyfizeni maximalniho objemu agend na jednom misté,
zjednoduseni formulait, propojeni registrii vefejné spravy tak, aby vetejné instituce
od obc¢anti nevyzadovaly opisy a vypisy z téchto registrti apod.),

e klientsky pfistup (tj. webové stranky, Gtady pro vetejnost a jejich ufedni hodiny
a veSker¢é dalsi sluzby front office by mély byt vnimany jako sluzby klientim, které
se musi potfebam klientti pfizptisobovat*?,

e aktivni sbér zpétné vazby a soustavné zlepSovani poskytovani sluzeb (na zakladé
monitoringu produktivity).

Cinnosti front-office by mély mit v piipadé vefejnych instituci jasné nastaveny soubor KPI
podobné jako v soukromych spole¢nostech i podobny systém managementu (véetné¢ HR).
Back-office a sdilené sluzby

Cinnosti provozované v ramci back-office jsou v zdsadé administrativnimi ¢innostmi, jejichz

39 Vyznamna slozka G2B komunikace

40 Myslenka je, ze zatimco jadro back a front office by nemélo podléhat zménam zplsobenym politickym
cyklem (udrzeni kvalitnich legislativci, analytikdl apod. ve vefejné spraveé v zajmu kontinuity, udrzeni
proskolenych pracovnikt front office), do ¢innosti mid-office by vedeni pfislusné instituce vybiralo vlast-
ni lidi.

41 Podobné principy pii reformé vetrejné spravy jsou uplatilovany napi. ve Velké Britanii nebo ve Francii.

42 Rozsahem tuiednich hodin, strukturou, formou a obsahem poskytovanych informaci, proskolenym za-
meéstnanci apod.



prostfednictvim je zajiStovan chod instituce. V ramci vefejnych instituci 1ze za back-office
sluzby povazovat napf. Cinnosti mzdové uctarny, zajisténi nékterych sluzeb IT, tdrzby
a technické spravy budov, ale i Cinnost analytickych utvard, popf. (napf. u ministerstev)
utvart legislativnich ¢i pravnich. Zakladnim jednoticim znakem téchto ¢innosti je, Ze se jejich
pracovnici nedostavaji do kontaktu s klienty a Ze z tohoto divodu vyZzaduji jiny systém fizeni
(governance).

Jasné doporuceni pro back-office ¢innosti je v ptipadé vefejné spravy jejich sdileni mezi vice
institucemi. Naptiklad v ptipadé IT ¢i mzdové uctarny se jevi jako pravdépodobné, Ze by se
jejich vyuzivanim vice institucemi uspofily ndklady bez naruseni fungovani dané instituce,
s niz§imi celkovymi naklady pro vetejné rozpocty*. Na druhou stranu, oblasti jako legislativa
¢i analytické utvary by se v ramci jednotnych sdilenych sluzeb nemély tykat legislativy neb
analytickych atvart (s vyjimkou bézné spoluprace a skoleni v novych trendech v dané oblasti),
které jsou specifické pro danou oblast regulace (legislativni odbory, analytické odbory — by
mély ziistat zvlast’ pro kazdou instituci a jejich spoluprace by se maximalné méla zintenzivnit
v oblasti metodologické podpory, propojovani databazi a spole¢nych skoleni.

Mid-office — rozhodovaci centrum verejnych instituci a projektovy management
Mid-office je soucasti vefejné spravy, kterda by méla zohlediiovat nazor voli¢l projeveny
v demokratickych volbach —tj., zohlediiovat politické rozhodovani o ¢innosti daného resortu. Mid-
office by méla byt oblasti projektového managementu — vzhledem k tomu, Ze se jedna o v zasad¢
o praci na projektech vyplyvajicich z volebnich programti v rimci volebnich cyklti na 4 roky. Mid-
office by méla mit vlastni objem rozpoctl (rozhodovani ohledné vlastnich prostredk) a vlastni
systém obsazovani pozic v ramci mid-office, aby na n€¢j mohl byt nasazen systém MFR* —tj. sada
indikatort, které budou ve vztahu k verejnosti podnikiim apod. ukazovat métitelné napliovani
stanovenych politickych cilti v daném resortu®. Mid-office by méla byt oblasti, v niz by se mé¢la
sousttedit rozhodovaci pravomoc dané instituce, ale také osobni odpovédnost jednotlivych osob
rozhodovanim povéfenych, coz odliSuje mimo jiné mid-office od servisnich ¢innosti back-office

nebo komunikaénich uloh a sluzby vetejnosti, kterou by se méla zabyvat front-office.

Transparentni centralni nakup a prodej vefejného majetku (véetné SSHR, SZIF apod.),
véetné rozklikavacich rozpocti veiejnych institucit

Centralnindkup a prodej vetejného majetku transparentné a na jednom piehledném centralnim
portalu, ktery bude mimo jiné schopen statistickych funkci a strukturovaného vyhledavani
minulych i novych zakazek, je esencidlnim opatifenim pro dosazeni tspor, omezeni korupce
a zlepSeni efektivity vefejnych instituci (ktera je v CR relativné niZ$i nez je pramér zemi
OECD - viz obrazek nize).

43 Vice k n¢kterym piipadiim uspésné implementace back-office sdilenych sluzeb ve vetfejné sprave viz
kapitola IX.

44 Market for Results (viz nize)

45 Soucast systematického budovani davéry vefejnosti v instituce, které by se ve stiedné az dlouhodobém
horizontu mélo projevit ve zlepSeni subjektivnich indikatord typu GCI apod.

46 Viz clanek Alese Michla http://www.rozklikavacirozpocet.cz/




Obrdzek 9: Efektivita vlddy dle World Governance Index (srovndni CR a priméru OECD)
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Centralni nakup a centralni trZzisté zboZi a sluzeb

Centralni nakup, resp. centralni zadavani vefejnych zakazek, se jevi jako nutny v téch
ptipadech, kdy je pfedmét plnéni slozity na posouzeni (resp. vyzaduje odbornou expertizu
a navaznost na jiné zakazky', jde o velké plnéni, jde o zakazku, kde se da legitimné
predpokladat, ze se o zakazku bude uchézet jen jeden subjekt apod.) nebo tam, kde se daji
diky centralnimu nakupu ocekavat vyznamné Uspory z rozsahu. Centralni nakup by mél
rovnéz pomoci pii sdileni ndkladl na odbornou expertizu a hodnoceni nabidek — tj. ke
snizeni transak¢énich néklada celého zadavaciho tizeni.

Diky centralizaci nakupti by mélo dojit i k lepsi koordinaci projektt poptavanych jednotlivymi
resorty a vefejnymi institucemi. Tento typ centrdlniho ndkupu predpoklada, ze urcité
typy zbozi a sluzeb bude stat poptavat pro vSechny slozky vefejné spravy*® (napt. zakazky
Ministerstva vnitra na zajisténi komunikacni infrastruktury vetejné spravy).

Centralni trzi$té¢ zbozi a sluzeb v podobé, v jaké jej vyuzivaji napf. v Rakousku®, je
prospesné predevsim pro malé a stfedni podniky, které diky nému budou moci snaze najit
poptavky jednotlivych zadavatelli a ucastnit se vice fizeni, nez jsou schopni nyni. Vyssi
soutéz o verejné zakazky povede k samoziejmé k tlaku na ceny a k efektivnéjsimu zadavani
vetejnych zakazek.

Oba vyse uvedené zpusoby nakupu by od roku 2013/2014 mél fesit systém NIPEZ*, jehoz
realizaci a spusténi ptipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Do té doby lze zakazky
centralizovat alesponi prostfednictvim otevienych platforem — viz napf. prostfednictvim
pro bono iniciativ jako je zIndex®' nebo iniciativa open data® zaméfena na vefejné zakazky

obci.

47 Priklad je napft. oblast IT zakazek, kdy je k posouzeni nabidek nutné angazovat odborniky, ale i zajistit
kompatibilitu dila s jinymi elektronickymi systémy ve vetfejné sprave.

48 V ptipad¢ samosprav by pak mohl napf. pro obce realizovat tento typ nakupt kraj.

49 http://www.bbg.gv.at/

50 http://www.mmr.cz/Verejne-zakazky-a-PPP/NIPEZ-El--trziste-verejne-spravy

51 www.zIndex.cz

52 www.opendata.cz




Do doby nez bude zaveden systém NIPEZ Ize uvazovat i o dalSich, rychlejsich systémech
kontroly nakupti — viz navrhy podskupiny NERV pro boj s korupci® (napf. moznost vyuziti
datovych schranek, panelti expertli losovanych do hodnoticich komisi aj.).

V ptipadé centralniho ndkupu je vice nez kde jinde dulezité, aby se pied jeho zavedenim
dikladné zanalyzovaly jednotlivé varianty jeho implementace a zkuSenosti (zejm. ptriklady
dobré praxe) ze zahranic¢i**.

Centralni prode;j

Podobné jako centralni ndkup je i centralni prodej nutnou podminkou transparence,
srozumitelnosti a maximalizace vynosu z prodeje vefejného majetku. Na centralni prodejni
platformé by mély byt soustfedény vSechny prodeje majetku vetejnych instituci, aby bylo
mozné vést a vyuzivat statistiky o prodejich vefejného majetku i o jeho kupcich, prodejnich
cenach atp. Opét, 1 v tomto ptipad¢€ je mozné fict, ze by toto opatieni mélo ptispét k omezeni
korupce, vétsi efektivité nakladani s vetejnymi prostiedky a k tlaku na zlepSeni cen, za které
se prodeje vetejného majetku realizuji.

Rozklikavaci rozpocty

Centralni nakupy a prodeje by mély byt nutné¢ doplnény o detailni evidenci vefejnych
rozpoctu, kterd by méla umoziovat dohledat (a stahnout v pozadovaném formatu) detailni
informace o pfijmech a vydajich vefejnych instituci a nakladech na tyto agendy. Podrobnosti
k navrhu fungovani rozklikavacich rozpoctl viz www.rozklikavacirozpocet.cz.

Jak ukézaly vyzkumy napt. vefejnych zakdzek malého rozsahu, nedostatek informaci
o nakupech vetejnych instituci vede nejen k nedivéte vetfejnosti, ale v n€kterych ptipadech
ike korupci a plytvani vetejnymi prostiedky. Efekty zvysené transparence se dle zahrani¢nich
zkuSenosti (Japonsko, Rakousko apod.) pozitivné projevuji v ndkladové efektivnosti vetejnych
vydaji, coz umoznuje lepsi vyuziti vetejnych prostfedkill. Pravidelnd systematicka analyza
a srovnani piijmt a vydajii (napft. i ve vztahu k vetejnym zakazkam) vetejnych instituci ma
potencial se priznivé projevit v ditvéie vefejnosti ve verejné instituce a zprostiedkované pak

1 v mezinarodnim srovnani prostfednictvim subjektivnich indexa.

Reforma zaméstnavani ve verejné spravé a verejnych institucich (v navaznosti na
analyzu zaméstnanosti ve vefejném sektoru)>

Jak naznacuje ekonomicka teorie (napf. Niskanen 2008°%), ma byrokracie a pocet byrokratt
za normdlnich podminek tendenci nariistat a navySovat své rozpolty, coZ je mozné
pozorovat nejen na urovni jednotlivych narodnich statti EU, ale 1 v rdmci nariistani evropské

byrokracie jako takové, a to navzdory planim Evropské komise na snizovani regulatorni

53 http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/boj-s-korupci---vystup-pracovni-skupiny-
nerv-76710/

54 K porovnani rejstiika vefejnych zakazek viz napt. Chvalkovska, J., Markova, K., Mejstiik, M. (2010):
Public eProcurement case study: Czech Public eProcurement Information System, In: 8th Eastern Euro-
pean e|Gov Days: Changing Concepts&eGovernment as a Service — Conference Proceeding

55 http://laborsta.ilo.org

56 Niskanen, A.W. (2008): Reflections of a Political Economist: Selected Articles on Government Policies
and Political Processes, Cato Institute, USA




zatéze a zefektiviiovani svého aparatu v ramci projektt Lepsi regulace”. Neklesajici pocet
Gfednik® ve vefejné spravé je povazovan za problém i v Ceské republice, nebot’ realna
niz$i produktivita vetejného sektoru (v porovnani se soukromym sektorem) snizuje ¢eskou
konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich. Pfezaméstnanost ve vefejném sektoru vede
k neproduktivnimu vynakladani vefejnych prostfedkli na platy ufednikti namisto jejich
vyuziti k financovani Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou jako je napf. rozvoj inovaci,
patentovani, podpora exportu apod.

V navaznosti na piedchozi odstavec se nabizi otazka, jak si stoji Ceska republika co
do poctu ufednik oproti jinym zemim, které jsou napf. podle WCI povazovany za
konkurenceschopnéjsi, popf. naopak méné¢ konkurenceschopné. Nize uvedena tabulka
ukazuje, Ze samotny pocet zaméstnanci ve vefejném sektoru (vyjma ufednikii zahrnuji
statistiky ILO i ugitele, zdravotniky atp.*®) je v ptipadé Ceské republiky ve srovnani s jinymi
mensimi staty v Evrop€ relativné primérny. Na jednoho zaméstnance vetejného sektoru
pfipadd v praméru 15 obyvatel, coz je obdobné situaci na Slovensku, v Chorvatsku ¢i
v Estonsku, ale takika dvojndsobek poctu obyvatel, ktery pripadéd na jednoho zaméstnance
vefejné spravy ve Svédsku &i Finsku. PFitom Svédsko a Finsko se pravidelné pohybuji na
prednich ptickach subjektivnich i objektivnich indext konkurenceschopnosti (viz sloupec
WCI 2008 a DB 2008), je tudiz ziejmé, ze vétsi podil vefejného sektoru nemusi byt nutné
sdm o sob¢ problémem.

Podobné vySe uvedend tabulka naznacuje, Ze ani velkorysé vetejné vydaje nemusi byt
problémem, ovSem pouze v piipade, ze jsou vynakladany efektivné — coz Ize ukazat naptiklad
na porovnani Finska & Svédska s Reckem. Zatimco Finsko a Svédsko se i pres vysoké
vefejné vydaje dlouhodobé drzi na $pici svétovych Zebticka konkurenceschopnosti, Recko,
jehoz vetejné vydaje byly v roce 2008 v zasadé obdobné¢ vysoké, naopak svym hlubokym

propadem v roce 2009 naznacilo, jak se s vetejnymi prostiedky nakladat nema.

Tabulka 3: Relativni ukazatele poctu verejnych zaméstnancu (stdtni sprdva i samosprdvy) a verejnych vydaji

pro vybrané mensi stdty

Rok 2008 Pocet obyvatel Pocet Verejné vydaje WCI 2008 DB 2008
na verejného soukromych (tis. USD) na
zaméstnance zaméstnancu obyvatele

na verejného

zaméstnance
Svédsko 7 2 17 4 14
Finsko 8 3 18 6 13
Estonsko 10 4 6 32 17
CR 15 6 7 33 56

57 Better /Smart Regulationlnitiative; http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrati-
ve-burdens/action-programme/index_en.htm#h2-6
58 Statistiky nezahrnuji zaméstnance statem kontrolovanych podniki.




Slovensko 19 6 6 46 32
Chorvatsko 16 4 5 61 97
Recko 27 9 15 67 100

Zdroj: ILO, WB, WEF a viastni vypocty

Vyse uvedend tabulka a zavéry z ni vyplyvajici poskytuje cenné voditko k tomu, jakym
smérem by se m¢l ubirat postup pti reformé zaméstnavani ve vetrejné sprave. Jak jiz bylo
feceno, plosné snizeni poctu zaméstnanctl vefejné sféry neni nutné opattenim, které prospéje
ceské konkurenceschopnosti, zejména v ptipadé, kdy v dasledku propousténi odejdou
zaméstnanci, ktefi jsou schopni, produktivni, zkuSeni nebo disponuji né&jakou klicovou
dovednosti nebo know-how.

Jak ukazuji nize uvedené tabulky a grafy, je ve vztahu k vefejnym institucim v CR problémem
predevsim struktura vetejnych vydaji, nikoliv jejich vyse (jeZ je v piipadé CR relativné nizsi
nez napt. v pripadé skandindvskych stati — viz Tabulka 3), ale jejich struktura. I z hlediska
nakladti na produkci vefejnych statki a sluzeb vii¢i HDP se CR tadi spiSe k priméru stati
OECD (viz Obrazek 10 nize).

Obrdzek 10: Ndklady na produkci ver”ejn,Vch statku a sluzeb (% HDP, 2007)
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Zdroj: Data OECD

Kde jsou naopak znaéné rozdily mezi CR a staty OECD, které se pravidelné umistuji na
prednich ptickach indexti v oblasti kvality instituci, je spiSe struktura vetejnych vydaja,
kde ma CR jedny z nejvyssich kapitalovych vydaji mezi staity OECD a naopak relativné
nizké naklady na zaméstnance ve vetejné spravé (samosprave i statni spraveé, zahrnuti jsou
vefejni zaméstnanci — tj. i ucitelé, zdravotnici atp.). Jak naznacuje Obrazek 11, jsou naklady
vefejnych rozpoétd na jednoho vefejného zaméstnance v CR nékolikanasobné niZsi nez

v institucionaln¢ vyspélych statech EU nebo na Novém Z¢landu®.

59 Na druhou stranu, jak ukazuje pfipad Recka, nadmérné naklady na vefejné zaméstnance nejsou rovnéz
optimalni cestou.




Obrdzek 11: Podil typt ndkladi na produkci verejnych statki a sluZeb na celkovych ndkladech na jejich

produkci; primérné ndklady verejnych rozpo(ti na jednoho verejného zaméstnance (stdtni sprdva,

samosprdva, ucitelé, lékari aj.) za rok (tis. EUR) — ¢ernd cisla (2007)
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Zdroj: Data - OECD, ILO, Eurostat, kalkulace autorka

Z hlediska struktury vydaji na vefejné statky a sluzby vykazuje CR relativné vysokou

koncentraci vydajii na centralni urovni ve srovnani s ostatnimi staty, s nimiz je provadéno

srovnani. Zatimco CR vynaklada pies 60 % svych vydajii na vefejné sluzby a statky

prostiednictvim statni spravy (a dalsich 12 % pies CSSZ®, ve Finsku je struktura 30 %

centralné, 40 % samospravy a 30 % spravou socialniho zabezpeceni, ve Svédsku 44 %

centralng, 45 % na Grovni samosprav a 11 % spravou socialniho zabezpeceni, v Némecku je

37 % vydajii vynakladdno samospravami a spolkovymi zemémi, 44 % spravou socialniho

zabezpeceni a pouze 19 % centraln€. Naopak Novy Z¢land rozd€luje takika 90 % vydajii na

vefejné sluzby a statky centralné® a pouze 10 % na Grovni samosprav (obdobné na tom jsou

i dalsi anglofonni zem¢ — Velka Britanie, Irsko a Spojené staty®?).

Tabulka 4: Struktura vydaju stdtni sprdvy na verejné statky a sluzby (2006)

Obecné Obrana Veiejny Ekonomicka Ochrana Bydleni Ldravotnictvi Volny ¢as, Vzdélani Socialni

vefejné pofadek sprava zivotniho  asouvisejici nabozenské sluzby
CR 14,8% 4,0% 6,4% 14,3% 1,1% 2,7% 5,2% 1,4% 12,0% 379%
Finsko 20,7% 6,1% 4,2% 13,9% 0,8% 0,6% 10,5% 1,6% 13,4% 28,3%
Némecko 30,5% 7,6% 1,0% 8,9% 0,1% 1,6% 0,0% 0,2% 1,2% 48,7%
Recko 22,8% 7,5% 3,7% 37,6% 0,4% 0,6% 1,3% 0,7% 7,7% 17,8%
Novy 12,0% 2,8% 5,4% 8,3% 1,1% 1,1% 18,5% 1,6% 20,8% 28,4%
Zéland
Slovensko 24,7% 5,3% 6,4% 14,6% 2,6% 1,5% 8,6% 4,4% 13,1% 18,7%

_Svédsko 26.5% 57% 3.8% 11.8% 07% 0.5% 4.5% 11% 74% 380%

60 OECD rozlisuje vydaje centralni, mistni a vydaje na socialni zabezpeceni (v piipadé federaci pak navic

jesté vydaje jednotlivych zemi).
61 Nicméné v tomto procentu zahrnuje i spravu socialniho zabezpeceni.
62 Kde je vSak sprava socidlniho zabezpeceni zajistovana predevsim soukromé.




Zdroj: OECD

Tabulka 5: Struktura vydaj samosprdv na verejné statky a sluzby (2006)

Obecné Obrana Veiejny Ekonomicka Ochrana Bydleni Zdravotnictvi Volny cas, Vzdélani Socialni
vefejné poradek sprava Zivotniho asouvisejici naboZenské sluzby
CR 13,3% 0,1% 1,7% 22,5% 77% 5,2% 1,8% 8,0% 29,9% 9,9%
Finsko 13,8% 0,0% 2,2% 6,1% 0,7% 0,7% 28,7% 4,3% 19,9% 23,7%
Némecko 14,6% 0,0% 4,5% 11,4% 57% 6,4% 1,9% 6,0% 16,2% 33,3%
Recko 45,9% 0,0% 0,0% 15,2% 17,2% 7,4% 0,0% 3,7% 3,0% 7,5%
Novy 24,5% 0,5% 0,0% 28,6% 22,0% 7,5% 0,0% 13,3% 0,0% 3,6%
Zéland
Slovensko 15,8% 9.1% 10,8% 16,3% 4,5% 7,0% 2,3% 4,6% 22,4% 7,2%
_Svédsko 11.3% 0.0% 09% 5.6% 0.9% 2.5% 269% 34% 21.6% 268%
Zdroj: OECD

Co setyée reformy veiejné spravy z pohledu vykonnosti, miize se CR (samoziejmé po ditkladné

analyze) inspirovat naptiklad né€kterymi reformami, které probihaly od sedmdesatych let

minulého stoleti ve Velké Britanii®®. Jadrem téchto reforem bylo rozélenéni agend veiejné

spravy a vyclenéni téch instituci a agentur, u nichz je mozna aplikace principt MFR®, neboli

na vysledky zaméteného managementu. Implementace MFR by méla ptiblizit systém fizeni

ve vefejné spravé managementu soukromych spolecnosti, a to predevsim v nasledujicich
bodech:

e stanovovani métitelnych cila (KPI*®), véetné pravidelné kontroly jejich dosahovani,

e jasn¢ vymezené pravomoci vedoucich pracovnikl ve vztahu k dané agendé®,

e odménovani vedoucich pracovnikli (manazeri), popiipad¢ dalSich zaméstnanct, na
zakladé vykonu®,

e persondlni kompetence vedoucich pracovnikl nad jejich tymem (tzn. moznost
obsazovat tym dle konkrétnich potfeb, projektové vedeni a zaméstnavani na dobu
urcitou atp.),

e kompetence ve vztahu k naklddani s prostiedky ptidélenymi na dany projekt ¢i

agendu®®,

Nicméné fungovani podle MFR pochopitelné neni vhodnym feSenim pro vSechny instituce

vetejné spravy — existuji typy agend, kde je dilezitd personalni kontinuita a obtizné nastaveni
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68

ale 1 v Australii, na Novém Zélandu a v celé fad¢ statt USA

Management for Results, Moynihan, D.P. (2006): Managing for Results in State Government: Evaluating
a Decade of Reform, Public Administration Revue, leden/imor 2006

Key Performance Indicators

Je zfejmé, ze pred zavedenim MFR musi byt jasné identifikovany jednotlivé agendy v oblasti vetejné
spravy a jejich jednotlivé kroky — jinak by nebylo mozné nastavit KPI ani rozpocty.

Tzn. omezeni centralné nastaveného systému

Coz vSak neni v rozporu napt. s vyse doporu¢ovanou implementaci centralniho nakupu ¢i uzivani cent-
ralniho trziste.




KPI (napt. legislativa). U téchto agend by se naopak mél uplatnit sluzebni zakon®, ktery
v fadé vyspélych statti pomaha ve vefejné spravé udrzet dlouhodobé odborniky™.
Na rozdil od MFR vyzaduje implementace sluzebniho zdkona splnéni nésledujicich
podminek:

e klasifikaci agend a jednotlivych pozic v ramci vefejné spravy,

e zakladni pravidla pro nabor, povySovani a propousténi,

e disciplinarni predpisy,

e pravidla pro pfedchdzeni konfliktu zajma.
Stejné jako v ptipadé MFR musi i implementaci sluzebniho zakona ptedchazet analyza agend
a peclivé zhodnoceni dopadii zavedeni sluzebniho zakona do praxe (véetné¢ odhadu dopadi
na vetejné rozpocty aj.).
Hlavnimi pfinosy zavedeni kombinace projektového tfizeni (MFR) a sluzebniho zakona
do Ceského systému vetejnych instituci by méla byt profesionalizace jejich zaméstnanct,
uspora nakladii, omezeni korupce a nepotismu a mensi zranitelnost vici volebnimu cyklu.
Systém MFR by pak mél vést k efektivnimu vyuzivani zdrojt, které maji vetejné instituce
k dispozici, k dosahovani métitelnych vysledki a neptimo tak k usporam vetejnych nakladi,
zvySené produktivité¢ vefejného sektoru, ale i ke vstficnéjSimu, klientskému ptistupu
vefejnych instituci k subjekttim, které v CR jejich sluzby vyuzivaji, a v diisledku ke zlep3eni

podnikatelského a regulatorniho prostiedi.

Vize a koncepce zverejiiovani informaci vefejnymi institucemi
Jednou z dilezitych funkci vefejnych instituci je shromazdovani informaci a jejich
zprosttedkovani vetejnosti. Zatimco shromazdovani informaci je relativné silnou strankou
ceskych vetejnych instituci, jejich zvefejiiovani plisobi v praxi pomérné¢ znacné problémy,
které l1ze rozdélit v zasad¢€ na dva typy:

e informace nejsou zvetejiiovany ve formé ptfiznivé pro uzivatele z fad soukromych

subjektt;

e nckteré informace a data se nezveiejiuji vubec’.
V prvnim z vySe zminénych piipadi se jedna zejména o situace, kdy vefejna instituce informace
a data zvefejiiuje, ale bud’ z nevédomosti, nebo timyslnég, tak ¢ini zpisobem, ktery je pro jejich
adresaty nevhodny. Medjahed et al. (2003)* ukazuje, ze zakladem kazdého informacniho
webového portélu, které dne tvori patet sdélovani informaci verejnymi institucemi, je analyza

potieb uZivatelll a piizpasobeni webu témto potiebam. Rada vefejnych webti v CR viak neni

69 Formou by mohla byt novelizace stdvajiciho sluzebniho zédkona, ktera by rozsifila jeho ptisobnost a mo-
dernizovala jej.

70 Cardona, F. (2002): BUILDING A CIVIL SERVICE SYSTEM, OECD/EC, Support for Improvement in
Governance and Management

71 Zde se nejedna o informace spadajici do rezimu utajeni, ale o informace a data, jez vefejné instituce maji
k dispozici, ale at’ uz z pohodlnosti nebo nepochopeni jejich moznych vyuziti soukromymi subjekty,
poptipadé z jinych divodi je nezvetejiuji

72 Medjahed, Rezgui, Bouguettaya, Ouzzani (2003): Infrastructure for E-Government Web Services; Mid-
dleware for Web Services; IEEE Computer Society, January — February 2003



koncipovana na zaklad¢ tohoto pravidla a pro uzivatele je tedy mnohdy tézké najit na webu ty
informace a data, které potiebuji, a to ve formé, ktera je pro n¢ uzite¢na”. Klicem k efektivnimu
sdelovani informaci vetejnosti je v tomto piipadé vize a koncepce, ktera musi byt orientovana na
poteby klienta=uzivatele webu a jeho potieby. Tento bod pochopitelné tizce souvisi s analyzou
agend verejné spravy a s identifikaci agend, které by vefejné instituce délat nemusely.

Ve druhém z uvedenych ptipadi jde predevsim o to, ze vetejné instituce maji k dispozici velmi
mnoho dat a informaci, které by pro vefejnost mohly byt zajimavé a uzitecné, nicméné verejné
instituce je nikdy nezvetejnily. To se tyka naptiklad fady statistik, vyzkumt a analyz, které si
vefejné instituce nechaly (obvykle za relativné vysoky objem finan¢nich prostfedkii v rdmci
vefejné zakazky) zpracovat, ale které se ovSem nikdy nedostaly dale nez k prislusnému ttfednikovi,
ktery si je objednal.

Oba vyse uvedené problémy blokuji dalsi uziti téchto informaci a pro vetejné rozpocty je
relativné nakladny, nebot’ ve svém disledku vede napt. k objednavani téze analyzy ze strany
vice vetejnych instituci, a rovnéz k nakladim ptilezitosti, kdy zvefejiiovani dat vede k jejich
dal$imu, obvykle produktivnimu, vyuziti ze strany védy a vyzkumu, podnikatelského sektoru
aj. Vetejné instituce se take pripravuji o0 moznost vyuzit vetejnost v roli ,,hlidaciho psa“ (neboli
kontrolniho orgénu) nad ¢innosti jednotlivych instituci. Koncep¢ni systém zvetejiiovani tedy
muze vést ke znaénym tsporam ve vetejnych rozpoctech a prispét k zefektivnéni komunikace
mezi vefejnymi institucemi a soukromymi subjekty.™

Systematické zverejiiovani dat a informaci vyuzZitelnych pro soukromy sektor a shér
zpétné vazby k ¢innosti vefejné spravy

Jak jiz bylo feceno vyse v tomto dokumentu, disponuje vefejna sprava a vetejné instituce
obecné velkym objemem dat a informaci, které¢ by v ptipadé zvetejnéni mohl efektivné
vyuzivat soukromy sektor. Jednd se naptiklad o informace shromazdované jednotlivymi
vefejnymi institucemi ze spoluprace a jednani se zahrani¢nimi partnerskymi institucemi,
informace z mezinarodnich organizaci, ale 1 data a informace tykajici se agend vetejné
spravy. Zvefejilovani by se m¢lo uskuteciiovat s jasnou vizi a ve strukturované podobé¢ tak,
aby bylo vstticné k pfijemciim informaci.

Platformy, na nichz budou informace a data zvefejnény, by zaroven mohly slouzit
k systematickému sbéru zpétné vazby od vetejnosti 1 podnikli napt. prostiednictvim online

dotazniki, diskuzi ke zvefejnénym informacim atp.”

73 Napt. data jsou mnohdy zvefejiilovana pouze ve formé html textu, obrazku ¢i pdf, nikoliv v excelu,

s nimz mohou uzivatelé dale pracovat; stranky jsou koncipovany tak, zZe na nich je obtizné najit praktické
informace (napt. exemplarnim ptikladem nefunkéniho webu vetejné instituce jsou stranky Statni spravy
hmotnych rezerv http://www.sshr.cz, poptipadé se pies stranky jedné instituce musi ,,proklikavat™ slozité
na stranky dalsi, naptiklad podiizené, instituce atp.

74 Inspiraci v efektivni komunikaci mohou byt strdnky soukromych spolecnosti, které na internetu obchodu-
jinebo poskytuji sluzby. Tyto spole¢nosti obvykle investovaly nemalé prostfedky do vyzkumu toho, jaké
uzivatelské prostfedi a nastaveni a prvky stranek jsou pro jejich zdkazniky nejvhodnéjsi. Vetejné instituce
mohou v drtivé vétsing ptipada tyto koncepty vyuzit, bez nutnosti investice do prizkumi ¢i slozitého vy-
voje. Jedinym pfedpokladem tohoto vyuziti je vSak vySe uvedena koncepce a vize — zejména jasny nazor
na to, pro koho jsou dané informace zvefejiiovany, respektive k cemu maji slouzit.

75 Neékteré podrobnosti k moznym technickych feSenim kapitola Technologicka pfipravenost.
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Elektronizace’™ a vize vefejné spravy jako informacni platformy, véetné efektivniho
propojeni ruznych systémi veiejné spravy
Vetejna sprava a dalsi vefejné instituce disponuji velkym objemem dat a informaci, které by,
v piipad¢ jejich zvetejnéni ve spravném formatu mohly byt vyuzity soukromym sektorem.
Uspora plynouci z propojeni databazi, ale i ze zvefejnéni data a informaci k vyuZitim
soukromym subjektim vznikaji nemalé Gspory na stran¢ téchto subjekti, jakoz i v disledku
na stran¢ vetejnych instituci. Tyto uspory bez problémi kompenzuji v kratkodobém ¢asovém
horizontu vSechny nékladi spojenych se samotnym zvefejnénim informaci nebo dat,
poptipadé s propojenim databazi’’.
Velmi jednoduchym piikladem, ktery demonstruje Gspory, které mohou ze systematicky,
byt jednoduse, provedené elektronizace vzniknout soukromému sektoru, na piikladu’™
Insolven¢niho rejstiiku’. Jedna se o ptinosy (resp. usetfené naklady), které z otevienosti
Insolven¢niho rejstiiku plynou podnikatelskému sektoru.
Ptinosy (resp. uSettené naklady) pro podnikatelsky sektor:
e SniZeni rizika protistrany:
o Uspora &asu — jednoduchd moznost ovéfeni, zda kli¢ovi obchodni partnefi nejsou
v insolvenci; v pripadé velkého poc¢tu obchodnich partnert je mozné vyuzit watch-dog
software k monitoringu insolven¢niho rejsttiku (uspora zejména pro velké spolecnosti
s vysokym poctem klientti — banky, energetické spolecnosti a v neposledni fad¢ i pro
CSSZ, zdravotni pojistovny aj.)

e Snizeni transak¢nich nédkladd v obchodnich transakcich (1ze rychle a levné ovétit, ze

protistrana neni ani v poslednich dvou letech nebyla v insolvenci)

e Nové moznosti analyz trhit — propojenim dat z insolven¢niho rejstiiku s dalSimi

vefejnymi i nevefejnymi rejstiiky (napt. bankovni registr dluzniki)

e Snizeni nakladl na ucast v insolven¢nim ftizeni (sledovani prubéhu insolvencniho

fizeni online)

e Snizeni nakladl na ziskavani informaci o dluznikovi i ostatnich vétitelich
Kvantifikaci vybranych z vyse uvedenych ptinost mizeme dojit k nasledujicimu odhadu
ptinost plynoucich podnikatelskému sektoru ze spusténi Insolvenéniho rejstiiku:

e Snizeni nakladl na ucast v insolven¢nim ftizeni (sledovani pribéhu insolvencniho

fizeni online) — ptiklad:
o Poplatky za vyuziti placenych insolvenc¢nich rejstiikli v zahrani¢i se pohybuji
kolem cca. 515 EUR za set informaci o spole¢nosti

o Dle udaji spole¢nosti CCB* je v CR cca. 340,000 spoleénosti

76 K elektronizaci viz téz kapitola 9

77 Za predpokladu, Ze se podafi informatické prace v ramci vetejnych zakazek vysoutézit za primétené
ceny.

78 Chvalkovska, J., Mejstiik, M. (2009): Impacts of the electronic Insolvency Register on the Czech busine-
ss environment, in 7th Annual Eastern European e|Gov Days: eGovernment&eBusiness Ecosystem&el-
ustice Conference Proceedings, Praha 2009

79 Dostupny na www.justice.cz

80 Finan¢ni noviny, 7. 4. 2010: CCB: Pocet obchodnich firem v CR loni vzrostl 0 17,500 na 343,718



o Kdyby jednou do roka kazda ze spolecnosti kontrolovala dva své obchodni
partnery, a za jejich dokumentaci by zaplatila primérnych 10 EUR za
1 stazeni, Gispora plynouci z existence insolvenc¢niho rejsttiku by dosahla
béhem prvniho roku 170 milionti K¢

o V praxije vSak pravdépodobné, ze ptjde o podstatné vétsi objemy dat — a tedy
1 Gspor

e Snizeni ndkladi na ziskavani informaci o dluznikovi i ostatnich véftitelich —
priklad:

o Veéfitelé — Gspora na nakladech na ziskdvani informaci (poStovné, néklady
na telefony a kopirovani ze spisu); tispora ¢asu a mezd zaméstnanct, ktefi se
ziskavani informaci o probihajicim konkursu vénovali

o Dluznik — vyznamnd uspora transakénich nakladi na ziskavani informaci
o ptihlaskach a o prubéhu fizeni

o 'V ¢ervnu 2010 probiha 25,530 fizeni, kazdé z nich maze sledovat v priméru
cca. 10 véfitelt; v ramci fizeni kazdy z téchto véfiteli minimalné ttikrat
nahlédne do spisu (ndklady na jedno nahlédnuti cca. 350 K¢) — uspora béhem

jednoho roku by tak byla 268 milionti K¢

Hodnoceni realnych mikroekonomickych dopadi, produktivity a transakénich naklada
projektii financovanych ze strukturalnich fondi (SF)

Financovani projektti z prostiedkil strukturalnich fondd (SF) je pro Ceskou republiku
vyznamnym zdrojem piinost pro rozvoj celé fady oblasti — poc¢inaje podnikdnim, pies
ochranu zivotniho prostiedi az po elektronizaci vetejné spravy a vetejné rejstiiky. Ackoliv
k jednotlivym opera¢nim programiim dochdzi k pribéznému vyhodnocovani jejich cil
formou prubéznych zprav, evaluaci apod., kompletni vysledky téchto zprav jsou malokdy
vefejné dostupné a ve vétSin€ piipadll rovnéz pouze obtizné srovnatelné. Dillezité rovnéz je,
aby zpravy vychazely z tvrdych ekonomickych dat, aby bylo mozné posoudit, zda redln¢ na
mikroekonomické urovni napliuji financované projekty své cile.

Hodnoceni by mély byt podrobeny i transakéni nédklady spojené s administraci jednotlivych
programt a vyzev financovanych z SF a celkové produktivita veskerych finan¢nich prostiedki
vynakladanych z SF v CR. V piipadé, Ze na nékteré programy nebo vyzvy byl jiZ tento typ

analyz proveden, doporucuje se zvefejnéni a porovnani jejich vysledkd.

Uprava a optimalizace fungovani systému financovani projektii z evropskych fondii
Strukturalni fondy a projekty znich financované jsou vyznamnym faktorem ovliviiujicim pozitivné
¢eskou ekonomiku, zejména zaméstnanost a regiondlni rozvoj. Ve stavajicim programovacim
obdobi 2007-2013 jsou evropské strukturalni fondy rozdéleny do celkem:

e 8 tematickych operacnich program,

e 7 regionalnich operacnich programt,

e 9 programil evropské uzemni spoluprace.
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byly fondy rozdéleny nasledovné:
e 4 tematické operacni programy,
e 3regionalni operacni programy (1 Spolecny regionalni operacni program a 2 Jednotné
programové dokumenty pro Prahu) — ROP
e 12 programi evropské regionalni spoluprace.
Pomineme-li evropské programy regionalni spolupréce, jejichz pocet se odviji od poctu
oblasti, v nichZ tato spoluprace probiha (napf. Sasko—Cesko, Polsko—Cesko, Bavorsko—Cesko
atp.), zvysil se v souc¢asném programovacim obdobi pocet operacnich programi o vice nez
100 % — ze 7 na 15 — coz ma za nasledek mimo jiné:
e zvySené transak¢ni a administrativni naklady,
e neefektivity zplisobené naptiklad dublujici se podporou jedné oblasti projektt
a nizkou ¢i zadnou podporu jiné®',
e nepiehlednost pro zadatele,
e obtiznost koordinace a navazani na dalsi strategické dokumenty vlady ¢i samosprav,
e problémy s Cerpanim prosttedkd v rdmci jednotlivych opera¢nich programd,
e slozitost komplexniho vyhodnoceni miry napliiovani cild podpory z evropskych
fondu.
Vyse uvedené problémy spojené s rozdélenim evropskych fondti do operacnich programii se
jevijako potencialninevyhoda pro implementaci opatteni ke zvySovani konkurenceschopnosti
Ceské republiky, protoze koordinace tak vysokého poétu operaénich programii se jevi
jako obtizna. Z tohoto divodu se jevi jako vhodné v ramci ptipravy opatieni na podporu
konkurenceschopnosti pfipravit mimo jiné i nastroje k optimalizaci systému financovani
projektti z evropskych fondi. Informac¢nim podkladem pro tuto optimalizaci mohou byt
pfedevsim udaje o fungovani programi v letech 2007-2010 — tj. pfed a v prubéhu krize,

které realné piinosy evropskych fondii pro ekonomiku CR otestovala.

81 Napt. moznost vzniku ,,slepych mist* v oblastech na hranici mezi dvéma ROP, ¢i obtiznost podpory
projektii na hranici mezi regiony.



2.3.3 Vymahani prava

Reforma soudnictvi a prevence soudnich spori

Reforma justice

Vysledky vétsiny indext a analyz Ceské republiky naznaéuji, ze soudnictvi a soudy v Ceské

republice povazuji obCané i analytici za problém a brzdu Ceské konkurenceschopnosti.

Opatfeni navrhovand v ramci této analyzy odpovidaji krokiim, které ptipravuje v ramci

reformy justice Ministerstvo spravedlnosti, z nichz ¢ast je jiz popsdna na webu http:/www.

reformajustice.cz/cz/novela-zakona-o-soudech-a-soudcich.html#dalsi-zmeny-navrhu-v-

prubehu-legislativniho-procesu.

Reformy by mély v zakladnim rozsahu obsahovat nésledujici kroky:

e Systematickd uprava postaveni soudct (karna odpovédnost, obsazovani funkci,

celozivotni vzdélavani soudct atp.)

e Uprava materidlniho a personélniho zabezpeceni fungovani soudii

e ZjednoduSeni soudniho systému — napf. odstranéni vrchnich soudi, Nejvyssi soud

zaméfit vice na sjednocovani legislativy apod.

e Elektronizace justice — eLegislativa, eSpis apod.®

Obrdzek 12: Vidda prdva dle World Governance Index (srovndni CR a priiméru OECD)
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Rozhod¢i tizeni je zaroven v majetkovych sporech rychlejsi a stranami mnohdy preferovanou

alternativou k soudnim sportim. Vzhledem k tomu se da ptedpokladat, ze do budoucna bude

pocet rozhod¢ich fizeni nartstat — coz bude klast zvysené pozadavky na rozhodce predevsim

82 Elektronizaci ve vefejné spravé ma na starosti Ministerstvo vnitra
83 Dle pripominky CEBRE (Czech Business Representation) je v EU momentalné trend feSeni sport pro-
sttednictvim ADR online (alternative dispute resolution www.online-adr.com)




u stalych rozhodgich souda®. Sirsi aplikace rozhodéiho fizeni stranami miize vyznamné
prispét ke snizeni poc¢tu soudnich sporti — ovSem pouze v pripade, ze budou mit podnikatelé
divéru v odbornost a etiku rozhodcti. K budovani divéry v rozhodce a rozhod¢i tizeni by
mohly pfispét vefejné instituce ve spolupraci se samospravnymi organizacemi podnikatelt
predevsim osvétou o vyhodach, nevyhodach a pravidlech rozhod¢iho fizeni, sdilenim
informaci o kvalitnich rozhodcich s praxi a rovnéz poradenskou podporou pti postupu proti
rozhodci, ktery se prohiesil proti etickym normam této funkce.

Zverejnéni dat

Mezi dalsi navrhy patii i zvetejnéni rejstiiku exekuci (https:/live.ceecr.cz/main.php) a zastav
(vedeno Notatrskou komorou) tak, aby bylo mozno s témito udaji pracovat — na soudech
1 v ramci ratingii spolecnosti a podnikd.

Testovani finan¢ni a pravni gramotnosti verejnosti

Vysledky prizkumu finan¢ni gramotnosti®® provedeného agenturou STEM/MARK,
naznacuji, ze urovein povédomi veiejnosti o zakladnich pojmech z oblasti prava a financi
je velmi nizka. Tato situace je jednou z piigin, pro¢ se v Ceské republice dafi lichvaiam,
podvodnikiim a obecné osobam, které tento nedostatek znalosti Cechll zneuZivaji pro své
osobni obohaceni. Nedostate¢né pochopeni Cechti tykajici se jejich vlastnich prav a povinnosti
se pak odrazi také v poétu soudnich sport, ale napiiklad i v mife, s jakou Cesi nevyuZivaji
svého volebniho prava.

Pravidelné testovani finan¢ni a pravni gramotnosti vefejnosti®* by mélo fungovat jako
mechanismus pravidelné kontroly, zda ptijatd opatieni ke zvySeni finanéni a pravni
gramotnosti®’ funguji ¢i nikoliv. Pruzkum agentury STEM/MARK realizovany v roce 2010

mize byt vyuzit jako benchmark soucasného stavu.

84 Zakon €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezti, ve znéni pozd€jsich predpist

85 http://finweb.ihned.cz/c1-48581840-znepokojivy-pruzkum-dve-tretiny-cechu-nectou-smlouvy

86 At uz prostiednictvim prizkumi obdobnych tomu od STEM/MARK nebo prostiednictvim zabavnych
pofadi napt. na Ceské televizi, nebo jejich kombinaci.

87 Napft. komunikacni opatfeni navrhovana v ramci této kapitoly.




2.3.4 Konkurenceschopna Ceska republika na mezinarodni drovni

Analyza Ceské ekonomické a obchodni diplomacie a nastroji podpory

exportu, investic a propagace CR v zahranici

Ceské republika se v sou¢asné dob& nachazi na pocatku reformy svého ekonomického
a obchodniho zahrani¢niho zastoupeni, nebot’ se ukazuje, Ze stavajici systém ambasad (resp.
obchodné-ekonomickych tusekt), zastoupeni Czech Trade, Czechlnvest, CzechTourism
a Ceskych center je narocny na koordinaci i ekonomické naklady. Nicméné¢ tato reforma by
neméla probéhnout bez predchazejici dukladné analyzy skutecnych dopadi téchto nastroji
(i dalsich zptisobii podpory exportu, ale i zahrani¢nich investic do CR) na &eskou ekonomiku,
vefejné rozpoCty, zamestnanost 1 podnikatelskou sféru.

Tato analyza by se v maximalni mife m¢la zaméfit na kvantifikaci vyznamu jednotlivych
typt podpory obchodu a investic, na jejich vzajemné interakce i na porovnani s fungovanim

obdobnych nastroji v zahranici.

Spoluprice na evropské tirovni a jasna pozice v CR (najit své misto v Evropg), restruktura-
lizace Ceského zahrani¢niho zastoupeni (infrastruktura pro zahrani¢ni obchod)

Ceska republika je v ramci EU 27 velmi malym &lenskym statem, jehoZ vliv na chod EU je
tim padem do jisté miry omezeny. Z tohoto diivodu by méla CR mit své vlastni témata, ktera
budou ku prospéchu ¢eské konkurenceschopnosti a k jejichZ prosazovani bude CR schopna
dojednat spolupraci s dal§imi ¢lenskymi staty.

K posileni pozice CR v EU by mélo piispét i piedbézné hodnoceni dopadii evropské regulace
pted jejim ptijetim Komisi, aby bylo mozné piedchézet (nebo se alespoii ptipravit) piipadiim,
kdy je ptijata regulace s nepiimétenymi dopady na CR.

Proces budovani pozice CR v EU 27 by se dal rovnéZ vyuzit jako zaklad infrastruktury pro
&esky zahrani¢ni obchod — a pro moznou spolupraci CR a jinych stati EU 27 na exportu do
teritorii mimo EU.

Zejména pii budovani instituciondlni infrastruktury pro export do rozvojovych zemi lze
uvazovat predevsim o spolupraci se Slovenskem, nebot’ jde mnohdy o zemé, kde je stéle
Ceskoslovensko dobrou a uznavanou znackou (napt. vzhledem k tomu, Ze tam pied rokem 1989
CSSR dodavalo vyrobky a sluzby v ramci rozvojové pomoci mimoevropskym socialistickym

statim apod.), zatimco Ceska a Slovenska republika uZ tuto vyhodu postradaji.

Opatieni k cilenému vyuZivani komparativni vyhody, k podpoie exportu, rozvoji
inovaci, posileni institucionalni infrastruktury pro rozvej obchodu a podnikani

a k dal§imu systematickému posilovani konkurenceschopnosti CR®

88 Dale viz kapitola ZlepSovani charakteristik podnikani.




Jednim z vyznamnych problémii instituci v Ceské republice je jejich nizky stupeii koordinace
napfi¢ resorty ajednotlivymistupni vefejné spravy. Ptibudovaniinstitucionalniinfrastruktury
pro podporu a rozvoj podnikani a obchodu v CR je v$ak koordinace a piekonani resortismu
nutnou podminkou pro uspéch. Nize uvedené ptiklady ilustruji, jaké koordinacni otazky
mohou vznikat pii budovani efektivniho systému instituci k podpote podnikani a posilovani
konkurenceschopnosti.

Piiklad 1 — CR jako logisticky hub
Strategicka poloha Ceské republiky v centru Evropy poskytuje nasi zemi komparativni
vyhodu, diky niz by se CR mohla stat logistickym hubem Evropy a pfilakat natrvalo
centraly velkych zahrani¢nich podnikii. Nutnou podminkou pro plné vyuziti polohové renty
CR je viak, vedle kvalitni fyzické infrastruktury, infrastruktura institucionalni. K té patii
napftiklad:

e cfektivni sit’ celnic pfizpisobenych potiebam podniki®,

o cfektivni systém cizinecké policie a Upravy zaméstnavani cizinc®,

e soucinnost obci pii vydavani povoleni, budovani infrastruktury atp.”’,

e flexibilni vefejné sluzby®? apod.
Pokud chce CR vyuzivat naplno svych moznosti, je potieba, aby nastaveni instituci tyto
moznosti neblokovalo, ale naopak rozvijelo.
Piiklad 2 — podpora exportu do mimoevropskych zemi
Podpora exportu do mimoevropskych zemi je jinou oblasti, u niz je koordinace rtznych
vetejnych instituci dilezita proto, aby byla tato podpora efektivni a cilend. V soucasné
dobé¢ existuje cela tfada vetejnych instituci, jejichz ¢innost ve vétsi ¢i mensi mite souvisi
s podporou exportu. V tomto kratkém piikladu se zaméfime pouze na ty, které podporuji
export (pfimo ¢i nepfimo) svou ¢innosti v zahrani¢i (kratkodobou i dlouhodobou). Jedna se

zejména o nasledujici:

89 At uz polohou — tzn. Ze se celnice nachazi v blizkosti podniku — nebo naptiklad provozni dobou pfizpt-
sobenou potfebam vicesménnych provozi atp.

Zvlasté vyznamnym faktorem je flexibilita celnich sluzeb zejména u podniki, které jsou zcela zalozeny
na zuzitkovavani polohové renty (tj. u ¢istych montoven). Pro tyto podniky je dilezity jakykoliv sys-
tém administrace cel a dani spojenych s dovozem a vyvozem. V této souvislosti Ize uvazovat o tom, jak
zjednodusit upravu aktivniho zu$lechtovaciho styku, zda do ¢eského prava nezavést moznost ,,fiskalniho
zastupce®, kvili zjednodugeni vraceni DPH firmam bez registrace v CR (Nizozemi, kde institut fiskal-
niho zastupce existuje — viz napft.http://macocustoms.com/default.asp?page=Limited and General Fis-
cal_Representation, z této vyhody pomérné znaéné tézi).

90 Zde mizeme hodnotit dva aspekty spojené s cizineckou policii a pravni upravou pobytu cizinct. Jedna se
za prvé o transfery §pi¢kovych odbornikil (manazert, expertt, védei) do CR zejména v ramci koncernti
a za druh¢ o zajistovani levné pracovni sily z tfetich zemi (nebot’ neni pravdépodobné, ze by se vSechny
pracovni pozice daly obsadit ceskymi pracovniky pfi pfijatelnych nékladech).

91 Vcetne€ jiz zminénych otazek spojenych s fungovanim stavebniho zakona, popt. zdkona o vyvlastnéni.

92 Pfti realokaci manazerti nebo jinych vrcholovych zaméstnanct zahranicnich firem (ale v urcité mife
nastava tento problém i u jakychkoliv jinych zahrani¢nich pracovniki) hraje asto roli dostupnost skolek,
skol, ufadt a zdravotnickych zatizeni, které jsou adaptovany na poskytovani sluzeb cizinciim. Zatimco
v Praze tyto sluzby jsou dostupné, v regionech, kde je rozvoj obchodu a podnikani velmi podporovan,
jsou tyto sluzby pomérné problematické.




e C(CzechTrade

e Ambasady a konzulaty

e Zahrani¢ni mise predstavitelll vefejnych instituci (napt. zahrani¢ni vybor PSP CR,

prezidenta ¢i ministra aj.)

o Ceska centra
Synergické efekty s podporou exportu prostiednictvim zahrani¢nich zastoupeni a cest™ pak
mohou mit jeste¢ Czechlnvest a CzechTourism.
Koordinace mezi t€émito institucemi (pocitaje v to i prezidenta, PSP a Senat v piipadé, ze
realizuji zahrani¢ni cesty) ma potencial zasadnim zptisobem ptispét k rozvoji ceského exportu,
jak ostatné naznacuji uspéchy zemi, které timto zptisobem postupuji (viz napi. Némecko’
a miliardové kontrakty v Cing, Francie a kontrakty v Indii®, Velk4 Britanie a kontrakty
v Cing%, dlouhodobé efektivni koordinovana proexportni politika Skandinavskych zemi
apod.). Naopak neschopnost postupovat ve vztahu k cilim ceskych exportl jednotné mtize
mit jiz ve sttednédobém horizontu velmi negativni dopady na ¢eskou ekonomiku, ktera je
mala, oteviena a plné zavisla na exportu, a srazit CR do pozice subdodavatele, ktery se
na zahrani¢nich trzich prosadi pouze zprostfedkované ptes spolecnosti ze zemi Zapadni

Evropy.

93 Zejména v podob¢ uspor v ptipade, ze by doslo k materidlnimu a/nebo personalnimu propojeni téchto
instituci.

94 http://www.rozhlas.cz/zpravy/svetovackonomika/ zprava/760163

95 http://www.novinky.cz/zahranicni/svet/219044-sarkozy-z-indie-privezl-kontrakty-za-20-miliard-dolaru.
html

96 http://www.finance.cz/zpravy/finance/294184-britske-a-cinske-firmy-podepsaly-kontrakty-za-2-6-miliar-

dy-liber/




2.3.5 Dil¢i opatieni k diskuzi

Podklady pro revizi vyvlastiiovaciho procesu v CR

Tato opatfeni se zaméfuji na vytvoreni dostate¢nych analytickych podkladd pro mozné
Gipravy vyvlastiiovaciho procesu v CRY, ktery v n&kterych piipadech &ini problémy pii
ptiprave liniovych staveb. Vzhledem k tomu, Ze nékteré piipady”® z nedavné doby ukazaly,
jak nesnadna je v Cesku vystavba nékterych kli¢ovych infrastrukturnich staveb (které jsou
ale v n&kterych ptipadech velice dillezité pro udrzeni a zvyseni konkurenceschopnosti CR —
viz napt. D11, prazsky okruh aj.). Obrovsky objem prostfedki, které se toci ve spekulacich
s izemnimi plany a pozemky, které se maji nachazet pod infrastrukturnimi stavbami, vytvari
zivnou pudu pro moralni hazard a korupci, na néz v disledku doplaci vSichni ob¢ané, protoze
n¢kolikanasobné predrazeni stavby plati ze svych dani.

Dvé navrhovana opatfeni se tykaji systematického shromazdovani podkladi a dat pro
vyvlastiovaci proces — konkrétné jde o systematické vytvareni cenovych map pozemk (v $irSim
rozsahu nez doposud®) a staveb — napf. i ve spolupraci s realitnimi kancelaiemi'” — a o forenzni
audity' v minulosti provedenych vykupi pozemkd a staveb a jejich vyuziti jako podkladi pro

ptipadné zlepSeni procesti vykupu pozemk a staveb kviili infrastrukturnim stavbam.

Zména zakona o vyvlastnéni, popripadé i stavebniho zdkona a souvisejicich predpisi
Minulé i budouci piipady planovani a vystavby liniovych staveb ukazuji, ze v Ceské republice
existuje zjevny problém s nastavenim vyvlastiiovaciho procesu, ktery vystavbu liniovych
staveb (napt. dalnic, plynovodd, ropovodii a vedeni vysokého napéti) znacné ztézuje.
Modernizaci by si zaroven v této souvislosti zaslouzil i stavebni zakon, ktery obsahuje fadu
procesné slozitych ustanoveni, ktera v praxi ptisobi jeho uzivateliim problémy.

Inspirace pro reformu vyvlastiiovaciho procesu by se dala hledat napt. v Némecku, kde je pti

nedohod¢ vyvlastnéni platné a soudni spor se vede pouze o vysi nahrady.

Prijeti kodexii vefejné spravy a modernizace dalSich pravnich predpist

Jak naznacuji stranky Ministerstva spravedInosti http:/www.reformajustice.cz/ pracuje tento

resort momentalné intenzivné na ptipravé novych pravnich predpisii soukromého prava —
zejména kodexti obanského zékoniku a obanského soudniho fadu. Podobnou systematickou
modernizaci by mély projit i dalsi pravni ptedpisy jinych resortt (identifikované na zakladé

analyzy stavajicich pravnich predpist — viz analytické opatfeni vyse).

97 Naptiklad pro tcely posilovani vedeni vysokého a velmi vysokého napéti, nebo dalSich energetickych
liniovych staveb, poptipad¢ pro vystavbu dalnicni sité apod.

98 Vykup pozemkt pro Letisté¢ Praha od spole¢nosti Penta, pozemky kolem D 11 (J&T a Unimex) a spor
s farmarkou Havrankovou tamtéz, vykup pozemki pro prazsky okruh atp.

99 http://www.cenovemapy.cz/

100 Nabizi se napf. moznost povinného reportingu prodejnich cen nemovitosti do systému, ktery bude tato
data agregovat a zapojovat do verejn¢ ptistupnych cenovych map.

101 Forenzni audit kvuli fad¢ otazek, které vyvstaly v souvislosti s nékterymi kauzami vykupu pozemkd.




Informace a moznosti konzultaci k obanskému zakoniku je mozné najit na strankach http:/
obcanskyzakonik.justice.cz/cz/uvodni-stranka.html.

Rozvoj patentovani a ochrany prav dusevniho vlastnictvi

Specifickou kapitolou modernizace ¢eského prava je oblast ochrany prav duSevniho
vlastnictvi, vcetn¢ reformy fungovani kolektivnich spravci autorskych prav. Rozvoj
patentovani a ochrany autorskych prav tzce souvisi s rozvojem inovaci a je tedy dalezitou
slozkou posilovani konkurenceschopnosti. Patentovani a nasledny obchod s licencemi

ptispiva k rychlejsimu transferu technologii a k ziskavani konkurenéni asové vyhody.

Obrdzek 13: Porovndni doby trvdni vlastniho vyzkumu oproti ndkupu licence
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Cile opatfeni v oblasti prav dusevniho vlastnictvi by meély spocivat predevSim ve
zjednodusovani procesu ptihlasovani patentii (a to na narodni i evropské tirovni) a rozsireni

povédomi o tom, proc€ je patentovani a ochrana autorskych prav dalezitd a jak ji vyuzit.

Vytvoieni interni metodiky monitorovani kvality price manaZerii ve statem/
samospravami kontrolovanych podnicich a institucich

V poslednidobé probihala pomérné ziva diskuze tykajici se zplisobu obsazovani funkci ve statem/
samospravami vlastnénych nebo kontrolovanych podnicich a instituci (napf. piispévkovych
organizacich) a monitoringu vykonnosti a kvality ¢innosti téchto statem jmenovanych
osob. Ukazuje se, ze maji-li tyto podniky fungovat efektivné a byt konkurenceschopné, je
nezbytné, aby v jejich fidicich a kontrolnich organech pracovali predevsim schopni manazefi
a odbornici, jejichz vykony a produktivita budou pravidelné podrobovany kontrole ze strany

statu/samospravy podobné, jako je tomu v soukromém sektoru.




ZaucelemdosazenivysSe popsaného cile je tteba, aby stat/samosprava disponoval transparentni
a jasnou metodikou k provadéni tohoto hodnoceni a dostatecnym objemem analytickych
podkladi o soucasné situaci ve statem/samospravami kontrolovanych podnicich a institucich,

aby mohla byt situace v téchto organizacich a institucich vyhodnocovana'®?.,

Zefektivnéni a depolitizace ¢innosti statu v roli akcionare nebo vlastnika podniki
Statem kontrolované podniky hraji v ceské ekonomice vyznamnou roli, a jejich efektivni
sprava a fungovani tak mize byt zna¢nou oporou pii zabezpecovani konkurenceschopnosti
Ceské republiky. Na druhou stranu, jak ukdzalo mapovani systému obsazovani a odménovani
dozor¢ich rad'®, stat (¢i samosprava) se v roli akcionate v fadé ptipadu fidi spise politickymi
preferencemi nez ekonomickymi zajmy podniku (kde ekonomicky zajem by velel vytvorit
mensi, efektivni a vysoce odbornou dozor¢i radu, zatimco v dusledku uspokojovani
politickych zajmi jsou dozoréi rady v CR spise poéetnéjsi a méné odborné).

V roce 2005 vydalo OECD soubor principi'®, jimiz by se méla fidit sprava podniki, ve
kterych ma stat podil. Z institucionalniho hlediska patfi mezi nejvyznamnéjs$i doporuceni
OECD naésleduyjici:

e fungovani statem kontrolovanych podnikli musi byt transparentni, stejné jako postup
obsazovani jejich statutarnich a dozorcich organti a jejich odménovani,

e pokud staitem kontrolovany podnik realizuje aktivity nikoliv za ucelem dosazeni
zisku, ale ve vefejném zajmu (tj. aktivity pro ekonomiku prospésné, ale pro podnik
samotny nelukrativni), mélo by byt jasné a transparentni, pro¢ a jak tyto ¢innosti
provadi a kdo o jejich provadéni rozhodl (souborny postup pro statem kontrolované
podniky by mél vydat stat, resp. samosprava);

e vykonnost statem kontrolovanych podnikii mé byt pravidelné métena a porovnavana
s obdobnymi podniky v soukromé sféte.

Nékteré z vySe uvedenych principli jsou jiz stditem nebo samospravou kontrolovanych
podniki jiz implementovany, nékteré by teprve byt implementovany mély, nicméné v obou
ptipadech by méla byt prakticka aplikace vyse uvedenych principt diisledné zkontrolovana,
a popt. doplnéna &i posilena. Cast t&chto pravidel a doporuéeni by mohla byt vyuZita i pii

sprave prispévkovych organizaci vetejnych instituci.

102 Mtize navazat na praci tymu Vratislava Kulhanka a spole¢nosti Hay Group, je-li tato studie k dispozici
(http://www.e15.cz/domaci/ekonomika/janota-zmeni-platy-manazeru-statnich-firem-uz-v-cervnu).

103 http://www.haygroup.com/cz/Press/Details.aspx?ID=27691

104 OECD (2005): OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Entreprises; Paris; http://
www.oecd.org/dataoecd/46/51/34803211.pdf




2.4  Systematika navrhovanych opatieni
Vyse uvedené cile a opatfeni Ize rozdélit do nékolika zakladnich skupin (viz schéma nize).
Jednotlivé okruhy opatfeni a podrobnosti o jejich pfinosech a nakladech jsou uvedeny

v nasleduyjicich subkapitolach.

Obrdzek 14: Struktura navrhovanych opatreni

Analytickd a koordinatni opatfeni:
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-~ =

Systematické rmény

Cil = zasadni zmé&na nebo doplnéni
stdvajiciho systému instituci tam, kde
byly identifikeviny nejwdtdi
nedostatky
Mastroje — prévni (zmény zékoni a
]inl,:th prawnich predpisd) a politicks
Typ opatieni — pledeviim legislativni
opatfenl

+  Casewy herizent - 2011 - 2014....

Komunikafni opatfeni a otevfend

wlddnurtiz

- Cil = zmé&ny a reformni opatfeni
predstinem, efektivné a
transparentné diskutovat s datéenymi
subjekty, vysledky opatieni prabéing
vefejnovat, systematicky a vhodnou
formou poskytovatl informace o
Einnosti instituei

= Nastroje — marketingové (pro
komunikaci s vefejnosti), informaZni
(vietné ndatro)d elektronické
komunikace, databdzl vefejmych
informacl atp.)

= Typ opatfenl = primarné nelegislatival
opatfenl

= Casow herlzont = od roku 2011 dale

Opatfeni dspornad a zam&fena na zvyieni

produktivity:

& Cil = sniteni nakladd chodu instituci a
ovipieni produktivity a efektivity jejich
fungowvani (vietné snikeni nakladd
plynoucich z neefektivit instituci
soukromé sféfe)

Mastroje — ekonormicks | pozitivai i
negativii motivace), organizaéni
(restrukturalizace procesd aj.)

= Typ opatfeni — legislativaii
nelepgizlatival opatfeni

v Casevy horizant = 2011 = 2014

Cile die kapitoly 1:
1, €3, C5, €13, €15, €16, C18, €19, C20,
21, €23, 025, C27, 28, C32, 34, G35,

Cile die kapitaly 1t
€2, C3, C8, €9, C10, C13, C14, C21, €23,
C24, C29, C30, C38

Cile die kapitoly 1t
C4, 06, C7, C11, €12, C17,.C19, C21, C22,
C26, €31, C33, C34, C39, C41

CaE, C37, C39, C40, C42, C43, Ca4

2.4.1 Analyticka a koordinacni opatieni

Analytickéd a koordinac¢ni opatieni jsou zdkladnim stavebnim kamenem reformy instituci
v Ceské republice. Obsahové jde zaprvé o analyzy a studie, navazujici na tuto zpravu Narodni
ekonomické rady vlady, zaméfené predev§im na podrobnéjsi rozbor oblasti, kde v soucasnosti
Ceské instituce selhavaji a jaké jsou divody tohoto stavu. Druhym obsahovym pilitem
navrhovanych opatteni je pak identifikace oblasti, kde dochéazi ke sdileni nebo konfliktu
kompetenci mezi rlznymi vefejnymi institucemi (Casté predevsim mezi jednotlivymi
organy vefejné spravy) a priprava koordina¢nich mechanismu tak, aby se nestalo, ze dvé ¢i
vice instituci budou soubézné realizovat nékolik reformnich opatteni, jejichz efekty ptisobi
riznymi smeéry.

Navrhovand analytickd a koordinacni opatfeni jsou zakladem pro dalsi faze posilovani
konkurenceschopnosti prostfednictvim reformy instituci, nebot” bez znalosti soucasného
stavu neni mozné efektivné nastavit proces reforem ani posoudit jejich vysledky. Casovy
horizont téchto opatieni je rok 2011 — nebot se da predpokladat, ze v fadé pripadt bude nutné
pouze aktualizovat nebo zptesnit analyzy a hodnoceni, ktera si jednotlivé vefejné instituce

v minulosti zpracovaly.




2.4.2 Systematicka opatieni

Systematicka opatfeni jsou takova opatieni, jejichz prostfednictvim se zasadnim zptisobem
meéni nebo dopliiuje fungovani stavajicich instituci a jejich systémi. Vzhledem k tomu se
pfevazné jedna o opatieni legislativniho a spiSe dlouhodobého charakteru a vesmeés jsou
prufezova napfic institucemi a resorty a agendami. Vysledkem implementace systematickych
opatieni doporucenych v radmci této zpravy by méla byt pomérné komplexni reforma instituci
a vyrazné zlepseni konkurenceschopnosti Ceské republiky, které by se mélo ve stiedné
az dlouhodobém horizontu projevit v posileni hospodaiského ristu, exportni vykonnosti

a vysoké efektivité ceské ekonomiky.

2.4.3 Komunikacni opatieni a otevirené vladnuti

Zejména vysledky Indexu konkurenceschopnosti Svétového obchodniho foéra naznacuyji,
ze existuje urcity problém v komunikaci mezi vefejnymi institucemi a vetejnosti, ktera
povazuje za problematické casto i oblasti, kde jiz probihaji reformy a na zdkladé objektivnich
kritérii je viditelny pokrok. Proto by jednim z cill strategie konkurenceschopnosti mélo
byt i systematické zlepSovani povédomi vetejnosti o reformach a o dosahovani jimi
sledovanych cilt.
Mezi hlavni navrhovana opatieni v oblasti systematické komunikace s vetejnosti (véetné
sbéru zpétné vazby) a také v oblasti otevieného vladnuti'® patfi nasledujici:

e systematické zvefejiiovani dat a informaci vyuzitelnych pro soukromy sektor,

e sbér zpétné vazby k Cinnosti vefejné spravy

e transparentni lobbying a strukturované konzultace v rdmci RIA a CIA

2.4.4 Usporna opatieni

Vyznamnou oblasti opatieni v ramci zvySovani efektivity a kvality instituci v Ceské republice
jsou opatieni zamétend na uspory naklada ve vetejné sféte. Tato opatfeni by se méla zamérit
na tfi typy naklada:

¢ naklady plynouci z neefektivity ¢i nedostatku koordinace ve veiejné sféte;

e naklady plynouci ze zbyte¢né, nadmérné ¢i Spatné regulace

e naklady plynouci z korupce;

105 Open Government — tj. pasivni komunikace s vetejnosti prostfednictvim zvetejiiovani podrobnych infor-
maci a dat o fungovani verejnych instituci (nejlépe ve formatu umoznujicim dalsi zpracovani). Ptiklady
Open Government platforem jsou napiiklad nasledujici: http://opengovernment.org/, http://www.white-
house.gov/open, http://www.open-government.mn/, http://opengovernmentdata.org/camp2010/ apod.




Opatfeni navrhovana v ramci této kapitoly se zabyvaji nasledujicimi otdzkami:

e sdilenymi sluzbami ve vetejné spravé — back-office, mid-office a front office (jednotny
pristup ke sluzbam vefejné spravy, sdilené sluzby ve vefejné sprave, jasny systém
rozhodovacich pravomoci),

e podporou samoregulace, CSR a dalsich aktivit soukromého sektoru'*®, které jsou
zpusobilé kvalitn¢ zcela nebo z¢asti nahradit regulaci,

e odstranénim nesystémového vynakladani vefejnych prostredk,

e rozpoctovou radou vlady,

Vysledkem vyse uvedenych opatieni by méla byt predevsim optimalizace vetejnych vydaji
a jejich nasmérovani tam, kde mohou byt vyuzity nejproduktivnéj$im zptsobem, a rovnéz

omezeni korupce a plytvani ve vetfejném sektoru.

106 v¢etné ¢innosti neziskovych organizaci




2.4.5 Podrobnéjsi rozpracovani cila'"’

) Casovy . L.
ID Cil i Metrika splInéni cile
horizont
Modernizace soukromého prava a systematicka D i . .
o L L, Vstup kodexu v Uc¢innost, odraz této skutecnosti
analyza (jizdni fad) zmén predpisu, které zpl- . o o
(@] g . ) i L 2013 v hodnoceni CR v mezinarodnich indexech - ze-
sobuji v praxi problémy (ale zdroven vyzaduiji y B o
. » jména téch objektivnich (WB, WCY apod.)
dlkladnou pfipravu)
Konzultace planovanych zmén v soukromém
L .. . L i pravu (nové kodexy) a jejich ocekavanych do-
Odstranéninedlvéry vefejnostiv zakony a prav- 201 ) . D o .
Q. i padu s vefejnosti (zejména dulezitd metrika je
ni predpisy anasl. |, . o . o
intenzita reakci vefejnosti); zlepseni zejména
subjektivnich indext (GCl apod.)
Modernizace prava a dusevniho vlastnictvi (pro .
(@I . L . 2012 Subjektivniindexy
prechod na inovativni ekonomiku)
C4 | Zlevnéni patentového fizeni 2012 Zvyseni poctu patentd, nakladova efektivita
s Zjednoduseni patentovani na EU i narodni B Zvyseni poctu prihlasenych patent(, zmény na
urovni urovni EU, zpétna vazba vynélezca
L L . i Zvyseni produktivity kolektivni spravy, snizeni
C6 | Zefektivnéni fungovani spravy autorskych prav 2012 i . o
nakladd, subjektivni indexy
Zrychleni vykupu pozemkd, cenové mapy, zkra-
7 Zrovnopravnéni stran pfi vykupu pozemkd na T ceni doby pfipravy liniovych a dalSich staveb,
liniové stavby jasny systém néhrad a snizeni transak¢nich né-
klad(i procesu
o ., o 2012- | Subjektivni indexy, zapojeni se vefejnosti do
C8 | Posileni pravni jistoty soukromych subjekt i i L
anasl. |konzultacia poskytovani zpétné vazby
s Zlepseni pravni i ekonomické gramotnosti oby-| 2011- | Pravidelné testy obyvatelstva, v dlouhodobém
vatelstva anasl. | horizontu i snizeni poc¢tu soudnich sporfi
Whistleblowing, dalsi posilovdni Gcasti verejnos-
L i L 3 . 2011- | ti pri odhalovdni korupce a plytvdni (mira vyuZiti
C10 | Posilovdni obcanské spole¢nosti a odpovédnosti ) . Lo . . oo
andsl. | protikorupcni linky a dalSich ndstroji zapojovani
verejnosti do boje proti korupci)
o Eliminace nesystémovych vydajl z vefejnych o Zlepseni subjektivnich index(, zptehlednéni ve-
rozpoctl fejnych financi
Vymizeni pfilepkd, ucast vefejnosti na konzul-
C12 | Zefektivnéni legislativniho procesu 2012 tacich, transparence, subjektivni indexy (kvalita
zékon( a prdvni jistota)
Registr lobbyistl, transparentni lobbying, kon-
o . . zultace a Ucast verejnosti, narlst védy a vyzku-
C13 | Potirani klientelismu a lobbyingu 2011 L L L
mu na vefejnych datech (vyuzivani portalu a in-
formaci otevieného vladnuti)
. L . o 2011- | Subjektivni indexy, ucast vefejnosti pfi konzul-
C14 | Posileni dGveéry vefejnosti v legislativu i i
anasl. |tacich,
. . . Subjektivni indexy, volebni Ucast, iniciativy ob-
C15 | Zlepseni personalniho obsazeni legislativy 2014 L
canud
16 Efektivni zastupovani ¢eskych zajm0 pfFi tvorbé |  2011- | Aktivity zastupclG CR v EU, komunikace s vefej-
evropské legislativy anasl. | nosti, predbézné hodnoceni dopadl

107 Kurzivou oznacena opatieni tykajici se boje proti korupci nebyla hodnocena, nebot’ je ma na starosti pod-
skupina NERV pro boj s korupci.




Snizeni néklad legislativniho procesu, transpar-

C17 | Nakladova efektivita a produktivita legislativy 2011 L S )
ence vydaju, zlepseni subjektivnich indextd
L » Delsi doba pfipravy pfedpisd, vyssi kvalita, men-
Zefektivnéni legislativniho procesu - pfipravy o ., . .
c18 . . 2012 i pocet prijimanych regulaci (méné novelizaci),
v ramci exekutivy fe e
neregulatorni feseni
pocty zmén legislativy - zejména ve vztahu
k opakovanym noveldm téhoz predpisu, kvalita
C19 | Snizeni objemu pfijimané regulace 2010-2014 | a pocet verfejnych konzultaci, zlepSeni RIA/CIA
k legislativnim ndvrham, pocty a kvalita ndvrh(
na Upravu urcité oblasti nelegislativni formou
Zavedeni procest pfedbézného vyhodnocova-
ni evropské regulace; pokles regulatornich akt(
€20 Efektivni obhajovani zajmd CR v EU ve vztahu 3011=2012 z EU, zvy3end mira zapojeni CR do EU projekt(i
k nové pfijimané ¢i ménéné EU regulaci aplikovaného vyzkumu regulace, predbéznd RIA/
CIA k nové pfijimané regulaci, méreni ucinnosti
nasi reprezentace v jednotlivych organech EU
L L i Subjektivni indexy, konzultace, ruseni neefek-
Vytvoreni a vyuziti nastroji obecné obrany ob- o o o .
c21 | ,” . . L, . 2013 tivnich predpist, snizeni administrativni ztéze,
¢ant proti nadmérné regulaci . ;
ucast v konzultacich RIA/CIA
Zlepseni efektivity procest ve vefejné spravé* . L )

C22 L . 2012 CPI, DB, GCl, méné kompetencnich sporl

a odstranéni resortismu
Registr lobbyist, konzultace a tGcast vefejnosti,
&5 Potirani klientelismu a lobbyingu na drovni ve- ST transparence rozhodovacich procest ve verej-
fejné spravy né spravé, benchmarking rozhodovani verejné
spravy v ¢ase a agendach
. o . . i 2011- | Subjektivni indexy, klientsky pfistup, whistle-
C24 | Posileni dlivéry vefejnosti ve vefejnou spravu i .
anasl. |blowing, watch-dog...
Zvyseni produktivity verejné spravy, efektivnéj-

C25 | Reforma zaméstnavani ve vefejné spraveé 2014 $i zaméstnavani ve verejné spravé, flexibilni za-

méstnanost

26 Restrukturalizace fungovdni policie (odmériovdni, 2014+ Zvyseni produktivity prdce policie, policejni statisti-
specializované ttvary, policejni inspekce) ky, zlepseni CPI, GII

o Posileni autonomie stdtniho zastupitelstvi vici vy- i Schvdleni instituciondiniho oslabeni exekutivy,
konné moci subjektivni i objektivni indexy

Lo . . . Zvyseni objasnénosti korupcnich pripadd, subjek-
Zabezpecleni boje proti korupci proti zdsahum O ) . e o
c28 o 2012 tivni indexy, mira nezdvislosti tradu (ekonomickd
zvendi
a persondini)
Zlepdeni komunikace exekutivy (véetné USQ),

5 legislativy i justice s vefejnosti (zejména syste- 201 Zpétna vazba verejnosti, mira vyuziti informac-
matickd komunikace a sbér zpétné vazby ke své | andsl. | nich zdrojl vefejnosti zprostiedkovanych
¢innosti, aj.)
zvyseni transparentniho jednani moci vykonné . i e i

cao| L. . i L L 2012 Subjektivni indexy, mira vyuziti informaci
(v€etné USC), moci soudni a moci zdkonodéarné

Snizeni kombinovanych nakladi na sluzby a za-
méstnanost (nakladova efektivita), mira vyuziti

31 Snizeni vydaju vefejné spravy a zvyseni produk- S sluzeb verejné spréavy klienty, odstranéni sluzeb,
tivity vefejné spravy které neekonomicky dubluji ¢innost soukro-

mych subjektd (downloads, zpétna vazba, pay
per view...), subjektivni indexy
Efektivni a koordinované zastupovani ces- Koordinace podnikatelskych a poslaneckych/
C32 | kych z&jmU na vsech urovnich mezinarodnich 2012 senatnich/diplomatickych misi, budovani eko-

vztaht

nomické diplomacie




Posileni samoregulace a nelegislativnich postu-

Vznik samoregula¢nich uskupeni; pocty zdkon
a pravnich predpist, které nakonec nevznikly (a¢

33| | i 2011-2014 | byly na planu legislativnich praci vlady); zména
pU namisto regulace o L. ) L
legislativniho procesu; zlepseni indext — zejmé-
na subjektivnich
2012 Snizeni prdmérné délky Fizeni, snizeni poctu fi-
C34 | Zrychleni soudnich procesu i zeni na vyssich stupnich, nakladova efektivita
anasl.
soudnich fizeni
L . . i Zjednoduseni a zkraceni zakond, vyssi konzis-
Posileni predvidatelnosti a kvality soudniho| 2012- . i .
C35 o i tence aplikace prava napfic¢ soudy, méné odvo-
rozhodovani anasl. . L.
lani a dovolani
o i 3 L Transparence vztahu justice a exekutivy, jasné
Optimalizace postaveni soudl v rdmci délby i . . i i
C36 . 2012 ukazky funk¢nosti soudcovské samospravy, sub-
moci
jektivni indexy
Snizeni poctu odvolani, zkrdceni doby trva-
C37 | Zkvalitnéni personélniho obsazeni soudud 2013 ni soudnich spor, subjektivni indexy (prestiz
soudnictvi)
38 Zkvalitnéni kontrolnich mechanisma vici vefej- |  2011- | Subjektivni indexy, posileni produktivity kont-
nym institucim anasl. |rolni¢innosti a vytvofeni vhodnych néstroja
Mira implementace bestpractice (napf. OECD)
o Zlepseni public governance statem vlastnénych D ve statem kontrolovanych podnicich a organiza-
nebo kontrolovanych podniki a organizaci cich; snizeni nédkladd nebo zvyseni pfinost z ¢in-
nosti téchto organizaci na vefejné rozpocty
Dokonc¢eni depolitizace funkci ve statem vlast- Y i . L
L . . Zvyseniodborné kvality manazerd v téchto orga-
C40 | nénych nebo kontrolovanych podnikl a orga- 201 o L . . I
ey nizacich, zlep3eni vysledkd, respekt vefejnosti
nizacich
cal Podpora rozvoje korporatnich dobrovolnych O Odstranéni ¢innosti, kdy stat zbyte¢né nahrazuje
kodexl spole¢nosti, CSR aj. CSR a jiné dobrovolné aktivity spole¢nosti
caz Optimalizovat naklddani s vefejnym majetkem 2011 RUst HDP, snizeni schodku verejnych rozpoctl,
a vefejnymi prostiedky (VZ, prodej majetku atp.) | anasl. |snizeni poctu pfipadd korupce)
a3 Zefektivnit instituciondIni rdmec nakladani s pro- 2012 Vyssi produktivita prostfedkl z ESF, posileni hos-
stredky z ESF (stavajici obdobi i 2014-2020) anasl. |podarského riistu (makroekonomické ukazatele)
Optimalizovat institucionalni uspofadani na- - i o
L . . ) B Vyssi produktivita pobidek a statnich podpor,
stroju podpory investic, prdmyslu, sluzeb, ob- 2011 N L . .
C44 ., . , rlst HDP a exportu, zvyseni zaméstnanosti, zlep-
chodu a dal3ich odvétvi a propagace CR v za-| anasl.

hranici

$eni pozice CR v mezinarodnich srovnénich




2.4.6 Prehled vSech hodnocenych variant a stru¢né shrnuti jejich prinosi

a naklada'*®

Naklady-verejné

Néaklady-mimo

ID Opatieni DV G . . Pfinosy
rozpocty rozpocty
PFijmout kodexy
a dalsi zasadni prav- L i Moderni kodexy -
L . Transakeni naklady | Naklady adaptace o
ni predpisy vyzadu- o o . zvysenipravnijisto-
Ola o o 2 Resorty | legislativniho pro- | vefejnostina no- L
jici modernizaci bez o, ty; zlepSeni ochrany
o . cesu vou pravni Upravu L i
verejné diskuze (jen vlastnického préava
odbornd)
Pfijmout kodexy L. Moderni kodexy
L o Transak¢ni nékla- o . |
a dalsi zasadni prav- e Mensindklady |prodiskutované
L . dy legislativniho . . L
O1b ni predpisy vyza- 1 Resorty .. . . | adaptace vefejnos- | s vefejnosti, zvyseni
o N procesulivergjne | . . - -
dujici modernizaci disk ti na novou Upravu | pravnijistoty, zvyse-
iskuze
s vefejnou diskuzi ni davéry v pravo
Analyza potteb dal-
Sich  systematickych .
L 0 . o Systematickd mo-
zlepseni  pravnich Administrativni . o
L . i . dernizace pravnich
Olc predpist, zmapovani 3 Resorty | naklady, ndkup L L
. i . predpist — zlepseni
zahranic¢ni dobré pra- sluzeb L
y ; pravni jistoty
xea pfiprava cestovni
mapy modernizace
Efektivni a systema- Ucast nakonzul- | Moderni kodexy -
o2 tickd  komunikace ) MS Naklady na spusté- | tacich (nicméné |zvysenipravnijisto-
a
s vefejnosti formou P ni a aktualizaci uskutec¢nujive | ty;zlepSeniochrany
kampani vlastnim zajmu) | vlastnického prava
RIA ddsledné a kva-
litné zpracovavana L Ucast na konzul-
L Resorty | Transak¢ni nédklady i .. . |Informovanost ve-
pro nové i ménéné . . . tacich (nicméné | . . o
0O2b L. 1 (zejm. | zpracovaniRIA i ve- oY fejnosti,  posileni
regulace véetné kva- L B uskutecnuji ve - i
e L. MV) fejnych konzultaci o dlvéry v pravo
litnich a dostatecné vlastnim zajmu)
dlouhych konzultaci
Zavedeni CIA (vcet-
né metod méfeni L Ucast na konzul- | Informovanost ve-
L Resorty | Transak¢ni néklady i R . .
rizika korupce) na . o . tacich (nicméné | fejnosti,  posileni
02c L. 1 (zejm. | zpracovani ClA i ve- o oo i
novou a ménénou L i uskutec¢nujive | dGvéry v pravo, po-
. . MV) fejnych konzultaci o L
regulaci a dostatec- vlastnim zajmu) | tirani korupce
né konzultace
Naklady na reali-

Elektronicka sbirka MV/ zaci a provoz (Ize Uspora nakladu
02d zékon(l a soudnich| 2 MS redukovat - napf. plynoucich z vyuzi-
rozhodnuti b zadéanim formou vani sbirky

licence aj.)
_ o Ucast na konzul-
Otevieni legislativ- i ., . |Informovanost ve-
i o L tacich (nicméné | . . o
O2e niho procesu verej- 1 Resorty | Transak¢ni naklady fejnosti,  posileni

nosti

uskutecnuji ve
vlastnim zajmu)

dlvéry v pravo
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Podpora evropské-

Mirné transakéni

Legdlni  moznosti

opatieni medialni-

O3a Resort
ho licencovani 4 naklady podpory ho obsahu, rozvoj
sdileni informaci
Aktivni  podpora o L,
L, i i Snizeni  piratstvi,
otevieného vladnuti L
i zlepseni technolo-
(open Government) Naklady na edu- L
G e gické konkurence
O3b - zverejnovani in- Resorty | kaci statni spravy .
i ) ) i schopnosti,  nizsi
formaci v otevie- a skolstvi L
, . . transakéni naklady
nych a jednotnych G .
) pfi sdileni znalosti
formatech
Finan¢ni  podpora Naklady na systém . ;
. o " Snizeni nakladld na
O4a vyndlezcl k prihla- MPO | podpory a podpo-
s . patenty
Sovani patentu ru samotnou
Dotované sluzby - Transak¢ni naklady, | Nutno zafidit tak, | . i 3
. B MPO, . L . Uspora nakladd na
O4b poradenstvi MSP pfi . administrativni aby nevytlacovalo
. UPV i i poradce
patentovani naklady soukromy sektor
. Moznost ziskat pro-
Ceny nebo odmény L. )
L MPO, ) Transakeni ndklady | stfedky na patent
O4c za Uspésné paten- Naklady na ceny . L L
. resorty - Ucast zpétné (soutéze uz
tovani L
existuji)
Tlak na zefektivnéni o L Podpora aktivit | Zlepseni pozice
L MPO, Administrativni o i .
O5a a zleviiovani EU pa- . i instituci na EU celé EU v oblasti
) UPV naklady i . )
tentl urovni patentt
Zvyseni  respektu
k autorskym pra-
170 miliona piijma | viim,  odstranéni
o ZruSeni tzv. vypal- MK Administrativni | OSA (2009) a ztraty | zatéze specialni
a
ného naklady daldich ochrannych | dané uvalené na
svazU moderni technolo-
gie, neefektivniho
prerozdélovani
Vytvoreniverejnych
L , i i informaci o cenach
Vytvoreni cenovych . Naklady na zpra- Néklady firem na . i
O7a . KU o . pozemkl, omezeni
map cen pozemku covani reporting . .
spekulaci na statni
ucet
Zména zékona o vy- Administrativni _ o
L i MD, L. Zlepseni pravni
O7b vlastnéni - némecky a transak¢ni na- i L
MMR upravy vyvlastnéni
model klady
i . Zajisténi  postihu
Forenzni audit do- i L
. ) . Naklady na zpra- a zverejnéni infor-
O7c posud realizovanych NKU . i i
i . N covani maci o spekulacich
vykupl pozemki
s pozemky
Efektivni a syste- Uéast na konzul- L 3
o . i L i .. . |Préavnijistota a du-
matickd komunika- Naklady na spusté- | tacich (nicméné . L, i
O8a L. i Resorty i L e véra obcanl v pra-
ce s vefejnosti for- ni a aktualizaci uskutec¢nuji ve
Vo
mou-kampani vlastnim zajmu)
Posileni  obcanské L L
, o , Finan¢ni a pravni
vyuky na $kolach MSMT, i
. L Naklady na vytvo- i . gramotnost, men-
i vzdélavani ve- MF, L ) Naklady naimple- | 7, B o
0O9%a . . o . feni pomucek a re- . Si pocet pravnich
fejnosti  (pfirucky, CNB, o o mentaci . .
. L alizaci projekt( sporl a dalSich ne-
e-learning, vzdélava- resorty

ci kurzy na Gfadech)

gativnich jevl




Testovani  finan¢ni

a pravni gramotnos-

Finan¢ni a pravni
gramotnost, men-

MF, CT, | Naklady na tyto
0% ti obyvatelstva for- . U Vy $i pocet pravnich
. i CRO kampané . .
mou pravidelnych sporl a dalsich ne-
soutézi a kampani gativnich jev(
Finan¢ni  podpora
(granty apod.) ob- Pomoc vefejnosti
¢anskych poradnam Verejné i pfifeseni problémi
: ) L Naklady na pod- i o
09c a neziskovkam, kte- institu- plynoucich z nizké
oru
ré se zabyvaji rozvo- ce P finan¢ni a préavni
jem finand¢i a pravni gramotnosti
gramotnosti
. _ Ucast vefejnosti na
Uprava whistle- . L L
. My, Administrativni potirdni  korupce,
O10a blowingu a ochrany 3 . L.
. . MPSV ndklady zlepseni  verejného
whistleblower( L
minéni
. , Posilovdni obcanské
Podpora obcanskych | y .
. o My, Ndklady na tuto spolecnosti a bu-
010b protikorup¢nich ini- . .
o resorty podporu dovdni hodnot, boj
ciativ i
s korupci
Definitivni odstrané-
nimoZnosti poslanct
naklddat s nerozdéle- . Lo
Olla o ; MF Uspora prostredkd
nymi prostredky VPS
(jejich jasné urceni do
dalsiho roku)
Informovanost ve-
o L fejnosti,  posileni
Povinné  doplnéni . . o . ,
. 3 Transak¢ni ndklady | Ucast na konzul- | ddvéry v pravo,
RIA a CIA dusledné . . i . L .
o PCR, | zpracovaniRIA/CIA | tacich (nicméné |omezeni pfilepki
O12a a kvalitné k posla- i L o oL
, o vldda i vefejnych kon- uskute¢nujive | a zkvalitnéni prav-
neckym a senatnim i o i o o
L zultaci vlastnim zajmu) | niho Fadu, méné
iniciativam ) y
zmeén pravnich
predpist
Zména jednacich
radt komor parla- Zlepseni legislativ-
i mentu CR, aby bylo PCR, Administrativni niho procesu, zkva-
mozné prilepky vlada naklady litnéni pravnich
a poslanecké inicia- predpist
tivy vyhodnocovat
V¢asngjsi  zapojeni L L
. . . L ZlepSeni legislativ-
poslancll a senétortl PCR, Prodlouzeni kon- i
o, i L niho procesu, zkva-
012c (vybortd) do konzul- vldda, |zultacia vice ptipo- oL .
L | i litnéni pravnich
taci a pfipravy prav- resorty minek .
i L predpist
niho predpisu
i o i . Jednoznacnd a le-
. e Naklady na zfizeni | Naklady na regis- L
O13a Registr lobbyistl MV i . galni moznost hdjit
a vedeni traci L.
své zajmy
Registrované kon- Oteviené a efektiv-
zultace se zajmovy- Naklady na pfipra- | Néklady na u¢ast |ni moznosti vyjad-
O13b Resorty

mi skupinami (zejm.
v ramci RIA/CIA

vu a vedeni

v konzultacich

feni se v ramci RIA/
CIA




Transparence a zve-

Informace o ¢innos-
ti verejnych ¢ini-

e fejnovani informaci Resorty, | Naklady na zvefej- tell, vyssi dvéry-
C N
o ¢innosti vefejnych PCR... néni hodnost, omezeni
Ciniteld moznosti skrytého
lobbyingu
Transparence  cin-
nosti  jednotlivych Zvyseni  davéry-
senatorl a poslancl i . hodnosti pro vefej-
L . . Naklady na realiza- L
O14a (vybord, komisi) - PCR . Y nost, porozuméni
L. ci a zvefejnéni L .
rovneéz CIA/RIA, ¢innosti poslance/
komunikace s vefej- sendtora
nosti
Informace o ¢innos-
ti vefejnych cini-
Zvefejiovani sezna- . Naklady na zverej- teld, vyssi davéry-
014b i PCR _ .
mu poradcl néni hodnost, omezeni
moznosti skrytého
lobbyingu
i o L Posileni  ddvéry-
Omezeni poslanec- Administrativni . .
014d o PCR . hodnosti poslanct
ké imunity naklady L.
a senatord
Informace o ¢innos-
Posileni koordinace PCR, ti vefejnych ¢ini-
o14 zahranic¢nich  cest resorty, | Naklady na zvefej- tell, vyssi dlvéry-
e
a dalsich informaci asoci- néni hodnost, omezeni
o vlastni ¢innosti ace moznosti skrytého
lobbyingu
Transparence finan- ..
. o i 3 . . |Informace o cinnos-
covdni  politickych Ndklady na kontrolu | Ndklady na zverej- | L
Ol5a i . Mv . L . ti politickych stran,
strana hnuti (povin- avynucovdni néni a audit L.
i . davéryhodnost
ny audit)
Koordinace aktivit
Ceskych  poslanct . L Posileni pozice CR
.. . Administrativni Y
v EP s ¢innosti ¢eské Resorty, i ) v EU, lepsi pfiprava
O16a . L . naklady resortd, o
exekutivy a legislati- PCR... PCR.EP na regulatorni za-
vy k prosazovani za- ' sahy ze strany EU
jmt CRv legislativé
Spoluprace se sta- o .
. i . Posilenipoziceregi-
ty Visegradu, popf. s L
B o onui CRvramciEU,
dalsimi stejné na- . L o .
P Administrativni posileni  mezina-
0O16¢ ladénymi ¢leny EU MPO i i i
B o naklady rodni  spoluprace,
pfi zastupovani CEE o L
i efektivni ovlivnéni
v EU regulatornich
. EU regulace
organech
Nutnd podminka
Analyza nakladd pro identifikaci
a vydaji PCR a na- moznosti uspor
staveni efektivnich a zvyseni produk-
O17a benchmarkli  pro PCR | Naklady na analyzu tivity  zdkonodar-
méreni produktivity ného procesu (pfi-
a kvality zékonodar- padnych  dalsich
né ¢innosti zmén  jednacich

fadd apod.)




Ztizeni Rozpoctové
rady vlady, jako dvoj-
Cete nebo soucasti

Administrativni

Dohled nad kontro-
lou kvality zakon(

O18a Legislativni rady vla- MV, UV ) o
naklady a zhodnoceni jejich
dy k dohledu a kon- 3
dopad
trole nad RIA/CIA
a kvalitou zékont
Zptisnéni dohledu Vyssi kvalita prav-
a kontroly nad kva- ) nich predpisd,
. ., y . Naklady na po- L
0O18b litou pravnich pred- MV,Uuv dk prodlouzeni doby
su
pisti a jejich RIA/CIA y pfipravy, méné no-
— expertni posudky velizaci
Modernizace le- . .
o i Vyssi kvalita prav-
gislativniho  planu . o,
o i nich predpist,
praci vlady tak, aby .| Naklady na adapta- L
018c y . MV,Uv . i prodlouzeni doby
zohledrioval i ne- ci a Skoleni . L.
L piipravy, méné no-
regulatorni  feseni L
velizaci
a RIA/CIA
N . Vyssi kvalita prav-
Efektivni konzultace i Ucast na konzul- . .
i Naklady na kon- i ., . |nich predpis(,
a zahrnuti transpa- . o tacich (nicméné .
0O19a i . MV,UV | zultace (nejlépe o prodlouzeni doby
rentniho lobbyingu O uskutecnuji ve » .
L elektronické) L pfipravy, méné no-
v ramci RIA/CIA vlastnim zajmu) L
velizaci
Pravidelné prabéz-
né vyhodnocovéni Snizeni administra-
regulatorni  zatéze 3 Administrativni tivni zatéze, snizeni
019 AT MV, OV , L
a odstranovani nej- naklady poctu legislativnich
méné vhodnych navrh
predpist
o . Prehled o oblas-
Zmapovani existu- L
L . i tech, kde efektivné
jicich samoregulac¢- . i . |Naklady samoregu- .
0O19c i . MV/ UV | Naklady na analyzu .. |funguje samoregu-
nich organizaci a je- lace (dobrovolné) o
. o lace, posileni komu-
jich posileni . .. i
nikace s verejnosti
Zpracovéani  pred- MPO Posileni pozice CR
bézné RIA k dopa- . Administrativni v EU, lepsi priprava
020a | . uv, , . o
ddm uprav navrho- MV) naklady resortd na regulatorni za-
vanych EK na CR sahy ze strany EU
Vytvorit platformu Naklady na tvorbu, Lepsi porozuméni
k diskuzi pripravo- MPO marketing a udr- EU regulaci a moz-
020b vané EK z hledis- (MV)' zovani platformy nost se k ni vyjadrit
ka dopadd pro CR (ztizeni a adminis- pro zainteresované
(stakeholders) trativni) subjekty
) 3 ) Vytvofeni modeld
Spoluprace s védec- Naklady na tvorbu, i
L. L . . a metod hodnoceni
kymi institucemi marketing a udr- ) L
, . MPO, | |, dopad, zkvalitnéni
020c a vyzkumem vefej- Zovani platformy ., .
) . (MV) o o pravnich predpist
né politiky, ekono- (zfizeni a adminis- .,
L L, apolitik, pfinosy pro
mie aj. trativni) . L
védecké instituce
Aktivni  prabézny Odstranéni neefek-
sbér zpétné vazby . . Naklady na po- | tivni regulace a na
. o Resorty, | Administrativni R i . L
0O21a na regulaci a pravni i skytovani zpétné |zakladé podnétl
MV naklady

predpisy od dotce-
nych subjektl

vazby

verejnosti, posileni
komunikace




Vefejnd sprava jako

Naklady na pfipra-

Zvyseni otevienos-

. L. MV/ | vu aimplementaci, ti, transparence
022a efektivni informacni i i y i i i
vlada |naklady na sbér dat vladnuti, omezeni
platforma
a platformu korupce
Porovnédni  regio-
nalni,  odvétvové
jednotlivych agend, Efektivni zakotve-
ufadd a spravnich Visd Administrativni ni obrany obcanl
ada,
022b fizeni z hlediska je- e aimplementacni pfed nadmérnou
jich délky a nakladd, naklady administrativni za-
identifikace problé- tézi a schodky
movych mist a jejich
naprava*
Provazani verejnych o i 3
. L . Snizeni naklad(
i nevefejnych regis- . o L i
X o ) Administrativni verejné spravy
trd,  optimalizace VlIdda, . L . . .
022c » L a implementacni i podnikateld, ob-
pfistupu vefejné MV i . i
i . i naklady rat na internich
spravy k informacim .
N Czechpointech”
a datdm*
Zlepseni koordinace
ve verejné spravé . . Odstranéni kompe-
luplné vyme Administrativni tencnich spord, pl
- smyslu - ,ply-
022d ’y > i i MV aimplementacni j p. b
zeni  kompetenci, i nuld komunikace ve
, L naklady L
spoluprace v ramci verejné spravé
konzultaci
L . Vyssi kvalita prav-
Efektivni konzultace i Ucast na konzul- i L
i Naklady na kon- i .. . |Inich predpist,
023a= |a zahrnuti transpa- . . tacich (nicméné Lo
i . MV,UV | zultace (nejlépe o prodlouzeni doby
0O19a rentniho lobbyingu o uskutecnuji ve . .
L elektronické) o pfipravy, méné no-
v ramci RIA/CIA vlastnim zajmu) ]
velizaci
Odstranéni  kom-
Benchmarking ve- o Administrativni petenc¢nich sporq,
023b fejné spravy v case I'dl aimplementacni potlacovéni korup-
vlada
a agendach naklady ce, tlak na dobrou
praxi
Transparence  roz- Odstranéni  kom-
hodovacich proce- Vefejnd | Administrativni petencnich sporq,
023c st a urceni, kdo je sprava, | aimplementacni potlac¢ovani korup-
opravnén rozhodo- vlada naklady ce, tlak na dobrou
vat praxi
Vstiicny a efektiv-
Zavadéni principd Vefejna Implementacni néjsi pristup k ve-
024a orientace na klienta sprava, | naklady a naklady fejnosti,  zvyseni
do verejné spravy MV na skoleni divéryhodnosti
vefejné spravy
Zavedeni jednotné- Pristup k vétdiné
024b ho pfistupu ke sluz- Verejna | Naklady na realiza- sluzeb verejné spra-
bam verejné spravy sprava ci a udrzovani vy z jednoho mista,
pro vefejnost Uspora Casu
Zakotveni  whistle- Administrativni L .
. i . L Zapojeni verejnosti
024c blowingu a ochrany Vidda aimplementacni

oznamovatele

ndklady

do boje s korupci,




L o o Potirdni  korupce,
Posilovani  watch Administrativni .
o i . L rozvoj watchdog
dog funkce vefej- Vldda, | aimplementacni . . ,
024d oL ] i i aktivit, obcanské
nosti (v¢etné financ- resorty | naklady, naklady . . .
i spolecnosti a nezis-
ni podpory) podpory i
kového sektoru
Potirdni  korupce,
obcanské spolec-
Transparence a ma- . . i
. o . L nosti a neziskového
ximalné  efektivni . . .| Administrativni L,
e Verejna . L sektoru, snizeni na-
024e zvefejiiovani infor- ; aimplementacni i L
L . sprava i kladd na ziskavani
maci o ¢innosti ve- naklady . i L
o informaci o verfejné
fejné spravy L .
spravé (centralizace
informaci)
i . Vstiicny a efektiv-
Analyza zamést- . o e
. L, My, Administrativni néjsi pristup k ve-
nanosti ve verejné L . L L L . .
025a . Verejnd | aimplementacni Propousténi fejnosti,  zvyseni
spravé a restruktu- ; i . .
. sprava naklady divéryhodnosti
ralizace L i
verejné spravy
Udrzeni klicovych
. ., i Administrativni i zaméstnanc(, osla-
Postaveni nékterych VIada, . . Vysluhy pro za- o L
025b L a implementacni } beni vlivu politické-
urednikad MV i i méstnance .
naklady, vysluhy ho cyklu na vefej-
nou spravu
Optimalizace uvaz- S .
) . L L L Efektivnéjsi systém
kd a platd ve vefejné .. .| Administrativni T
. . . Verejna . L. _ zaméstnavani, zvy-
025¢ spravé - moznosti ; a implementacni Propousténi L i
L i 3 sprava i Seni  produktivity
flexibilnich  Gvazka naklady i
prace
atp.
L ; . . . L Moznost ziskat do
Vytvofeni manazer- Administrativni Vznik docasnych L i
i . .. My, . .. i g verejné spravy na
skych pozic ve verej- i a implementacni pracovnich pfile- o ]
025d ; . . Vlada, i i L . . . | konkrétni projekty
né spravé a projek- naklady, naklady Zitosti ve vefejné . .
o resorty . kvalitni manazery
tového fizeni na mzdy sprave o
(doba urcitd)
Analyza stdvajiciho
fungovadni police - L Vyhodnoceni klico-
L Administrativni | L.
026a a materidlniho za- mMv Klad vych problémi fun-
ndkla
bezpeceni jejiho fun- Y govdni policie
govdni
Viyclenéni  jednotek,
které budou resit . o
. Administrativni .
trestnou c¢innost . L. Kontrola nad (in-
026b L mMv aimplementacni o
v rdmci verejné sprd- i nosti police
L i ndklady
vy (napf. viz Generdl-
ni inspekce)
Restrukturalizace
a posileni materidl- Administrativni o o
; . ) L Efektivnéjsi  vyuZziti
niho  zabezpeceni aimplementacni o )
026¢ . } mv i i policistu jako kvalifi-
police (omezeni ad- ndklady, ndklady na ) o
. . i . i kované pracovni sily
ministrativy,  nové nové vybaveni

vybaveni aj.)




Analyza stdvajiciho
fungovdni  stdtniho

Vyhodnoceni  kli-

. ) Administrativni covych  problémi
027a zastupitelstvia mate- MSp | o
L L ndklady fungovdni stdtniho
ridIniho zabezpeceni . )
. . zastupitelstvi
jeho fungovdni
Instituciondlni zakot- » o e .
L . . Administrativni Veétsi nezdvislost
veni Vétsi nezdvislosti ) ., . L,
027b o . MSp aimplementacni a apoliticnost statni-
stdtniho  zastupitel- | . i
) L ndklady ho zastupitelstvi
stvi na exekutivé
Restrukturalizace
a posileni materidlni- n . o .
L Administrativni Posileni pozice
ho zabezpeceni stdt- . L o . i
J . i | aimplementacni L stdtnich  zdstupcl
027c niho  zastupitelstvi Vidda j i Propousténi . L
) . ndklady, ndklady na a zjednoduseni je-
(omezeni  adminis- . i . |
. ) nové vybaveni jich prdce
trativy, nové vybave-
niaj.)
Organy boje proti Identifikace klico-
028 korupci jako povin- Administrativni vych ohnisek ko-
a
na pfipominkova naklady rupce a jejich posu-
mista CIA zovani
Vize a koncepce zve-
fejiiovani informaci
institucemi  (nejen Resorty, i » Nezavislost  boje
o ~ | Néklady na p¥- : .
029a narodni, ale i mezi- vefejna proti korupci a kon-
ravu
narodni) tak, aby je sprava E troly
mohla vyuzivat ve-
fejnost i podnikatelé
Novd a funkcnéjsi Naklady na ptipra- Lepsi  zpfistupnni
029b Uprava zékona o po- Vldda | vu, vyhodnoceni informaci verejnos-
skytovaniinformaci aimplementaci ti, lepsi komunikace
Vytvoreni  efektiv- L .
i L Vyuzivani efektiv-
nich komunikaénich Resorty i i o
i . Naklady na prove- nich  komunikac-
029c rozhrani (B2G, G2B, (zejm. i i .
deni nich metod prové-
G2G, G2C, C2G, MV) . ]
fenych B2B praxi
B2B...)
Informace o ¢innos-
Transparence a zve- ti vefejnych (ini-
fejiovani informaci Resorty, | Néklady na zvefej- telQ, vyssi davéry-
013c=030a . L . L i
o ¢innosti vefejnych PCR... néni hodnost, omezeni
¢initell moznosti skrytého
lobbyingu
Transparence  cin- L .
. - Zvyseni  duavéry-
nosti  jednotlivych . e
T L ) . hodnosti pro verej-
urednikd naplh pra- Vefejna | Naklady na realiza- .
0O30b ; ) . L nost, porozumeéni
ce, rozhodovaci pra- sprava ci a zvefejnéni . .
. .. ¢innosti a kompe-
vomoci a dalsi zve- o
Y tencim ufednika
fejnéné informace
Informace o ¢innos-
o ti vefejnych ¢ini-
Zvetejhovani sezna- ., ) .. . et
. Vefejnd | Naklady na zvefrej- tell, vyssi dlvéry-
014c=030c | mu poradcd, jejich ; L i
sprava néni hodnost, omezeni

mezd atp.

moznosti skrytého
lobbyingu




Analyza nakupd,
vydajl a zaméstna-

nosti ve statni spra-

Zjisténi  vychozi-

ho stavu nakladu

. e Verejnd | Naklady na zpra- a produktivity ve-
O31a vé ke zjisténi potreb ; . L i .
L . sprava covani fejné spravy jako
vefejné spravy, po- V L
. R predpoklad pro jeji
rovnani mezi insti- T
L B} dalsi optimalizaci
tucemi vzajemne
Zavedeni  jednot-
ného nakupu vy- Veleind Néklady na pfipra- Lepdi  zpfistupnni
efejna
031b branych polozek ,J vu, vyhodnoceni informaci verejnos-
sprava
pro potfeby vefejné P a implementaci ti, lepsi komunikace
spravy
Zavedeni jednotné- Pristup k vétdiné
024b= | ho pfistupu ke sluz- Verejna | Naklady na realiza- sluzeb verejné spra-
031c bam verejné spravy sprava ci a udrzovani vy z jednoho mista,
pro vefejnost Uspora ¢asu
Urceni, které sluzby
Identifikace sluzeb, stat musi ve vefej-
které by stat (verej- L i} ném zijmu posky-
i | . Verejna | Néklady na vyhod-
031d na sprava) mél rea- ; i tovat a kde naopak
. L sprava noceni . B
lizovat ve vefejném dubluje ¢innost
z3jmu sam soukromych  spo-
le¢nosti
Sdilené sluzby ve ve- Vefeina Administrativni Uspora  nakladd,
efejna
O31e fejné spravé (ucetni, ,J a implementacni Propousténi zvySeni produkti-
sprava
pravni ...) > naklady vity
Odstranéni dubluji-
cich seagend, identi- o L Uspora  néakladd,
i i Administrativni o .
fikace regulaci, které My, . L . snizeni administra-
031g oL L i a implementadni Propousténi o L
neumérné zatézuiji vlada klad tivni zatéZe zvyseni
nakla
bud'verejnou spravu Y produktivity
nebo verejnost
Zlepseni koordinace L
L . . o Odstranéni kompe-
ve vefejné spravé - .. .| Administrativni L .
o i Verejna . .. tenc¢nich spord, ply-
022d=031h | jasné vymezenikom- ; aimplementacni i .
i ) sprava ) nuld komunikace ve
petenci, spoluprace naklady L .
L . verejné spravé
v ramci konzultaci
Zlep3eni koordinace
zahrani¢nich  cest o
B o ) L o L Podpora a efektivni
predstavitell statu Vefejnd |  Administrativni .
] ) . o zastupovani  ces-
032a a samosprav tak, sprava, | aimplementacni i .
. . i kych zajm0 na me-
aby to bylo co nej- PCR,... naklady o . .
. ) zinarodni Urovni
piinosnéjsi pro ces-
ké zahrani¢ni zajmy
Restrukturalizace
Ceského  zahranic-
niho zastoupeni na L . L Podpora a efektivni
. Verejnd | Administrativni .
efektivni infrastruk- i . .. zastupovani  ces-
032b . sprava, | aimplementacni i L
turu pro mezinarod- . i kych zajm0 na me-
PCR,... naklady

ni obchod i dalsi za-
stupovani ceskych
zajmu

zinarodni Urovni




Zmapovani existu-
jicich  samoregu- Prehled o oblas-
la¢nich  organizaci tech, kde efektivné
0O33a a jejich posileni MV/ UV | Naklady na analyzu funguje samoregu-
(soucast hledani ne- lace, posilenikomu-
regulatornich feseni nikace s vefejnosti
v ramci RIA/CIA)
L o Naklady na ptipra- Zvyseni otevienos-
Verejna sprava jako . . .
. .. . vu a implementaci, ti, transparence
033b efektivni informacni uv ) . ) . )
naklady na sbér dat vlddnuti, omezeni
platforma
a platformu korupce
Zefektivnéni  role i v
o Naklady na restruk- Jednotnéjsi a pred-
Nejvyssiho  soudu Soudy, o . . e
0O34a . . turalizaci ¢innosti vidatelngjsi vyklad
pro sjednocovani MSp ,
oo NS prava soudy
judikatury
Restrukturalizace Odstranéni jedno-
il soudni soustavy Soudy, | Naklady na pfipra- | Propusténi nékte- | ho stupné soudnic-
(odstranéni  vrch- MSp | vuaimplementaci | rych zaméstnancl | tvi — zkraceni soud-
nich soudu) nich fizeni
e . i . Posileni pozice
Zajisténi dostatec- Naklady na pfi- B
i L ) i soudcl (bez zby-
ného technického Soudy, | padné dovybaveni L
034c o s ) te¢ného rozptylo-
a personadlniho vy- MSp a doplnéni stavi L o
) ) vani se administra-
baveni soudu na soudech . .
tivou aj.)
0a4d Elektronizace justi- My, Naklady na imple- Zkraceni fizeni,
ce, elektronicky spis MSp mentaci identifikace zdrzeni
Néklad fipra-
Posileni  rozhoddi- yhapripra
o vu, kontrola a do- Zkraceni fizeni, od-
0O34e ho fizeni — ochrana MSp B Lo )
o hled nad rozhodci- lehceni soudiim
spotrebitel .
mi soudy
Zkvalitnéni dlivodo- i i 3
i i i . i Vyklad zékonl pod-
vych zprav - a po- Resorty, | Naklady na $koleni o
035b B . le smyslu, posileni
sun smérem k tele- soudy a pfipravu L
—_ . pravni jistoty
ologickému vykladu
Vytvoreni soud-
covské samospravy L
. ; Odstranéni  zby-
a pravidel komuni- L L
i i te¢nych  konfliktd
kace a spoluprace Soudy, | Néaklady na komu- L
0O36a L y L a nedorozuméni,
mezi ni a MSp, vcet- MSp nikaci ..
y . dlvéryhodnost pro
né pravidel pro po- .
o L verejnost
stihovani neetické-
ho chovani soudcl
Zvysenispolecenské o N
i3 ded (PR Posileni  prestize
restize soudct (PR, - s
2 . . Soudy, | Naklady na kam- plsobi  pozitivné
036b komunikace s verej- .
i MSp pané na samostatnost
nosti, samoregulace 3
. soudu
soudci)
N 3 i . Posileni pozice
Zajisténi  dostatec- Naklady na pfi- )
| L i i soudcl (bez zby-
ného technického Soudy, | padné dovybaveni L
036¢ o L ) te¢ného rozptylo-
a personalniho vy- MSp a doplnéni stavl

baveni soudu

na soudech

vani se administra-
tivou aj.)




Vytvofeni  interni
metodiky monito-

Néaklady na imple-

Porovnatelnost

rovani kvality prace Soudy, . ¢innosti soudd,
036d . mentaci a vyhod- o .
soudct a jejich mo- MSp . monitoring kvality,
. . nocovani )
tivace (a implemen- informace
tace)
Zvysenispolecenské o .
. . Posileni  prestize
prestize soudct (PR, i L .
. . Soudy, | Naklady na kam- plsobi  pozitivné
036e komunikace s vefej- y
. MSp pané na samostatnost
nosti, samoregulace .
. soudu
soudcl)
Jasnd pozice soud- o .
i i Posileni  ddvéry-
covskych samosprav . 5
o hodnosti  soudd,
0O36f k pfipadlm korupce Soudy o
L soudcll i jejich sa-
a poruseni etiky ze i
. mospravy
strany soudcl
Kratsi doba odcho- .
. i MSp, Rychlejsi generacni
du do dichodu, sni- . y
037c L. | prezi- obména na sou-
Zeni véku pro nové
dent dech
soudce
Vytvofeni  interni
. . Porovnatelnost
metodiky monito- . . o
. . i i . ¢innosti  statnich
rovani kvality prace Néklady na imple- L
L. i i . a polostatnich fi-
039a manazerl ve statem Vlada mentaci a vyhod- o
. B L rem a instituci,
kontrolovanych  ¢i nocovani .
L . benchmark, public
vlastnénych podni-
i watchdog
cich
Obsazovani mist
v predstavenstvu,
dozorcich a sprav-
nich radach a jinych Naklady na imple- .
) . i . Odbornici ve vede-
040a funkcich ve statem Vldda | mentaciavyhod- i } i
.. . ni spole¢nosti
vlastnénych  nebo nocovani
kontrolovanychpod-
nicich a organizacich
dle odbornosti
Analyzovat trendy
v oblasti CSR v CR ] ) Vyuzivani samore-
. - Néaklady na imple- o
a moznosti jejich vy- . gula¢nich  mecha-
O41a L i e MPO mentaci a vyhod- o i
uziti namisto striktni . nism{ namisto re-
. nocovani
regulace (a imple- gulace
mentace feseni)
Centrdlni nakup
a prodej majetku Uspora  adminis-
a systematické zve- , ) trativnich nakladd
o MMR, | Néklady naimple- L i
fejiovani strukturo- . . spojenych s na-
0O42a i uyv, mentaci a vyhod-
vané dokumentace O kupem a prode-
resorty nocovani

k témto transakcim
(u zakazek nad urci-
ty limit)

jem majetku, vétsi

transparence




Jednoznacny  se-

Akreditace odbor- znam odbornikd na
nikd k hodnoceni ) hodnoceni  vefej-
i L MMR, | Naklady na vytvo- , X .,
042b velkych  verejnych v L nych zakazek - sni-
reni
zakazek (a jejich lo- zeni nakladd a ko-
sovani) rupce ve verejnych
zakéazkach
Vétsi transparence i L Vétsi  transparen-
. i Néaklady na zverej- i i .
042c aktivit SZIF, SSHR vlada L ce, Uspora nakladi
. néni
a UZSVM z neefektivity
Reformahospodare-
ni vefejnych instituci
; A . resorty, g ; .
na zakladé vysledk i . . | Uspora nakladl
. vldda i . Pravdépodobné L
hodnoceniagendve .. | Naklady naimple- . . | na verejny sektor,
042d L, . a dalsi . spojeno s propous- | Jo
verejné spravé (zvy- L mentaci L zjednoduseni jed-
. . institu- tenim L.
Sovani produktivity nani s Urady
ce
a restrukturalizace
naklad)
Snizeni poctu ope-
ra¢nich  programl
(ESF) a f¥idicich or- Naklady ptizplso- | . i 3
. . i i Uspora  nékladQ,
ganl, koordinace ) . beni se novému e
} Lo Resorty | Néklady naimple- ) ., efektivnéjsi Cerpani
0O43a vyzev a distribuce . . systému (ktery by
L a kraje mentaci . o a kontrola a trans-
prostfedkd, syste- vsak mél byt jed-
L parence
matickd  kontrola nodussi)
(sbér dat) vynakla-
dani prostredk
L . Prehlednéjsi  sys-
Vytvoreni  organd ) o
L T tém bez ,bilych
pro feseni projektd, i . i
i 8 Resorty | Naklady naimple- mist” tam, kde do-
043b které obsahové spa- . . . ; .
. . a kraje mentaci chézi k prekryvim
daji do dvou a vice o
stavajicich instituci
OoP
ESF
Hodnoceni produk-
tivity a transak¢nich . i 3
i . . Uspory  nakladd,
nakladtjednotlivych i o i
i o Naklady na hodno- efektivnéjsi systém
vyzev a projektd Resorty o ) .
043c . L . ceni aimplemen- hodnoceni projek-
v jejich rdmci finan- a kraje . ) . i
. taci t0 a lepsi nastaveni
covanych a reformy i
) ) g vyzev
systému na zakladé
téchto analyz
Zjednoduseni admi-
nistrativy ESF (zejm. ) . Uspora nékladd na
. i Naklady na pre- . . y
z hlediska dokla- o administrativu, vét-
043d MMR | délani stavajiciho

danych  materidlQ,
vypisd, fungovani

aplikaci atp.)

systému

$i vyuziti verejnych
registrd




Dilci  automatizace
procesu hodnoceni . . B
e . Uspora casu pifi
prihlasenych projek- .
. L i hodnoceni pro-
t4, vytvoreni meto- Resorty | Néklady na vytvo- . oL
043e o . 2 . L . jektl, zefektivnéni
dickych pfirucek pro a kraje feni databaze o o
. i vybéru  projektd
hodnotitele, které bu- o
. a produktivity
dou odpovidat ma-
nudliim pro zadatele
Analyza  efektivity
Ceské  ekonomické Vytvoreni kva-
a obchodni diplo- MPO, litnich  podkladt
macie, propagace CR M2zV, Naklady participa- | pro implementaci
(investice, turismus, MMR, i ., ce na analyze (nic- | efektivni strategie
O44a i 1 . Naklady na analyzu s , L,
kultura, obchod) a na- kraje, méné ve vlastnim | ekonomické a ob-
stroji  podpory ex- komory, z&jmu) chodni diplomacie
portu (produktivita, svazy a zastupovani za-
naklady, benchmark) jma CR
— historicka data
Restrukturalizace o
) o Posileni konkuren-
systému zahranic¢ni- MPO, .
i ceschopnosti, efek-
ho zastoupeni, ale MzV, i o .
. .. . Naklady na restruk- i tivni podpora ces-
i daldich nastrojd MMR, T Naklady na adap- | | e
044b o, 3 . turalizaci zastou- . kych podnikd pfi
podpory (zejména kraje, i taci . )
. peni expanzi, zamestna-
se vztahem na pre- komory, .
oL , nost, pfijmy verej-
kryvéni kompetenci svazy i -
o nych rozpoctu
resortd a instituci)
Rekvalifikace pro ex- L i »
o V zdsadé pouze na- Pfinosy pro vysoce
port a nastaveni tré- . ) -
. ) i MPO, | klady na presmé- spokojené, konku-
ninku a Skoleni tak, . e . ) . Lo
044c B X 2 MSMT, | rovani rekvalifikaci renéni  prostredi,
aby bylo pfinosné . i X B}
L MPSV | na dovednosti pro Uspora naklad na
pro exportné orien- y )
) } . export nezaméstnané
tované spole¢nosti
Strategie systematic- o
i oo Posileni konkuren-
kého vyuzivani kom- .
ey i ceschopnosti, efek-
parativnich  vyhod i o ;
. o Naklady na zpra- tivni podpora ces-
CR a jeji implemen- . -~ L , o
044d o 1 vldda | covani, koordinaci kych podnikl pfi
tace napfi¢ verejnou . . . )
] o aimplementaci expanzi, zaméstna-
spravou i dals$imi re- .
PRI nost, prijmy verej-
levantnimi instituce- i -
. nych rozpoctu
mi (PSP apod.)
Odhadovani novych
trendl a systematic-
ké hledani novych i Posilovani  konku-
. ; i .. | Néklady na spolu- .
smérli pro ceskou 1 i Naklady na vyvoj o . |renceschopnosti,
O44e . i vlada . . praci (jdeovlastni |
ekonomiku (ve spo-| anasl. a implementaci (iem) rdst ceské ekono-
zajem
lupraci s podniky) ) miky
aodpovidajiciprizpQ-
sobovani instituci
o i Posilovani  konku-
Optimalizace  né- .
L i renceschopnosti,
rodni institucionalni 1 Naklady na prove- s .
044f . i Resorty T rdst ceské ekonomi-
infrastruktury  pro| a nasl. deni optimalizace

obchod a podnikani

ky, narGst obchodu
a podnikani




2.5  Presah do opatieni ostatnich skupin NERV

Problémy spojené s institucemi a s efektivitou jejich fungovani jsou vucéi opatfenim
navrhovanym ostatnimi podskupinami NERV prifezové, nicméné nejvyznamnéjsi prinik je
patrny zejména s opatfenimi navrhovanymi podskupinou NERV pro boj s korupci, protoze
je to prave korupce, ktera podryva zaklady fungovani instituci a pfispiva tak ke snizovani
globalni konkurenceschopnosti CR. Tato kapitola proto bere na védomi zavéry podskupiny
NERV pro boj s korupci, zejména ve vztahu k vefejnym zakazkam. Obecné ma kapitola
instituce rovnéz vyznamny piekryv s kapitolami vénovanymi Skolstvi a vzdélavani, zejména
s diislednou vychovou k obcanstvi na nizsich stupnich skol.

Néavrhy na komunikaéni platformy mezi vetejnou spravou a vetrejnosti a nékteré dalsi navrhy
systémil dopliuji technologicky pohled kapitoly 9 sekce konkurenceschopnost. V oblasti prav
duSevniho vlastnictvi ma tato kapitola vyznamné piesahy do kapitoly 12, nebot’ efektivni
systém patentii a ochrany duSevniho vlastnictvi je jednou z nezbytnych podminek stimulace

inovaci.
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3 Uvod - Motivace

Dalsi spolecensky a ekonomicky rozvoj je ve vyspélych zemich v rostouci mife podminén
vzdelanosti a tedy kvalitou vzdélavaciho systému. Roste tudiz vyznam vzdé€lani jako
faktoru ekonomického a spole¢enského tispéchu jednotlivee i kvality zivota celé spole¢nosti.
Na globalizovaném trhu prace roste produktivni vyznam kreativniho lidského intelektu
a klesd produktivni role manualni prace, rutiny a izolovanych znalosti. V ekonomicky
nejrozvinutéjsich zemich roste vyznam sektoru sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou.

Rada zemi proto zvySuje investice do vzd&lani, a nebo realizuje promyslené reformy
vzdélavacich systémii. Cilem je Iépe ptipravit mladé generace pro zivot a praci ve svété
globalni konkurence a pomérné rychlych ekonomickych a spolecenskych zmén. Zde je
tfeba podtrhnout situaci Ceské republiky jako malé oteviené ekonomiky s vlastni ménou
bez vyznamnéjSich zasob nerostnych surovin, ktera musi pocitat s permanentnimi zménami
komparativnich ekonomickych vyhod' a s opakovanymi dopady ekonomickych fluktuaci
a Sok ze zahranici.

Tato kapitola predklada syntetizujici popis situace ceského vzdélavani, skolstvi a vzdélanosti
s akcentem na ekonomické aspekty a provazanost s dal§imi ekonomickymi a spolecenskymi
trendy. Zaméfujeme se piedevSim na ekonomické aspekty konkurenceschopnosti
a vzdélanosti. To vSak vlibec neznamena, ze formovani vzdélavaci politiky 1ze redukovat
na zjednodusenou kalkulaci finanéné spocitatelnych vynosi a nakladd. Jsme presvédcéent,
ze konkurenceschopnost, rist HDP ¢i objem zahrani¢niho obchodu jsou sice dulezité, ale
zdaleka ne jediné faktory, které ptispivaji ke kvalité zivota.

Kvalitni vzdélani bude jednim z rozhodujicich faktort kvality zivota spolecnosti v 21. stoleti
a plati to i pro spole¢nost ¢eskou. V dobé¢, kdy mizi staré ekonomicke jistoty a stale zietelnéji
se projevuji problémy s dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych rozpoctl, by se vzdélanost
meéla stat prioritou vefejnych diskusi a zdjmu. Vzd¢elavat v§ak mladou generaci podle stavu
a potieb soucasného svéta, jako staCilo v minulosti, uz nesta¢i.? Vzdélavaci systém musi
ptipravovat mladé generace na zivot ve svété budoucim, o kterém dnes vime, ze bude v fad¢
ohledil vypadat jinak nez dnes, ale nevime ptesné jak. V jakych podminkach se bude svét

nachdzet za dvacet let, kdy Skoly opusti vétSina téch, co do nich nyni vstupuje, je obtizné

1 Pojem komparativni vyhoda popisuje velice dtlezity ekonomicky princip, jehoz podstata vétSinové
populaci ziistdva nesrozumitelna a vede k nepochopeni fady ekonomickych procesi. Komparativni
vyhoda vysvétluje vyhodnost mezinarodniho obchodu i v situaci, kdy jedna zemé je schopna vyrabét
vSechny druhy zbozi s niz§imi ndklady nez zem¢ druhd. Princip komparativnich vyhod se nevaze pouze
k mezinarodnimu obchodu, popisuje obecné situace, kdy je jeden ze subjekti ekonomického vztahu
v nékteré ¢innosti produktivnéjsi nez vSichni ostatni. Vice na http://cs.wikipedia.org/wiki/Komparativ-
n%C3%AD_v%C3%BDhoda.

2 Pripravovat studenty tak, aby nahrazovali star$i zaméstnance odchazejici do dichodu, je cestou k ekono-
mickeé stagnaci. Tento proces konzervuje existujici technologické struktury a odvétvi. Je to prave nabidka
»cerstvych® absolventd, jejichz vzdélani méné reflektuje stadvajici ekonomické struktury a vice reflektuje
meénici se technologické trendy a rozvojové trendy uvniti starych odvétvi a novych odvétvi. Tlak ze
strany existujicich zaméstnavatel — snaha udrZzet stavajici ekonomickou ¢innost bez restrukturalizace
a novych investic — Casto vyvolava verbalni a nékdy politicky zprostfedkovanou poptavku po vzdélavani
uspokojujici prostou reprodukci stavajicich pracovnich sil.




predvidat a o tom, jak se budou podminky vyvijet béhem jejich pracovni kariéry za dalsich
40-50 let, se dnes mtizeme jen vizionatsky dohadovat.

a jeho instituci dosud nenaSel mechanismus prubézného adaptovani se na dynamické
spolecensko-ekonomické zmény okolniho svéta. Svét pritom na zmény naseho skolstvi cekat
nebude a ani se mu nebude piizptisobovat. I proto musi byt pozménény ptistup ke vzdélavani
neoddélitelnou soucasti strategie rozvoje skrze posilovani vSeobecné konkurenceschopnosti
zem¢. Reformy je tfeba peclivé promyslet, dobie vysvétlit a je tfeba se vyhnout jejich

polovicatosti a nedotazenosti.?

Doporucujeme fadu opatfeni, kterd mohou vést k vyssi vzdélanosti. Je vSak jasné, Ze
pro navrhované komplexni zmény musi existovat piiméfeny konsensus ohledné jejich
potfebnosti, jejich vize a dostateCna politickd a spoleCenska vile zmény realizovat.
Dosavadni nedokonalé¢ reformni pokusy byly zpiisobeny i nedostate¢nym politickym
a vefejnym zajmem o problematiku Skolstvi, nedostatecnym chapanim vyznamu vzdelani

a stale pomérn¢ rozsifenou spokojenosti se stavajicim stavem, kterou udrzuje nedostatek

vérohodnych informaci.

Pies kriticky ton zlstavaji autofi optimisti¢ti. Reforma vzdélavani v Ceské republice
nepiedstavuje nefeSitelny problém. Nejvetsim problémem je predevSim nedostatecny
zajem Siroké vetejnosti, silny odpor zdjmovych skupin ke zméndm a omezena schopnost
politické reprezentace reformy dobie vysvétlit a administrativniho aparatu statu reformy
implementovat. Rada jinych zemi se viak potyka s daleko zavazngj$imi problémy jako je
nedostatecna infrastruktura, rozsahla chudoba, geograficka poloha, ¢i etnické a narodnosti

spory apod.

Ceska republika ma dobré predpoklady, aby se diky kvalité vzdélani pozdvihla na svétovou
uroveni: ma historickou tradici vzdélanosti a relativni dostatek prostfedki ¢i potiebnych
expertl. V zahranici se jako inspirace nabizi fada zemi, které svlij vzdélavaci systém tspesné

reformovaly.

3 Exemplarni je v tomto rozvoj IT sektoru v poslednich 20 letech. Dnes v ném pracuje nezanedbatelny
podil pracovni sily, ktera v problematice IT nemohla byt vzdélana, protoze tento sektor tehdy existoval
v zérodecné podobé. Tehdy si nikdo nedokdzal predstavit redlny smér a rozsah technologického vyvoje
a dopadu na spole¢nost. Limitovana expanze tohoto sektoru v CR byla kromé jiného podminéna flexibil-
nimi kompetencemi pracovni sily. Cas vénovany studiu izolovanych faktii a zcela konkrétnich profesnich
dovednosti velkého podilu pracovni sily tak byl promarnén. Je jisté, Ze k podobnému rozmachu v dalsich
desetiletich opét dojde v fad¢ dnes zarodecné existujicich obort. Jistota, ze k tomu dojde, je nepiimo
umeérna nejistote toho, o kterd odvetvi a profese ptjde. Neptijde navic pouze o globalni rozvoj, ale o vy-
voj aktualnich komparativnich vyhod zemé, které se budou také ménit.



3.1 Mezindrodni srovndni a cesky stav

Vysledky vzdélani v CR*

1) Studie Hanushek a Woessmann (2011)° prezentuje simula¢ni odhady dopadu
gramotnosti patndctiletych na dlouhodoby rast HDP. Simulace ukazuji, Ze hypotetické
zvyseni gramotnosti patnactiletych Cechil na iroveii Finska by vedlo k dlouhodobé vyssimu
rustu HDP nez odpovidd autonomnimu vyvoji. Vyjadieno v souc¢asné hodnoté pencz, tento
prispévek by za nasledujicich 80 let predstavoval ptispévek odpovidajici ¢tyfem soucasnym
roénim HDP v CR.

Rozdil v HDP v zavislosti na gramotnosti obyvatelstva

rozdil HDP vUci zakladnimu scénafi (rastu realného HDP o 1,5 % rocné)
je vyjadren v procentech souc¢asného HDP (diskontovano)

8,3% 8,2%

14% 1.6% 1,6%

0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,3% 0,3%
! ' |
2015 0,1% 2020 5%
B PISA +25 bod m Urové Finska
M Kazdy na urovén PISA=400 m Pokles PISA v CR 2003-2009

-8,5%

Pozn.: Predpoklada se vzdélavaci reforma, ktera bude implementovana béhem 10 let.
- Pokud by se CR podafilo priimérné vysledky populace patnactiletych v testech PISA zlepsit o 25 boddi, byl by éesky
HDP v roce 2050 o 7,2 % vyssi, nez by byl v pfipadé, kdyby ke zméné gramotnosti nedoslo.

- Pokud by se CR podafilo dostat na stejnou priimérnou trovefi vysledkd testi PISA, jaké md v soucasnosti Finsko,
dosahl by ¢esky HDP hodnoty o 8,3 % vyssi, nez kdyby ke zméné gramotnosti nedoslo.

- Pokud by se CR podafilo podchytit 13 % studentt s nejhorsimi vysledky PISA testi z roku 2009 a dostat je alespor
na Uroven 400 PISA bod(, znamenalo by to ¢esky HDP v roce 2050 vyssi o 8,2 %.

- Propad vysledk( CR v PISA testech v letech 2003-2009 znamenda HDP v roce 2050 ni#si o 8,5 %.
Zdroj: Vypocty CERGE-EI

2) Jen diky mezindrodnim Setfenim vime, ze v poslednich deseti letech dochéazelo ke
snizovani gramotnosti déti ve véku 10—15 let a zaroven postraddme vérohodné informace

o stavu a trendech v ostatnich Grovnich vzdélavani.

4 Nezbytna stru¢nost nize uvedenych srovnani se nevyhne pausalizaci. Za celkovym agregatnim hodnoce-
nim jako celku se samoziejmé nachdzi rozmanité rozdily, které v§ak neni mozno ve svazaném formatu
této kapitoly dostate¢n¢ podrobné reflektovat.

5 Hanushek a Woessmann (2011): ,,How much do educational outcomes matter in OECD countries?,*
pripraveno k vydani v Economic Policy.

Kapitola 3 - Vzdélanost




Vysledky Ceskych chlapci a divek v matematické Imény v primérné gramotnosti patnactiletych v zemich
gramotnosti v letech 2003-2009 OFCD mezi ky 20003 2009
mezi roky 20002
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Itdie Primér zemé se zlepl

Dansko
460

Dosazené skére

450 Norsko
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Japonsko

Spojené staty
2003 2006 2009

Zdroj: PISA 2009, viastni vypotty m—chiapci  mEmdEviata  —A—pramér R Island

Novj Zéland

Francie

Vysledky ¢eskych chlapcti a divek v

pfirodovédné gramotnosti v letech 2003-2009 fanada
530 Finsko

525 Spanélsko
520
515
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Australie

Ceské republicy

Suédsko

505
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500 Irsko | 311

495
490
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Pozn.: Tmave modré prouzky znati statisticky vyznamny rozdil; svétle modré statisticky nevyznamny.
Idroj: OECD PISA

2003 2006 2009

Zdroj: PISA 2009, vlastni vypotty mmm chlapci W dévéata  —A—pramér CR

3) U patnactiletych 74kt v CR sledujeme velice negativni a dale se zhor3ujici vztah ke

Skole a pfinejmensim ke $kolnimu uceni.®

6  Podle narodni zpravy o Setfeni PISA 2009 a dalSich Setfeni se ¢esti zaci na zékladnich skolach a vSech
typech stiednich skol nudi a maji velky odpor k pfedmétim (matematika a ptirodni védy piedevsim)
a negativni vztah ke skole a vzdélavani se obecné. Jde mimo jiné o disledek toho, Ze vzdélavaci pristu-
py nedostatecné reflektovaly prudké spolec¢enské a technologické zmény okolniho svéta. Je vSak téeba
vnimat, Ze tyto trendy jsou patrné i mimo CR.
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4) Vysledky zakt a kvalita vyuky v tfiletych u¢ebnich programech odborného vzdélavani
bez maturity jsou ¢asto velice nizké.

5) Vysoké skoly se umistuji na nizkych nebo dokonce zadnych pozicich v hlavnich
mezinarodnich Zebfic¢cich univerzit.?

6) CR vykazuje dlouhodobé extrémné slabé vysledky spoleenskovédniho zakladniho
vyzkumu (sociologie, psychologie, ekonomie, atd.), ktery se v fad€ ohledl ve svété intenzivné
zabyva i problematikou vzdélavani a skolstvi a vytvaii odbornou a expertni oporu vzdélavaci

politiky a kvalitnich politik statu obecné.

Pocet odbornych €élanka publikovanych v
roce 2006 ve tiech skupinach ¢asopisa
spoleéenskych a humanitnich véd podle
vyse impakt faktoru (IF)

Spolecenské a humanitni
a
o
o

& >° & > 3 & L © > &°
% & & & <& ¢ NS & ) =
& & &5 <S & AT @ & &

= Dolni tercil IF ™ Stfedni tercil IF ™ Horni tercil IF

\ Zdroj: Web of Science, vlastni vypocty \

Pozn.: Poéty &lankd kazdé zemé jsou pfevazeny na velikost (pocet obyvatel) CR. ‘

7 OECD VET Review: Uceni pro praxi — Pfezkumy odborného vzdélavanti a ptipravy provadéné OECD -
Ceska Republika
8 SClmago, Shangai, TimesHE, atd.
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7) Vzd&lavaci systém CR se nedokaze dostateénd piizplisobovat ménicim se
ekonomickym a spolecenskym podminkdm okolniho svéta.

8) V CR se jiz napliiuje hrozba, Ze u¢itelé nebudou schopni vyuzivat rostoucich moznosti
IT néstroji a udrzovat krok s IT gramotnosti velkého podilu zak.

9) CR v podstaté nema zaveden monitoring kvality vysledki vzd&lavaci, vyzkumné
a vyvojové Cinnosti na zadné trovni vzdélavaci soustavy. Pietrvava velice nizka mira
praktického vyuzivani dat k analytickym a vyzkumnym ucelim na podporu evidence
based policies. Neni dostatecné koordinovano sdileni udaju fady statem tizenych instituci.
Zcela nedostate¢né jsou moznosti vyuziti dat pro systematickou vyzkumnou ¢innost. S tim
kontrastuje rostouci vyznam kvalitniho spolecenskovédniho vyzkumu a hodnoceni pro
fizeni vzdélavacich systému v rozvinutych zemich.

10)  CR provozuje velmi obsihlou databazi o odborném SS vzdélavani a o jeho
vysledcich v oblasti uplatnéni absolventii na trhu prace.? CSI taktéZ sbira rozsahlé informace
o vzdélavacich procesech na zdkladnich skolach, ale zcela absentuji kliCové informace
o vysledcich vzdélavani — o schopnostech a dovednostech zaki a studentli pfi prichodu
vzde¢lavaci soustavou.

11)  Ackoli je dnes nedokazeme vyzdvihnout a vyuzit, v CR lze najit mnoho vyuzitelnych
ptipadi dobré Skolni a ucitelské vzdélavaci praxe.

12)  CR mamoznost navéazat na silné, dnes ale jiz v fadé ohledi zastaralé, zéklady a tradici

kvalitniho vzdélavani v matematice a technickych oborech.

Dostupnost vzdélani

13)  Zahrani¢ni empirické studie dokladaji, ze kvalita ptedskolni vychovy a primarniho
vzdelavani je nejvyznamnéjsim determinantem vzdélavatelnosti v pozdéjsim véku a je urcujici
pro socialni integraci jednotlivcll. Napomaha ke snizovéani socialnich rozdila a pfedstavuje
efektivni opatieni k vyraznému snizovani nakladi budoucich socialnich politik." CR se viak
dlouhodobé potyka s regionalné nedostatecnou dostupnosti kvalitni piedskolni vychovy."

Ptitom lze navazovat na silné institucionalni zaklady a tradice ptedSkolni vychovy.

9 Jedna z nejlepsich, jakou tym OECD vidél (www.infoabsolvent.cz).

10 http://education-blog.kindercare.com/tag/james-heckman/

11 Jedna se o nesmirné dulezitou oblast, protoze studie ukazuji, ze kvili nedostupné kvalitni péci o déti se
objevuje vysoky rozdil mezi mirou zaméstnanosti zen v obdobich, kdy maji a nemaji déti.




Podil déti, které travi vice nez 30 hodin tydné v péci mimo rodinu (vék
3-6, v %, rok 2009)
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Pozn.: Graf vyjadfuje kolik déti ve véku od 3 do 6 let travi vice nez 30 hodin tydné v pé¢i mimo rodinu
(predskolni zafizeni). E
Zdroj: EUROSTAT: Formal child care by duration and age group (2009). .t'
Podil déti, které travi méné nez 30 hodin tydné v pé¢i mimo rodinu (vék
3-6, v %, rok 2009)
100
80
60
=®
40
20
0 h
£2992 9K S oR5E029299220003209020¢
gwmm«jw’ov:E’E%%QwSngl’w‘%Qmm:Qmjw
S5 S8~ & &=L SL>582032~-8§5~ 23T §
0388 “* 3 g gcf55¥a 8§ £893
1) K = —
» = 2 8 428 £n o E u
=3 [
~ >
Pozn.: Graf vyjadfuje kolik déti ve véku od 3 do 6 let dochazi do predskolniho zafizeni, ale travi v
ném méné nez 30 hodin tydné.
Zdroj: EUROSTAT: Formal child care by duration and age group (2009).
Podil déti pouze v péci rodice (vék 3-6, v %, rok 2009)
50
40
30
N
20
10 +
o |
f3si3084fi2234£83:568432283¢8858¢£¢2
FETSSEEESSTUSIETSLS sSeEf- g8FgTES
8§ & s8 o Z2g%s5§gE £%5 +Teg =8
N « Z 2 s o = 3 4 @ 2
o s 3
O >
Pozn.: Graf vyjadfuje kolik déti ve véku od 3 do 6 let se nachazi pouze v péci rodiny. Tzn. nedochazi do
z4dné formy predskolniho zafizeni.
Zdroj: EUROSTAT: Formal child care by duration and age group (2009).

14)  Vyrazné se prodluzuje pocet let, které mlady Clovek stravi v ¢eském vzdélavacim
systému. CR zaroveti vykazuje rekordné nizkou miru predéasnych odchodi ze vzdélavaciho
systému (nedokonceni zékladni nebo stfedni skoly). Zistava otdzkou, v jakém rozsahu jde

o

spiSe o formalni drzeni zakt ve skole bez ptidané hodnoty vzdelani.




Procento pred¢asného opusténi vzdélavaci soustavy
(vybér zemi EU, 2007, v %)
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15)  Vysoce diverzifikovany systém stiedniho vzdélani navazuje na malo a ¢asto formalné
diverzifikovany systém terciarniho vzdélavani. To kontrastuje se zemémi s nejdynamictéjsimi
vzdélavacimi systémy a nejvyssi trovni konkurenceschopnosti. S ohledem na otevieni se
terciarniho sektoru vzdélavani vice nez poloving popula¢niho roéniku ma CR nizky podil
zakl ve vSeobecnéji orientovanych stiedoskolskych vzdélavacich programech, nedostate¢né
siroce pojaté kurikulum na tadé odbornych Skol. Pretrvava nedostate¢né zaméieni na

vSeobecné pouzitelné kompetence, predevsim kompetence k dalsimu vzdélavani.

Pocet absolventti vieobecné vzdél. programii na
stiedoskolské trovni (2008, v %)
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Zdroj: Education at a Glance 2010




16)  PtfedcasnaptiliSnaselekce détije viade ohledinespravedlivdanegativni dopady zifejme
pfevazuji nad pozitivnimi: jde o selekci zpisobenou omezenou dostupnosti piedskolnich
zafizeni, o selekci pfi vstupu na zakladni Skoly, selekci do viceletych gymnazii.

17) Ve vétSin€ skol je naddle problém identifikovat nadané Zzdky a pfipravit pro né
individualni podporu podle jejich potteb a dispozic. Jen 0,1 % zak je evidovanych jako nadani
a cilenou podporu nadanym zaktim zjistila CSI jen ve étvrting ze sledovanych hodin.'2

18)  CSldokladuje, ze nadmérny podil ziki zromského etnika, ktefi byli doporuéeni skolskymi
poradenskymi zafizenimi do zékladni Skoly praktické, nema diagnézu mentalniho ¢i jin¢ho
zdravotniho postiZzeni a ve smyslu $kolského zakona tedy jde o praxi nepiimé diskriminace."
199 CR mé& v mezinarodnim srovnani vysoky podil stfedoskolsky a nizky podil
vysokoskolsky vzdélané populace. V posledni dekdd¢ jsme prosli rychlym, velkym, ale
nekontrolovanym otevienim terciarniho sektoru vzdélavani.'* Na vysoké Skoly se dnes zapisuje
témet 40 % cCerstvych absolventl stiednich skol (vékova skupina cca 19 let) coz predstavuje
vice nez 60 % Cerstvych maturantti.”” Na druhé strané ne vSichni zapsani skolu dokon¢i, takze
lze odhadovat, ze za soucasnych pomérti bude mit v roce 2020 cca 55 % soucasné kohorty
20-24 letych (v roce 2020 jim bude 30-34 let) titul z tercidrniho vzdélani. V mezinarodnim
srovnani viak nejde o nic vyjimeéného. Vyjime&nymi se v CR jevi predeviim: (i) velmi vysoky
podil absolventii s MA titulem a maly podil profesné orientovanych BC mificich na trh prace,
(i1) pomérné dlouha primérna doba studia, (iii) vysoka mira nedokoncovani studia a (iv) velice

heterogenni kvalita absolvent(, ktera je navic minimalné monitorovana.'s

Vyvoj procentniho podilu vysokoskolakii ve Zdroj: OECD: Factbook Statistics —
vybranych zemich ve vékové skupiné 25-34 let http://stats.oecd.org, Education at
v letech 1994-2008 a Glance 2010: OECD Indicators —
- ISBN: 9789264075665 (PDF)
g 54 P Pozn.: Uvedeny graf zndzorfiuje
8 a0 WM ——Ceskarepublika | hrocentni podil populace patfici
';: ‘3‘: A :j;i?méme do,vékove: skL,lpiny. ?5—,34 levt, j"ezt
E v | = W e NEmecko md ukoncené tercidrni vzdéldni,
HE - Sl —¥=Korea dle parametri OECD. Pro blizsi
% 2 ?M _— e Slovensko informace odkazujeme na
§ 19 = - USA publikaci Education at a Glance:
fu —y 77‘& Francie OECD Indicators 2010 - Annex 3:
° ' Medrsto Sources methods and technical
il @a‘" \9%&’ \96\ R RO G R SR g q/@“’ ”&6\ & notes.

12 Vyroéni zprava CSI 2009/2010 http://www.csicr.cz/file/85401/VZ%20CS1%202009_2010.pdf (dale jen
., VZ CSI%), str. 28
13 Podil 35% romskych zaka ve skupiné déti s diagnézou mentalniho postizeni je mozné kvalifikovat jako

vvvvv

Karlovarském (48,5 %) a Libereckém kraji (41,8 %). VZ CSI (str. 23) na ZS identifikuje 45,6 % s vyvo-
jovymi poruchami uceni.

14 Vysokeé Skoly byly financovany podle poctu studentt, ekonomické motivace je tedy ptimély k pfijimani
vysokého poctu studentt bez ohledu na jejich studijni predpoklady.

15 Pozor neplést s idajem o podilu zapsanych na VS v prisluiné vékové skuping, coz je vyssi udaj (cca
58 %), protoze ¢ast maturantil se na VS zapisuje az v dalsich letech Zivota.

16 OECD Education at a Glance 2010, str. 68
(http://www.oecd.org/document/52/0,3746.en_2649_39263238 45897844 1 1 1 1.00.html)
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20)  Podil absolventii matematickych, technickych a ptirodovédnych obor vysokych
Skol v poslednich deseti letech vzrostl, ackoliv je Siroce sdilené ptresvédéeni o opaku.
Nezaméstnanost absolventl téchto oborl je srovnatelnd s ostatnimi obory, krom¢ oborii
uméleckych, kde je vyznamné vyssi.

21) V CR registrujeme dlouhodobé& rostouci poptavku po tercidrnim vzdélani mezi
stiedoskolsky vzdélanou generaci stiedniho véku, ovSem s vys$simi pozadavky na flexibilni
formy vzdelavani."”

22)  Roste tlak na zvySovani formalnich vzdélavacich narokt v fadé¢ profesi, které dosud
vyzadovaly pouze stiedoskolské vzdélani. Tento tlak prosazuji profesni cechy, zdjmové
skupiny 1 statni sprava. Je to nepochybné jeden z divodd, pro¢ studentim i rodi¢im casto
zélezi vice na vysvédceni ¢i diplomu nez na opravdovém vzdélani.

23)  Rada ptikladi ze svéta ukazuje, Ze terciarni vzdélavani a systém VaV se mohou stat
motorem ekonomického a spolecenského riistu a vyznamnym ekonomickym sektorem zemé
vyvazejicim sofistikované sluzby s vysokou ptidanou hodnotou.

24)  CR ma velice nizky, byt rostouci, podil dospélé populace zapojené do CZV.

Podil populace 25-64 let na
(ne)formalnim celoZivotnim vzdélavani
(2006)
EU25 39,2%
EU27 37,1%
Ceska republika 22,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
Zdroj: Living Conditions in Europe, 2008 Edition

Financovani
25)  Ceské 3kolstvi je z pohledu zahrani¢niho srovnani podfinancované. CR vykazuje
pomérné nizké vydaje na zaka/studenta v poméru k HDP na hlavu v parité kupni sily. Do

jisté miry je to vSak dano i niz§i mirou ekonomické Grovné zeme.

17 Na jednu stranu tento bod ukazuje pozitivum, ze mladi Cesi chtéji ziskat vzdélani a neni jim GpIné
lhostejné, jaké vzdélani dostanou. Na druhou stranu se zvysuje riziko, ze rigidni Ceské instituce zpiisobi
odchody nadanych studentti na kvalitnéjsi vysoké Skoly do zahranici.



Roéni vidale na studenta na @

irovnich (2007)
(v dolarech nivelizovéno uitim parity kupni sily)

Primémé ro&ni vydaje na studanta v zemich OEDC (rok 2007)
Vydaje na studenta v dolarech, nivelizovino uzitim parity kupnl slly
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1. Zahrnuje pouze verejné instituce
Zemé jsou na vzdelévaci ndklodi na vyuk.
Zuroj: Education at a Glance 2010
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1. Pouze vefejné Skoly (v Kanadé pouze v terciarim vzd8lavan; v It bez terciamiho vzdélavani).
Zdroj: Education at a Glance 2010, pilohy (www.oecd.org/edu/eag2010).

26)  Mame pomérné nizké mzdy uciteli regiondlniho Skolstvi v poméru k prumérné
mzd¢ vysokoskolsky vzdélanych. Nezanedbatelné to snizuje atraktivitu ucitelského povolani

u mladych adeptti o tuto profesi.

PFijmy ucitelG na druhém stupni zakladni skoly ve vefejnych vzdélavacich institucich v roce 2008
(minimalni praxe, po 15 letech praxe, maximalni praxe)

OPFijlem po 15 letech praxe/minimalni praxe (2008) @Nejvy3si mozny prijem/minimaini praxe ©OPogateéni prijem/minimaini praxe
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Pozn.: PFijmy jsou uvedeny v dolarech, nivelizovano uzitim parity kupni sily.

Zdroj: Education at a Glance 2010, pfilohy (www.oecd.org/edu/eag2010)




Vyse hrubych mezd ucitelli a ostatnich pracovnikd
(2. ¢tvrt. 2010)

60 000 K¢ 48552 K¢
50 000 K¢ . 40711 K¢
40 000 K¢ 34010 Ke
30000 k¢ 23324 K¢ 24 261 K¢
20000 K¢
10 000 K¢
0 K¢e
Primérna mzda Vazend primérnd mzda  Vazend primérnd mzdav Vazend primérnd mzdav Vazend primérna mzda v
ucitele nepodnik. sfére podnik. sféfe odpovidajici podnik. sféfe odpovidajici
odpovidajici terc. vzdél. terc. vzdél. bez TOP terc. vzdél.
Zdroje: MPSV - ISPV, vlastni vypotty (mimo uitel() managementu, lékaf a
pravnikd

Pozn.: Mzdy zahrnuji prémie a odmény, priplatky, pfiplatky ostatni, ndhrady a odmény za pohotovost; v podnik. i nepodnik. sektoru
v proménném procentudlnim zastoupeni. Pro vypocet mezd ucitelG byla pouZita data za podskupiny zaméstndni a zaméstnani
KZAM-R dle MPSV ¢. 2321-23532 (ucitelé uméleckych, materskych, specialnich, zédkladnich, stfednich a vyssich Skol). V pfipadé
tercidrné vzdélanych odbornikd v podnik i nepodnik. sféfe byly vybirany profese, u kterych se terciarni vzdélani bud' pfimo vyzaduje,
nebo alespon predpoklada.

Reformy

27) 1 z pohledu vzdélavaciho sytému ma CR vyhodnou teritorialni pozici ve stiedu
Evropy. Je vyhodna pro zijemce o studium i akademiky. Rostouci mezindrodni mobilita
osob zvysuje prilezitost prilakat ,,mozky* ze svéta, véetn& tsp&snych Cechil. Ale spolu s tim
se zvysuje hrozba, Ze CR jako dal§i zemé regionu bude o talenty ptichazet,”® a to dokonce
jesté nez vstoupi na vysoké skoly."”

28)  Usp&iné dlouhodobé reformni snahy v jakémkoli vzd&lavacim systému by mély
postupovat podle schématu: vize — nastaveni standardii — centralizovani zakladd osnov
— nastaveni systému monitoringu, kontroly a ziskdvani dat — zvySeni kvality stavajicich
a predevsim novych uciteld a feditelit — uvolnéni osnov a rozhodovani smérem k ucitelim
a Skolam samotnym.? V cCeském prostiedni vynechalo zavedeni RVP nutné prostfedni
kroky.

29)  Negativni zkusenosti z nedokonale provedenych reforem® zvysily v CR skepsi aktéri

1 spolecnosti vi¢i moznosti uspét v dalsich zménach ¢i reformach.

18 Viz. fe€ presidenta EBRD Thomase Mirowa na Oxfordu: ,,...In a nutshell this sums up the triumph and
tragedy of higher education in much of contemporary Eastern Europe. It illustrates the intellectual poten-
tial of the region, but it also shows the size of the challenge to create conditions where talent can flourish
in Eastern Europe and not abroad.* http://irsoc.org/?p=668

19 Mezinarodni firmy &asto chapou CR a hlavné Prahu jako centrum pro fizeni svych aktivit v oblasti
sttedni a vychodni Evropy, ptipadné jako vstupni branu do nové ,,dvanactky™ EU. Skrze tyto firmy k nam
mohou proudit investice v oblasti vzdélani a vyzkumu. Hrozbou je naopak strategicky naplanovany roz-
voj zemi jako Slovensko, které nads mohou o tento statut pfipravit.

20 McKinsey “How the world’s most improved school systems keep getting better”, str. 36.

21 Napt. restrukturalizace terciarniho vzdélani — Bolonisky proces a kurikularni reforma v regionalnim skol-
stvi.




3.2  Situace a doporucovand opatreni

Obecné

Prilis velka ¢ast populace, fada rodic¢i a pedagogt si nedostate¢né uvédomuji dynamiku
a hloubku spolecenskych zmén okolniho svéta, které vyvolavaji potiebu klast na vzdélavani
nové a v mnoha ohledech vyssi naroky. Ackoliv zajem mladé generace, véetné zatim bezdétné,
o otazky Skolstvi je nepomérné vyssi nez v minulosti, nezanedbatelna ¢ast populace a volicl
stale nedocenuje vyznam kvalitniho vzdélavani a vzdélavaciho systému. To brzdi politickou
prioritizaci vzdélavani.

Vétsinarodicli prirozené chee, aby jejich déti dosahly co nejvyssiho vzdélani (ziskaly ptislusné
osvédcent), ale ¢asto nemaji od Skoly o¢ekavani v tom smyslu, Ze se ve Skole jejich déti néco
uZzite¢ného naudi a ziskaji motivace pro dalsi vzdélavani. Rada rodiét navic preferuje pro své
déti takovy druh vzdélavani, které bylo dulezité, perspektivni a bézné v dobé jejich mladi.
Zde obsazena identifikace problémi a navrhy opatfeni jsou prvnim a snadnéj$im krokem.
Mnohem obtiznéj$im, zdlouhavéjsim a rizikovéj$im krokem je samotna realizace opatieni.
Bohaté zkusSenosti ukazuji, Ze fada opatfeni a reforem zdaleka nedosahla ptivodnich cilii
nebo vedla k fadé nezamyslenych negativnich dopadi. Pticin je fada: (i) navrhy opatfeni
casto nebyly opfeny o vérohodnou evidenci; (i) opatfeni, kde to §lo, nebyla pilotné predem
ovétend; (iii) zdkonny rdmec opatieni byl ¢asto neodborné zdeformovan v procesu navrhu
a schvalovani pfislusné legislativy; (iv) opatieni byla implementovana administrativng-
legislativnim tandemem bez pribézného odborného dohledu a oponentury; (v) pro opatieni
zpravidla nebyl pfipraven ramec ex-post hodnoceni a dnes nejsou k dispozici tidaje potiebné
k vyhodnoceni; (vi) realizace opatfeni byla ¢asto manazersky nezvladnuté (nebyly stanoveny
zodpovédnosti, harmonogram, rozpocet).

Nami vytycené cile a opatfeni se vyznacuji pomérné vysokou mirou obecnosti a musi byt
pro implementaci rozepsany podrobné. Pro GispéSnost zde uvedenych opatieni a naplnéni cili
bude tedy zcela kli¢ovy proces jejich implementace. Ten musi vhodné kombinovat zdroje,
implementaci a odborny dohled. V ptipad¢ Skolstvi a vzdélavani je tieba mit na paméti,
ze vétsina opatfeni funguje pouze jako celistvy celek (simultanni podminénost) a vysledky
se zpravidla dostavuji ve sttedné az dlouhodobém horizontu péti a vice let, coz presahuje

periodu politického cyklu.
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3.3 Predskolni vzdélavdni

PredsSkolni vzdélavani — situace

1) Pretrvavaji teritoridlni disparity v dostupnosti financné pftijatelné a kvalitni
institucionalni predskolni vychovy pro déti ve véku 2—5 let. Pfi¢inou je nevhodné nastavena
zodpovédnost a institucionalni zajmy. Casto proto dochazi ke koordinaénim a systémovym
selhdnim v planovani mistniho rozvoje s ohledem na demograficky vyvoj a st¢hovani
obyvatelstva. Existuje nedostatecna motivace obecnich a regiondlnich politickych
a spravnich reprezentaci pfi zohledilovani dlouhodobych spolecenskych a ekonomickych
z4jmu jednotlivel a zemé.

2) Omezend dostupnost piedskolnich zatizeni spolu s nevhodnymi formami podpory
rodicovstvi zptisobuje prohlubujici se absenci zen s détmi na trhu prace. To vede k nevyuziti
jednoho z mala proriistovych ekonomickych zdroji CR. Simulace?? ukazuji, ze zvyseni dnes
nizké zaméstnanosti zen ve véku 20—40 let na trhu prace o 10 p.b. mize vést ke snizeni
deficitu PAYG penzijniho systému o vice nez 10 mld. K¢/rok, coz predstavuje vice nez
tretinu kazdoro¢niho deficitu béhem nasledujicich 20-30 let. Vetejné rozpocty také ptichazi
o velky objem dani a socialnich odvodu nepracujicich Zen.?* Dlouhé absence na trhu prace
behem rodicovstvi vede k degradaci lidského kapitalu a redukuji se tim i celozivotni kariérni
ptilezitosti zen.>* Védomi téchto skutecnosti zptusobuje také odkladani matefstvi, snizuje
ochotu mit vice déti nebo mit déti viibec. To ma negativni demografické implikace a ptispiva

k implicitnimu zadluzeni dichodového systému.

Rozdil v mife zaméstnanosti Zzen (20-49 let) bez Mira zaméstnanosti Zzen podle poctu
déti a s alespori jednim ditétem (0-6 let) v roce déti v roce 2008
2009 (v p. b.) 80,00% - 76,8%
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Zdroj: Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for < R Rakousko Slovinsko Portugalsko
additional employment analysis 2010 compendium Zdroj: Compendium of indicators for HOdst midits m2<deti
monitoring the Employment Guidelines and .
. Pozn.: Data pro Portug. jsou
employment analysis, EU. uvedena za rok 2005
v 7 . v o s1r e v ~ : 4
3) Soucasné diskuse o reformé a reformni usili jsou soustfedény na alternativni formy

hlidani déti.>> Nedostate¢na pozornost je vénovana zdokonalovani standardni, desitkami let

22 Simulace modelem MPSV — Bezd¢kova komise II a NERV II — zpracovana pro pracovni skupinu NERV
pro penzijni reformu.

23 http://www.heckmanequation.org/system/files/121410_HeckmanlllinoisDeficitPieceFINAL.pdf

24 Jedna se o zavazny faktor zpisobujici vysoké rozdily mezi pfijmy Zen a muZza.

25 Alternativni formy (firemni Skolky a sousedska vypomoc) by mély existovat jako doplitkové ve speci-



ovéfené a spolecnosti divéfované institucionalni formeé piedskolni vychovy ve formé skolek
a jesli a kvalité predskolni vychovy samotné.*®

4) V predskolnich zatizenich je nizka ucast déti ze socialné a kulturné oslabeného
prostiedi. Absentuje systematicky monitoring dochazky téchto déti.”” Piedskolni vychova
téchto déti je pritom jednim z mala relativné levnych a fungujicich zptsobli podpory dalsi

vzdélavatelnosti a snizovani rizika netispésného vzdelavani téchto déti na zakladni skole.

PiedSkolni vzdélavani — opatieni

5) Zménit dosavadni thel pohledu a zacit vnimat skutecnost, ze vefejné investice do
kvalitni pfedskolni vychovy jsou nakladové velice efektivni strategii (i v dobach fiskalniho
napéti) podpory dlouhodobého ekonomického ristu, snizovani dlouhodobych deficitnich
tlakti a predpokladem tuspéchu jednotlivel v jejich dal§im zivoté. Investice do kvalitni
vychovy déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi také vyrazné snizuji budouci socidlni
naklady.

6) Vytvotit jednotny piistup k ovéfovani zralosti ditéte na Skolni dochdzku s cilem
identifikace oblasti vyzadujicich pozitivni intervenci a pomoc a zaroven dbat na to, aby se
ovéfovani nestalo nastrojem selekce.?®

7) Hledat, ovétovat a implementovat systémova feseni problému uvedenych v predchozi
sekci. Ze strany statu v politice daflové a zaméstnanosti podporovat moznosti skloubeni
aktivniho a kvalitniho rodicovstvi s pracovni kariérou a détem poskytnou kvalitni vychovu
a péci v podnétném socialnim prostiedi.

8) Podporitucast v predskolnim vzdélavani déti s kulturnim a socialnim znevyhodnénim

véetné déti cizincl s vyuzitim i ekonomickych stimuli.

fickych situacich, které nelze efektivné osetfit celoplosnym systémem Skolek a jesli. Firemni Skolky si
mohou dovolit provozovat jen vétsi a ziskové firmy, umisténi ditéte v nich omezuje pracovni mobilitu
rodict, pfevazné zen.

26 Dnesni situace se zasadné¢ li$i od minulosti. Pfirozena vychova a socializace déti v §irsi rodiné fady
sourozenct a déti ptibuznych, kde prace splyvala s chodem domécnosti, je jiz vyjimkou. Dominuje
situace jednoho ditéte s matkou uzavienych v méstském byte (otec pracuje na plny tvazek) izolovanych
od podnétného spolecenstvi vrstevnikll a okolniho svéta. Pfitom role osvojenych socialnich kompetenci
a gramotnosti pro zivot v moderni spolecnosti vyrazné zasadné roste.

27 VZ CSI upozoriiuje, Ze pretrvava velice nizka Gicast déti se socialnim znevyhodnénim, které Ziji v social-
né vylou¢enych lokalitach. Podle udajit UIV téméF 52 % téchto déti neprochazi predikolnim vzdélavanim
vibec. To ma velice negativni dopad na dalsi vzdé€lavatelnost a socializaci téchto déti na zakladni skole.

28 VZ CSI12009/2010 uvadi, ze absence hodnoceni piedskolni vychovy vede i k tomu, Ze na narodni urovni
neexistuje jednotny pfistup k ovétovani zralosti déti na Skolni dochazku.




3.4  Zdkladni a stredoskolské vzdéldvdni (regiondlni skolstvi)

Diagnostika a monitoring — situace

9 Monitoringu vzdélanostnich nerovnosti a selektivit¢ neni vénovdna dostatecna
Skolstvi. Neexistence sbéru relevantnich dat vyrazné oslabuje i moznosti navrhovat adekvatni
opatieni, vhodn¢ je zamétovat a vyhodnocovat jejich redlné ptinosy.

10)  Je nutné zopakovat, ze pretrvavaji zdsadni nedostatky v procesech efektivniho
systémového fizeni Skolstvi. Ideédlni systém dobfe fungujicich statnich Gfadu, centralnich,
regionalnich a mistnich, i jednotlivych kol by mél vypadat nésledovné: vize — monitoring
procesti a dosahovanych vysledki sbérem dat — analyzy a identifikace problémii, diagnostika
— navrhy, ovéfovani a implementace Uprav a zmén vzdélavaci politiky — monitoring
procest, ... atd. (tj. politika zalozena na evidenci, angl. evidence based policies).

11)  RVP jsou na jedné stran¢ az ptili§ podrobné, na stran¢ druhé velice neurcité v popisu
ocekavané trovné a kvality vysledka vzdélavani. Velice obsahly skolsky zdkon o kvalité
vysledkit vzdelavani v podstaté ani nehovoii. UcCitelé tedy nevédi, k jakym znalostem
adovednostem by méli zaky dovést. Proto nejsou k dispozici ani adekvatni nastroje k ovétovani
dosahovani (neexistujicich) standardi. Ugitelé, feditelé, CSI, ziizovatelé a ministerstvo proto
ani nemohou dosahovani kvality vysledkt vzdélavani monitorovat, ani sledovat regionalni
a dalsi rozdily a vyvoj v ¢ase.” V dusledku toho nelze navrhovat, ovétovat a cilit vhodna
opatieni, a také proto pretrvava nedostatecné ustanoveni zodpovédnosti za (ne)dosahovani
kvality vysledkl vzdélavani.

12)  Role CSI je v n&kterych oblastech nedostateéné definovana. V nékterych ohledech
ma zakonem piedepsan pfili§ formalisticky ptistup, pfiliS se zaméfuje na kontrolu
administrativné-utfednich procesti na ukor ovefovani kvality dosahovaného vzdélavani.
Rada $kol a ugitelti potom stale vnima inspekci spise jako komplikujici jejich praci, nez aby
jim pomahala.*

13)  Plosné testovani dostatek potiebnych informaci pro monitoring a diagnostiku nemtize
poskytnout. Samo o sobé nemtize prispet ke zvySeni kvality vysledkli vzdélavaci ¢innosti
a nepomize ani oslabit nechut’ zakl ke Skole a uceni. Statni maturity samotné zmonitoruji
jen c¢astecny segment (nezahrnuji nematuritni studium) celé¢ vékové kohorty a zmonitoruji
vysledky vzdélavaci ¢innosti za ptredlouhych cca 13 let studia na raznych skolach, kde se
misi fada efektt. Ty lze identifikovat pouze pomoci longitudindlnich vybérovych Setteni,
ktera se ve svétd stale Gastdji pouzivaji, coz lze v CR povazovat za nevyuzitou piileZitost

nabidnutou operacnimi programy spolufinancovanych z EU.

29 Pribéh diskuse nad aktudlni snahou MSMT standardy piipravit http:/diskuze.rvp.cz/viewforum.
php?f=517.

30 Dnes je ukolem CSI dohled nad naplitovanim zékona v oblasti podminek, pribéhu a vysledkd vzdélavani.
Tento rozsah se ukazuje jako ptili§ omezeny a nedostatecny pro ovéfovani kvality vysledkl vzdélavani.



Diagnostika a monitoring — opati'eni

14)  Vyraznym zpUsobem posilit monitorovani kvality vysledki vzdélavaci Cinnosti.
Necekat az se informaci o negativnich trendech vzdé€lanosti dobereme z mezinarodnich
Setfeni jako je PISA ¢i TIMSS. Zavést systematicky monitoring dosahovanych vysledki
vzdelavaciho systéml (gramotnosti a kompetenci) formou relativné malych vybérovych
Setfeni obdobnych Setfeni PISA na vSech urovnich prichodu vzdé€lavaci soustavou (véetné
longitudinalnich panell — systematického sledovani vzorku studentt v obdobi jejich celého
pruchodu vzdélavacim systémem). Jde o mnohem levnéjsi, rychlejsi, méné konfliktni metodu
nez predstavuje plosné testovani. Ziskané informace podrobovat rigoréznimu vyzkumu
usilyjicimu o identifikaci pfi¢innych souvislosti a jdoucimu za ramec obycejnych tabulaci.®!
Uceleny systém narodniho monitoringu kvality by mél poskytovat potiebné informace na

urovni statu, regiont, Skol, uciteli i zdka — s ur¢enymi cili hodnoceni. Pro vznik nastrojii

monitoringu vyuzivat dostatek prostiedkii operacnich programti.

15)  Vice zaméftit zodpovédnost a pozornost CSI na vyhodnocovani presné definovanych
vysledk vzdélavani a v pripadé do¢asného nedostatku kapacit CSI to udélat na tkor kontroly
formalngjsich stranek chodu $kol. CSI si je této potieby védoma a proto jiz vyvoj evaluaénich
nastroju pro tento typ monitoringu zahdjila.

16)  Integraci Cinnosti ministerstvem piimo fizenych instituci zabyvajicich se mimo
jiné sbérem a zpracovanim dat ze Skolstvi posilit efektivitu (redukce duplicitnich ¢innosti,
nekoordinace a omezend moznost a vile ke spolupraci), ale pti zachovani Casto Spickového
informacné datového pokryti skolstvi zajistit propojitelnost dat a jejich vyuzivani pro analyzy,
akademicky vyzkum a fizeni systému na vSech trovnich.

17)  Zkonstruovat evaluacni lohy na zdkladé vzdé€lavacich standardd pro jednotlivé
obory (pfedméty), pro vzdélavaci oblasti v RVP ZS a pro specifické gramotnosti.

18)  Vybavit ucitele diagnostickymi nastroji, které jim umozni sledovat vzdélavaci
pokroky jednotlivych zakl a pfizptisobovat vyuku jejich individualnim potiebam. Vytvofit
ro¢nikové standardy nebo vyvojové mapy pro ujasnéni toho, co musi byt minimalnim
vysledkem vzdelani. Dobré standardy ovsem neni mozno vytvofit rychle a musi byt
vysledkem intenzivni odborné i spolecenské diskuse a pilotnich ovéfovani. Na zakladnich
Skolach se musi jednat skute¢né o zdklad/minimum a je tieba, aby do né&j byly zahrnuty
kromé predmétovych védomosti a dovednosti rovnéz odpovidajici kli¢ové kompetence.
Standardy by mély byt zavedeny piedevsim jako volitelna pomticka pro feditele a ucitele.*
19)  Pokracovat s rozvahou a odbornosti poucenou zahrani¢nimi zkusenostmi v ptiprave

plosného testovani, ale nepteskocit dilezité vyvojové etapy. Predchdzet musi moznost ¢i

31 Zaroven je nutné osvétlovat vyznam vybérovych Setieni a jejich zjisténi fidici sféfe Skolstvi na vSech
urovnich. Setfeni umoziuji klast slozit¢jsi ulohy formou tloh s otevienymi odpovéd'mi, jejichz vyhodno-
zjistovat dosahovanou trovei i v oblastech, které nejsou predmétem skolni vyuky, apod.

32 Pro stfedni $koly je mozné vyuzit standard Narodni soustavy kvalifikaci, viz.
http://www.narodni-kvalifikace.cz




dokonce povinnost pribézné pedagogické diagnostiky uciteli a fediteli. Plosné testovani
totiz miize mit i nezamyslené negativni dopady, které mohou zdiskreditovat celou agendu
evidence based policies.** Primarnim cilem plosného testovani nesmi byt ani zebticky skol ani
finan¢ni ¢i jiné sankce vici Skolam, fediteliim ¢i uciteliim. Naopak, pokud Setfeni poskytne
vérohodnou informaci o $kolou ptidané hodnotg, testovani mize pomoci nasmérovat vhodnou
formu pozitivni intervence k odstranéni pti¢in slabych vysledk.**

20)  V regionalnim Skolstvi nelze financovani pouzivat jako cukr a bi¢. Protoze cilem
financovani kol neni zisk Skol, ale vzdélavani déti, navazani financovani na vysledky
v regionalnim $kolstvi by jen podporovalo nezaddouci divergenci kvality vzdélavani.

21) Dokoncit zavedeni statnich maturit tak, aby byl minimalizovan prostor pro nezddouci
negativni vedlejsi efekty, které je tfeba peclivée sledovat a systém ptipadné pribézné upravovat.
Pfinejmensim pro gymnazia, technicka lycea a odborné skoly technického a ptirodovédného
zaméfeni stanovit jako povinnou statni maturitu z matematiky. V sektoru OVP zavést
jednotné prvky hodnoceni v profilové casti maturitni zkousky. Zaroven dokoncit zavedeni
novych zavére¢nych zkousek v nematuritnich oborech SS.

22)  Pravideln¢ ziskéavat a vyhodnocovat informace o studijnich piedpokladech uchazeci
o studium na VS z riiznych SS véetné jejich projevenych preferenci pii volbé VS a oboru.’
Toto se vyznamné tyké uchazect o pedagogické obory studia.

23) S vyuzitim diagnostickych a monitorovacich nastroji dikladné analyzovat ptic¢iny
Spatnych vysledkt, jak celkovych tak lokalnich, a z toho vychazet pti navrhu vhodné
zaméfenych opatieni. Systematicky vyuzivat pilotni a experimentalni techniky oveéfovani
(umoziiyje i soucasny Skolsky zakon) navrzenych opatieni, politik a programti (pokud nemaji
dopad pouze pii celoplosné implementaci) doplnéné adekvatnimi ramci hodnoceni dopadii.
To samoziejm¢ bude vyzadovat kvalitné vzdélané odborniky pro statni spravu v oborech
spolecenskovédnich a v institucionalnich oborech, jak je akcentovano v jinych opatienich.
24)  Podpofit vznik instituce, piipadné¢ pracovisté v radmci stdvajicich instituci,
s mezinarodnim akademickym védeckym tymem, kterd se bude zabyvat aplikovanym
vyzkumem problematiky Skolstvi, vzdélavani, vzdélanosti a kde bude excelence zajisténa
nastavenim vysokych mezinarodnich publikacnich standardi v zdkladnim vyzkumu
(v oblastech pedagogiky, ekonomie vzdélavani a trhu prace, sociologie, psychologie

a ekonometrie).

33 Je tfeba mit na paméti klasicka nebezpeéi plosného testovani veetné statnich maturit': (i) vznik motivaci
k redukei vyuky na testované dispozice a opomijeni dalSich cilt, (ii) stimulace memorizacnich pfistu-
pu ke vzdélavani pokud testy testuji encyklopedické znalosti, (iii) motivace zakladnich Skol nepfijimat
slabsi zaky, motivace manipulovat vysledky testovani, nespravna interpretace vysledka SirSi spolecnosti,
(iv) iniciace snah nevhodné navazovat financovani na vysledky testovani, mylné vydavani absolutnich
vysledkt zakt za pridanou hodnotu vzdélavani, (v) Spatné zméfend pridand hodnota. Plosné testovani
predstavuje odborné velice slozitou problematiku a musi byt proto pfipraveno s vyuzitim zahrani¢nich
odbornych i implementa¢nich zkuSenosti.

34 Napt. sdileni dobré praxe fediteld a ucitelii; pedagogickych asistentti/kouct uciteld; dodatecna predskolni
piiprava slabsich déti, atd.

35 Daji se vyuzit bud’ statni maturity nebo vybérova fizeni ze sekce monitoring a z registru piihlasenych na
VS “Uchaze&” a ptipadné matriky studenti VS.



25)  Ze strany zodpovédnych ministerstev (pfedeviim MPSV, MSMT) zaéit aktivné
formovat a nasledné vyuzivat podporu aplikovaného vyzkumu Technologické agentury
CR v ramci pfipravovanych programil Beta a Omega a jejich adekvatni finanéni posileni.
Vyuzit programu velkych infrastruktur MSMT k téasti v dalich mezinarodnich projektech

systematického sbéru dat pro ucely spolecenskovédniho vyzkumu ve vazbé na vzdélanost.

Obsah a formy vyuky — situace

26)  V mezinarodnich Setfenich kvalita vysledkt vzdélavani zakt klesa.*® Pretrvava nizka
schopnost zaki aplikovat a rozvijet ziskané znalosti v praxi. Ziistava otevienou otazkou,
nakolik a jak se na tom podili pokles kvality vzdélavaci ¢innosti a jak externi spolecenské
zmény.”’

27)  Klasické vyuka historicky orientovand predev$im na kumulaci znalosti je stale vice
konfrontovana s exponencialné rostoucim objemem poznatki, které nelze pokryt mentalni
kapacitou studentli. Vzdélavani a testovani se piesto stale prili§ soustfedi na memorovani
izolovanych znalosti.®® Testovani encyklopedickych znalosti memorizacni piistupy ve
vzdelavani konzervuje. Ze Skol se ddvno ztratilo, pokud tam kdy bylo, povédomi, Ze znalosti
fakti maji byt spise nez vysledkem memorovani produktem procesu poznavani souvislosti
aformovanim dovednostia kompetenci.*” Pfitom v zivoté roste vyznam intelektualni kreativity
a klesa role rutiny a izolovanych, dnes mnohem snadnéji dostupnych encyklopedickych
faktt.

28)  Zesoukromych ekonomickych diivodii zaméstnavatelé od vzdélavaciho systému zcela
prirozen¢ chtéji pln€ ptipravené zaméstnance prave pro svoji firmu. To vSak vétSinou neni
nejefektivnéjsizpohleduvzdelavaného jednotlivee a spolecnosti. Prilisné sousttfedéni se vyuky
na dovednosti s asové omezenou poptavkou totiz vede k ekonomickym a socidlnim ztratam,
které ponesou jednotlivci a stat, nikoliv jednotlivi zaméstnavatelé. Vzdélani Clovéka tedy
musi umoznovat jeho flexibilni ptizpiisobovani se ménicim se podminkam dlouha desetileti.
Zaméstnavatelé maji pravo od vzdélavaciho systému ocekavat, ze absolventi budou ucenlivi,
ochotni se ucit a budou mit dostatek Siroce pouzitelnych dovednosti a kompetenci, aby jejich

pracovni zauceni nebylo dlouhé a nakladné a dalo se pribézné ménit a dopliovat tak, jak

vvvvvv

nez je pouhy pokles kvality vzdélavani. Spolecnost se po roce 1989 liberalizovala, narozeni prvniho
ditéte se zacalo odkladat do pozdéjsiho veku, doslo k obecnému poklesu vlivu autorit, zZaci maji k dispo-
zici mnozstvi alternativnich zajimavych aktivit, kterym $kola obtizné konkuruje. Cesta do starych koleji
jiz nevede. Je tieba fadn¢ reflektovat souc¢asnou spolecenskou realitu a piemyslet o tom, jak s ni a v ni co
nejlépe pracovat.

37 Ani posledni vysledky PISA nevedly k analytické snaze identifikovat skutecné pric¢iny velmi rozdilnych
trendt ve vysledcich chlapci a divek.

38 Dftive méla znalost izolovanych faktt relativn€ vétsi vyznam vzhledem k tehdy pomérné vysokym nékla-
dim (Casové a finan¢ni — nebyl internet a IT nastroje) pro jejich ziskani, coz zéci a studenti podvédomé
respektovali.

39 Z toho mimo jiné vyplyva intelektualni neoriginalita vysokoskolskych praci v oblasti spole¢enskych
a humanitnich véd v CR.




dochézi ke zménam komparativnich ekonomickych vyhod odvétvi a profesi. Zaméstnavatelé
musi nést sviyj dil zodpoveédnosti za tu ¢ast ptipravy, ktera je firemné specificka nebo se vaze
k ¢asové omezené poptavce po dovednostech v uizeji definovanych profesich.

29)  Obecnost a sife vzdélani se samoziejmé nesmi prehanét a naptiklad u ucnovské
ptipravy musi byt akcent na budouci zaméstnani vyrazné vyssi nez u maturitnich obort.
30)  Stredoskolské vzdélavani se stale Casto prilis uzce soustied’'uje na pozadavky soucasné
nebo dokonce minulé ekonomické situace nebo mistné omezené poptavky na trhu prace,
ackoli vétsina studentdt maturitnich obord dnes jiz nesmétuje na trh prace, ale do terciarniho

vzdélani. Tito studenti od sttednich $kol pottebuji ptedev§im dispozice k dalsimu studiu.*

Podil absolventd SS (%) pokracujicich po

maturité studiem na terciarni vzdélavaci

Urovni podle druhu absolvované SS (stav
roku 2010)
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Gymnazium Lyceum e sou Néstavbové
studium
Pozn.: Sloupetek celkem neni souctem VS a VOS; néktefi
studentu studuji obé skoly soucasné.

Zdroj: NUOV, Klenthova, Vojtéch mCelkem mVE mVOS

31) Segment SS vzdélani, ktery ma skuteéné ptipravovat pro trh prace (uéhovské skolstvi)
je prilis ¢asto izce profesn¢ zaméten a odbornd piiprava je prili§ odtrzena od praxe Casto
nekoresponduje s poptavkou. Jsou ptipady, kdy stiedni Skola sice u¢i néco velice specifického,
v praxinatrhu prace vSak jizdavno nepoptavaného. Nedostatecné je ve vzdélavani reflektovana
skutecnost, ze 1 uéni budou konfrontovani ménicimi se ekonomickymi podminkami béhem

dalsich desitek let jejich pracovni kariér.*!

40 Jestlize v roce 1989 nizky podil populace (14,4 %) pfipravovany ke studiu na gymnaziich odpovidal nizké-
mu podilu populace pokragujici ve VS studiu (cca 13 %), podil populace prochazejici vieobecnymi vzdé-
lavacimi programy SS (Gymnazia a Lycea) se b&hem poslednich 20 let zvysil pouze cca 2x, zatimeo podil
popula¢niho ro¢niku postupujiciho dnes na VS vzrostl cca 4x a presahuje dnes 50 %. K velkému nartistu
navic doslo ve spolec¢enskych a humanitnich oborech, kde se vSeobecné vzdélani ukazuje jako vhodnéjsi
predpoklad ke studiu. Nejde vSak jen o gymnazia a technicka lycea, ale také o stfedni odborné skoly. Ty
&asto neposkytuji adekvatné siroky odborny zaklad se silnymi kompetencemi k dalsimu vzdélavani na VS
a jejich absolventi maji pii studiu VS zpravidla vétsi problémy. Pouze pro vyrazné mensi podil populace
maturitnich $kol, ktery dnes po SS vstupuje piimo na trh prace, ziistiva relevantni tizké odborné vzdélani.
Proto ma byt soustfedéno spise az v poslednim ro¢niku s navazujici praxi u konkrétniho zaméstnavatele.

41 VZ CSI12009/2010 shledava, ze $kolam chybi narodni strategie pro rozvoj kli¢ovych schopnosti v kon-
textu celozivotniho uceni (pro podporu ¢tenarské a matematické gramotnosti), prakticky nejsou vyuziva-
ny vysledky mezinarodnich Setteni a inspirace z Gispé$nych vzdélavacich systémi.2’ Sami uéiiové hodnoti
své vzdelani v mnoha ohledech jako nedostatecné a uvadéji, ze by radéji volili vzdélani maturitni. VZ
CSI, str. 62.



32)  Kurikularni obsah neni optimaln¢ nastaven. Ackoliv v poslednich dvaceti letech
zasadnim zplsobem narostl vyznam ekonomické, finan¢ni a IT gramotnosti, nutné jak pro
ptipravu na trh prace, tak pro kazdodenni Zivot, je této problematice ve Skolach vénovan
nedostate¢ny Casovy prostor, chybi vhodni ucitelé¢ a pozornost a uroven téchto gramotnosti
u mladé generace zistava nizka.*

33)  Jazykové dovednosti absolventl skol ziistavaji nizké navzdory vysoké casové dotaci
vyuky jazyku.*

34)  Skolstvi se potyka s nevyhovuijici kvalifikaci uéitelti v piipadé formovani ,,mékkych®
dovednosti, jako jsou kompetence k uceni, k feSeni problému, komunikativni, socidlni,
persondalni, ob¢anské, pracovni (tymova ¢i naopak samostatna prace bez vedeni).

35)  Kurikularni reforma v téchto ohledech nepfinesla ocekavané vysledky. Na mnohych
Skoléach probéhla pouze formalné, bez faktické zmény cilt a obsahu vzdélavani. Na nékterych
Skolach byla interpretovana primarn¢ jako pobidka ke zvyseni zabavnosti Skoly, coZ mnohdy
vedlo k zafazovani hernich aktivit bez ujasnénych vzdélavacich cilti. Na vétsiné zékladnich
a sttednich Skol nevedla reforma k systematickému posilovani myslenkovych dovednosti,
kreativity, ani ke kultivaci mluveného a pisemného projevu. VZ CSI 2009/2010 konstatuje,
ze RVP jsou sice formaln¢ implementovany, ale ¢asto nevedou ke zkvalitnéni vyuky, protoze
se ve Skolach presné nevi, co méla jejich implementace obnaset.**

36)  V systému i postojich hlavnich aktéri i vétSinové spolecnosti se pfili§ piijima jako
samoziejmost potieba oddélovat zrno od plev, ,,dobrych® od ,,Spatnych®, at’ uz jde o skoly
nebo déti. To je skodlivy ptistup.

37)  Na skolach se nedostava kariérnich poradct. Funkce vychovnych poradct je dnes
podceiiovana a kombinovana s dalSimi funkcemi a tim de facto poradcim znemoziuje fadné
soustfedéni na problematiku kariérniho poradenstvi studentim. Zodpovédnost za kariérové
poradenstvi je rozt¥isténa mezi MSMT a MPSV. Zaci si neumi piedstavit vyuziti piislusného

studia v budoucnu a omezuje to optimalnost jejich volby.*

42 V ptipad¢ péstovani IT gramotnosti dnes hraje mnohem vétsi roli rodinné zazemi nez skola a ucitel,
coz vede k nerovnomérnému piistupu k témto vyznamnym kompetencim. EU Youth Report 2009, str.
104-105. http://www.injuve.es/contenidos.downloadatt.action?id=995303774.

43 Vyroéni zprava CSI 2008/2009 o situaci ve vyuce cizich jazyki na zakladnich $kolach konstatuje fadu
problémt zptisobenych prilis ¢asto nedostate¢nou kvalifikaci (efektivni schopnosti) ucitelt cizi jazyky
ucit. http://www.csicr.cz/file/85109/VZ.pdf.

44 VZ CSI12009/2010 zaroven poukazuje na neexistenci ovéfovani vysledkt vzdélavani (na viech trov-
nich). Na zékladé vlastnich instrumentii ovéfovani étenaiské gramotnosti a matematiky CSI dogla k po-
mérné tristnim zaveéram.

45 Dnesni zaci si nedokazi predstavit, jakou profesi mtize konkrétné vykonavat napiiklad absolvent ma-
tematicko-fyzikalni fakulty. Proto radéji voli jasnéjsi prfedstavu profesné zaméteného studia prava ¢i
mediciny. Josef Basl, disertacni prace FSV UK, ,,Vzd¢lanostni aspirace zaki zakladnich a stiednich skol
v CR v mezinarodnim srovnani — kdo méa zajem o studium p¥irodovédnych a technickych oborti a kdo
v nich skutecné studuje?* (2010)




Obsah a formy vyuky — opatieni

38)  Je nutno okamzit¢ zalit pracovat, tedy zadat projektové prace, na hloubkovém
zkoumani a odhaleni pficin klesajiciho trendu gramotnosti patnactiletych ¢eskych zaku
v mezindrodnim srovnani gramotnosti PISA.

39)  Vétsi podil znalosti ma vznikat jako vedlejsi produkt v procesu osvojovani si
klicovych kompetenci a kumulace izolovanych znalosti nesmi byt hlavnim pfedmétem
a cilem vzd¢lavaci ¢innosti.

40)  Zohlednovat existujici instituce neformalniho vzdélavani a pocitat s nimi pfi tvorbé
RVP. Sledovat a analyzovat projevy formy a vysledky neformalniho vzdélavani a vhodné
podnéty promitat do obsahu a zpisobu vyuky, mj. vzdélavat v té véci ucitele, poskytovat jim
vhodné materidly, zohlednit to v podobé RVP.

41) Snizit vysoky potet RVP v odborném vzdélani. Vytvofit vzorové SVP s moznosti
(ne nutnosti) pievzeti $kolami, kde napsat kvalitni vlastni SVP neumi, nechtgji, &i s jejich
psanim nemaji dostate¢né zkusSenosti. K tomu je nezbytné nutné vytvotit oporu v metodikach
adidaktikach vyuky, které v soucasné dob¢ nejsou nikym feseny. Progresivnim a inovativnim
skoldm musi byt zachovdna moznost prace podle vlastniho SVP. Standardy a metodické
ptirucky by mely pomahat tém slab§im, ne omezovat ty aspesné.

42) Ve vyuce Ceského jazyka a cizich jazyka prenést vahu od prilisného diirazu na formalni
gramaticka pravidla na diilezité prvky jazykové gramotnosti (prace s komplexnéjsimi texty, pisemné
43) Ve vefejnopravni televizi vyraznym zpuisobem rozsitit vysilani atraktivnich a nejen
Cisté vzdélavacich poradi pro déti a mladez v anglicting bez dabingu. Zaroven skrze skoly
podnécovat rodice k tomu, aby své déti pofadiim v cizim jazyce vystavovali.*¢

44)  Povinnou vyuku cizich jazykl soustiedit na anglictinu, jejiz prakticka znalost bude
mit zcela jisté zasadni vyznam pro Zivot i pracovni kariéru kazdého jednotlivce. Dalsi cizi
jazyky podporovat jako dostupnou individudlni volbu, nikoliv jako celoplosnou povinnost.
V kurikulu naopak vénovat vice casu dovednostem, jejichZ vyznam pro uspésny zivot vyrazné
narostl a poroste i nadéale (matematicka, ekonomicka, finan¢ni a pravni gramotnost).

45)  Podrobné zmapovat prevladajici metody vyuky matematiky na vSech urovnich
regionalniho Skolstvi. Na zaklad¢ zjisténi navrhnout, pilotné ovétit a posléze implementovat
adekvatni opatfeni s cilem nastartovat proces vedouci nejen k vyssi matematické gramotnosti,
ale i ke snizovani dnes extrémné vysoké neoblibenosti matematiky. Je tfeba zlepSit motivacni
slozku ve vyuce matematiky a posilit feSeni praktickych problémovych tloh a praktické

vyuzivani poznatkt zakua ziskanych v matematice.?’

46 Vhodné je i pouzivani anglickych menu a dialogli v pocitacovych programech a hrach.

47 VZ CSI (str. 51) ve SS shledava absenci motivace u¢iva na zatatku vyudovaci hodiny (napf. pro¢ se dany
jev zaci uci, kde je v praxi vyuzivan, zatfazeni jevu do logického matematického systému). Nejcastéji byli
ZAci motivovani nutnosti Gsp&§né slozit maturitu. Zaktim se nedaii matematizovat redlné situace a neumi
predem odhadnout realny vysledek. Matematickou gramotnost je potieba pojimat v §ir§im pojeti — jako
variabilniho nastroj formalizace a feSeni mezioborového spektra problémi — to poté vhodné zakompono-
vat jak do testovani formou vybérovych Setfeni tak do celoplo$ného testovani a zavérecnych stredoskol-
skych zkousek (maturitni i nematuritni obory).



46)  Vytvorit podminky a ptfipadné centralni tlak na zfizovatele pro vnitroskolni
diferenciaci vzdélavaciho obsahu v ramci spole¢ného vzdélavani, posilit modularni systémy
v pozdgjsich roénicich SS $kol; rozsifit kurikularni zabér studia na stfednich odbornych
Skolach (rast podilu technickych lycei); vyuzit demografického poklesu k integraci stiednich
odbornych Skol. Az na malou skupinu neni vhodné jest¢ patnactileté tlacit do vybéru
konkrétni profese jejich dalSiho zivota. UZ$i specializace na odbornych Skolach zavadét az
v poslednim ro¢niku pro ty studenty, ktefi smétuji pfimo na trh prace a ptipadné podporovat
specializac¢ni kurzy po skonéeni skoly v uzké spolupraci (véetné finan¢ni) s konkrétnim
zameéstnavatelem.

47)  V sektoru OVP zavést jasné€jsi postupy a transparentnéjsi kritéria v oblasti vyvoje
regionalnich vzdélavacich planti (dlouhodobych zdmért vzdelavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy). Tyto plany by mély posilovat zapojeni zaméstnavateli a pfi planovani nabidky
vyssiho sekundéarniho vzdélavani by mély byt vice zohlednovany volby zakd. V sektoru
OVP a ptedevsim v programech profesni pfipravy instituciondln¢ a finan¢né do ptipravy
zapojit ,,staré mistry v profesi“ v programu ,,mistr a jeho u¢ednik* a priabézn¢ vyhodnocovat
uspésnost jednotlivych “mistri‘. Jako kazdy podobny napad je nutno ptedem provést pilotni
ovéteni.

48)  V sektoru OVP prostiednictvim zavedeni narodniho rdmce pro odbornou piipravu
na pracovisti systematicky zlepSovat kvantitu i kvalitu pfipravy na pracovisti, a to jak
v ttiletych, tak i ve Ctyfletych programech. Soucasti rdimce by mélo byt zavedeni cilenych
pobidek pro Skoly, zaméstnavatele i zaky a zavedeni narodnich standard(*® pro realizaci
odborné piipravy na pracovisti. VSe by mélo byt podpoieno ti¢innym systémem zajiStovanim
kvality.

49)  Zkvalitnit vyuku a systematicky hodnotit kvalitu vSeobecného vzdélavani
v programech OVP, zejména v tfiletych ucebnich programech. Smétovat cilenou pomoc
zaktm se slabsimi vysledky.

50)  Kombinaci uvedenych opatfeni podpofit pozitivni vzdélavaci atmosféru ve skolach.
Skolamusi v zacich podporovat zdjem po vzdélani, védomostech, poznani, rozvoji kompetenci,
nikoliv vyvolavat odpor k nim a skepsi k jejich uzitenosti.

51) Me¢lo by dojit k ur¢itému zjednoduseni a racionalizaci v zapojovani socialnich partnerti
do OVP. Odpovédnost a tilohy piislusnych organti by mély byt posileny a jasn¢ definovany.
52)  Na turovni Skol posilit moznosti individudlni péce (intenzivnéjsi diagnostika,
individudlni vzdélavaci plany, poradenstvi, rozvijejici a doplitkové aktivity podle potieb
jednotlivych zakt). Zaroven financné zajistit moznost poskytovani systematické, cilené,
automatické a v€asné podpory znevyhodnénym i vysoce talentovanym zakiim (ranna péce,
predskolni vzdelavani, zajmové aktivity, péce asistentli a psychologi).

53)  Ujasnit resortni zodpovédnosti za kariérni poradenstvi na zakladnich a stfednich

Skolach a vyrazné posilit jeho funkénost.

48 Stiedoskolské standardy — Narodni soustava kvalifikaci — viz NUOV.




Systém regionalniho Skolstvi — situace

54)  Bariérou zmén je Casto nedostate¢na odbornost a nepochopeni role vzdélavani na
urovni zfizovatelii zakladnich a sttednich Skol. Na urovni krajské skolské administrativy je
nedostate¢né uvédomeéni si dlouhodobych priorit vzdélavani, coz deformuje rozhodovani jak
o rozsahu tak o obsahu a zaméteni vzdélavaci ¢innosti.

55)  Podminky ke vzdélavani na jednotlivych $kolach se ¢im dal vice 1i$i.* Rozmaha se
nezéddouci praxe, kdy si i zdkladni Skoly ¢im dal vice vybiraji zaky na zaklade kognitivnich
schopnosti, ackoliv na této nejnizs§i urovni by méla platit nejveétsi rovnost v pristupu ke
vzdélani bez ohledu na dispozice (uplatilovani meritokracie-zasluhovosti v tak nizkém véku
je vuci osobé ditéte nespravedlivé).*

56)  Ptilis vcasna selekce vede k neefektivnimu vyuziti do¢asné skrytych talentt. Velkou roli
stale hraje socio-ekonomické zazemi vytvarejici vzdélavaci ambice zakli. Budouci vzdélavaci
kariéra je tak determinovana v piili§ raném véku a pfili§ vysokou roli tak hraji relativné malé
rozdily v psychologickém vyvoji déti. Do rozhodovani navic vstupuji pfedsudky rodicti a ucitelti

a obtiznost vérohodné identifikace studijnich dispozic v nizkém véku.!
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49 Viz napt. www.iea-irc.org/fileadmin/IRC_2010_papers/TIMSS/Strakova.pdf.

50 Tato praxe je napiiklad zakazana ve vétSiné USA, kde Skoly mohou jako kritéria pfijeti pouzivat Casto
pouze vzdalenost bydlisté od Skoly, postizeni ditéte (zvyhodnéné pfijeti), ¢i pfitomnost sourozence ve
Skole (taktéz zvyhodnéni).

51 Existuje fada studii dokladujici odlisné tempo duSevniho vyvoje chlapct a divek, vétsi rozptyl dispozic
chlapct nez divek, jiné dispozice memorovat fakta a implikace zptisobené sortovanim zakt na zaklade¢
nevhodné konstruovanych testii zaméfenych na ovéfovani memorovanych faktti. VZ CSI konstatuje
problémy s identifikaci zaki se socidlnim znevyhodnénim a se stanovenim uc¢inné péce a prevence jejich
Skolni neuspésnosti. Ve skolach chybéji informace, metodicka podpora a fada pedagogickych pracovnika
neni na integraci zaki se SVP dostateéné pfipravena. CSI upozorfiuje na nizky podil vyuzivani individu-
alnich vzdelavacich plani a vyuzivani asistencni péce a na nedostatek informaci o socidlnim zazemi déti.




57)  Siln¢ diverzifikovany systém stfedniho vzdélani nedokaze vyrovnavat pocatecni
rozdily ve studijnich dispozicich zaki a jejich vzdélanostnimi aspiracemi odvijejicimi se od
jejich socialné ekonomického zazemni. Diverzifikace tyto rozdily naopak posiluje. To zfejmé
ptispiva k ristu rozdila ve vysledcich vzdélani mezi Skolami (PISA) a ptispiva k rtistu socio-
ekonomickych nerovnosti ve spole¢nosti, coz v kone¢ném diisledku ptedstavuje i budouci
ekonomické neefektivnosti a fiskalni zatéz vefejnych rozpocti.”? Vzdélavaci systém
nenapomaha snizovat ani regionalni socialné-ekonomické rozdily.>

58)  Nedostate¢nd pozornost je vénovana vzdélavani zaki ze znevyhodnéného socio-
ekonomicko-kulturniho prostfedi véetné romskych déti a déti bez rodice ¢i rodic¢i. Neni
stale vyfesen problém umistovani zdravych déti do specialnich skol.>*

59)  Nevyuzita kapacita SS po vinach demografického poklesu predstavuje nezadouci
a neefektivni fragmentaci. To kontrastuje s nedostate¢nymi kapacitami predskolni vychovy.
60)  Soucasny systém financovani zalozeny na prostiedcich z mnoha riznych zdrojii
je neptehledny, v regionalnim skolstvi neumoziuje ucinné systémoveé zasahy a efektivni

fizeni.»

Systém regionalniho Skolstvi — opatieni

61) Usilovat o delsi spole¢né vzdélavani zaki cestou (i) zruseni zvlastnich — specialnich
$kol ve stavajici podobé, (i) zvysenim atraktivnosti a kvality druhych stupia ZS, (iii)
stimulaci slu¢ovani do polyfunkénich stiednich odbornych Skol. Piipadnou redukci poctu
zakl viceletych gymnazii, na coz ve spolecnosti panuji polarizované nazory, nerealizovat
plosné a dé€lat ji pouze v ad hoc ptipadech na zaklad€ vécnych divodii zaloZzenych na analyzach
mistni situace a nikoliv na zdkladé dojmu pod tlakem mistnich parcialnich zajmii. Pozornost
zam¢éFit na identifikaci pfi¢in Casto nizké kvality druhého stupné zakladnich $kol.>

62)  Reagovat pruzné na demograficky pokles a optimalizovat sit’ kol integraci odbornych
kol rizného zaméreni a jejich predméti do skol s §irsim odbornym kurikularnim zabérem,
ktery studentim umozni vyss$i miru flexibility v jejich odbornosti tam, kde specializace
studentd nastava az v pozdnich ro¢nicich na zakladé¢ ,,ochutnavky* pfedméta ¢i kariérniho

poradenstvi.

52 http://www.eenee.de/portal/page/porta EENEEContent/ IMPORT TELECENTRUM/DOCS/SWP%?20
EENEE-Part%20060426.pdf.

53 Velkou roli také ziejme hraji meziregionalni rozdily v podpote vzdélavani a fizeni. Zatimco vysledky
zakt viceletych gymnazii se statisticky vyznamné zlepsuji a vysledky zakt vybérovych tiid zakladnich
kol zlistavaji beze zmén, vysledky zakt béznych zakladnich Skol a nematuritnich odbornych oborti
se statisticky vyznamn¢ zhorsuji. Pretrvava vysoka zavislost vysledkl vzdélavani na rodinném zazemi
(v ramci OECD). Existuji velké rozdily mezi skupinami déti s rozdilnym socio-ekonomickym zazemim
a znevyhodnénim. Redeni disledkt v pozdgjsim véku bude pfitom pro stit mnohem nakladngjsi, ¢asto
bude mozno fesit pouze priznaky problému a ne¢které dasledky jiz nepiijde napravit vitbec.

54 Viz tematicka zprava CSI o specialnich 8kolach.

55 Viz také nalez VZ CSI 2009/2010 (str. 61).

56 Mistni a dokonce regionalni podminky jsou v tomto ohledu velice odli$né a nelze uplatiiovat pausalni
doporugeni. O rozdilné (ne)uspésnosti studia absolventii gymnazii vs. SOS na VS mame dnes minimum
informaci a je proto zadouci toto podrobné analyzovat.




63)  Pouzivat princip no child left behind nejen pro déti, ale i Skoly a ucitele. Za Spatné
vysledky v prvnim sledu netrestat (zfizovatele skoly, feditele, ucitele, zaky), ale priméarné
identifikovat pticiny (pro Skoly povinna ¢innost) a volit vhodné néstroje vedouci k néprave.

64)  Jasngjistanovit zodpoveédnosti za ovétovani a dosahovani kvality vysledki vzdélavani
(mezi uditele, feditele, zfizovatele a MSMT). Propojit rozhodovaci pravomoci (obecnich
a krajskych ztizovateli Skol a statu) s odpoveédnosti za pfipadnd selhdni a dostateCnym
vnimanim dlouhodobych piinosii vzdélavani pro spolecnost a pro jednotlivce. Omezit
pravomoci tam, kde existuje ptirozeny sklon preferovat parcidlni, kratkodobé a ptilis lokalni
ekonomické zajmy.*’

65)  Finan¢né¢ i koordina¢né podpoftit identifikaci a sdileni dobré praxe mezi Skolami
(pomoc lepsich hor§im a tém celicim internim a externim obtizim) a to jak na urovni fediteld,
tak ugitelt. CSI miize pomoci v identifikaci a sdileni informaci o ptikladech dobrych praxi.
Nejlepsi praxe a ndpady 1ze podpoftit i medidln€, coz by mohlo zvysit zajem o problematiku
vzdélavani a motivovat zapojeni ucitel.>®

66)  Regionalni odli$nosti v mife podpory a ve vysledcich vzdélavani je tieba zacit peclive
monitorovat a pouzivat kompenzacni mechanismy (dodate¢né prosttedky v ptipadech
zvysenych vzdélavacich narokil) nebo vhodné zvolené néstroje pozitivni intervence (nastroje
partnerstvi). V ptfipadé manazerského selhani realizovat zmény ve vedeni Skoly nebo
omezovat rozhodovaci pravomoci obecnich ¢i krajskych ziizovateld.

67)  Naurovnizédkladniho Skolstvia OVP zlepsitkvantituikvalitu kariérového poradenstvi,
(1) Odlisovat vychovné a kariérové poradenstvi, (ii)) Zamétit se na vzdélavani kariérovych
poradct a jeho vétsi flexibilitu a zaroven zlepsit ptistup ke kvalitnimu dal§imu vzdélavani
pro stavajici pracovniky, (iii) Diverzifikovat formy poskytovani kariérového poradenstvi,
(iv) Snaha by méla sméfovat v budoucnosti k tomu, aby podobné reformy byly zavedeny

1 v kariérovém poradenstvi pro zaky ve vyssim sekundarnim OVP.

57 To zfejmé bude vyzadovat zmény zakont. Napf. mistni podnikatelské a obzvlasté primyslové lobby
nejsou schopny postihnout dlouhodobé priority a maji sklon vzdélavaci systém tlacit do uspokojovani
aktualnich, Gizce zaméfenych Cist¢ ekonomickych a okamzité aplikovatelnych dovednosti. Existuje v§ak
pomérné velka nejistota, zda poptavka po dané profesi v daném misté bude i v dlouhodobém ¢asovém
horizontu (napf. uzavirani sklaren v dsledku neschopnosti nakladové konkurovat). Tato rizika do svého
rozhodovani a pozadavki vSak zaméstnavatelé nezahrnuji a souvisejici piipadné naklady/ztraty nasled-
né nese jednotlivec a stat (danovy poplatnik). Hrozi zacarovany kruh stagnace: v regionu je dominantni
automobilovy primysl — vzdélavame automobilové techniky — budeme mit dominantni automobilovy
priamysl — nikdo jiny sem nebude investovat.

58 Ptiprava dobré praxe ke sdileni Skolou ¢i ucitelem vSak vyzaduje pokryti dodate¢nych nakladt. Vytvo-
feni webového portalu pro sdileni nadpadi. Déle napt. tiSténa sbirka best practice rozesilana po cca. 1-2
letech fungovani; vydaje na Skoleni inspektort/vyssi pozadavky na kvalitu inspektord. Dobra praxe vSak
musi byt pro uzivatele kvalitné odliSena od zaplavy bézné praxe.



Ucitelé, Feditelé a ziizovatelé v regionalnim Skolstvi — situace

68)  ZruSeni jednotnych osnov, uc¢ebnic, metodickych pomiicek a zobecnéné zakotveni
ramcl vzdélavani u mnoha ucitelt i feditelt béhem poslednich let zkomplikovalo orientaci
v tom, co je cilem vzd€lavani a co jsou jeho ocekavané vysledky. Mnoho ucitelti, a téch
novych predevsim, se bez adekvatniho profesniho vedeni ocitd bezradnych. Hrozi, ze RVP
bez doprovodnych krokt (standardy, jejich monitoring, v€asna identifikace problémd, cilena
a vhodné volend opatteni, koucing) jesté zvysi jiz tak fragmentovanou a slabé definovanou
zodpovédnost za kvalitu vysledkl vzdélavani a dale zvysi nejistotu vétsiny ucitelil, co se od
nich o¢ekava a co je jejich tikolem.

69)  Mezi problémy regionalniho Skolstvi patii relativné vysoky vek ucitelt a relativné
nizké mzdy pedagogti viici srovnatelné vzdélanym skupindm pracovni sily. S tim souvisinizka
atraktivita ucitelské profese a souvisejici nedostatecna kvalita fady uciteld a maly podil muzii
v ucitelské profesi. Dnesni sttedoskoléci si ve vétsiné piipadl nevybiraji pedagogické skoly
jako svou prioritu, ale jako posledni feseni. Dnes jako pied dvaceti lety se na pedagogické
fakulty zapisuji spiSe studenti s hor§imi studijnimi predpoklady. Zatimco koncem 80. let ze
stiednich $kol §la na VS pouze intelektualni elita, cca 13 % populaéniho ro¢niku, dnes je
to vice nez 50 %. Vétsina student pedagogickych obort se tak dnes rekrutuje z primérné

nadané ¢asti popula¢niho ro¢niku.

Podil uchazecti o studium na pedagogickych
fakultach ve srovnani s ostatnimi VS v decilech dle
obecnych studijnich pfedpokladi (v %, rok 2009)
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Pozn.:

hlasi na ped. fakulty. Na ostatni VS se jich ze stejného decilu hlasi pouze 9,6
%.

- Z uchazedd, ktefi se v testech umistili v nejvyssim decilu, se na ped.

fakulty hlasi 3,9 %; na ostatni VS pak 10,2 %.

- 73,1 % uchazedu o studium na ped. fakultach se rekrutuje ze spodnich Sesti
decil@. V pfipadé ostatnich VS je to pouze 9,5 % uchazedu.

- Cim vy33iho skore uchazeé v testech NSZ OSP dosahne, tim mensi je
pravdépodobnost, Ze se pfihlasi na ped. fakultu.
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republice”. pp. 85-150 in: Simonova N., Mat&jd, P. (eds.): Ceské vysoké Skolstvi na kfizovatce. Investiéni - N L. . . i ¢
pistup K financovani studia na vysoké £kola v sociologicke reflexi. Praha, Sociologicky tstav AVCR, 2005. vysoké Skola v sociologické reflexi. Praha, Sociologicky tstav AVCR, 2005.

70)  Vyuka pedagogii v CR se &asto piili§ soustiedi na vysoce teoretické a izolované
znalosti a Casto chybi diiraz na péstovani praktickych pedagogickych dovednosti. Povinna
piinosnd pedagogicka praxe piedstavuje v CR vétsinou pouze nékolik tydnd, zatimco
v zahrani¢i se Casto jednd o fadu mésicli. Ve svété existuje dlouhd fada vyzkumnych
studii® dokladujicich zasadni vyznam kvality ucitele pro kvalitu vzdélavani. Stejné tak
ale tyto studie odhaluji, ze kvality ucitele jsou jen malo korelovany s formalnimi znaky
dosazeného vzdélani. Kvalitniho ucitele totiz déla fada jinych osobnostnich charakteristik
neZ je certifikovand arovei dosazeného vzdélani. V samotné CR byla dosud vyzkumu v této
oblasti vénovana naprosto nedostate¢na pozornost. Zadné vérohodné doklady o dopadu
formalnich vzdélavacich a neformalnich charakteristik ucitelt na kvalitu vysledkt vzdélavaci
&innosti v CR tedy nejsou k dispozici.

71)  Reditelé kol jsou pfili§ zatizeni administrativné vykazovaci agendou a nezbyva jim

roMr r

dostatek Casu na personalni fizeni odborné prace ucitelského kolektivu.®

59 Viz napiiklad Quality of teachers, S.G. Rivkin, E. A. Hanushek Handbook of the Economics of Educati-
on, Volume 2, Kapitola 321, stranky 1060-1063, Tabulka 1: Metapiehled empirickych odhadd,

http://edpro.stanford.edu/hanushek/admin/pages/files/uploads/HESEDU2018.pdf
60 Dokladaji udaje z terénniho Setfeni McKinsey 2010.



72) 'V zékladnim a ve stfednim Skolstvi jsou zavedeny funkéni a spiSe formalni procesy
profesniho rozvoje u¢iteltl a fediteli. Napiiklad VZ CSI 2009/2010 poukazuje, Ze uditelé
Casto ani nevédi, co je to ¢tenaiska gramotnost a jak se uci.

73)  Rozvazéani poméru s témi fediteli, jejichz neschopnost vyrazné piispiva k Spatnym
vysledkiim vzde¢lavaci Cinnosti Skoly, je dnes velice obtiznd nejen proto, ze vysledky
vzdélavani nejsou monitorovany a chybi diagnostika.

74)  Schazi vétsi zapojeni socidlnich partnerti v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy
studentt, kuptikladu schazi vétsi zapojeni firem do odborné ptipravy. Je pravda, Ze tento
problém neplati pausalné. Dobry kontakt je v oborech sluzeb — gastro, obchod, osobni sluzby.
Podstatné mensi v technickych oborech, ale opét s vyjimkami, napt. Skoly vyucujici obor
automechanik. Horsi je to s odbornym vycvikem v redlném pracovnim prostiedi, ale i tam

plati uvedené odstupovani.

Ucitelé, Feditelé a ziizovatelé v regionalnim Skolstvi — opatieni
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75)  Predefinovat ulohu uciteli z ,,predavact védomosti“ na ,,pomocniky na cesté ke
vzdélavani a vice zdlraznovat vychovnou tlohu skoly. Srozumiteln€ popsat kvalitni ucitelskou
praci (standardy), coz by slouzilo ucitelim jako voditko pti sebezlepSovani a nové definovalo
jejich tkoly a pozadované kompetence. Zavést funkéni systém profesniho ristu a priubézného
vyhodnocovani minimalizujici formalismus. Redlna zména v této oblasti vyZaduje nejen zménu
spoleCenského pohledu na roli uditele, ale i souhru fady zde uvedenych opatieni: nastaveni
standardl vysledki, standardii prace ucitele a monitoringu vysledkl, zkvalitnéni ptipravy
uciteld a jejich profesniho ristu, zmény zamétené na rust atraktivnosti ucitelské profese a na
zménu role feditelt.

76)  Vyssi naroky na praci ucitell a zvySovani jejich zodpovédnosti za vysledky musi
doprovazet riist redlnych mezd tak, aby se ucitelstvi stalo konkurenceschopnou profesi na trhu
prace v daném vzdélanostnim segmentu. Zvysit atraktivitu pedagogické profese je potieba nejen
platove, ale i profesni perspektivou pedagogickych a akademickych pracovnikii a atmosférou ve
Skoléach. To opét souvisi s nutnosti zvysSeni kvality fizeni Skol. Prace ucitele mize byt v dobrém
prostiedi intelektudln¢ velmi naro¢nd, mize prinaset velké osobni uspokojeni a méla by
poskytovat velky prostor pro samostatnost, kreativitu, uplatnéni zkuSenosti a nutnost reagovat
na mistni podminky.

77)  Kvalita ucitele je zcela zasadni pro kvalitu vysledkl vzdélavani. Existuje vSak fada
divodii k vaznym pochybam, zda formalni zdkonny pozadavek na ziskani MA diplomu
u witelt v CR piedstavuje funkéni opatieni k zajisténi kvality ugitelii. Spolu se zménou
kurikularniho zaméfeni a zvySenim kvality pedagogického vzdélavani predevsim v tirovni BC
a spolu s vyraznym posilenim praktické ptipravy ucitelli posilujici praktickou profesionalitu
ucitell, je mozno vazné uvazovat o snizeni formalniho naroku na vzdélani ucitele regionalniho
Skolstvi z urovné MA na BC, aniz by to mélo negativni dopady na kvalitu vyuky a vysledki.
78)  Empirickému vyzkumu kvality ucitele a vyuky obecné je tifeba zacit vénovat velkou
pozornost jak na VS tak na irovni narodnich projektii zakladniho a aplikovaného vyzkumu.




79)  Zevrubné definovat standardy ucitelské kvalifikace a umoznit ucit vSem, ktefi téchto
standardli dosahnou. Usnadnit vstup do ucitelské profese lidem se vzdélanim a praxi v jinych
profesich. Zavést proto pedagogické kurzy jako nastavbu nad jakékoliv nepedagogické BC ¢i
MA studium.

80)  V ramci nastroji fizeni soustavy VVS a omezeni danych autonomii VVS sniZit
nabor pedagogickych fakult neimérny budouci poptavee po ucitelich, zvysit tim vyberovost
a posilit zacilenost na zajemce s redlnym zajmem o pedagogickou profesi a s dispozicemi
pro ni. Toto podpoftit zavedenim Skolného (doprovazené moznosti plijcky) s vyraznou ¢i
absolutni ulevou splaceni v pfipadé skutecného vykondvani pedagogické profese. Zajem
o studium pedagogickych fakult z fad studijné 1épe disponovanych zdjemci miize také
napomoci restrukturalizaci a zkvalitnéni studia.

81) Poskytovat feditelim/ucitelim podporu ve formé diferencovanych uc¢ebnich material,
poradenskych sluzeb, diagnostickych uloh, asistentll na pomoc v praci s zaky, kteti pottebuji
specifickou péci. Nastroje stimulace, podpory a usmérnovani v oblasti vyuky (formy a obsahu)
nesmi jit mimo roli feditele, ale musi ho vyuzivat nebo ptfinejmensim respektovat. Opatieni
a sledovani cilti tedy musi byt primarné vysledkem rozhodovani reditelt, ktefi k tomu musi mit
vytvoteny adekvatni podminky, nastroje, schopnosti a vn&j$i motivaci.

82)  Vyraznymzpusobem omezit administrativni zat€z Skol a jejich managementu a uvolnit tak
prostor pro vyrazngjsi roli managementu v oblasti pedagogického vedeni, dohledu a koordinace
(koucing: motivace ucitelti, podpora dobrych pfistuptl, podpora aktivit mimo vyucovani, vytvareni
atmosféry tymové spoluprace a sounalezitosti — atmosféra skoly, apod.).*

83)  Vyuzivat rozvoje IT k novym moznostem vzdélavani (napf. multimedidlni vyukové
programy), ale mit na paméti, ze kliCovym faktorem ve vyuce je a vzdy bude kvalita osobnosti,
vzdelani a dovednosti ucitele.

84)  Poskytovat regiondlni a obecni Skolské administrativé vyraznéjsi financni
a metodickou podporu zamétenou na fizeni vzdélavaci soustavy i jednotlivych Skol.

85)  Zavést Casoveé omezenou funkci feditelt Skol.

61 Za pozornost stoji britsky Teach First umoznuje ucit talentovanym studentim uz po nékolikatydennim
pedagogickém tréninku, bézny PGCE nastavbovy pedagogicky program také trva pouze rok.

62 Ptikladem opatieni ke snizeni administrativni zatéze by bylo napfiklad vytvoteni clearingového centra
prihlasek na stfedni skoly podle osvédcenych zahrani¢nich modelt. Systém by Skoldm ponechal auto-
nomii pfi stanoveni pfijimacich kritérii véetn¢ vlastnich pfijimacich testd, ale optimalizacnim mecha-
nismem (napf. Top Trading Cycles nebo Gale-Shapley mechanismy) by nejen usnadnil préaci Skolam
i prioritizaci uchazectim, ale poskytl by také nezkreslené informace o poptévce a nabidce. Haluk Ergin,
Tayfun Sonmez, Games of School Choice under the Boston Mechanism, http://escholarship.bc.edu/

econ_papers/73/.




3.5 Tercidrni vzdélavani

Kvalita terciarniho vzdélavani — situace

1) Vysledky ¢eskych vysokych skol v mezinarodnich zebticcich jsou velice neuspokojivé.
V konfrontaci s touto realitou v diskusich ¢asto figuruje spiSe snaha hledat ospravedInéni ve
form¢ nedostatkt mezinarodnich zebticku® ¢i podfinancovani.®

2) Zodpovédnost vysokych skol za kvalitu vzdélavaci a vyzkumné €innosti je ¢asto
spiSe formalné-deklarativni nez redlné¢ podepfena motivacemi a vynucovand institucionalnim
prostfedim, dostatkem informaci a konkurenci.

3) O pomérné nizké narocnosti studia na fadé vysoky Skol svédéi zjisténi, jak malo
casu studenti ¢eskych vysokych skol vénuji studiu. Podle vyzkumu Eurostudent z roku 2009
studenti v prezen¢nim studiu vénuji v pribéhu semestru prednaskam a vlastnimu studiu
pouze 4,5 hodiny denn¢.

4) Styl a obsah vyuky spolecenskovédnich a humanitnich oborii neodpovidd ménicim
se pozadavkiim spolec¢nosti — encyklopedicka fakta jsou stdle povazovana za dulezité;si
nez schopnosti kritického, analytického a kreativniho mysleni, vyjadfovaci a prezentacni
dovednosti. Jde o podobny problém, s jakym se setkdvame na nizsich Grovnich skolstvi.

5) Vys$simu z4jmu o matematické, technické a ptirodovédné obory brani fada faktort:
relativné vysoka naro¢nost téchto obort oproti alternativam; neadekvatni rozloZzeni obsahu
a narocnosti kurikula mezi BC a nMA urovni; klesajici dispozice absolventii stfednich
kol ke studiu téchto oborti; vysoka a dale rostouci averze k predmétiim jako matematika,
fyzika, chemie vznikajici jiz na zékladnich Skoldch; nedostatky kariérniho poradenstvi na
zakladnich a stiednich Skolach. Nejdisponovanéjsi uchazeci navic vétsinou preferuji jiné nez
technické a ptirodovédné obory.

6) Pretrvava titulomanie podporovand nizkym poctem profesné orientovanych BC
programil, neimérné vysokym poctem vzdélavanych v MA programech a nepfiméiené
vysokymi formalnimi pozadavky na dosazené vzdélani statni spravou a tfadou profesnich
sdruzeni s vysadnim postavenim. Vysoké Skoly jsou tak Casto spiSe generatorem osvédceni
a mén¢ rucitelem za kvalitu vzdélani.

7) Ve spolecnosti pretrvava zdédéné a chybné presvédéeni, Ze rozliSovat mezi diplomy
riiznych vzdé€lavacich instituci neni tieba. Tuto situaci posiluje nedostatek srovnatelnych

a snadno dostupnych vérohodnych informaci (ukazatele kvality vysledkti vzdélavaci

63 Mezinarodni zebficky Casto davaji vysokou vahu védeckym vysledkim (Nobelovy ceny, citace, ¢lan-
ky, atd.), které Ize méfit snadngji nez kvalitu vzdélavaci ¢innosti VS. Jsou viak diivody se domnivat,
7e vzd&lavaci ¢innost Geskych VS je kvalitngjsi, nez naznacuji jejich slabé védecké vysledky? Nékteré
zebticky jsou také zalozeny na Setfeni renomé a nazorti akademické obce a zaméstnavatelti nebo podle
podilu zahrani¢nich studentt a akademikd.

64 Termin podfinancovani Ize ekonomickym pohledem chépat jako spolecensky sub-optimalni objem
finan¢nich prostiedkii sméfovanych do daného segmentu skolstvi. Alternativné jej 1ze vnimat v situaci
omezeného rozpoctu, kdy by byla spolecensky pfinosna realokace prostfedkti z dalSich vetejné financo-
vanych sluzeb smérem do Skolstvi.




a vyzkumné vyvojové ¢innosti) o VS a také problematicka praxe statni spravy (nejvétsiho
zaméstnavatele v CR), jejiz systém plati a pozic slepé rozlisuje tituly a nikoliv kvalitu
vzdélani.

8) Neexistuje celorepublikovy monitoring a z jeho dat plynouci informacni systém, ktery
by informoval uchazece o studium, jejich rodice, zaméstnavatele, Sirokou vetejnost a tidici
subjekty o kvalitach a charakteristikach VS a jejich vzd&lavacich programi a o usp&snosti
jejich absolventl. Tuto sluzbu nedostatecné a nekvalitné supluji novinati (viz. zebticky HN
a LN), kteti maji problém se dobrat potfebnych ukazatelt.

9 Cesti studenti vysokych kol ve srovnani se studenty z jinych zemi malo vyuZivaji
moznosti studovat v zahranici a Skoly samotné nejsou pftili§ ochotné studium v zahranici
uznavat.®

10)  Otevirdni tercidarniho vzdélavani v poslednich deseti letech bylo v tadé ohledi
problematické. Az donedavna absentovalo usmérnovani poctu financovanych studii dle
trovné vzdélani (BC, MA, nMA, Ph.D.). V piedpisu financovani vzdélavaci &innosti VS
donedavna absentovaly ukazatele kvality a dispozic ke kvalitnimu vzdélavani a to predevsim
v trovni MA a Ph.D. programil, kde musi byt zajiSténa symbidza vyuky s kvalitnim
vyzkumem. Vérohodnych indikatort kvality vzdélavaci, vyzkumné a vyvojové ¢innosti se
stale nedostava, coz velice limituje efektivni usmérniovani systému z pozice statu a posilovani
excelence.

11)  Absentuje artikulovana poptavka vzdelanostnich pozadavkil na naro¢né odborné
a fidici pozice ve vetejné sprave (terciarni vzdélavani), prestoze se ve statni spravé odbornici

nedostavaji, coz ma mimo jiné negativni dopad na implementaci opatfeni a reforem.

Kvalita terciarniho vzdélavani — opatieni

12)  Nastavit konkurencni prostfedi, ve kterém se mize sektor terciarniho vzdélavani
stdt mnohem vyznamnéj$im motorem — odvétvim narodniho hospodafstvi a exportérem
vzdélavacich sluzeb a katalyzatorem spole¢enského a kulturniho rozvoje.

13)  Akreditacni proces odlehcit od ovéfovani formalnich ptedpokladi k ¢innosti a vice
pozornosti soustfedit na rozbor vysledki, a to v SirSich oblastech vzdélavani (ne jako dnes
akreditovat stovky programt). Akreditace se pfitom nesmi stat prekazkou vstupu konkurencni
vzdé¢lavaci nabidky do systému.

14) Skrze web zprosttedkovat dostatek snadno dostupnych, srovnatelnych, vérohodnych
a bohatych ukazatell o vzdélavaci nabidce, procesu vzdélavani a kvalité vysledkt vzdélavaci

a vyzkumné vyvojové ¢innosti VS az do Grovn¢ vzdelavacich programii. Nema jit o zebticky

65 Podle vyzkumu Eurostudent z podzimu roku 2009 pouze 7 % studentl bakalafskych nebo magisterskych
programi uvadi, ze absolvovalo ¢ast studia v zahranici, pficemz 70 % studenti o tom ani neuvazuje). Za
dobte anglicky) a finan¢ni piekazky (i zde je vidét, jak nedostatecny je systém finan¢ni pomoci).

66 Hodnoceni musi byt vicekriteridlni, zajisténo vice nezavislymi subjekty; akreditace by se méla zamétovat
na splnéni zékladnich standardd tykajici se pfedevsim absolventt.



skol a programt, ale kazdy uzivatel musi mit moznost si sestavit vlastni zebti¢ek podle
jim preferovanych ukazatelti a kritérii. Posilit tak autoregulac¢ni roli informované volby
uchazecu.

15)  Ziem o studium matematickych, technickych a ptirodovédnych obord udrzovat
kombinaci komplementarnich opatfeni: (i) dirazem na efektivnéjsi rozlozeni obsahu
anaroc¢nosti studia mezi BC a nMA programy; (ii) posilovanim ptirozenych zajmu a dispozic
absolventl zakladnich a sttednich Skol ke studiu téchto obori (napf. zvySovani matematické
gramotnosti) a oslabovanim pfili§ rozsitené averze k predmétim ptirodnich a technickych
véd jiz na zékladnich skolach (viz. metody vyuky); (iv) zkvalitnénim kariérniho poradenstvi.
Ptipadného zvySeni zdjmu o tyto obory tedy zdaleka nelze dosdhnout dnes populdrni
marketingovou propagaci, zavedenim statni maturity z matematiky nebo omezovanim
moznosti studia v alternativnich oborech.

16)  Systematicky podporovat $pi¢kové terciarni vzdélavani expertti v CR i v zahrani&i
pro naro¢né a vyznamné pozice ve statni spravé a zavést systém umoziujici jejich rychlou
a uspésnou kariérni integraci ve statni sprave.

17)  Vytvorit program finan¢ni podpory studia nejnadanéjsich absolventl stiednich kol
a BC programi na Spickovych vzdélavacich programech svétovych univerzit s motivaci

k navratu do CR a praci ve statni spravé nebo akademickém sektoru.

Véda a vyzkum — situace

18) Vysledky Geskych VS v oblasti VaV jako celek nejsou v mezinarodnim srovnani
uspokojivé. Kvalita vyzkumu ve spolecenskoveédni oblasti v mezinarodnim srovnani ztistava
zdaleka nejhorsi ze vSech oborovych skupin. Jde mimo jiné o pretrvavajici disledek ideologicky
motivovanych intelektudlnich ¢istek totalitnich rezim béhem poloviny minulého stoleti.

19) Systém hodnoceni vysledki VaV fidicim a fizenym subjekttiim neposkytuje potfebné
informace o oborové a institucionalni excelenci ve VaV ve vztahu ke svétovym standardiim
a nevytvaii zadouci motivace, coz brani efektivni alokaci finan¢ni podpory VaV a zdravé
konkurenci nejen v sektoru VS. Nedavno zavedena metodika hodnoceni vysledkii VaV
a na ni navazané institucionalni financovani VaV ma v fadé obort a ve spole¢enskovédnich
predevsim, negativni dopady na motivace k dosahovani excelence. Absence kvalitniho
hodnoceni vysledkti VaV svazuje ruce statu pii usmériiovani vzdélavaci ¢innost VS.7
Pretrvava velky nesoulad mezi urovni VaV arozsahem vzdélavani doktorandii na jednotlivych
Skolach a jejich soucastech.

20)  Instituciondlni zapojeni vysokych skol do spoluprice se soukromym sektorem

v oblasti aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci zustdva slabé. Vliv ma tfada faktori:

67 Prilis vysoka a pausalni rozptylenost vefejné finanéni institucionalni podpory VaV mezi velky pocet VS
nedostateéné reflektujici realny rozsah kvalitniho vyzkumu na VS; pietrvavaji institucionalni a motivaéni
bariéry mezi vyukou na VS a vyzkumem na AV CR. Alokace veiejné podpory na pracovisté, kde jsou
podminky pro kvalitni vzdélavani v urovni MA a Ph.D. — kde je nezbytné prolinani s kvalitnim vyzku-
mem. Analyza VaV 2010 uvadi fadu indikatort vysledkt zakladniho a aplikovaného vyzkumu a vyvoje.




nedostate¢nd vnitini a vndjsi motivace VS dana mimo jiné danovym zvyhodnénim spolupréace
na personalni bazi, nedostate¢na kvalita a relevance vyzkumu na VS, nedostate¢na poptavka
soukromého sektoru s ohledem na dominanci vyvojové méné naroéné vyroby v CR.6

21) Cesti absolventi $pickovych akademickych programtl v zahraniéi hledaji obtizné
motivaci k navratu do akademického sektoru v CR. Zdaleka nejde jen o nekonkurenéni
platové podminky (bez vyuziti OP), ale i o slaby akcent na mezinarodni standardy kvality
vyzkumu, o malou internaciondlnost (uzavienost) ceské akademické komunity, slozitosti
akademického kariérniho postupu.

22)  Vynotuje se velky problém nove vznikajicich infrastruktur VaV financovanych z OP
spolufinancovanych EU. Budouci finan¢ni udrzitelnost téchto infrastruktur si bez vyrazného
napojeni na soukromé financovani (malo pravdépodobné) nebo vyrazného nartstu vetrejnych
vydaji na cely systém VaV (méalo pravdépodobné) vyzada vyraznou redukci vydaji na provoz
zavedenych infrastruktury VaV. Hrozi tak neefektivnosti, tlak na nesystémové fizeni a skryté
institucionalni financovani a obtiznd ptedvidatelnost situace jednotlivych vyzkumnych
organizaci véetné VS. Samotny vznik tohoto problému dokladuje zasadni institucionalni

nedostatky v celém systému fizeni VaV.

Véda a vyzkum — opatieni

23)  Co se tyka poctu studentt na jednotlivych VVS, je tieba zadit usmériiovat podily
financovanych studentll v programech nMA, MA a Ph.D. tak, aby byla zajisténa silna
provazanost s rozsahem a kvalitou vysledki Skol/fakult ve VaV.

24)  Usmérnovani pomoci finan¢nich nastrojii predstavuje vhodné&jsi volnéjsi zptisob
nepiimého fizeni nez je stanovovani smérnych ¢isel studentti podle oborii. V nedavnych letech
se usmérioval pouze celkovy pocet financovanych studentt na VS a to pomérné nedokonale.
U Ph.D. studentti se dokonce pocet neusmériioval. Vysledky skol/fakult ve VaV se braly
v Givahu minimaln¢ a to jen pokud jde o akreditaci, nikoliv v pfipad¢ poctu financovanych

studentd. Je nutno posilit motivace Skol a studentd k véasnému dokoncovani studia.

Pristup k vysokosSkolskému vzdélani — situace
25)  Pii ptechodu na vysoké 8koly hraji v CR vice neZ jinde stale p¥ili§ vysokou roli jiné
faktory nez dispozice ke vzdélani. Velkou roli hraji socio-ekonomické zdzemi, formovani

vzde¢lanostnich ambici jiz na zdkladni a sttedni Skole, predsudky mnohdy podporované uciteli

68 Struktura Ceské ekonomiky je Castecné dusledkem investi¢nich pobidek do lokalizovanych ¢innosti
souvisejicich s vyrobou, montazi, pfipadné obchodem nebo servisem. Zahranic¢ni spolecnosti vSak maji
sviij vyzkum mimo CR a nejsou vétsinou motivovany u nas podporovat inovaéni potencial. Ve formulo-
vani sektorovych pozadavki na lidské zdroje logicky netla¢i na rozvoj terciarniho nebo dokonce post-
gradudlniho vzdélavani. VétSinou navrhuji to, co je v dané chvili idealni pro né, coz se bude tézko kryt
s dlouhodobymi rozvojovymi prioritami CR. Nazor zaméstnavatelti musi byt bran v potaz, ale nemitize
mit rozhodujici slovo pfi formulovani priorit rozvoje lidskych zdrojt a oblasti VaVal.



i rodi¢i.” Nerovny pfistup k terciarnimu vzdélani predstavuje neefektivnosti ve vyuziti
lidského kapitalu zemé.

26)  Student vysoké skoly je stale legislativou chapan jako ,,zavislé dité* na rodicich, coz
ma fadu negativnich konsekvenci pro postaveni studentll vysokych Skol v systému socidlni
(finanéni) podpory.”® V CR pietrvava velice omezeny rozsah piimé nevratné finanéni pomoci
studentiim (studijni granty) a finan¢ni pomoc je dominantné¢ poskytovana nepiimo skrze
rodic¢e. Absentuje systém vratné financni pomoci — dostupnych bezrizikovych studentskych

pujcek.

Podil jednotlivych zdrojii na celkovém piijmu studentt (v %, rok 2008)
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Pozn.: Graf ukazuje skladbu piijmi studentd. Ukazuje jaké jsou jejich nejduleZitéjsi zdroje. V CR je dominantni pfijem ze zaméstnani.

Zdroj: Eurostudent (2008): Social and Economic Condiions of Student Life in Europe, str. 93,
http://www.eurostudent.eu/download_files/documents/Synopsis_of_Indicators_Elll.pdf

27)  Studenti soukromych vysokych $kol plati piimé nédklady studia pln€¢ ze svych
zdroji, zatimco za studenty vetejnych vysokych skol” plati vétSinu naklada stat. Jde o jistou
nespravedlnost vii¢i obcantim jednoho statu, ke které v napt. v regionalnim Skolstvi v takové
mife nedochazi.

28)  V posledni dekadé CR vykazovala jedno z nejvyssich temp poklesu vetejnych vydaji
na studenta v terciarnim vzdélani v rdamci OECD. Obdobné poklesy se vSak odehraly ve

vétsine zemi, kdyz doslo k otevieni terciarniho vzdélavani a k vétsim poklesim tam, kde

69 Nové Setfeni uchazec¢t ma prob&¢hnout na jare 2011.

70 Ackoli dnes vek v dobé studia bézné piekracuje hranici 26 let, tato vékova hranice je stale v téchto systé-
mech aplikovéna i na studenty vysokych skol. Piehled Eurydice toto ukazuje v mezinarodnim srovnani.

71 Vetejna vysoka Skola neni $kola statni, ale jde o specifickou soukromopravni formu, kde o chodu skoly
rozhoduji predevsim ¢lenové jejich samospravnych organti, které tak svym specifickym zptisobem maji
prava vlastnika.
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zéaroven nedoslo k dostatecné diverzifikaci. Pii soucasné vysi celkovych vydaji na studenta
nebude systém terciarniho vzdelavani v dalSich letech schopen dostat naroktim na kvalitu

ani uspokojovat poptavku studia schopnych zajemcu.

Pristup k vysokosSkolskému vzdélani — opatieni:

29)  Odstranit z dafové a socidlni legislativy vymezeni studenta do 26 let jako na rodicich
zéavislého ditéte a studentiim umoznit vice nezavisly statut. Usnadnit legislativni a danové
podminky pro piilezitostnou praci studentt.

30)  Prevést nepiimé formy financni pomoci studentii (danové a davkoveé pres rodice)
na ptimé formy pomoci jako jsou zdkladni a dopliikové (ekonomickou situaci podminéné)
studijni granty.

31) Zavést systém studentskych putjéek piiméfené urofenych a kontingenéné
splacenych.

32)  Posoudit moznosti funkéni a efektivni podpory dlouhodobého spoteni rodi¢li na

budouci studium déti.

Struktura terciarniho vzdélavani — situace

33)  Dynamice ristu poc¢tu student vysokych Skol i zvySovani podilu vstupujicich do
terciarniho vzdélavani z prislusnych vékovych kohort neodpovidd mira redlné¢ dosazené
diverzifikace systému. Jako diisledek nedostate¢né schopnosti systému terciarniho vzdélavani
reagovat na zmény vnéjSich podminek vznikly strukturalni disproporce: rozdéleni MA
programtl na BC a navazujici MA bylo Casto formalni bez adekvatni kurikularni zmény;
intelektudlni a studijni zatéz je zpravidla nejvetsi v prvnich ro€nicich studia a teprve
s postupem studia klesa, pti¢emz by to mélo byt naopak a zatéz by méla vrcholit v irovnich
MA a PhD. Podil studentii pokracujicich v MA studiu je tak vyrazné vyssi nez je ve sveteé
bézné a nez je efektivni z pohledu financovani. Formaln¢ oddélené¢ BC programy casto
nenabizi kompetence pouzitelné na trhu prace a ¢ini tak navazujici MA studium nezbytnym.
Doklada to i1 vétSinové skepticky nazor zaméstnavatelli na zaméstnatelnost absolventti BC
programdi.

34)  Vétsina vysokych Skol se snazi udrzovat statut ,,univerzity*, byt na to fada z nich nema
dispozice. Stat tento stav dlouhodobé¢ podporoval absenci usmériiovani poc¢tu financovanych
MA a PhD studentti a prostiedkli na VaV. Pfitom naptiklad vSechny Svycarské, némecké
a rakouské Fachhochschulen (+ anglofonni Universities of Applied Sciences and Arts) jsou
prakticky orientované VS. Stéle tak chybi iroky segment profesné orientovaného terciarniho

vzdélavani.



Pocet prakticky orientovanych
vysokych kol na milion obyvatel

Na jeden milion obyvatel pfipadd v CR 617

0,76 prakticky orientované vysoké
3koly, zatimco Némecku 3,46 3koly.

1,00 0,76
0,00 - .
&R Rakousko Némecko Svycarsko

Pozn.: V pripadé CR, obdobné jako v zahraniéi, jsou do prakticky
orientovanych $kol zatazeny ty, které maji v nézvu institut,
polytechnika, aplikovany. Jemnéjsi &lenéni (prakticky
orientovanych) skol/obor( je v €R problematické. Obdobné
jsou uvedena data za Svycarsko.

Zdroje: M3MT CR; Fachhochschulrat; Némecky statisticky Giad;
Svycarska konference rektor(, Eurostat

Pomér prakticky orientovanych
vysokych $kol / ostatni V3

8,25

8,00 Na jednu prakticky orientovanou
vysokou $kolu v Cesku piipadé 8,25
ostatnich (neprakticky orientovanych)
vysokych kol.

CR Rakousko Némecko Svycarsko

Pozn.: V pFipadé CR, obdobné jako v zahranidi, jsou do prakticky
orientovanych 3kol zafazeny ty, které maji v nazvu institut,
polytechnika, aplikovany. Jemnéjsi ¢lenéni (prakticky
orientovanych) $kol/obort je v CR problematické. Obdobné
jsou uvedena data za Svycarsko.

Zdroje: M3MT CR; Fachhochschulrat; Némecky statisticky urad;
Svycarskd konference rektord, Eurostat

Pocéty studentd prakticky
orientovanych a ostatnich vysokych
$kol v €R v roce 2008

97,04%
100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%

40,00% 11535
30,00%
20,00%
10,00% 2,96%
0,00% : —
Ostatni V3 POVS

Zdroj: UIV, vlastni vypotty

35)  Nedostate¢na diverzifikace a pausalné alokovana finan¢ni vetejna podpora omezuje

rozvoje kvalitnéjSich segmentti terciarniho vzdélani.

Struktura terciarniho vzdélavani — opatieni

36)  Zastavit dalsi otevirani terciarniho Skolstvi (méfeno jako proporce 30-34 letych
stercidarnim vzdélanim). Postupné snizovat podil studentt M A programt. Pozornost soustiedit
na usmérnovani vedouci k diverzifikaci vzdélavaci nabidky jak po strance kurikularni, tak
po strance urovné a formy vzdélavani s ohledem na rostouci potfebu dopliiovani vzdélani
behem pracovni kariéry. Pozornost je tfeba soustiedit na posilovani kvality vzdélavani.

37)  Kli¢ové pro formovani oborové struktury musi byt rozhodovani dobie informovanych
uchaze&t kvalitné pripravenych ke studiu ze ZS a SS. Poéty statem financovanych studentt
usmériiovat pouze ve zvlastnich a vécné odiivodnénych piipadech. Naopak striktné fidit
celkovy pocet financovanych studentd v druzich studia (BC, nMA, MA, Ph.D.). V systému

ma hrat autoregulacni roli i Skolné

Rizeni terciarniho vzdélavani — situace

38)  Akreditace studijnich programi VS piili§ baziruje na formalnich charakteristikach.
Nevyhovujici postaveni (zejména legislativni) VOS a neodpovidajicim zpasobem
strukturované akreditacni procesy.

39)  Za ptekazky rozvoje a diverzifikace systému tercidrniho vzdélavani jsou casto
oznacovany: (i) téZkopadnost centralni spravy i jednotlivych instituci, coz vede k pomalé
reakcinapotieby vnéjsiaktéri; (i) nizka schopnost ispésné realizace ptijaté institucionalni
strategie; (ii1) nizké adaptibilita na vnéjsi zmény; (iv) oddéleni odpovédnosti a pravomoci
mezi Grovnémi fizeni (vztah fakult a vedeni VS, akademické senaty a akademidti
funkcionati); (v) nizkd schopnost koncentrace zdroji (financni a lidské) na klicové
projekty VS.




40)  Stavajici zdkonna uprava pozaduje jednotnou Upravu internich systému tizeni velice
rozdilnym institucim a brani volbé efektivniho zptisobu interniho fizeni odpovidajicimu
diverzifikovanym ciliim vzdé¢lavacich instituci.”

41) V nékterych ohledech neni dostateéné chranéna autonomie VVS. Stat napiiklad skrze
MSMT rozhoduje o investicich jednotlivych $kol. Na strané druhé neexistuji dostateénd
funk¢éni mechanismy k promitani celospole¢enskych zajmii do rozhodovani o rozvoji vysoké
Skoly.”

42)  Je zdokladovana nedostate¢na motivace, ochota a schopnost VVS ke spolupraci
s potencialnimi zaméstnavateli pfi formovani profesné orientovanych vzdélavacich programi
a ke spolupraci ve VaV.

43)  Pietrvava nezdravé vysoka zavislost VVS na vefejnych prostiedcich, se kterymi jsou

spojeny nejistoty dokonce i v kratkodobém ¢asovém vyhledu jednoho roku.

Rizeni terciarniho vzdélavani — opati-eni

44)  Nabhradit legislativu vnucujici unifikovana pravidla vnéjsiho i vnitfniho systému
fizeni rozdiln¢ orientovanych instituci terciarniho vzdélavani a umoznit volbu modelu
fizeni podle poslani konkrétni instituce. V ramci VVS je zadouci vice propojit rozhodovaci
pravomoci se zodpoveédnosti, posilit fidici, kontrolni a hodnotici mechanismy vcetné vétsi
vefejné transparentnosti fungovani a vysledkia VVS/*

45)  Posilit vérohodnost stfedné az dlouhodobych rozpoctovych vyhledi statu a do pravidel
vefejného financovani VVS zabudovat prvky kontraktového financovani.”> Vérohodné
oziejmit realnost nadéji, ze v dalsich letech mize dojit k vyraznému nartstu vefejné financni
podpory terciarniho vzdélavani.”

46)  Podpoftit konkurenci vzdélavaci nabidky alespon c¢asteCnym vyrovnanim dnes

nerovnych podminek mezi VVS A SVS v naroku na stitni finanéni podporu.”” Posilit

72 Mezinarodni prehled Eurydice ukazuje, ze CR patii mezi post-komunistické zemé, kde po padu ko-
munistického rezimu doslo k pfirozenému piekmitu kyvadla k vysokym pravomocem samospravnich
mechanismu (rozhodovani vétSinovym hlasovanim zastupitelsky volené reprezentace) bez adekvatni zod-
povédnosti za diisledky rozhodnuti a k oslabeni vazeb k okolni spole&nosti. Samospravné organy VVS
rozhodujici vétSinovym hlasovanim maji v systému vnitiniho fizeni instituci velmi vysoké pravomoci,
které Casto neladi s mirou jejich zodpovédnosti za diisledky. Obecné neni nastaven dostatecny soulad
mezi rozdélenim zodpovédnosti a mirou pravomoci.

73 Ministerstvo, a tedy i jeho politické reprezentace, ma dne pomérné velké ad-hoc pravomoci pfi alokaci
investi¢nich prostiedkti VS (cca az 10 % rozpoctu VS) a v ustavovéani dozoréich rad VS.

74 Sama skola si bude rozhodovat o svém vnitinim uspofadani (vzdy z hlediska piijatych strategickych cilt
a na zéklad¢ prikaznych argumentt).

75 Kontraktové financovéni (stat vs. VVS) mize mit nékolik forem. Jednoticim leitmotivem je takovy me-
chanismus, ktery $kolam usnadnuje predvidat pfiliv finan¢nich prostiedktl od statu ve stfedné az dlouho-
dobém casovém horizontu (2-5 let) na zdklad¢ skolou dosahovanych vysledkd. Schopnost skol predvidat
budouci finan¢ni toky je dtlezitéd pro jejich schopnost navrhovat a efektivné realizovat svtij rozvoj.
Kontrakt musi najit optimum mezi rigiditou, zasluhovosti a pruznosti.

76 S ohledem na piisnd fiskalni omezeni EU dana hranicemi deficitdi, konkurence ze strany jinych kapitol
vetejnych rozpocti jako zdravotnictvi, socidlni a penzijni systém.

77 http://www.oecd.org/dataoecd/3/15/45139014.pdf.




autonomii a konkurenci Skol zrusenim statn¢ politického ad-hoc piidélovani investi¢nich
prostiedki jednotlivym VVS postupné pievést tyto prostfedky do normativniho predpisu
financovani.

47)  Posilit roli externich aktérd p¥i uréovani dlouhodobého rozvoje jednotlivych VVS:
zastoupeni v akredita¢ni komisi, spravnich radach skol, védeckych radach — patfi mezi né
lidé z vyzkumnych instituci a ze zahranici, podnikatelé, regionalni vetejné zpravy, uspésni
absolventi.

48)  Umoznit vyrazngjsi ptiliv soukromych prostiedktina VVS formou skolného v rozsahu
vymezeném stropy doprovazeného systémem vratné finan¢ni pomoci studentim —univerzalni
studentské ptjcky kontingencné splacené (t.j. bezrizikové) a priméfené urocené (neurocené
v jasn¢ vymezenych zivotnich situacich) v systému se statni garanci. Systém vratné finan¢ni
pomoci studentiim by m¢l optimaln€é kombinovat vyhody statnich a soukromych finanéné
administrativnich infrastruktur.”

49)  Skolné sice nebude spasonosné, ale bude mit v fadé ohledii pozitivni piinos:
(i) racionalizace rozhodovani uchazeci, studentti a Skol; (ii) cenny informacni signal
o nerovnovahach mezi nabidkou a poptavkou a o rozdilech v kvalité vzdélavaci nabidky; (iii)
autoregulacni prvek v obtizné regulovatelném systému; (iv) zdroj dodatecnych prostfedkt
na rozvoj uspésnych a poptavanych skol a vzdélavacich programti; (v) nastroj umoziujici

vyhodny export (prodej) vzdélavacich sluzeb zahranicnim zdjemctim o studium.

CelozZivotni vzdélavani — opatieni

1) Zacit realizovat kroky jiz schvalené strategie celozivotniho vzdélavani.

2) Ve vétsi mife vyuzivat zdroje ESF a vzdélavaci kapacity uvolnéné demografickym
poklesem v regiondlnim Skolstvi.

3) Ve vzdélavaci politice a kvalifika¢ni politice meziresortné spolupracovat (pfedevsim
MPSV, MSMT, MPO) a spolupraci zakotvit a odvijet od spole¢né vladni agendy na arovni
zodpovédnych ministri.

4) Podrobit dohledu neadekvatni vzlinani formalnich pozadavkt na dalsi vzdélavani
v regulovanych profesich”.

5) Vzhledem k tempu zmén okolniho svéta, kterym se Skolstvi zatim jen obtizn¢ dokdze
piizptisobovat, bude naprosto kli¢ové posilovat CZV ugitelt. Musi se pfitom ale bedlivé
sledovat, zda CZV nedegeneruje do spise formélniho procesu Gdasti na Gasové a finanéné

naro¢nych kurzech CZV nizké kvality.

78 Téma studentskych ptjcek bylo detailnéji zpracovano v jinych materidlech NERVu.

79 Naptiklad v oblasti zdravotnikt, rehabilitacnich pracovnikd, terapeutd atd. dlouhodobé vyrazné rostou li-
cenéni a atestacni naroky (opakované), jejichz splnéni vyzaduje od téchto osob (Easto s pomérné nizkymi
platy) velice vysoké soukromé vydaje za absolvovani povinného penza $koleni a kurzii, které jsou vSak
casto velice nizké kvality nebo nejsou relevantni pro vykon dané profese.
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4 Porovndni danové struktury v zemich OECD a mozné zmény
dariové struktury v CR

V piehledu vychazime piedevsim z publikaci OECD' a mezinarodnich statistik OECD Tax
Database?, z informaci Eurostatu®, a z nové publikace Institute for Fiscal Studies, pfipravené
pod vedenim nositele Nobelovy ceny za ekonomii Sira Johna Mirrleese?. Pfehled je doplnén
prilohami véetn¢ prehledu hlavnich zavérti metastudii, jez se zabyvaly danovou strukturou

z hlediska distorznich U¢inkli a dopadu na ekonomicky riist.

Neni zadnym tajemstvim, Ze struktura dani v Ceské republice se v nékterych aspektech
pomérné vyznamné odliSuje o danové struktury, kterd je na zdkladé dostupné literatury

oznacovana za relativné nejméné Skodlivou pro ekonomicky rlist a zaméstnanost.

Ve srovnani s EU je ¢eska daiiova kvota, tj. suma vSech danovych ptijmi pométrovana k HDP,
je ve srovnani s vétsinou starych clenskych zemi EU vyrazné€ nizsi a poslednich letech méla
tendenci spiSe klesat. S necelymi 35 % byla ¢eska danova kvoéta za rok 2009 podstatné nizsi
nez v piipadé Déanska s jeho 48 % nebo Rakouska s necelymi 43 %. Naproti tomu dnes
nejlépe fungujici velka evropska ekonomika — Némecko, na némz je CR zcela mimoiadné
ekonomicky zavisla, ma s 37% dafiovou kvétu jen nevyznamné vyssi, nez Cesko, které je
presné na (nevazeném) pruméru OECD. DalSim podstatnym faktorem je skuteCnost, ze
z novych ¢lenskych zemi mélo vy$§i danové zatizeni nez CR pouze Madarsko a Slovinsko,
ostatni zem¢ maji danovou zatéz Casto vyrazné niz$i, a neni tieba piipominat, Zze ony
predstavuji pro CR vyznamnéjsi dafiové konkurenty nez zemé s vysokou dafiovou kvétou,
ale také se zcela jinymi komparativnimi vyhodami. Skokovy rist dafiové kvoty v CRS,
zvlasté pokud by byl zamétena na dané€ s vysokymi distorznimi ucinky (zejména korporatni
dang) a byl v pfedstihu se zemémi, jez predstavuji alternativni investi¢ni destinace, by byla
z hlediska zaméteni danové politiky riskantnim pocinem, navic z hlediska ucinné fiskalni
stabilizace s dosti nejistym vysledkem.

Na druhou stranu ziejmé plati i pro CR zavér &etnych studii (viz piiloha), Ze vice neZ celkové
zdanéni ekonomickému ristu a zaméstnanosti vadi struktura dani, a jejich vlastni

konstrukce a vybér nez samotny rozsah pierozdélovani.

1 Hrdlicka, Z. et al. (2010), “Further Advancing Pro-growth Tax and Benefit Reform in the Czech Republic”,
OECD
Economics Department Working Papers, No. 758, OECD Publishing.

2 http://www.oecd.org/document/60/0,3343.en_2649_34533 1942460 _1_1_1_1.00.html#tbw

3 Taxation trends in the EU, 2010, http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/product _details/
publication?p_product code=KS-EU-10-001

4  http://www.ifs.org.uk/mirrleesReview

5 Naptiklad ndvrhy na zvySeni danové kvoty o 4 p.b. je mozno oznacit za skokové.

6  Viz napf. Alberto Alesina, Harvard University, Fiscal adjustments: lessons from recent history, duben
2010




4.1  Vyvoj celkovych danovych vynosi k HDP v ¢ase (OECD Tax Tables, 2010)

1965 | 1975 1985 1995 2000 2007 2008 200°

Australia 20,5 25,2 27,6 28,0 30,3 29,5 27,1 n.a.
Austria' 339 36,6 40,8 41,4 43,2 42,1 42,7 42,8
Belgium 31,1 39,5 44,3 43,5 447 43,8 44,2 43,2
Canada 257 | 320 | 325 | 356 | 356 | 330 | 323 31,1
Chile 19,0 194 24,0 22,5 18,2
Czech Republic 37,6 35,3 37,3 36,0 34,8
Denmark ' 300 | 384 | 46, 488 | 494 | 490 | 482 @ 482
Finland 304 36,6 39,8 45,7 47,2 43,0 43,1 43,1
France' 34,1 354 42,8 429 44,4 43,5 43,2 41,9
Germany ? 31,6 34,3 36,1 37,2 37,2 36,0 37,0 37,0
Greece 17,8 194 25,5 28,9 34,0 32,3 32,6 29,4
Hungary 14,3 38,5 39,7 40,2 39,1
Iceland 26,2 | 300 | 282 | 31,22 372 | 406 | 368 | 34,
Ireland 249 28,8 34,7 32,5 31,3 30,9 28,8 27,8
Israel 3 37,0 36,8 36,3 33,8 31,4
Italy 255 | 254 | 33,6 | 40, 42,2 | 434 | 433 | 435
Japan 182 | 20,8 | 271 268 | 270 | 283 | 281 n.a.
Korea 14,9 16,1 20,0 22,6 26,5 26,5 25,6
Luxembourg 27,7 32,8 394 371 391 35,7 35,5 37,5
Mexico 15,5 15,2 16,9 17,9 21,0 17,5
Netherlands 32,8 40,7 42,4 41,5 39,6 38,7 39,1 n.a.
New Zealand 24,1 28,7 | 31,3 | 36,2 | 332 | 351 337 | 31,0
Norway 29,6 39,2 42,6 409 42,6 43,8 42,6 41,0
Poland 36,2 32,8 34,8 34,3 n.a.
Portugal 15,9 19,1 24,5 30,9 32,8 35,2 35,2 n.a.
Slovak Republic 34,1 29,4 29,3 29,3
Slovenia 39,2 37,5 37,8 37,2 379
Spain’ 14,7 18,4 27,6 32,1 34,2 37,3 33,3 30,7
Sweden 334 41,3 474 47,5 51,4 47,4 46,3 46,4
Switzerland 17,5 239 | 255 | 277 | 30,0 | 289 | 291 30,3
Turkey 10,6 11,9 11,5 16,8 24,2 24,1 24,2 24,6
United Kingdom 30,4 34,9 37,0 34,0 36,4 36,2 35,7 34,3
United States 247 | 256 | 256 | 278 | 295 | 279 | 26,1 24,0
Unweighted average:

OECD Total 25,5 294 32,5 344 35,5 354 34,8 n.a.




4.2  Podil jednotlivych typi dani na celkovych danovych vynosech v zemich OECD

1965 1975 1985 1995 2000 2008

DPFO 26 30 30 27 25 25
DPPO 9 8 8 8 10 10 S
S
Socialni pojisténi 18 22 22 25 24 25 '&'
=
(zaméstnanci) © @ @ © ©) ©) E
‘S
(zaméstnavatelé) (10) (14) (13) (14) (14) (14) 3
*Q
Dan z objemu mezd 1 1 1 1 1 1 S
S
Majetkové dané 8 6 5 6 6 5 ~l
N
V3ieobecné spotfebni dané (DPH) 12 13 16 19 19 20 .§
Specifické spotiebni dané 24 18 16 13 12 10 3
\U
Ostatni 2 2 2 3 3 3 E
Q
Celkem 100 100 100 100 100 100 'E
I~
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1. Zelenou barvou jsou vyznaceny dané, kde je vynos v CR podstatné nizsi nez v zemich §

Ve

OECD, a samotna dan ma nizké distorzni ucinky.

2. Oranzovou barvou jsou vyznaceny dané, které maji relativné nizké distorzni ucinky
a mohou byt pouzity pro zadouci zmény v dariové struktufe CR.

3. Cervenou barvou jsou vyznaceny dané, jez maji vysoké distorzni G¢inky a p¥i zménach
danové struktury by mély byt snizeny.

4. Modfe jsou vyznaceny dané, které brzdi ekonomicky rdst, maji vysoké distorzni tcinky,
a jsou vystaveny dariové konkurenci.




Implicitni sazby zdanéni kapitalu byly v roce 2008 v CR s 21,5 % jen o mélo nizsi nez
v Némecku (23,1 %), avSak vyssi nez v tranzitornich ekonomikach s vyjimkou Polska. ’
Implicitni zdanéni prace bylo v roce 2008 v CR mirné vy$si nez v Némecku (39,5 %
vs. 39,2 %).

Implicitni zdanéni spotieby bylo ve stejném roce s 21,1 % vyssi nez v Némecku (19,8 %).
Pii pohledu na dafiovou strukturu v priméru OECD a CR vynika velmi vysoka Ceska
zavislost na platbach socidlniho a zdravotniho pojisténi, jez vzhledem k fad¢ charakteristik
je lépe povazovat za socidlni a zdravotni dan, jejichz podil 44,6 % na celkovych danovych
vynosech v piipadé Ceské republiky zcela mimoiadnych.

Naopak ptimé zdanéni ptijmi fyzickych osob (10,8% podil na danovych vynosech 2008)
a korporatnich ziskt (13%) je v CR vyrazné nizsi a kombinovany vynos je s necelymi 22 %
o tfinact procentnich bodi pod primérem OECD, a to pfedevSim diky mezinarodni
nizkému podilu DPFO na celkovych danovych vynosech.

Obdobné velmi nizké jsou v Ceské republice majetkové dang, které maji malé distorzni
ucinky, a presto nejsou v podstaté z makroekonomicky patrného hlediska vyuzivany. Pokud
jde 0 zdanéni spotieby, je Cesko v podstaté na priméru OECD, a pfipravované dafiové zmény
dale zvysi zavislost na vynosech ze zdanéni spotieby.

Zdanéni prijmi fyzickych osob a korporatnich ziskii véetné kapitalovych vynosi
se v Ceské republice kontinualné snizovalo, poslednim vyraznym zasahem byly reformy
Topolankovy vlady.

V oblasti korporatniho zdanéni existuje dosti vyznamna danova konkurence, statutarni
sazby se v OECD téméf univerzalné v poslednich 15 letech snizovaly a sazby pod 20 %
jiz zdaleka nejsou neobvyklé, a je dobré citlivé vnimat daflovou zatéz piijma pravnickych
osob v zemich, které soutézi o podobny typ korporatnich investort, jako CR, a to zejména
vzhledem k vysokému podilu obort produkujicich mezinarodné obchodovatelné statky
(zpracovatelsky prumysl) na ¢eském HDP.

Prostor pro zvysSeni sazeb DPPO neni ani vyznamny, ani zddouci: podle prizkumu
provedeného ve 123 zemich je vySe sazeb jednim ze ¢tyf nejvyznamnéjSich faktoru
omezujicich podnikani (Svétova banka, Doing Business 2011).

Zjevny je prostor zjednoduSeni danového zikladu dané z prijmu pravnickych osob
a omezeni distorzi, jez by pfispély ke zvysSeni vynosu z DPPO. Jak konstatuje posledni
Ekonomicky prehled Ceské republiky OECD za rok 2010, CR nema korporatni zdanéni
nastaveno neutraln¢ vici riznym formam financovani investic a typtim aktiv: ,,Zejména ma
tendenci vyrazné zvyhodnovat dluhové financované investice oproti investicim financovanym
z nového vlastniho kapitalu a efektivni zdanéni investic do novych strojnich zatfizeni
je nezvykle nizké v porovnani s investicemi do vétSiny jinych aktiv.* DPPO a/nebo dan

z dividend by mély byt upraveny tak, aby se snizily, pokud ne ptimo odbouraly, nerovnosti

7  Eurostat, Taxation trends in the EU, 2010
8 Zaroven vsak Ceskd danova soustava naptiklad neposkytuje pobidky pro nakup sluzeb vyzkumu z ces-
kych vysokych skol, byt vyrazné stimuluje VaV v ramci samotnych firem.



mezi danovou upravou raznych zdrojii financovani investic. Souc¢asn¢ by méla byt zvySena
neutralita DPPO vc¢i investicim do riiznych typa aktiv. To si mlize vyzadat revizi danovych
odpist a cilenych investi¢nich pobidek, které¢ jsou nyni obsazeny v danové legislative.
Cesky model zdanéni korporaci samozfejmé neni jediny, ktery prostiednictvim datiové
uznatelnosti nakladovych trokt pfispiva ke zranitelné struktufe financovani korporaci
prostiednictvim dluhu. Vysoka finan¢ni paka ¢ini v Casech finan¢ni krize zadluzenym
korporacim potize, a je tieba konstatovat, ze pies velké zmény v insolvenénim pravu
v uplynulych letech Ceska republika dosud nema funkéni systém reorganizaci zadluZenych
podnikid. Bylo by vhodné zvazit, zda by postupné nemél byt sniZovan rozsah danové
uznatelnosti urokovych niakladi (zfejmé ve vazbé na vlasti kapital dluznika) tak, aby
sazby marginalni efektivni dané byly neutralni bez ohledu na to, zda jde o financovani
investic z nerozdéleného zisku, prostiednictvim navySeni kapitalu a prostiednictvim
dluZniho financovani. Pokud jde o rozdilné efektivni zdanéni investic v zavislosti na typu
aktiv, jde predevsim o odepisovani novych investic do strojii a zatizeni, které bylo motivovano
snahou o podporu investic, jez nabizeji perspektivu vzestupu produktivity prace. Vysledny
efekt mize byt z hlediska zaméstnanosti kontraproduktivni, pokud porovnavame vyrazné
odlisné efektivni zdanéni prace a investic do stroju a zatizeni.

Konkurenéni vyhodou miiZe byt i korektni, nedvojsmyslnd a kompetentni sprava
korporatnich dani prostfednictvim finan¢nich ufadii a srozumitelnost daniové legislativy
a jejiho vykladu.

Zdanéni pracovnich piijmi fyzickych osob a socidlni dané.

Ceska republika je z hlediska celkového zdanéni ,,single pracovnika pobirajiciho priimérnou
mzdu ptes zavedeni kvazi rovné dané podle idaji OECD za rok 2009 na stale velmi vysoké

urovni 41,9 %, ackoli samotné zdanéni fyzickych osob dani z piijmi (DPFO) je jednim

z nejnizsich v OECD.
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Danovy klin zahrnujici 1 socidlni a zdravotni pojisténi je ovliviiovan piedev§im neobvykle
vysokym podilem socidlni a zdravotni dan¢ na HDP (spolu s Francii nejvyssi ze vSech zemi
OECD - 16,1 % HDP), navic s absolutné nejvyssim podilem na celkovém objemu vybranych
dani (44,6 % oproti 37,6 % v Némecku a 37,2 % ve Francii; primér OECD je 25,3 %). Timto




nastavenim danového systému na vysoké zdanéni prace se Cesko dosti podoba Francii,
ktera rovnéz a prendsi znacnou ¢ast odvodové zatéze na zaméstnavatele. Takova struktura
neprispiva tvorbé a udrzeni pracovnich mist. °

Pokud jsou mzdy rigidni, pak je vhodngjsi, pokud je celkovy odvod ze zdanéni prace nesen
prevazné zaméstnancem, nebot’ v takovém piipadé danové zatizeni méné ovliviiuje poptavku po
pracovni sile ze strany zaméstnavatell. Celkovy ekonomicky tcinek rozlozeni danového bfemene
mezi zaméstnance a zaméstnavatele by byl v podstaté stejny, pokud by mzdy vykazovaly nizkou
rigiditu (pak by zaméstnavatel ,,pfenesl” danové premeno do mzdy zaméstnance). V kazdém
ptipadé je ,,politicky efekt” odlisny: v piipad¢, ze zaméstnanec nese danové biemeno, ma tendenci
citlivé zvazovat efektivnost jednotlivych programil a jejich nastaveni. Napiiklad debata kolem
restrukturalizace ¢eského zdravotnictvi by byla s vysokou pravdépodobnosti méné abstraktni,
pokud by néklady odkladané restrukturalizace byly viditelné. Némecké zaméstnavatelské svazy
si loni vyminily, Ze kazdé¢ dalsi zvySeni sazeb zdravotniho pojisténi jiz piijde na vrub navySeni
¢asti pojisténi placeného zaméstnanci, nikoli zaméstnavateli, pravé z vyse uvedenych divoda.
Argumentace o celkovych nizkych ndkladech na zaméstnance ve srovnani s EU 15 neni
v kontextu globalni ekonomiky pfilis relevantni, zejména pro zemi, jejiz HDP je siln¢ zavisly na
produkci mezinarodné obchodovanych statki. Ceska republika je mezindrodnim konkurenénim
tlakiim vzhledem k mimotadné vysokému podilu zpracovatelského primyslu a extrémné
vysoké otevienosti vystavena podstatné vice nez vétsina ostatnich evropskych zemi.

Podle mezinarodnho srovnani U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics', Cinily
celkové hodinové kompenzacni naklady na produkéniho délnika ve zpracovatelském primyslu
v roce 2008 v Brazilii 6,93 USD, v Mexiku 3,12, v Singapuru 9,83, v Hongkongu 5,91, na
Tchajwanu 6,95, v Mad’arsku 7,52, v Polsku 8,26, v Portugalsku 9,83 a v Ceské Republice
10,35 USD. Primérné mzdové néklady ve vychodni Asii, kam v uplynulych dvou desetiletich
,»odplynulo” mnoho ¢eskych pracovnich ptilezitosti v klasickych pracovné naro¢nych odvétvich,
jsou vyrazné niz§i nez v CR. TotéZ je mozno konstatovat o zemich stfedni a vychodni Evropy
jako Rumunsko a Bulharsko, kam mnoho nizkokvalifikovanych, pracovné naro¢nych pozic
rovnez odeslo. Dalsi konkurenty typu Ukrajiny a Béloruska nepocitaje.

Dokud bude mit Ceska republika pracovni mista, je jsou p¥imo ohrozitelna alternativnimi
nizkonakladovymi investi¢nimi destinacemi ve stfedni a vychodni Evropé, bude tato hrozba
realna (pominime srovnani s Cinou s jejimi rychle rostoucimi hodinovymi kompenza¢nimi
naklady d€lnika ve zpracovatelském primyslu, ovS§em na urovni 1,36 USD (2008)).
Dokonce i v nepravdépodobném piipadé obchodni valky mezi USA a EU na jedné strané
a Cinou na stran& druhé (zvyseni tarifnich a netarifnich bariér dovoziim z nizkonékladovych
zemi) budou pracovni mista v malo sofistikovanych oborech ohrozena. I v ryze teoretickém

ptipadé, Zze by existoval model uzaviené¢ho obchodu v rdmci EU, nemzeme konstatovat,

9  Since the elasticity of demand for labour is generally reckoned to be greater than the supply elasticity, the
employment effects of the tax wedge are likely to result primarily from forward shifting. There is now
substantial empirical evidence of a link between high tax wedges and low employment, andthere is good
evidence that this relationship is particularly strong in the case of the low paid.

10 http://www.bls.gov/news.release/ichcc.t08.htm




ze celkové naklady prace ovlivnéné nevhodnou danovou strukturou s pfili§ vysokou vahou
socialniho a zdravotniho pojisténi ekonomice nevadi.

Nevadi v hodnototvornych segmentech zpracovatelského priimyslu a sluzeb, kde jsou vzhledem
kvysokému podiluinovacia aktivits vysokou ptidanou hodnotou faktory ndkladové konkurence
méné naléhavé. Analyzy NERVu a MPO CR viak bohuZel pomérné piesvédéivé dokazuii, ze
toto neni dosud ve vétSin€ pripadt Ceska typicka situace — velmi malo oborii ma silné domaci
inovac¢ni a obchodné-organizacni pozadi a malou,transferovatelnost” pracovnich ptilezitosti do

zahrani€i v ptistim investicnim cyklu v ptipadé, ze se jednotkové mzdové naklady ,,utrhnou”.

Darnova struktura v CR v mezinarodnim srovnani

% of total revenue

Bl Social security [] Comorateincome [ Property
[ Personalincome B2 Goods & services  [[[[]] Residual

v}
CZE SV FRA DEU JPN NLD POL AUT HUN BEL ITA OECD USA CHE GBR IRL CAN

MNote: Data refer to 2008 for the Czech Republic and 2007 for other countnes.

Source: Ministry of Finance of the Czech Republic, Fiscal Ouflook, October 2009; OECD (2009) Revenue Stafisfics; OECD
calculations.

Vyrazné odlisné danové zatizeni zaméstnanct a osob samostatné vydélecné ¢innych zptisobuje
cetné distorze a perverzni stimuly v podobé¢ ,,éerného pasazérstvi®, proto jsou v mnoha zemich
pausalni platby pojistného, jez se podobaji komunitni prémii ¢i povinnosti se pojistit soukromé.
V ptipadé diichodového pojisténi je v CR problém &erného pasazérstvi OSVC zesilovan
existenci redukénich hranic a vysokym nahradovym procentem v piipad€ nejnizSich pi{jma
(do prvni redukéni hranice).

4.4  Daiiovy klin v CR

Income tax plus employee and employer contributions less cash benefits (as % of labour costs), 2008

Household type No children Two children Difference in tax wedge
Sinal Married Sinal Married between childless households
ingle ame ingie ame and those with children
Wage level : )
1 1 Single Married
(% averqge 67 100 + 33 67 100 + 33 67 100 + 33’
wage):
Czech Republic 40.0 41.3 14.8 30.4 25.3 10.9
Germany 47.3 47.2 34.8 414 12.5 58
Hungary 467 504 298 428 16.9 7.6
Poland 387 387 337 344 5.0 4.2
Slovak Republic 36.1 36.1 242 301 11.9 59
QECD? 335 343 184 294 15.2 4.9

1. Two-earner family, one earning the average wage (AW) and the other eaming 32% of the AW.
2. Unweighted average.

Source: OECD, Taxing Wages 2008.




Je rovnéz velkou otazkou, jak daleko si Ceskd politicka reprezentace pieje jit v nastaveni
kombinace efektivni sazby dané z pfijmt minus vyplacenych socidlnich davek podpor, nebot
vysledné zdanéni je velmi diferencované v zavislosti na socialnim a rodinném postaveni
poplatnika v mite, jez je v zemich OECD zcela neobvykla, a to ani v siln¢ katolickych

zemich.

4.5  Zdanéni prace (priumérna efektivni sazba) v zavislosti na prijmu a stavu

Percentage points, AETR in 2008 minus AETR in 2006
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»lax-benefit modelovani* dosud neni silnou strankou ¢eského danového a socialni politiky,
a zjevnou vyhodou proto miize byt lepsi koordinace mezi ministerstvy financi, prace
a socialnich véci a do jisté miry i ministerstva zdravotnictvi. Pozadovanym cilem by pfitom
meélo byt vyhlazeni mezni efektivni sazby zdanéni prace (METR) tak, aby nedochéazelo ke
skokovému narutstu efektivniho zdanéni v disledku odnimani n¢kterych typt davek. Velmi
obezietné je pritom nutno nastavit systém podpor v ramci ,,pro-rodinné politiky*, kde fada

studii naznacuje na velmi problematickou interakci danové a socidlni soustavy, zejména



ve vztahu k zenam (od v ramci OECD vysoce nadprimérné ekonomické aktivity zen pred
zalozenim rodiny k silné podprimérné participaci na trhu prace po velmi dlouhou dobu
po porodu), a mozna vibec kontraproduktivni efekt specificky ¢eského ,,KKoK* modelu
(Kinder, Kuche, ohne Kirche) i ve vazb¢ na vzdélavaci soustavu.

Majetkové dané

Majetkové dané jsou s podilem na HDP 0,4 % v Cesku spolu se Slovenskem nejnizsi v OECD,
pramér je nékde kolem 1,8 % HDP, ptitom jde o typ dani, které nejmén¢ brani ekonomickému
rust a relativn€ snadno se vymétuji. Doporucit tedy lze postupné vyrazné zvyseni tohoto
typu dani.

Dané ze spoti-eby uvalované na zboZi a sluzby (typicky DPH a spotiebni dati) jsou v Cesku
ve vztahu k HDP s 11,5% HDP o néco vyssi nez primér OECD s 10,8 %, s primérnym
podilem na celkovych danovych vynosech. V souvislosti s financovanim transformacnich
nakladi penzijni reformy se vSak zvysi t¢éméf o 2 procentni body a bude pomérné vysoko
nad (nevdzenym) primérem OECD. Je moZné vznést argument, Ze sjednoceni sazeb
DPH bude fakticky v CR piedstavovat ekvivalent zdanéni pfijmu u rozsahlych skupin
obyvatelstva...

4.6 Shrnuti:
Je otazkou,zda ¢esky danovy systém neni natolik ,,path dependent“ a zaroven tak vzdalen
od optimalni darové soustavy, ktera by co nejméné prekazela ekonomickému riistu
a zaméstnanosti, Ze v piipadé Ceské republiky budeme vidy usilovat o ,,second best*.
Obezietnosti neni nikdy dost, a pohyb o0 0,5-1 % HDP smérem k ristu a zaméstnanost
méné poskozujici strukture ro¢né neni Spatny vysledek.
V kontextu predchozich zjisténi a rovnéz piehledu studii na téma danova struktura
a dopady na ekonomicky rist a zaméstnanost (viz piiloha) 1ze doporudit ke zvazeni
a detailnim propoctim:
1. Zrusit zdanéni superhrubé mzdy a upravit nominalni sazbu DPFO", za i¢elem snizeni
degrese.
a. Omezit rozsah vyjimek a odecitatelnych polozek u DPFO, z nichZ mnohdy
profituji pfijmové nadprimérné vrstvy.'”
b. Nedanit nominélni, ale pouze realny urokovy vynos (podpora ispor).
2. Velmi intenzivné ladit vazby danové soustavy a socialnich podpor a davek v zajmu
zvyseni stimultl pro hledani formalniho zaméstnani a snizeni skokovych nartistti mezni

efektivni danové sazby."” Podstatné zmény v rodinné politice tak, aby vysledkem byly

11 OECD doporucuje odstranit stropy socialniho pojistného, mj. s poukazem na existenci rovné nomindlni
sazby DPFO a naprosto minimalni pocet poplatniki, kteti se na strop kvalifikuji.

12 Timto opét dojde ke snizeni degrese u efektivni sazby DPFO.

13 Viz grafy na str. 13




10.

lepsi sluzby pro rodiny s malymi détmi na jedné stran€ a podstatné vyssi zaméstnanost
zen v piislusnych vékovych kohortach na strané druhé.

Snizit daflovy klin u pfijmt z prace, pfinejmensim pro nizkoptijmové, prosttednictvim
zavedeni ,,podlahy®, tj. nezdanitelného minimalni ho zakladu pfi vypoctu odvodu
pojistného na zdravotni a socidlni pojisténi v zajmu udrzeni pracovnich mist pro
marginalni pracovni silu. Z tohoto hlediska je sporny efekt uvazovaného plosného
snizeni sociadlniho pojistného placeného zaméstnavatelem na nabidku a poptavku po
préci u nizkopiijmovych skupin, kde je elasticita poptavky i nabidky nejvyssi.

U vsech ptijmovych skupin zvazit presun zatéze ze zaméstnavatele na zaméstnance
pfi nasledném zvyseni ptijmu, aniz by se Cisty piijem v prvni iteraci (bez zavedeni
,»podlahy*, ale po zruseni superhrubé mzdy) jakkoli zménil. V druhém kroku znamena
totiz snizeni sazby zvyseni Cistého piijmu.

Zvazit separéatni rezim pro OSVC — zavést komunitni prémii pro OSVC v piipadé
zdravotniho poji§téni kalkulovanou pro kohortu OSVC (uzavieny pool, maji napiiklad
v DE), ptipadné kombinaci komunitni prémie s pfirazkou pro vyssi piijmové skupiny
OSVC az do tirovné ekvivalence se stejné honorovanymi zaméstnanci (fakticky by se
jednalo o ptispévek na solidaritu, maji napiiklad v NL, PL, BE). Evidentni je potfeba
precizniho informovani poplatnika o jeho budoucich penzich v simulovanych scénétich
celozivotniho prispévku, coz oviem neplati jen pro OSVC, ale obecné.

Zvysit majetkové dang, které maji nejmensi distorzni uc¢inek, a snizit dan¢ s vysokym
distorznim uc¢inkem. (Predevsim vedlejsi ndklady prace.)

V piipadé CR — nejpramyslovéjsi zemé EU, je nezbytné postupovat velmi obezietnd
v pripadé€ v ¢ase rozlozeného zvyseni ekologickych dani a ETS povolenek jako zdroje
pro alespon ¢astecné financovani snizenych danovych klint u ptijmi z prace.
Zavedeni spotfebnich dani u potravin s vysokym obsahem rafinovaného cukru
a zivociSnych tukl s prokazanym vlivem na zdravotni stav populace je potfebné zvazit
s ptrihlédnutim k danskym zkuSenostem. Dansky model mize nabidnout poznatky
o mife priisakii u vynosu z tohoto typu zdanéni v Dansku vs. Némecko a Svédsko, kde
neni uplatiiovano. U spotiebnich dani obecné je tieba piijmout rytmus okolnich zem,
tedy nezvySovat spotfebni dan¢ ve vyznamném piredstihu a rozsahu pted sousednimy
staty, a vyhnout se tak negativnim vedlejsim efektiim, jez mohou znamenat snizeni
vynosu.

Omezeni distorzi u dan€ z piijma pravnickych osob pii zachovani sazby. Korektni
by bylo nedanit ,,normalni* vynosnost investic, pfinejmensim vSak nezvyhodnovat
financovani prostiednictvim dluhu.

Sjednoceni sazeb DPH: jedna sazba DPH je lepsi nez soucasny systém, pricemz dopady
na slabé a potfebné kompenzovat cilenymi socialnimi ddvkami-stale dost penéz zlistane,
nebot’ ze snizené sazby profituji velmi vyrazné i pfijmove nadprimérné vrstvy. Otdzkou

je rozsah vyjimek, Mirrlees doporucuje zavést DPH ve finan¢nich sluzbéch a bydleni.



Mezni zdanéni prace v interakci se socidlnimi davkami-podle OECD

—— 2008 regime —— 2008 regime
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Pili¥ VIl - Rozvoj financnich trhi

5.1 Mezinarodni srovnani
CR ma spiSe $patny ranking v Global Competitiveness Index, 48. misto ze 139 zemi (4,5
bodu). V ramci vyznamné, nékolika pilitové, kapitoly Efficiency enhancers se jedna dokonce

o nejhorsi vysledek CR.

Kapitola a poradi dle GCI podrobné:

Okruh Rank
8.01 Dosazitelnost finan¢nich sluzeb 47
8.02 Dostupnost finan¢nich sluzeb 96
8.03 Financovani skrz mistni kapitalovy trh 39
8.04 Umoznéni dostupnosti aveéra 47
8.05 Dostupnost rizikového kapitalu 63
8.06 Omezeni toku kapitalu 25
8.07 Zdravi bank 24
8.08 Regulace burz cennych papirt 47
8.09 Legal rights index 60

Faktor efektivniho ptistupu ke kapitalu v poslednich dvou letech figuruje na 2.-3. misté
v zebticku Doing Business ve skupin¢ s korupci a piebujelou byrokracii. Je to tedy jeden
z nejvyznamnéjsich faktor nasi nekonkurenceschopnosti. Na konci 90. let bychom se tomu
asi nedivili, dnes hodnotime tento stav jako tristni. Na druhou stranu v zebticku jsou velké
rozdily ve vykonnosti — napf. nase banky jsou ryze zdravé, coz ukazala jiz financni krize,
ale jejich schopnost efektivné alokovat kapital do ekonomiky je timto omezena (hrdost na
konzervativni ptistup v poskytovani uverl a nezavislost na zahranici versus ochota propojit
se vice s ekonomickym systémem a tim jit do rizika). Zaroven zde stale nefunguje dostatecna
konkurence, ktera by tlacila ceny nize i pro retail a SMI. Minimaln¢ respondenti, svymi
odpovéd’mi utvotivsi GCI index, si to mysli. Nase celkova pozice v podstaté odpovidd nasemu
mezinarodnimu zatazeni mezi finan¢né rozvinuty zapad a rozvijejici se zemé. Ovsem prostor

na zlepSeni je v této kapitole mimotadny.
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5.2  Benchmarking - lessons to be learned

Global Competitiveness Index 2010
8th pillar: Financial sophistication
I cr I cu2004+ HEEEU1S
[] OECD\EU [ China [ Asian Tigers
8
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.
value of the index
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8.03 8.04 8.05 8.06 8.07 8.08 8.08

Srovndni CR s ddlezitymi referencnimi zemémi (skupindm zemi) - dle GCI2010

Sub-pilit 8.09 — Legal Rights Index (LRI): Ramcovou analyzu zajisténi legislativniho
stavu regulace véfiteltl a dluznika sleduje ukazatel Legal Rights Index (LRI). Situace v CR
je mirné pod primérem EU, coz dava prostor ke zlepSeni. Moznym feSenim vedoucim
k upevnéni indexu je zajisténi centralniho registru movitych zastav a ptipadné zvySeni
finan¢ni gramotnosti soudcil a Ucastniki konkurzniho tizeni. Novelizace Insolven¢niho
zdkona vedouci ke zvySeni konkurenceschopnosti CR ziistavaji sice mimo rozliSovaci
schopnosti uvedeného indexu, ale pfesto by mély zustat cilem se sttednédobym horizontem
(viz material Legal Rights Index — analyza situace v CR).

Sub pilit 8.03 — Oblast kapitalového trhu a P/E je lehce srovnatelna se zahrani¢im (objemy,
pocty IPO’s, % investic vs. HDP) a z této kapitoly vychazime spiSe Spatné. Svou kyzenou roli
sttedoevropské investicni kiizovatky, na kterou to jesté (dle burzovnich objemi z prelomu
stoleti) vypadalo, nam sebrala VarSava a ¢aste¢né i Viden. VétsSina doporuceni k naprave tak
sméfuji ke zvyklim z téchto mist ¢i zapadniho svéta.

Sub-pilit 8.07 — zdravi bankovniho sektoru: Porovnani s ostatnimi zemémi vyzniva pro
bankovni systém Ceské republiku ptiznivé. V porovnani se sousednimi zemémi je o jednu
pricku za Slovenskem (23. misto), ale vyrazné pted Rakouskem (48. misto v GCI), Polskem
(73. misto), Madarskem (90. misto) i Némeckem (112. misto). GCI navic uziva rozdéleni zemi
do ti'i skupin dle ekonomické vyspélosti, pticemz pro kazdou skupinu jsou pouzivany rtizné
vahy sub-ukazateli. CR je pfifazena s dalsimi 31 zemémi do nejvysi skupiny. I srovnani
bankovniho sektoru CR mezi témito ekonomikami vyznélo pro CR pozitivné, kdyz obsadila
10. misto. Banky Ceské republiky na ¢ele s CNB! jsou hrdé na sviij konzervativni p¥istup
jak k poskytovani uvért, tak na svoji relativni nezavislost na zahrani¢nich zemich, proto
doporucovat jakykoli posun smérem ke v tomto sméru pro-rizikovému bankovnictvi

nevypada na schiidnou cestu prosaditelnych zmén. Doporucujeme se proto zamétit na interni

1 Viz ,Zprava o finan¢ni stabilité®, CNB, 2010.



benchmarking a stanovit cile pro zmény na trzich bankovnich produktii — viz zprihlednéni
tokd v ramci finan¢nich trhii, unifikace bankovnich produktii, Iépe viditelnou ,,vnitini
diferencovanost™ finan¢nich trhi na jednotlivé sub-trhy. Jako zéddouci se také jevi zména
struktury statnich dotaci vybranym bankovnim produktim (pfesmérovani a kalibrovani

systému danovych ulev a pfimych dotaci statu timto smérem).
5.3  Analyza soucasného stavu v Ceské republice

5.3.1 Kli¢ové okruhy problémii

Dle umisténi GCI se nejvétsimi problémy v této oblasti jevi (8.02) dostupnost finan¢nich
sluzeb (rank 96)?, (8.05) dostupnost rizikového kapitalu (63.) a (8.09) Legal rights index (60.).
Obrovskou redlnou a skrytou hrozbou je pak nefunkéni kapitalovy trh, ktery sice nevykazuje
nizkou pozici v mezindrodnim srovnani, ale to pouze z diivodu technického zadani, tedy jak

je postavena otazka — ,,Jak jednoduché je navysit jméni formou upisu akcii v CR?*

Vsechny tyto oblasti (8.01-8.09) maji spole¢ny prusecik, a tim je neefektivné alokovany
kapitél pro rozvoj podnikti. Burza v CR neplni svou primérni roli, nep¥inasi kapital podnikim
a ty s dobrym napadem si nechodi formou IPO’s pro penize za investory. Rizikovy kapitél
nema dostateény pravni rdmec a svou vlastni vefejné zndmou historii a tak nefunguje ani
tato dopliikova metoda financovani rozvoje firem a zaroven nebyla provedena dichodova
reforma, takze zde neptlisobi kvanta penzijnich fond ochotnych vyraznéji investovat do akcii
ceskych podnikd. Vyznamnym problémem je i funkce statu, ktery zdsadné neprivatizuje své
podniky pies kapitalovy trh a jeho rozvoji tak samovolné brani.

Pozitivné je naopak vniman ,,zdravotni® stav naSich bank (na zdklad¢ tvrdych dat), které
jsou nyni dostate¢né provéteny i financni krizi ¢i evropskymi stress testy. Pozitivné jsme
hodnoceni i dle kategorizace BASEL III. Nasi vyhodou je také tendence EU sméfujici
k sladéni evropské legislativy této financni oblasti. Otazkou tak zUstava, zda tato stabilita
neni zajisténa nizsi efektivnosti fungovani naSeho bankovniho trhu, na kterou poté doplaci
klienti bank.

Pro pracovni tcely VIII. piliF rozdélujeme na t¥i oblasti:

1. Burza a ptistup k rizikovému kapitalu
2. Banky — konkurence a piistup ke klientim
3. Legislativa

5.3.1.1 Burza a pristup k rizikovému kapitalu
Prazské burza je vseobecné hodnocena jako uspésny podnikatelsky subjekt, ktery generuje

vysoké zisky svym akcionairim. Ostatné i proto byla v roce 2008 prodéna do rukou Videnské

2 K tomuto umisténi se ale vztahuje vyraznd nejasnost ohledem otizky pokladané v dotazniku. Konkrétné na
jednu otazku jsou poskytnuty dv¢ razné odpovédi a na to navazujici dvé diametralné odlisna umisténi v GCI.
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burzy za nadstandardni sumu. V ramci pro ekonomiku podstatnéjsiho ukazatele a tim je
pocet IPO (Initial public offering), tedy napliiovani primarni funkce burzy (firmy s dobrymi
napady se zde potkavaji se subjekty s piebytkem kapitalu), je pohled mnohem tristngjsi. CR
se fadi na chvost evropské tabulky. Jedna emise za cca. dva roky neni rozhodné dostate¢ny

pocet.

Pocet IPO na vybranych burzach EU

Pocet IPO na vybranych burzach EU
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Zdroj: vybrané evropské burzy

Rizikovy kapital je na tom jesté hiife nez BCPP, a.s. Podle poslednich ukazateli jsme silné
pod 0,2 % HDP investovanych formou tohoto riistového kapitalu (pramér Evropy je témét
0,6 %, napt. UK, Holandsko nebo Svédsko jsou znaéné nad 1 % HDP). V ramci asociace
EVCA jsme se letos dokonce propadli na posledni misto v Evropé, oproti 2006 nas piedb&hlo
jesté Slovinsko a Rumunsko. Zajimavosti naopak je, ze jsme chvéleni za pocty a objemy
v oblasti buy-outs. Tedy velké investice nam docela jdou, ale v téch malych kulhame.
Hlavnim problémem neni jen chybé&jici pfesna legislativa, ale také neumérna malost naSeho
trhu, kterd neumoziuje specializaci fondu, tak také chybéjici ,,success® story. Toto téma
na sebe soucasné vaze omezenou moznost exitu z P/E investic na BCPP, a.s. Nejvétsimi
vyzvami podkapitoly tak kromé zvyseni IPO’s zlstava upraveni legislativy pro zlehéeni
rizikovych investic, penzijni reforma (resp. reforma legislativy v sektoru penzijnich fondt)
a privatizace minoritnich statnich podilti formou vetejné nabidky na trzich. StéZejni pro P/E
je zalozeni ,,seed capital fondu pod MPO. O podobné struktutre ve fazi pre-seed kapitalu
uvazuje i MSMT. Vyuziti evropskych penéz je vitanym piilepsenim. Vhodnym vzorem nam
muze byt opét Polsko, které se do této problematiky pustilo bez bazné a hany v minulych

mésicich.



5.3.1.2 Banky - konkurence, pristup k financovani

Dle GCI je cesky bankovni sektor manazery ceskych firem hodnocen jako stabilni
adavéryhodny. Jeho stabilita je obecné hodnocenajako komparativni vyhoda Ceské Republiky.
Jejich odpovédi v dotazniku bankovni sektor umistuji na 24. misto ze 139 zkoumanych
zemi s polepSenim o 5 mist oproti minulému roku. GCI je ovSem konstruovan na zakladé¢
dat nasbiranych dotaznikem. Financial Development Index (FDI), sestrojen v roce 2010
svétovym ekonomickym férem, je konstruovan na zakladé tvrdych kvantitativnich dat, coz
je z pohledu verifikovatelnosti a vypovédni sily indexu lepsi zprava. FDI uziva samostatné
ukazatele pro ukazatel ,banking system stability a bankovnim systém CR hodnoti
v porovnani s ostatnimi zemémi také prizniveé. Konkrétné na 29. misté z 57 analyzovanych
zemi. (Financial Development Report 2010).

Problematicka je tak hodnocena spiSe nizsi konkurence a z toho vyplyvajici Spatnd umisténi
v oblastech dostupnosti uvéri a ptistupu k financovani — i kdyz v poloviné roku na trhu
pusobilo 42 bank (i diky evropské pasportizaci), tak se dle konstrukce vydélka ceskych
bank (poplatky a provize / trokova marze nad 3 % / mén¢ sofistikované produkty tvrdé
zpoplatnény) v ramci Evropy zda nutné konkurenci jesté¢ zvySovat. Nosné téma v této
kapitole jsme si urcili zvySeni toku kapitalu formou vyssiho poctu bankomatt, platebnich
termindll v méné dostupnych mistech, ztransparentnéni tohoto toku a zaroven unifikaci
bankovnich produktt typu hypotéka, ktera by nasledné¢ umoznila jejich zaménitelnost a tim
padem vétsi liberalizaci trhu — zména dodavatele jako napf. u plynu ¢i elektiiny (i kdyz si
uvédomujeme nutny a zdlouhavy proces scoringu klienta). Méné nosné téma, nicmén¢ v long-
term prospektu ptinosné z védeckého, regulatorniho i transparentniho hlediska, mize byt co

nejlepsi rozliseni jednotlivych produktl v ramci finan¢niho trhu (legislativni, pravni).

5.3.1.3 Legislativa

Tato podkapitola by se mozna lehce dala piejit sloganem, ze se v Evropé vSe harmonizuje
a ze v ramci konkurenceschopnosti nema smysl si legislativou zatézovat hlavu. Opak je
pravdou. V ramci kapitalového trhu a toku kapitalu se do hloubkovych tprav neni tieba
poustét, navic jsme v nich hodnoceni velice dobie a tak staci stav pouze udrzet. V oblasti
LRI ¢i legislativnich norem Venture kapitalu by invence smysl méla. Nosnym tématem
rizikového kapitalu je pak pfijeti novych forem investicnich ,,vehikla* uzitnych nejen pro
startujici penzijni reformu.

Z pohledu LRI se projevuji hlavni slabosti v oblasti vetejnych rejstiiki a insolven¢niho
fizeni. Zékladnim problémem je Spatnad dostupnost informaci ohledné zastav, protoze jsou
vSechny informace rozttisténé mezi Notaisky rejstiik zastav a Obchodni rejstiik u movitych
zastav a Katastralni ufady u nemovitosti. Notaisky registr zastav je v souc¢asné dobé velmi
neflexibilni a diky slozitym proceduram se jeho vyznam snizuje, napravu lze snadno
doséhnout restrukturalizaci na on-line databazi obdobnou Obchodnimu rejstiiku na portalu

www.justice.cz, coz by vedlo k vyraznému snizeni transak¢nich naklada. Jako dalsi logicky

krok se nabizi integrace vSech informaci o zéastavach do Sjednoceného rejstiiku zastav
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(SRZ), ktery by se mohl stat dal§im milnikem e-govermentu v CR. Registrace pohledavek,
které jsou z hlediska MSP jednim z nejcastéjSich aktiv, by rovnéz pftispéla ke zvySeni
transparentnosti podnikatelského prostiedi v CR a miiZe se proto stét stfednédobym cilem.
Z hlediska insolven¢niho tizeni je Sokujici, Ze ze vSech soudnich rozhodnuti o tipadku jich
bylo v roce 2008 zamitnuto 35 % kvili formalnim nedostatktim, v roce 2009 doslo k nariistu
na témé&f 38 %?°. Tyto ¢isla ukazuji na vysokou miru neefektivity, kterou zptsobuji neznalosti
navrhovatell insolvence, coz lze odstranit podporou finan¢ni gramotnosti, ktera by v tomto
ptipadé méla byt presnéji zaméfena na cilovou skupinu. Ptipadné problémy zplsobené
nejednotnymi rozhodnutimi soudll rtznych instanci lze odstranit vhodnym programem
na vzdélavani soudcli v problematice corporate finance a corporate governance, coz muze
prispét i ke zkraceni lhit soudnich spori. Podrobnéjsi analyzu tématu nabizi analyticky
dokument skupiny NERV.*

Zajimavym tématem je legislativa EU. Na ptikladu nedavného ptijeti AIFMD lze vidét, ze
EU jako celek ziskd mnohem vétsi regulaci v této oblasti, coz je sektorem PE/VC vnimano
jako negativni. Oviem pro Ceskou republiku, které jakakoliv legislativa chybéla, lze Gekat
1 pozitivni efekt ve faktu, ze nékteré ¢innosti budou v podstaté poprvé legislativné popsany

a nastavi se presngjsi pravidla.

5.3.2 Cile

ID Cil Casovy horizont | Metrika spInéni cile

Plosné zvyseni vy-
C1 | Zvysit finanéni gramotnost v CR 2011-2013 uzivani finan¢nich
sluzeb, stats.

Zvyseni P/E investic v CR:

o e | . statistiky EVCA
C2 |- Cilovy stav - minimalné priimér EU na urovni 0,5 %-0,6 % 2012 .
i ) . % objemu HDP
- 0Odchod z posledniho mista v bazi EVCA
C3 | Provedeni penzijni reformy 2011-2016 jasna
Vys$3i dosazitelnost a dostupnost bankovnich sluzeb CZSO0, statistiky CNB;
cal” Zvyseni konkurence — koncentrace na konkrétnich ,sub-trzich” 20132017 pocet bankomatd,
plus co nejpresnéjsi vymezeni a unifikovani produktl 2011=2012 pocet a vytizenost
- Zrychleni obéhu penéz v ekonomice terminald.
statistika fese.com,
cs Zefektivnéni ceského kapitalového trhu a zvyseni poctu primarni emi- o2 pocet minimalné 2ks
si cennych papird zarok nad 1 mld. K¢

upsaného kapitalu.
Zvy$end mira trans-

Restrukturalizace rejstfiku zastav . i
oL ) . o o . parentnosti sledova-
- Vefejné pfistupné registry umoziujici snadny ptistup k informa-
cé cim 2011-2013

- ZlepSeniintegrace sluzeb portélu justice.cz do e-governmentu

na prostiednictvim
zpétné vazby, mezi-
narodni metriky WB,

- Zvyseni kvality uzivatelského prostredi
WEF

3 Zdroj dat portal www.justice.cz, sekce InfoData
4 ,Legal right index — analyza situace v CR¥, Michael Princ, 2010.



. y A S Snizeni rizikovych
Zrychleni a zpfehlednéni insolven¢niho fizeni e e .
prémif Gvérd, mezi-

C7 |- Zvysenidostupnosti Uvéra 2011-2014 | ) .
L. i . narodni metriky WB,
- Stanoveni jasnych procesnich pravidel
WEF
C8 | Zefektivnéni alokace statni podpory jednotlivych finan¢nich produktd 2011-2013
°S
=
]
=
5.3.3 Navrhy jednotlivych variant FeSeni a stru¢né shrnuti jejich pfinost a naklada ‘E
] . . | Naklady- Y
i L. Naklady-vefej- . y . ~
ID | Cil Opatieni DR | DV | G ) . mimo Piinosy Metriky S
né rozpocty . (<]
rozpocty ([
lo3né zvyseni =
L L CNB, |Nizké, resp. né- Zefektivnéni o o ,y . o
Zvyseni finanéni gramot- i L ... |vyuzivanifinan¢- O
o1 . 1-3 | 1-2 | MF |které soucasti ne alokovénipenéz | ° . N
nosti nich sluzeb dle (o)
MSMT |bodu 04b obyvatelstva, o [
statistik. I
Vytvoreni ,seed fondu” MPO, |Rozpocet cca. 1 L ..., |Kumulace ma-
O2a| C2 | . 12|25 . ne Danové - socidlni | 1n
pfi MPO TACR |mid. K&/rok jetku S
a —
PR vl % objemu PE vs. [<)
O2b| C2 |Prijeti legislativy AIFM 12|12 | MF |0 ne e 3
Q
0O2c| C2 |Prijeti legislativy SICAV 2-3 25| MF |0 ne §
Insentivy pro vybrané . .
bory P/E Wi . Dle insentivu — Dafiové bii
obor - revolving az anové pfinos
02d| C2 v i e 1-3 | 2-5 | MF |viadech stovek ne 5 . v HDP??7?
do extrému refundace . v mld. CZK mio
i B . mio CZK
mzdovych nakladt
Umoznit pojistovnam in- L .
MF, Efektivni alokace |% objemu PE vs.
02e | C2 |vestovatdoP/E10% hod- | 1-3 | 2-5 | . ne ne o,
L CNB kapitalu HDP
noty technickych rezerv
i o Nizké stovky
Provedeni penzijni refor- o
MPSV, |miliont - komu-
0O3a| C3 my 1-6 |1-30 . Ne
L MF |nikace s CDCP,
-dle doporuceni NERVdr s
sité CSSZ
PR - konzervativni auto- pfisun penéz .
. o, . . % objem PE
pilot (dluhopisovy fond MPSV,|Obsazeny v bodu do ekonomiky -
O3b| C3 1-6 |5-30 ne . vs. HDP
s max. poplatkem 0,15 % MF |03a zaméstnanost, i
. B} Objemy BCPP, a.s.
pro nerozhodnuté) dané
Zvyseni nakladd
spojenych s re- Ztransparentnéni
Unifikace a standardizace MF |gulaci (z pohledu finan¢nich trh(i — |Statistika vystup
O4a| C4 . . 1-3 |5-20 ; ne L
bankovnich produktd CNB |regulovanych zefektivnéni CNB
subjektd) ekonomiky.
05-10%
Zvy3eni potenci-
. )ih P dukt Statistiky CNB —
. alniho produktu,
Zvyseni rychlosti obéhu CNB |Radové miliony . pv i pocet banko-
04b| C4 v X 1-2 | 2-3 ne zkvalitnéni fi- . .
penéz v systému. MF  |korun. L matd, vyuzivani
nan¢niho fungo- o
. . termindld.
vani ekonomiky
Podpora ale i dohled nad Snizeni inform.
soukromymi organizacemi . ., L asymetrie klient/ | |
o CNB |Radové miliony L Financni gramot-
04c| C4 |zabyvajicimi se mapo- 1-2 | 2-3 ne fin. instituce;
o L MF  |korun. L nost 1
vanim trhu finan¢nich snizeni trans.
produktt nakladud
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Privatizace minoritnich
(20-30%) podill statnich

Naklady na po-
radce (miliony K¢)
Chybéjici ,pre-

Efektivné;jsi kon-

Omezeni korup-

o , MF, |~ . |ce vynosypro
podnikl formou IPO’s - mium” jako pfi trola nad stat. .
O5a| C5 s 2-4 | 1-5 | MPOQ, o ne . . |dichodovou
CEPS, CEPRO, Letisté Pra- prodeji majority majetkem, realné .
MZe L. reformu, dividen-
ha, CSA, Lesy CR, Budvar, do rukou strate- ocenéni majetku o .
L o dové vynosy aj.
Ceska Posta, EGAP/CEB gického inves-
tora
Zavést burzovni trh pro Prvni 2-3 roky L i
o .. o Vyssi pocet IPO’s, . 3
SMI - ¢i 1épe vyuzit AIM MF, |dotovany bizz - L ., |Pocet IPO’s, tok
O5b| C5 L1315 . ne rozvojovy kapital L
a NewConnect resp. moz- CNB |stovky mio(mar- ﬁ kapitalu
ro firm
nosti RM-S. keting) 2 d
3 miliard CZK
resp. adekvatné
upravit DPPO I .
Vys3i pocet IPO’s, ; |
L (0,5 %t), aby ~ . |PotetIPO’s, tok
O5c| C5 |Zrusit dan z dividend 1 1 MF | ne rozvojovy kapital o
vysledek byl kapitalu
L. L pro firmy
fiskalné neutrdlni
- nedoporucu-
jeme!
L Podpora investo- |Obchodované
0O5d| C5 |Zachovat 6M dariovy test 1 1 MF |0 ne L L .
vani, spofeni objemy
Podpora inves-
Statni dluhopisy pro ob- tovani, spofeni, |Obchodované
O5e| C5 |, 1 1 MF |0 ne .
cany konkurence spo- |objemy
ficim actdm;
Realokace notaiského o L
. B L Nizké - vyuziti . ; e
rejstiiku zastav do verej- L Snizeni transak¢- |Zvyseni transpa-
O6a| C6 | . . ) 1-2 | 12 | MS |soucasné infra- ne 3 } . .
né pfistupné podoby na nich nakladd rentnosti
N struktury
portélu justice.cz
Zavedeni sjednoceného Nizké - extenze o y L
. MS, |... . Snizeni transak¢- | Zvyseni transpa-
06b| C6 |registru 2-3 |23 jiz zavedenych ne i i i .
MF . nich nakladd rentnosti
postuptl
L, Snizeni rizikovych
Nizké - komu- Y . L
i . . Zvyseni kredi- prémii pfi po-
Formulace procesnich nikace mezi MS, . L .
.. .. . o, bility prostfedi  |skytovani uvérd
O7a| C7 |postupl insolven¢niho 1-2 | 1-2 | MS |soudcia Asociaci ne Y i
e . . a zvyseni dostup- |(poskytovanych
fizeni insolvencnich . i i
o nosti Gvérd firmam s redlnou
spravcud i
hrozbou tpadku)
Nizké - komu-
L . nikace mezi MS, Vyssi flexibilita  |Mezinarodni
Pokracovani novelizace MS, L . L L .
O7b| C7 L i 1-3 | 1-5 MF a Asociaci ne insolven¢niho srovnavaci metri-
Insolven¢niho zékona MF |, .. Y ;
insolvencnich fizeni ky - napt. LRI, GCI
spravcll
Nizké - integrace . S
o L L Aplikace nejlepsi L
Zvys3eni finan¢ni gramot- do vzdélavacich Zkréceni procesu
) o o MS, . praxe do rozho- | o
O7c| C7 |nosti soudct a ucastnikld | 1-3 | 2-5 programu soud- ne i . linsolven¢niho
. o MF || dovacich procesti || |
insolven¢niho fizeni cll a podpora . fizeni
soudcl
e-governmentu
Vyssi multiplika- .
‘ q Objem poskyt-
or podpory ve
Zefektivnéni alokace i - P ) P y, nutych, statem
. i Desitky miliony prospéch statem i
08 | C8 |statni podpory vybranych | 1-3 | 2-4 | MF ne o . |podporovanych,
L ) korun zamysleného cile .
finan¢nich produktd | .. |produktt.
(bydleni, sporeni
na dlichod)
Nezavadét dalsi restrikce
09

nad legislativu EK




5.3.4 BliZsi nastin jednotlivych opatfreni + tabulky a grafy

01

Marketing a vzdélavani — finanéni gramotnost v CR je miziva’

— Vzdélavaci porady ala BESIP v TV. Mysleno vzdélavani obyvatelstva o bankovnich
produktech, hypotécnich uvérech, uverejiiovani porovnani napii¢ bankami. (Zde je vice
nez jinde ptihodny slogan ,,Nemyslis, zaplatis* z uvedené kampang).

— Vzdélavani statnich uredniki.

— Povinné vzdélavani soudct rozhodujicich ekonomické kauzy (viz. OP Prostéjov).

— Zavedeni povinného pfedmétu zabyvajici se zaklady finan¢ni gramotnosti na zékladnich
1 sttednich skolach.

— Zintenzivnéni vyuky matematiky + povinna maturita z matematiky.

— Vyuzivani ptikladii z praxe v matematice — tvorby rozpocti, financni trojclenky, propocet
zisku firmy.

Pouhé zavedeni predmétu Financni gramotnost pochopitelné neni vSespasitelné.
Uvédomujeme si, ze problémem je zejména kvalita vyucujicich a fakt ze si tuto stale
podstatngjsi disciplinu pfehazuji mezi sebou jako horky brambor. Jiz dokdzana slaba
schopnost ¢eskych déti vystihnout podstatu textu a zaroven nepochopeni elementarni
trojélenky (viz. PISA) vsak spada do jinych vyucovanych predméti. CNB zarovei
doporucuje ve vychové déti vice pouzivat priklady z praxe — napt. tvorby domécich
rozpo¢tl na tkor obvyklych propoctu sklizné aj.

V ohledu finan¢ni gramotnosti je mozné hledat inspiraci v jiz probihajicich zahrani¢nich

projektech v ramci prostoru EU27¢. OsvédcCily se napiiklad koncepty zamétené na déti

(Rakousko — Financ¢ni fidi¢sky prikaz) nebo nizkoptijmové skupiny (Polsko — Naplanuj

svou budoucnost). Se svébytnym projektem ptisla napiiklad i Madarskd narodni banka.

Cestou projektu s vice informa¢nimi kandly se vydali napt. ve Francii, kde se zamétili na

seznameni se zaCatky s podnikédnim (Finances & Pédagogie). Piistupnym néstrojem se

ukazalo 1 vzdélavani pomoci internetu, napft. probihajici projekt EU Dolceta. Nov¢ i stavajici
projekty by si jisté zaslouzily vétsi publicitu a leps$i integraci do statnich instituci s cilem
jednoduché uzivatelské naro¢nosti.

Zavérem kapitoly par &isel odkazujicich na tristni stav ¢eské finanéni gramotnosti, CNB

eviduje k 30. 6. 2010 9 507 587 smluv zivotniho pojisténi. U penzijnich fondi se toto Cislo

pohybuje okolo 4 533 000 smluv, coz neni ani polovina.

5 Dle publikace Finanéni gramotnost v CR (kvéten — fijen 2010), CNB + STEM/MARK, a.s.
6  Habschick M., Seidl B., Evers J., Survey of Financial Literacy Schemes in the EU27 (2007), Evers Jung
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02a

Seed fond — podrobngji v 12.pilifi resp. v textu Lizal, Zameénik, Prochdzka — TA CR

Statistika, tabulky: zdroj CVCA, EVCA
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Talble 1: Overview of results 2008, 2006, 2004 and 2003

250lts for 2008 Resufts for 2006 Results for 2004(%)

 Lntry Total score Country Total score Country Total score
France 123 Ireland 1.27 United Kingdom 1.26
Ireland 1.32 France 1.36 Luxembourg 1.48
Belgium 1.33 United Kingdom 1.48 Irefand 1.53
Lnited Kingdom 145 Belgium 1.51 Gresce 1.75
Greece 146 Spain 152 Netherlands 1.76
Spain 1.58 Greece 1.55 Portugal 1.81
Wetherlands 1.63 Hetherlands 1.60 Belgium 1.52
Partugal 163 Liembaurg 1.62 Hungary 1.86
Luxembourg 165 Portugal 1.7 Italy 1.56
Lithieania 1.75 laky 1.72 France 1.58
Switzerland 1.76 Austria 1.74 Switzerland 1.95
Denmark. 177 Denmark. 1.75 Spain 1.96
Hungary 1.54 Hungary 1.83 Total average 1.97
Total average 1.85 Switzerland 1.83 MNorwray 204
Austria 187 Total average 1.84 Sweden 205
Latvia 1.58 Finkand 1.9 Czech Republic 212
Finland 1492 Estonia 2.08 Poland 213
Poland 1495 Monway 208 Finland 2.30
Italy 1.896 Sweden 2.12 Germany 2.37
Sweden 202 Latvia 212 Augtria 242
Marway 203 GErmarty 215 Denmark 246
Estonia 206 Poland 2.8 Slovakia 244
Germany 218 Slovakia 217
Cyprus 2.24 Czech Republic 2.2
Romania 227 Sovenia 2.2
Slovenia 230 Fomania 2.35
Slovakia 233
Czech Republic 240

Saurce: ENGA

Country Total score
Linited Kingdom 1.20
Ireland 158
Limembourg 167
Wetherlands 1.79
thaly 1.096
Greece 1.96
Total average 203
Belgium 2.05
France 2.1
Swreden 209
Spain 217
Finland 2.25
Portugal 232
Denmark. 2.28
Germary 24
Anstria 253
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V legislativni oblasti bude dualezité rozhodnout, kterd cesta pro P/E je nejlepsi. Zaroven
bude vyhodné ptijmout agendu AIFMD, protoze se jedna o metodu win win — direktiva EU
v oblasti AIFMD je viceméné velmi Spatnd, ale i tak na ni lze najit pozitivum ve vytvoireni
obchodni ptilezitosti — ¢im vice regulace bude, tim vice nékladd, tim vice ¢eskych sluzeb
v oboru. Nase zdkladna je tak nizka, Ze na tom téméf miizeme diky dodate¢nym ndkladim
vydélat. Navic poprvé popisuje (a svazuje) fungovani tohoto sektoru.

Novou strukturou vhodnou pro penzijni reformu se mize stat legislativa SICAV, ktera piinasi

tyto inovace:

— Spolecnost s variabilnim kapitalem, s pravni subjektivitou

— V Evropé Siroce rozsiteny produkt

— Soucast jiz existujici Evropské legislativy — vysokd mira ochrany investort

— Moznost vytvaret podfondy

— Moznost nastavovat maximalni poplatky

— Jednoduchy zptsob aplikace life cycle do rezimu penzi bez nutnosti prestupu mezi

fondy

Specidlnim ptipadem je tzv. ¢eské Fondové centrum a Sance ukousnout si z evropského

fondového kolace (rozpracovani v M. Hanzlik Fondové centrum)

0O3a,b

Provedeni penzijni reformy nejenze dlouhodobé zachrani nas statni rozpocet a tencici se
dichodovy ucet, ale bude mit mimotadné piidané hodnoty i v oblasti konkurenceschopnosti.
Silné domaci penzijni fondy budou mit silu investovat do c¢eskych podnikti a ispory obcanti
se tak vrati do ekonomického kolobéhu a to nejen ve formé dluhovych instrumentt.

Statni autopilot doporucujeme jako nastroj pro nerozhodnuté, ktefi nejsou schopni si z nabidky
IF vybrat. U tohoto fondu bude investicni spravu vykonavat IF, ktery si jej vysoutézi nejnizsi
cenou, ktera v§ak nesmi presdhnout 0,15 % p.a. (dle priméru hodnoty obdobnych evropskych
ETF). Tento autopilot a jeho konzervativni strategie zaroveit umozni na druhé strané spektra
i do PE/VC. Tato praxe je ve svété naprosto bézna. Doporucujeme umoznit dynamickym
penzijnim fondiim investovat do PE/VC az do hodnoty 10 % aktiv fondu (Polsko, VB bez
omezeni). Zaroven navrhujeme omezit investice penzijnich fondu teritorialng, napt. 80 % do
indexu PX ¢i jinou formou zanechat investice ,,doma.

Jednou z moznosti jak dosahnout rychlého zlepSeni finan¢niho trhu je i vymanit PF spravujici

témér 9 miliard EUR z podminky garance kladného vynosu aktiv na bazi kazdého roku.
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O4a-c

Doporucujeme pracovat na procesech, které pomohou rozlisit funkénost co nejvice
jednotlivych trhi v ramci bankovnich produkti. Namatkové, ,,oddélitelnost hypotéky* od
zbytku tvéru by umoznilo vice oddé¢lit a rozlisit hypotécni trh od trhti depozitti i dlouhodobych
depozitl, coz by vedlo k vyssi transparentnosti + lepsi moznosti dozoru, konkrétnéjSimu
hodnoceni jednotlivych finan¢nich sub-trhli, moznost pro uplatnéni mnoha existujicich
modeli a moznosti zefektivnéni trhii (z pohledu obyvatelstva a spolecnosti, asi uz méné
z pohledu samotnych bank), prehledu dozor¢imi organy atd. Dospét k co nejvyssi unifikaci
produktl napti¢ bankovnim sektorem.

Z hlediska aplikovatelnosti navrhujeme za nejschtiidnéjsi zptsob pro zvyseni konkurence
»zpruhlednéni finanénich trhi* prostfednictvim odstranéni informacéni asymetrie (ptipadné
alespon co nejvétsi snizeni) mezi klientem a poskytovatelem finanéniho produktu (bankou).
prerekvizit. (viz cil 05). Tohoto cile by §lo dosdhnout podporou a zaroven regulaci soukromych
spolecnosti, které¢ se zabyvaji mapovanim trhi finan¢nich a hlavné bankovnich produktt
na internetu. Navrhujeme podporovat jak spolecnosti zabyvajici se Cistym srovnavanim
produktd na internetu, tak rozvijejici se spolecnosti ptisobici na internetu, které motivuji
banky k poskytnuti co nejvyhodnéjsich podminek pro klienta formou internetové aukce
nebo burzy. Regulace téchto spolecnosti je ale také nutnd v tom smyslu, aby zlstavaly
objektivni a podavaly kompletni informace. Pro klienta toto bude znamenat vyrazné snizeni
transak¢énich ndkladd spojenych s vybérem pro néj nejvyhodnéjsiho produktu.

Navrhujeme vyvijeni incentivi ve sméru véts§iho vyuzivani bezhotovostniho styku
usnadnénim a podporou uzivani platebnich terminald i v mensich obchodech a mensich
obcich (legislativné, danovymi nebo cenovymi incentivy) Dale navrhujeme podporu dalsiho
rozs§ifeni vyuzivani internetového nebo mobilniho bankovnictvi a hlavné zviditelnéni této

moznosti mezi obyvatelstvem. Tady se opét vracime k problému finan¢ni gramotnosti.

Oteviené otazky:

A) Urokovy strop u jednotlivych typt uvéri, nebo je to piili§ velka regulace a omezeni
trhu?

B) Nakolik je unifikace a standardizace produktu napti¢ bankovnim sektorem realna?

C) Dalsi moznosti je pfenechat mapovani a srovnavani finanénich produkti CNB. Tuto
otazku nechavame k dalsi diskuzi

Jak velky existuje prostor pro konkurenci na ¢eském bankovnim trhu je vidét na nasledné
tabulce a ptilozenych grafech za rok 2010. Tyto materidly naprosto jednoznacné ukazuji, ze
Cesky trh je stale lukrativni misto pro stavajici velké instituce. V oblasti vynost z poplatkii
se vsak také ukazuje, ze % jsou na tom Ceské banky velice podobné s cizinou. Rozdil je
diametralni a to ve faktu, Ze napf. Credit Suisse ma pod touto polozkou zejména M&A
transakce a succes fee za [PO zatimco tieba Komercni banka poplatky za vklad klienta na

pobocce.



ROE R_OA NFC/NBI NIM CIR Deposits/Loans Payout

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2010 2010 2010 2010 2010
Komercni banka 23% 27% 18% 20% 1,9% 2,0% 1,6% 1,9% 25% 3,3% 40% 140% 77%
¢soB 18% 21% 25% 21% 1,3% 0,1% 2,0% 1,5% 17% 3,4% 44% 147% N/A
Ceskd spofitelna 24% 19% 20% 18% 1,5% 1,3% 1,4% 1,3% 27% 3,9% 41% 146% 38%
Banky CR celkem 25% 20% 18% 19% 13% 12% 1,5% 1,4% 28% 3,1% 42% 110% N/A
OTP Bank 25% 25% 13% 10% 2,7% 2,7% 1,6% 1,2% 21% 3,7% 43% 81% 0%
PKO BP 27% 24% 13% 15% 2,8% 2,6% 1,6% 1,8% 36% 3,8% 44% 101% 35%
Pekao 18% 21% 14% 13% 2,3% 2,5% 1,8% 1,9% 35% 3,3% 48% 112% 31%
Bank Zachodni 26% 19% 17% 17% 3,0% 1,9% 1,7% 1,8% 41% 3,1% 50% 115% 15%
BRE Bank 22% 20% 3% 12% 13% 1,1% 0,2% 0,8% 33% 2,3% 53% 71% 0%
Société Générale 5% 6% 2% 9% 0,2% 0,3% 0,1% 0,4% 21% 12% 70% 78% 27% °=
KBC 18% N/M N/M 12% -0,7% 1,0% 1,1% 0,8% 23% 1,9% 54% 123% 35% _:
Erste 15% 10% 11% 7% 0,6% 0,4% 0,4% 0,4% 25% 3,0% 49% 92% 24% &
Raiffeisen 17% 16% 4% 6% 1,5% 1,4% 0,4% 0,6% 29% 3,6% 58% 79% 8% Y
UniCredit Group 13% 8% 3% 3% 0,7% 0,4% 0,2% 0,2% 32% 1,9% 54% 75% 5%
Commerzbank 12% 0% N/M 5% 0,3% 0,0% -0,6% 0,2% 31% 0,9% 69% 71% 0% ':
Deutsche Bank 18% N/M 14% 6% 0,4% -0,2% 0,3% 0,4% 35% 0,8% 81% 134% 22% \!
BNP Paribas 15% 6% 9% 11% 0,5% 0,2% 0,3% 0,5% 28% 1,3% 59% 102% 23% =
Credit Agricole 11% 3% 3% 3% 0,3% 0,1% 0,1% 0,1% 43% 1,1% 65% 132% 25% ’U
Credit Suisse 21% N/M 13% 13% 1,0% -0,8% 0,6% 0,6% 45% 0,8% 76% 145% 52%
HSBC 15% 5% 6% 10% 1,0% 0,3% 0,3% 0,6% 25% 1,3% 52% 135% 29% :
Banco Santander 17% 15% 14% 12% 1,0% 0,9% 0,9% 0,8% 23% 2,9% 47% 95% 49% B
Pramér CZE TOP 3 21% 22% 21% 19% 1,6% 1,2% 1,7% 1,6% 22,9% 3,5% 42% 144% 58% :
Primé&r banky €R 25% 20% 18% 19% 1,3% 1,2% 1,5% 1,4% 27,7% 3,1% 42% 110% N/A ‘=
Pramér Polsko 23% 21% 12% 14% 2,3% 2,0% 1,3% 1,6% 36,3% 3,1% 49% 100% 20%
Pramér WE 15% 8% 8% 8% 0,6% 0,3% 0,3% 0,5% 30,0% 1,7% 61% 105% 25% '\
Pramér celkem 18% 15% 12% 11% 1,2% 0,9% 0,8% 0,9% 29,6% 2,4% 54% 109% 26% °
9
ROE Rentabilita vlastniho kapitdlu g
NIM Net interest margin, &ista Grokové marie
CIR Cost-income ratio, pomér provoznich nakladi k provoznim vynosam m
Deposits/loans Pomér vkladi klient k poskytnutym tvéram I
PAYOUT Dividendovy vyplatni pomér
NFC/NBI Cisty vynos z poplatkd k celkovym &istym bankovnim vynosam ln
S
zdroje: Capital 1Q, Bloomberg, €NB, CYRRUS 3
2007 2008 2009 2010 .":
Naklady vlastniho kapitélu (COE)* 9,8% 10,9% 10,5% 10,3% Q
ROE-COE €R TOP 3 11,6% 11,3% 10,5% 9,2% B
ROE-COE CR celkem 15,2% 9,5% 7,3% 8,3%
ROE-COE Polsko 13,3% 10,3% 1,3% 3,9% x
ROE-COE Zapadni Evropa 4,8% -3,1% -2,6% -2,2%
* expertni odhad CYRRUS
Cost of Equity (COE)
Risk free rate (10y government bond yield)
Beta
Equity risk premium
ROE ROA NIM CIR D/L Payout
CR 19%. 1,6% 3,5% 42% 144% 58%
Polsko 14% 1,6% 3,1% 49% 100% 20%
Zapadni Evropa 8% 0,5% 1,7% 61% 105% 25%
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O5a

Ekonomika uz za sebou ma 20 let svobody, vyrostla nova kategorie managert a posledni statni
podniky jiz nejsou v situaci, kdy je nutné se jich rychle zbavit. Proto si dovedeme predstavit
emise minoritnich podil v nékterych statnich firméch (napf. CEPS, CEPRO, Lesy CR, Budvar,
Ceska posta a Leti§té Praha). Tyto firmy budou nasledné burzami férové ohodnoceny a tato
cena s historii burzovniho vyvoje mtize byt za 2-3 roky piipadné pouzita k pfimému prodeji
do rukou strategického zajemce. Pochopiteln¢ pouze v ptfipadé, Ze to bude davat ekonomicky
smysl. Podniky na burze budou pod optikou analytikl, fond managera z celého svéta, kteti
kazdy nestandardni krok managementu (potazmo statu) oceni poklesem hodnoty, coz ovlivni
nejen vyplaty managert. Jedna se o nejvetsi a nejlevnéjsi antikorupcni opatfeni. Zarovei
doporucujeme tento proces spojit se startem penzijni reformy a vynos logicky pouzit pouze na
snizeni tranzitivnich naklada reformy. Soucasné se da doporucit i prodej nepotifebného majetku
statu; ptipadné vybrané a nepotiebné vyzkumné a zkusebni ustavy.

05¢

Mozna ¢asteéné kontroverzni opatieni, ale nepostrada sviij smysl. Dan z dividend predstavuje ve
své podstaté dvoji zdanéni, protoze zisk podniku je zdanén nejprve DPPO a teprve az residudlni
¢ast je rozdelena mezi akcionafe prostiednictvim dividend. V soucasné dobé je oficidlné stanovena
dail z dividend na rovni 15 %, ve skutecnosti jsou ovsem danové vynosy fadové nizsi, protoze
je mozné uplatnit mnoho danovych vyjimek (matetské spolecnosti, penzijni fondy atp.). Diky
tomu existuje na trhu nerovné postaveni mezi riznymi trznimi aktéry, kdy jsou znevyhodnéni
predevsim drobni investofi. Zruseni dané z dividend by odstranilo dalsi dafiové vyjimky a vedlo
k celkovému zpriihlednéni trzniho prostiedi. Navic v CR tato dai neni nikterak efektivni
a dosahuje vyse cca. 3 miliardy K¢ ro¢né€. V Praze kétované firmy vétSinou vyuzivaji smérnici
o matetské a dcefiné spolecnosti, ktera stanovuje, ze obchodni spole¢nost vlastnici vice nez 10 %
jiné obchodni spole¢nosti (mohou byt z riznych zemi) nemusi danit ,,pfesun” dividend. Druha
skupina pak tézi ze svych ,,holandskych* domicild. Pfi ambici zachovani daiiové kvoty je mozno
navysit DPPO o 0,5 % resp. ponechat tuto ¢astku jako podporu rozvoje pro SMI. Vysledkem
odstranéni této distorzni dané, ktera spada do skupiny piimého zdanéni, by mélo byt zatraktivnéni
¢eského prostredi pro doméci i zahrani¢ni podniky, které¢ by byly vice motivovany k vyuziti
ceského akciového trhu. Je proto pravdépodobné, ze objem penéz vybranych na ostatnich danich
by se zvysil. Toto opatfeni povede ke zvySeni transparentnosti dafiovych vynost z divodu
odstranéni danovych vyjimek a rovnopravnému postaveni vSech investort, zaroven by se méla
zvysit dostupnost kapitalu pro ¢eské firmy kvili jeho niz§im nakladim.

05e

Statni retailové dluhopisy jsou dlouho diskutované téma, které se snad jiz blizi k finalizaci.
Konkurence spoficim G¢tim v bankdch pomize i ve snizeni postaveni Ceskych bank na
finan¢nim trhu. Stézejni otdzkou tak zlstdva nastaveni vynosnosti, kterd musi dostatecné
odrazet aktudlni stav svétového finan¢niho trhu. Tento nastroj ma bohuzel velky sklon ke
sklouznuti do oblasti levného financovani statniho dluhu retailem. Dodatecny efekt je zvySeni

finan¢ni gramotnosti obyvatelstva, které bude statni produkt srovnavat se spoticim ucty.



06a

V soucasné dobé neni Notarsky rejstiik zdstav natolik flexibilnim nastrojem, jaky je jeho
potencidl. K jeho vyuziti je tfeba notaiského zapisu, coz vyrazné zvysuje transakéni naklady
spojené s jeho kontrolou. VSeobecné tak prispiva k méné transparentnimu prostiedi, protoze
kontrola zastavnich bfemen musi byt provedena zvlastnimi postupy, které jsou z uzivatelského
hlediska vice slozité. Integrace do systému portalu justice.cz by vyrazné ulehcila kontrolu
evidovanych zastavnich prav viem subjektim v CR. Opatieni 1ze ozna¢it za mozny quick-win,
protoze databaze je jiz funkeni a je verejné pristupna. Konkrétni aplikaci ovérovacich postupii
nechdvame k hlubsi analyze a diskuzi.

O6b

Registrzastav je nyniroztiistén mezinckolik riiznych instituci, jedna se 0 jizjmenovany Notarsky
registr zastav (NRZ), Obchodni rejstiik a konecné Katastralni ufad v piipadé nemovitosti.
Integrace do SRZ (Sjednoceny registr zastav) by byla logickym vyusténim vSeobecnych snah
o fungujici efektivni statni spravu (e-government), kdy by mély byt vSechny sluzby integrované
a snadno dostupné. Nejvyraznéjsi piekdzkou tohoto opatteni jsou legislativni upravy, které by
umoznily vznik SRZ. Pii konkrétni aplikaci by bylo mozné vyuzit jiz fungujici infrastrukturu
NRZ a zkuSenosti Ministerstva financi se zavadénim Jednotného inkasniho mista.

O7a

Procesni postupy nejsou v soucasné dob¢ zadnym zplisobem formulovany. Toto opatieni si
dava za cil zvysit transparentnost soudnich fizeni. Z hlediska aplikace nejlepsi praxe je mozné
vytvoftit piehled o zvolenych postupech, ktery by byl dostupny zGcastnénym strandm a tim
snizil jejich ptipadnou nejistotu. Nechavame na dalsi diskuzi konkrétni aplikaci, kterd by méla
plné respektovat tstavné konformni procedury. Toto opatfeni by zddnym zplisobem nezasahlo
do nezévislosti soudctl, jedna se napf. o stanoveni prehledného harmonogramu procest (hlavné
v souvislosti s insolvencnim fizenim).

O7b

Insolven¢ni zakon prochazi neustalym procesem novelizaci napt. navrhy skupiny S22 nebo
Ministerstva spravedlnosti. DileZitou roli v této ¢innosti vykonava i Ustavni soud, ktery
koriguje ptripadné neptesnosti. Skupina NERV povazuje tyto snahy za ptinosné, byt se
konkrétné¢ nemusi promitnout do zlepSeni mezinarodnich metrik. Piijeti jiz pfipominkované
verze Insolven¢niho zdkona, ktery je jiz ptipraven ke schvaleni parlamentem lze oznacit za
quick-win opatieni. Vzhledem k neustalému piiblizovani CR k nejlepsi praxi vyspélych stat
svéta je ovSem nutné stanovit i sttednédobou strategii vychazejici ze zpétné vazby, kterd by
méla byt syntézou ekonomické a pravni analyzy. Zakladni myslenkou je zachovani nejvetsi
mozné residualni hodnoty majetku v insolvenci a snizeni transak¢nich nakladd’.

O7c

Problematika vzdélavani ui¢astnikli insolvencnich fizeni méa dveé roviny. Na jedné stran¢ je

vhodné se zamétit na podporu vzdélavacich programi a aplikaci vzhledem k navrhovatelim

7 Viz La Porta, R., Lopez-de-Silanes, F. (2001) ,,Creditor Protection and Bankruptcy Law Reform®, In
,,Resolution of Financial Distress*, eds. Claessens et al., World Bank Institute, pp. 65-90
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insolven¢niho ftizeni, ktefi vytvareji velké mnozstvi chyb, jez snizuji efektivitu celého
soudniho systému. Na druhou stranu je pfinosné zaméfit se i na vzdélavani soudct, ktefi
diky lep$im znalostem mohou soudni stani dale zkratit. Jejich specializace by méla byt
prohloubena na poli corporate finance a corporate governance.

08

Soucasna alokace statni podpory, at’ uz daitovou formou u penzijniho ptipojisténi a zivotniho
pojisténi nebo formou piimé dotace u stavebniho spofeni, penzijniho ptipojisténi a hypoték,
neni dle naseho nézoru efektivni. A to jak z pohledu podpory rozvoje stavebniho trhu, tak
z pohledu vydajové strany veifejnych financi.® Stat by mél smétovat tyto prostfedky do
takovych produktt, kde bude dosazeno nejvyssiho multiplikatoru s ohledem na cil, ktery se
podporou sleduje. Tedy pokud jde o podporu bydleni, navrhujeme statni podporu stavebniho
spofeni podminit ucelovym pouzitim naspotfenych prostiedkii na bydleni. Alternativni
moznost je prevést statni podporu ve prospéch ucelovych hypotécnich uvéri.

Pokud jde o zdmér podporovat dlouhodobé sporeni na diichod, doporuc¢ujeme tuto podporu
prevést smérem od zivotniho pojisténi (které jako spotici produkt na diichod neni vhodné)
ve prospéch produktii, které¢ bud’ vzniknou jako vysledek dichodové reformy (viz piesahy
do jinych skupin NERVu), nebo kter¢ jiz existuji a efektivnéji alokuji prostiedky ve prospéch
cile dlouhodobého spoteni (vybrané OPF).

Presah do opatieni ostatnich skupin NERV
(Na ktera opatfeni ostatnich skupin NERV navrhované varianty navazuji; kterd opatieni

ostatnich skupin NERV navrhovana opatieni podmifiuji)

1. Problematika zavedeni penzijni reformy se ptimo ptekryva s pracovni skupinou NERVu —
»penzijni reforma®. Taktéz navrh zmény struktury statniho podpory vybranych bankovnich
produktti (stavajici danové zvyhodnéni + pfimé statni prispévky, zefektivnéni této podpory)
je navazny na konkrétni podobu penzijni reformy.

2. Navrh prosadit finan¢ni gramotnost do struktur povinného zakladniho i stfedniho Skolstvi
presahuje do oblasti zkoumani podskupiny NERVu — 3. skupina ,,8kolstvi a vzdélavani® —
D. Munich.

3. Seed fond — 12. pilif

4. Squeeze outy — 12.pilit

5. ZruSeni Dan¢ z dividend — 6. pilif

8 Viz gvejnar, Dusek, Semerak (2010) ,,Inteligent Reform of Public Finance*; CERGE-EI a IDEA. Ve
studii autofi zkoumaji dopady stavebniho spofeni na domacnosti.
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6 Pili¥ ,Technologicka pripravenost”

6.1  Uvod

V soucasném svéte dochdzi k postupnému piesunu od ekonomiky hmotnych statkii (zbozi)

k ekonomice nehmotnych statkl a vztahti (zejména ke sluzbam). Pti pfechodu k ekonomice

nehmotnych statki a ke znalostni spole¢nosti hraje klic¢ovou roli pfipravenost zemé na

absorpci technologii, na kterych jsou sluzby s vysokou ptfidanou hodnotou a znalostni systémy
postaveny. V centru pozornosti jsou zejména informacni a komunikaéni technologie

(ICT), biotechnologie, nanotechnologie a kosmické technologie.

Inovativni vyuziti modernich technologii se ve vyspélych zemich stava nedilnou soucasti

strategii jejich budouciho rozvoje, kterd ma stejny vyznam, jako napiiklad efektivita

finan¢nich trhtl, investi¢ni prostfedi nebo kvalita vefejné spravy a jejich sluzeb (viz napf.

strategie Finska a Jizni Koreje uvedené v kapitole 6.5.1).

Dominantni misto mezi vyspélymi technologiemi zaujimaji ICT". Je to z toho diivodu,

ze vytvareji komunikacéni a vypocetni infrastrukturu pro vétSinu aktivit probihajicich ve

staté a soubézné poskytuji nastroje pro zvyseni vykonnosti, inovace a konkurenceschopnosti
vprakticky vSech odvétvichndrodniho hospodaftstvi(napft. ICT se podilinazvyseni vykonnosti

v chemickém pramyslu z 36 %, v dopravé a logistice z 76 %). Naprosto nezastupitelnou roli

maji ICT pfi inovaci internich procest ¢i ¢innosti ve vSech odvétvich (napf. ve strojirenském

pramyslu z 59 %, v automobilovém primyslu z 86 %)°.

ICT maji vyznamny vliv i na udrZitelnost rozvoje a na Zivotni prostiedi. Z hlediska

trendl v této oblasti 1ze citovat Digitalni agendu pro Evropu®. Jde zejména o nasledujici

vychodiska, cile a opatfent:

» ICT skytaji potencial ke strukturdlnimu presunu k vyrobkiim a sluzbam méné naro¢nym
na zdroje, k usporam energie v budovach a elektrickych sitich, jakoz i k G¢innéj$im a méné
energeticky naro¢nym inteligentnim dopravnim systémtm. K urychleni rozvoje a plosného
nasazeni systémt zalozenych na ICT v ramci inteligentnich siti a méficich systémd,
v nizkoenergetickych budovach a inteligentnich dopravnich systémech je nutné spoluprace
odvétvi ICT, dalsich sektorii a organti vetejné spravy. Jednotlivelim a organizacim musi byt
poskytnuty informace, které jim pomohou snizit vlastni uhlikovou stopu.

* Odvétvi ICT by mélo poskytnout nastroje k modelovani, analyzam, sledovani a vizualizaci
pro hodnoceni energetického a emisniho profilu budov, dopravnich prosttedkli, podnik,
mést a regiontl. Inteligentni sité jsou nezbytné pro prechod k nizkouhlikovému hospodatstvi.
Umozni aktivni fizeni pfenosu a distribuce prostiednictvim modernich komunika¢nich
a fidicich platforem infrastruktury ICT. Aby riizné sit€¢ mohly vzajemné G¢inné a bezpecné

fungovat, budou zapottebi oteviend rozhrani mezi ptenosovymi a distribu¢nimi instalacemi.

1 John Seely Brown, John Hagel, Lang Davison: Measuring the forces of Long Term Change — The 2009
Shift Index, 2010

2 Atkinson. (2009). — ,,The digital road to recovery: A stimulus plan to create jobs, boost productivity and
revitalize America. Ziskano 10. 08 2010, z http://www.itif.org/publications

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:REV1:CS:HTML




Bylo by vsak chybou vnimat ICT jako jednolity celek nebo sektor. Pfi uvahach o roli ICT
musime respektovat specifika jejich zakladnich soucasti — IT sluzeb, telekomunikaci a ICT
prumyslu (vyroby ICT produktti). Jak se ukazuje, mezi IT sluzbami a telekomunikacemi
(dohromady sledovanymi a hodnocenymi jako ICT sluzby) na strané jedné¢ a ICT
primyslem na strané druhé existuji vyrazné rozdily. Dle udaji CSU* ICT sluzby v Ceské
republice vykazuji zna¢né vyssi efektivitu, vyssi ptidanou hodnotu (3,82 % oproti 0,60 %).
Na druhou stranu ICT préimysl v Ceské republice dosud vytvaii 61 % produkce ICT sektoru
(CSU, 2010) a zamé&stnava vysoky pocet pracovnikil (zaméstnava 3,8 % zaméstnanci
zpracovatelského pramyslu coz je 1,55 % z celkového poctu vSech zaméstnancit). Udrzovani
vysoké zaméstnanosti je samoziejmé dulezité, ovsem pro dlouhodoby uspéch ekonomiky
je nezbytné posouvat zaméstnanost do oblasti prace s vysokou ptidanou hodnotou. ICT
prumysl se navic bude v ramci globalizace pravdépodobné dale presouvat do oblasti s levnou
pracovni silou, proto je mozné usuzovat, ze jeho urcita ¢ast ¢eskou ekonomiku v budoucnu
tak jako tak opusti.

Z vyse uvedenych diivodti se WEF v piliti [X. zamétilo zejména na ukazatele, které souviseji

s rozvojem a rozsahem vyuziti jednotlivych souc¢asti ICT ve sledovanych zemich.

6.2 Mezinarodni srovnani

6.2.1 Svétové trendy a pozice CR

Svétovym trendem je v soucasnosti zesilena orientace ekonomik na sluzby, a to zejména
na sluzby s vysokou ptidanou hodnotou. Ovsem v CR pievaznou &ast produkce i exportu
CR stale tvoii pramyslové vyrobky, stroje a zafizeni, orientace na sluzby a jejich export
je ve srovnani s vyspélymi zemémi mald — viz fakta a argumentace v uvodni kapitole
a Obrdzek 1. Logickym vyiisténim pro strategii CR je proto doporudeni zvysit orientaci
na sluzby s vysokou pridanou hodnotou — viz dale popisované sluzby opirajici se o ICT,

biotechnologie, nanotechnologie a kosmické technologie.

Change in Exports of Services, percent of GDP

== Czech Republic
== == Slovak Republic

e Other countries

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Obrdzek 1: - Export sluzeb (jako procento HDP) — porovndni CR, SR a dalsich zemi,

zdroj: Murgasova, Z.: “The Czech and Slovak Economies: 17 Years After”, IMF, 2010

4 CSU (2010) Uéty vyroby a tvorby diichodii. Ziskano 06. 08 2010, z http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocen-
kavyber.so




Podminky pro export sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou pfitom ma CR dostadujici.
Obrdzek 2 ukazuje, e technologicka vybavenost (byt ma stile rezervy) je v CR blizko
urovné nekterych zapadoevropskych zemi. Jde tedy ptredevSim o vhodné nastaveni
institucionalniho rdmce, a zavedeni vhodnych pobidek, s jejichz pomoci lze vyuziti tohoto

potencidlu nastartovat.
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Obrdzek 2: - Pozice CR dle kvality technologické infrastruktury,

zdroj: Global Competitiveness Report, 2010, WorldEconomicForum (http://www.weforum.org/)

Srovnani pozice Finska a CR (viz Obrdzek 3), dokumentuje rozdil mezi ekonomikou
plné vyuzivajici svoji infrastrukturu a moderni technologie pro podporu inovaci
a konkurenceschopnosti. Ceska republika je zde ve vétsing pilit srovnatelna, ale zaostava
zejména v oblasti Infrastruktury a Instituci a soucasné v oblastech Inovaci a Technologické

ptipravenosti, kde je Finsko vid¢i zemi.
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Obrdzek 3: - Porovndni CR a Finska z pohledu indikdtori WEF,zdroj: Global Competitiveness Report, 2010,

WorldEconomicForum (http.//www.weforum.org/)

Hodnoceni pilife X — Technologicka ptipravenost GCR? je slozeno z nasledujicich indikatort.
V zavorce je uvedena pozice CR v ramci daného indikatoru v mezinarodnim srovnani:
= A. Adopce technologii
= 9.01 Dostupnost poslednich technologii (46)
= 0.02 Vyuziti technologii firmami a institucemi (36)
= 0.03 Zahrani¢ni investice a technologicky transfer (15)
= B. Vyuziti ICT
= 9.04 Pocet uzivateli internetu (30)
= 9.05 Pocet uzivatelll Sirokopasmového ptipojeni (33)
= 0.06 Kvalita patefni sité internetu (34)
= 2.08 Pocet pevnych telefonnich ptipojek (66)
= 2.09 Pocet mobilnich piipojek (19)
Poznamka: posledni dva indexy jsou pievzaty z pilife II, ale s pilifem IX bezprostfedné
souviseji. V zavorkach je uvedena aktualni pozice CR mezi srovnavanymi zemémi.
Pti pohledu na vySe uvedené indikatory pilife IX. je patrné, ze v oblasti B jsme na tom
jesté relativné dobte. Jediny indikator, ve kterém vyrazné zaostdvame — pevné piipojky —
je indikatorem, ktery neni pro CR pfili§ vyznamny, protoZe jsou substituovany mobilnimi
ptipojkami, ve kterych, ma Ceska republika velmi vysokou penetraci.
Indikétor 9.01 je zna¢n€ zavisly na subjektivnim hodnoceni, proto je tilohou vSech povzbudit

sebedlveru Ceskych respondentli pruzkumiit WEF, nebot’ neni zadny objektivni diivod, aby

5  World Economic Forum, The Global Competitivenes Repost 20102011, http://www3.weforum.org/
docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-16.pdf




se domnivali, ze nové technologie jsou v Cesku hiife dostupné nez napiiklad v Turecku,
Malté, Slovensku, Namibii nebo Senegalu.

Za pozornost proto stoji zejména indikator 9.02 Absorpce technologii na Urovni firem
a instituci. V nich CR nedosahuje uspokojivé vysledky, a proto pravé zde se skryva potencial
pro zlepseni. Strategie CR by se tedy méla prioritné orientovat na zvySeni absorpce
technologii jak na trovni firem, tak na urovni statu. Klicovym je vyuziti technologii
pro zvysSeni efektivity verejné spravy, nebot’ dle vysledkiit WEF a dalSich analyz
(napt. MPQ°) je neefektivita veiejné spravy po korupci druhou nejvétsi bariérou zvyseni

konkurenceschopnosti CR.

6.2.2 Pouceni z pristupi jinych zemi

V kap. 6.5.1 jsou uvedeny informace o ptistupu Finska, Estonska a Jizni Koreje k fesSeni
pilife ,,Technologické ptipravenost®. V nasledujicich odstavcich shrneme pouceni, ktera jsou
vyznamna pro formulaci cilii CR v oblasti technologické pfipravenosti a aplikaci ICT ve
vefejném sektoru.

Zkusenosti z nasazovani modernich technologii v poslednich desetiletich jasné ukazaly’, ze
jejich samotné nasazeni nevede automaticky k pozitivnim efektim. Nepromyslend investice
muze naopak vést k vysokym ztratam. To plati zejména pro ICT. Ptinos se projevi teprve
tehdy, kdyz je ICT pouzito pro implementaci nového byznys modelu, pro zefektivnéni byznys
procest, pro zvyseni kvality produkce/sluzeb apod®. To je tfeba mit na paméti i pii méteni
dopadt technologii na finan¢ni vysledky podniku, na produktivitu ¢i jiné ukazatele. Pro
fizeni/podporu absorpce modernich technologii z urovné statu z toho plyne fakt, ze mtize
byt Gspésnd pouze v piipade, ze nebude zaméfena pouze na technologie jako takové, ale
soucasn¢ na inovace a nové formy sluzeb statu.

Prikladem efektivniho nasazeni ICT pro zvysSeni efektivnosti verejné spravy je projekt
centralizace rizeni lidskych zdrojit (HR) pro dvandct ministerstev v Holandsku (www.p-direkt.
nl). Z jednoho mista jsou poskytovany HR sluzby v§em dvandcti ministerstvim. Projekt usetril
za tii roky 250 mil. EUR a 50 % z piivodniho poctu pracovnikii. Inspirativni je i katalog sluzeb

e-Governmentu v Kataru (http:/www.gov.qa/wps/portal/services), ktery jednak zefektivnil

sluzby statu a jednak snizil administrativni zatéz firem a obcanii. Podobné priklady Ize nalézt
i v severnich zemich Evropy.

Prilezitosti CR v oblastech biotechnologii, nanotechnologii a kosmickych technologii jsou
uvedeny v kapitolach 6.5.2 az 6.5.4.

I'kdyz to neni explicitni souc¢asti WEF indexu, je tieba za vysokou prioritu povazovat absorpci

technologii na trovni statu. Jeji zvySena uroven mize mit vliv na kvalitu a efektivnost sluzeb

6 MPO CR, Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky. Praha: Ministerstvo priamyslu a obchodu CR,
2009

7  The Standish Group International, Extreme Chaos, The Standish Group International, Inc., 2000-2009
Research Reports

8 Vorisek, J. a kol.: Principy a modely fizeni podnikové informatiky, Praha, Oeconomica, 2008, 446 s.
ISBN 978-80-245-1440-6




vetejné spravy (ve zpravé WEF, 2010 byla neefektivita vefejné spravy po korupci hodnocena
jako druha nejvétsi bariéra konkurenceschopnosti CR) a miiZze zkvalitnit podnikatelské
prostiedi a zprostfedkované motivovat k vyuziti modernich technologii i v soukromém
sektoru. Inspirativnimi ptiklady jsou v tomto smyslu ptistupy severskych zemi, Singapuru
¢i J. Koreje — viz kap. 6.5.1.

Efektivni absorpce technologii zavisi nejen na dostupnosti technologii samotnych, ale na
fad¢ dalSich faktort (kvalité Skolstvi, dostupnosti odbornikii na technologie, legislative,
zaméteni aplikovaného vyzkumu apod.), proto se v tomto pilifi vénujeme i témto souvisejicim

faktorum.

6.3  Analyza soucasného stavu v CR a navrhy opatieni na zvySeni

konkurenceschopnosti

Individualni schopnost podnikatelskych subjektii absorbovat nejnovéjsi technologie je v CR
na dobré trovni. Z pohledu CR nejsou ani tak diileZité schopnosti technologie 1épe absorbovat,
jako spiSe schopnost nové inovativni technologie objevovat a Sifit.

Podporu statu si zada zejména proces konverze vojenskych a kosmickych technologii do
civilnich sektort, kterd absorpci nejvyspélejsich technologii velmi Casto piedchézi, a dale

pak kooperace primyslu a vysokych kol pti vyvoji novych technologii a jejich aplikacich.

6.3.1 Klicové problémy konkurenceschopnosti v dané oblasti

« Vdostupnostinejnovéjsich technologiima CR druhé nejhori hodnocenize viech indikatort
devatého pilite WEF (46). I kdyZ je v této oblasti fada moznych zlepSeni, nepovazujeme
hodnoceni WEF za odpovidajici realité. Daleko za vétsi problém povazujeme fakt, Ze
v CR vznika mélo novych piivodnich inovaci (viz téz pilit XII).

+ CR je malo zapojena do vyvoje $pi¢kovych vojenskych a kosmickych technologii a tim
také zaostava za jejich aplikacemi v byznysu. Totéz, ale v mensim rozsahu, se tyka
biotechnologii a nanotechnologii. Podrobnosti viz 6.5.2 az 6.5.4.

* Mala podpora investic do sluZzeb s vysokou pridanou hodnotou (ICT sluzby, bio
a nanotechnologie, aplikace kosmického vyzkumu) — zaostavame za nasi konkurenci.
Technologie a sluzby souvisejici s investicemi nejsou provozovany (¥izeny) v CR (viz
napt. systém elektronického mytného v Ceské republice provozovany spole¢nosti Kapsch).
Pfitom v CR je potenciél (znalosti, technologie, kultura) pro poskytovani a vyvoz téchto
sluzeb (viz napt. centra DHL, SUN a Accenture v Praze, IBM v Brn¢). To samé plati i pro
biotechnologie a nanotechnologie.

« Mezinarodni spoluprace v oblasti kosmickych technologii je brzdéna skute¢nosti, ze v CR
neexistuje ndrodni subjekt, ktery by mohl podepsat koopera¢ni smlouvy s korespondujicimi
agenturami jako napt. NASA, JAXA, DLR nebo CNES a koordinovat spolupréci ¢eskych

pracovist’ se zahrani¢nimi
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* Nizkda mira pouZivani nejnovéjSich technologii a nejnovéjSich metod aplikace
technologii (napf. center sdilenych sluZeb, cloud computingu®) na Grovni ¢eskych firem
1 statu. V ptipadé statu je tento problém vyvoldvan zejména pretrvavajicim resortismem.
To vede k vysokym nakladim na vefejné sluzby a nemoznosti efektivni centralizace
provozu sluzeb, monitoringu a controllingu.

* Nekoordinované fizeni projektii v oblasti Digitalni agendy (e-government, broadband,
zakladni registry atd.) a absence celkové (business, aplika¢ni, informacni a technologické)
architektury statnich instituci, potazmo statu vede k situaci, kdy leckteré investice jsou
zmafeny a jiné nepfinaseji o¢ekavané efekty. Rada projektt se fesi duplicitné (na riiznych
ministerstvech, na riiznych organech vetejné spravy).

* Dosavadni nasazovani ICT ve verejné spravé nezvysSuje produktivitu prace v tomto
sektoru. Pocet pracovnikil vefejné spravy naopak neustale roste — viz kapitola Inovace.

* Tim, ze technologicky rozvoj ICT ve vefejné spravé neni architektonicky Fizen, je
zcela pominuta rliznd potfeba specializovanych technologii u procesti komoditnich ve
srovnani s procesy hlavnimi (hodnototvornymi). Z toho plyne, Ze se stale znovu nasazuji
prosttedky individualniho vyvoje technologii na komoditni procesy statu (a casto
1 podniki) a malé nebo zadné prostfedky do odliseni se v procesech hlavnich.

+ Ceské vefejna sprava neméa zadnou obdobu US Clinger-Cohen Act., ktery by ,,nutil*
instituce prokazovat opravnénost technologickych investic fungujicimi procesy fizeni
architektury instituci (Enterprise Architecture Governance) a povolil investovat pouze
v piipadé, Ze instituce prubézné¢ dosahuje pozadovaného stupné zralosti procesi EA
governance.

» Zékony definujici vybérova fizeni a vefejné zakdzky jsou vhodné pro ndkup standardnich
produkttl, ale neodpovidaji charakteru sluzeb v oblasti poskytovani ICT a technologickych
sluzeb. V tomto piipadé¢ jsou daleko vhodnéjsim kritériem (nez cena dodavky) ekonomické
i mimoekonomické prinosy sluzby. Na dosazeni téchto pfinosti by méli byt jak investor,
tak dodavatel motivovani.

* Chybi nezavisld kontrola v zadavani vetejnych zakazek v oblasti ICT a technologii
vSeobecné. Zakazky jsou Casto predrazeny.

» NaSe zakony, v mnohych aspektech ptisnéjsi nez pravo okolnich zemi, blokuji efektivni
a levnou elektronizaci statni a vefejné spravy. V piipad¢ nové vznikajicich odvétvi/
technologii je tvorba legislativy pomald a nepruzna a mize zdsadnim zptsobem zpozdit
uvedeni vysledky V&V do praxe. Je tieba zrovnopravnit nové vznikajici obory jako je
napf. regenerativni medicina. Kvalitni legislativa v této oblasti také zabrani pouzivani
necertifikovanych metod a ,,1é¢ebné* turistice.

* Nizka digitalni gramotnost obyvatel (ve srovnani s nejvyspélejSimi staty) snizuje

vyuzitelnost (poptavku) a efektivitu elektronicky poskytovanych sluzeb. Protoze vSak

digitalni gramotnost je generacné podminénym fenoménem, je tfeba ji respektovat

9 Podstata cloud computingu je objasnéna v kapitole 6.5.7.



akvalitni vetejné sluzby efektivné poskytovat vSemi komunikacnimi kanaly, s o¢ekavanym
postupnym naristem podilu elektronickych.

Nevychovavame dostatek odborniki pro vyvoj a aplikace technologii a ty, co mame,
nedokiZeme udrzet. A to jak jednotlivce, tak jejich firmy. Plati to i v oblastech zdravi
a Skolstvi (pilif IV), vysokého Skolstvi (pilif V) a inovaci (XII). V pilifi IX WEF nejsou
metriky pro dostatek odborniki, nicméné je to faktor zdsadné cely pilif ovliviujici. (12.06
Dostupnost védct a inzenyrt).

Nedostatek (zejména ICT) odbornik'® na trhu prace snizuje rychlost nasazovani novych
technologii, prodrazuje cenu prace (z divodu prevysujici poptavky nad nabidkou priomérny
plat ICT odbornika pievysuje platy ostatnich odbornikti) a sniZuje atraktivnost CR pro
investory do sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou.

V CR pracuje cca 230 000 ICT odborniki, z toho cca 180 000 v organizacich do
50 zaméstnanct'. S ohledem na demograficky vyvoj je jisté, z¢ CR nebude schopna
zajistit ani prostou reprodukci tohoto poc¢tu. Jednou z cest jak tento problém vyfesit, je
uvolnit (vyuzitim novych technologii a sluzeb) ¢ast ICT odborniki z malych firem a tyto
pouzit pro strategické investory a sluzby.

Vysoké skoly nedodévaji dostate¢né pocty technologicky orientovanych absolventt a tito
absolventi nemaji potiebnou strukturu znalosti (tzv. ,,T-shape® znalosti). To ovliviiuje
jak rozhodovani investort, tak naklady, které firmadm vznikaji doskolovanim (vazba na
pilit V). Nové obory, jako napf. regenerativni medicina, vznikaji na pomezi n¢kolika
stavajicich obort, tomu je tfeba prizplsobit i strukturu vzdélavani.

Aplikovany vyzkum ma maly vliv na inovace v ekonomice. Je to dano i nevhodnym
méfenim vykonu vyzkumnych pracovist’ (hodnoti se témét vyhradné publikacni ¢innost).
Stat malo pomaha uspé$nym, napiiklad v patentovém fizeni. Kdyz uz jednotlivec nebo
firma néco vymysli, stait by m¢l vyvinout usili, aby tato invence a jeji financni vynosy
zistaly v CR.

Neexistuje dostatecnd vychova k zaklddani inovativnich spolecnosti Start-Up a neni
dostate¢na statni podpora takovymto firmam.

Neexistuje strategie zabranéni odlivu mozkl. Neexistuje strategie, kterd by nejlepsi
experty po té, co odesli do zahranici na zkusenou, opét privedla domu a tady jim dala
moznost odsud celosvétoveé vyniknout a zbohatnout.

Nevyfesena kompetenéni struktura (zejména kompetence MSMT vs. ministerstva
dopravy) v oblasti kosmickych technologii spojena s chapanim kosmonautiky jako védy
a nikoliv jako odvétvi primyslu.

Konkurence subvencovanych statnich instituci (AV, VS, VZLU) s ceskymi podniky

v oblasti produkce kosmickych technologii.

10
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Definice ICT odbornika viz napt. Cesky statisticky ufad — Vybérové Setieni pracovnich sil (http:/www.
czso.cz/csu/redakce.nsf/i/lidske zdroje_v_informacni_spolecnosti_it_odbornici)

Doucek, P., Novotny, O., Pecakova, I. & Vofisek, J. (2007) Lidské zdroje v ICT — Analyza nabidky a po-
ptavky po IT odbornicich v CR, Praha, 2007, Professional Publishing, 201 s., ISBN 978-80-86946-51-1




6.3.2 Cile zvySeni konkurenceschopnosti v dané oblasti

Ke kazdému identifikovanému problému stanovit cil a jeho métitelnost

ID Cil Horizont Metrika splnéni cile
Vysledky indexu WEF v této oblasti na urovni
Zvysit aplikace nejnovéjsich technologii v CR pfednich zemi
a v . , . 12013-2014 | o (s . .
a podporovat zacinajici podniky v této oblasti. Pocet organizaci, které za¢nou vyuzivat nejno-
véjsi technologie
Odchod/pfichod investor(i do sluzeb s vysokou
o pfidanou hodnotou
Podpora konkurenceschopnosti sluzeb s vyso- o . i .
B L i i Celkovy objem investic do této oblasti
kou pfidanou hodnotou (zejména vyzkumna, . i i B .
L, , ] . Pocty pracovnich mist ve firmach s touto orien-
C2 |vyvojové a datova centra) poskytovanych z CR 2012 taci
. aci
do CRi do zahranici. ) . L Lo
Pocty novych (Start-Up) firem, jejich udrzeni
arlst
Pocet firem s vysokou EBIT na hlavu
Efektivnim vyuzitim ICT zvysit kvalitu a efektivi- Administrativni naro¢nost kontaktd firem a ob-
tu sluzeb verejné spravy. ¢anu s orgédny verejné spravy
Ve sluzbach vefejné spravy vyuzivat efektivné Vysledky méteni sluzeb a jejich nakladl a vyno-
C3 | novych technologii a metod — zejména center | 2013-2015 | su
sdilenych sluzeb a cloud computingu (viz kapi- Pocet pracovnikd potfebnych pro vykon vefrej-
tola 6.5.7). Tim mj. ukazovat malym a stfednim nych sluzeb
firmam vyhodnost této cesty.
Efektivné fesit nedostatec¢ny pocet odborniki i . | |
. i . i Rozdil mezi poptavkou a nabidkou po technolo-
orientovanych na aplikace modernich techno- . . i o i
c4 . ) 2013 gicky orientovanych odbornicich na trhu prace
logii a nevhodnou strukturu znalosti ICT absol-
ventU (vétsina opatteni viz V. pilif).
e L Rozsah e-sluzeb vyuzivanych obcany a firmami
Zvysit digitalni gramotnost obyvatel (opatfeni — | L ° i .
(G . . 2014-2015 | Mira vyuziti e-sluzeb statu uvniti segmentu e-
viz paty pilif) a tim zvysit efektivitu e-sluzeb. , .,
gramotnych klientl statu
o Kapacita a dostupnost pfenosovych siti
Zvysit dostupnost vysokorychlostniho interne- . i o i
c6 . L 2013-2015 | Pocet domdcnosti pfipojenych cilovou rychlosti.
tu ve viech lokalitach CR. S .
Cena telekomunikacnich sluzeb
Ekonomické pfinosy aplik. orientovanych gran-
th/poskytnuta podpora
7 Zvysit vyuzitelnost vysledkd aplikovaného vy- A Granty TACR harmonizované s hlavnimi cili roz-
zkumu pro inovace v ekonomice CR voje inovaci v CR
Pocet patentd registrovanych subjekty z CR
arozsah jejich aplikaci
Legenda:

ID — potadové Cislo cile v ramci seznamu (Cl1, C2,...)
Cil — Stru¢né formulovany popis cile
Casovy horizont — do kdy je tieba cile dosahnout (rok splnéni cile)

Metrika splnéni — podle ¢eho ¢i jakym zptisobem bude ovéfeno, ze cil byl splnén




6.3.3

Navrhy opatfeni pro zvySeni konkurenceschopnosti a stru¢né shrnuti jejich

prinosii a nakladi'

Naklady
# | Cil Opatieni DR DV G Naklady SR mimo Pfinosy Metriky
SR
Pravidelné monitorovat
rozvojové strategie
nejvétsich konkurent
(azemi-,vzord") a jejich
investi¢ni pobidky.
. | Czech . | |
Aktivné vyhledévat , . + Pocet zahrnutych zemi
e Trade, |AnalyzavCR:10 .
obchodni prilezitosti pro . L « Informova- do monitoringu
Y . Czech |mil, koncep¢ni i . o .
ceské podniky na zahra- o ni ,decision « Periodicita aktualizace
. i ) A Invest, |a personalni . o
O1 | C2 |ni¢nich trzich. Ziskané 1 3-4 . L. | e-- |makefi” monitoringu
. | o MPO  |zmény ve vyuziti . i L
informace déavat vladé . « Informovani « Zisky a zpétna vazba
. ) azahra- |zahr. zastupitel- . | | o
a zainteresovanych pod- L, B . podnikatelé firem, které monitoring
o ni¢ni  |stvi 50 mil. K¢ .
nikdm. , . vyuzily
PP y zastupci
V monitoringu se zaméfit
kromé produkt(i i na
sluzby (analyza sluzeb
v analyzach Czech Trade
zatim chybi).
Podporovat projekty Czech . .
L i - Pocet firem a vyzkum-
a podileni se na vyzkumu, Trade, e ich &t podileif
. - Vy- nych pracovist podileji-
vyVvoji, inovacich a tech- Czech |Skélovatelné, v . |+ Vysledky vy- y i i . !
B | znamné, cich se na zahranicnich
C1, |nologiich v zahranici. Invest, |smysluplné zkumu v zahra- . e
02 . . 1-2 3-5 . ale o projektech s nejnovéjsimi
C2 |Ddraz na rdznorodost MPO  |minimum 100 . nici aplikovany L
. i o pfinosy | . technologiemi
(ICT, biotechnologie, na- azahra- |mil K¢. ..., |[VCR S
. L L Vetsi « Ekonomické vynosy
notechnologie, kosmické ni¢ni L
. ) . aplikaci
technologie) zastupci
Ztidit Narodni kosmickou +5-7 mil ro¢né
agenturu, kterd se stane (cca 5 pracov-
ve vyzkumu a aplikacich nikd)
kosmickych technologif » Rozpoctové L
o « Zvyseni koope-
partnerem korespondu- neutrélni - tyto .
L . . j . race v kosmic-
jicich agentur jako napf. naklady jsou jiz , ) .
o kém vyzkumu |- Zfizeni agentury
C1,|NASA, JAXA nebo CNES. 3 vynakladany na T
03 o 2 4-5 Vldda o --  |arychlejsi + Ekonomické vynosy
C2 |Ziskani sidla GSA do pracovniky resici . i . L
. .. prenos vysledk( |aplikaci
Prahy (Galileo) vyuzit tuto agendu ,
ivaci PR vyzkumu do
pro motivaci a podporu v rdmci jednot-
raxe
prechodu dalSich tech- livych minis- P
nologickych firem do terstev - pujde
segmentu kosmickych o jejich realokaci
technologii. naagenturu
Ptipravit transparentni
dlouhodobé platné « Pfimé pobidky
investi¢ni pobidky pro investoram vy-
investory do sluzeb branych odvétvi - Investi¢ni pobidky CR
s vysokou pfidanou 100+ mil. K¢ . .. |isou lepsi/horsi nez pobid-
B L « RUst atraktivi-
hodnotou (napt. dotace « Spolupraci s VS tv CR ky konkurence
na nové vytvorena pra- MPO, |je nutno podnitit Y , |+ Odchod/ptichod novych
o . « stovky |+ Dlouhodobé ) , L
04 | C2 |covni mista). Investory 1-2 2-3 Czech |vmechanismech oo, X . |vyzkumnych, vyvojovych
. . L mil. K¢ |investice do CR .
motivovat ke spolupraci Invest |rozdélovani Lo a datovych center
M , L ; zvysujici konku- . i i
s ¢eskymi vysokymi financi na VaV, « Pocty pracovnich mist
a 8 o orel S ) renceschopnost i i o
Skolami a vyzkumnymi podporou apli- ve vyzkumnych, vyvojo-
pracovisti a k tomu, aby kovanych obor(. vych datovych centrech
provoz technologii a na Lze i fiskalné
nich zalozenych sluzeb neutralné
ziistal v CR.

12 Navrhy opatieni byly zpracovany s vyuzitim publikace: Novotny, O., Vofisek, J. a kol.: Digitalni cesta

k prosperité. Praha: Professional Publishing 2011, ISBN 978-80-7431-047-8




Naklady

# | Cil Opatieni DR DV G Naklady SR mimo Pfinosy Metriky
SR
Nadrezortné koordinovat
ICT investice/projekty ve
vdech urovnich verejné
spravy. Cile:
- projekt spustit pouze
v pfipadé, Ze je dolozena
jeho ucelnost, efektivnost
(snizeni nakladd na sluz-
by vefejné spravy, zvyse-
ni produktivity, zvyseni
digitalni gramotnosti, ...)
a dopad (pocty ob¢and, + 50 mil ro¢né . |
BTN o L « Investice statu
utednikd apod., ktefi (mala instituce .
| . o do technologii
vysledky projektu budou s odpovidajici

.. i , budou vyna- o .

vyuzivat), kvalifikaci ICT o « Objem investic do ICT
o L, . kladany pouze L
- eliminovat duplicitni pracovnik() ) _|ro¢né
. ) . zvysi-li produkti- . ,
projekty a nakoupené/ ., |+Cistad uspora . . . . |+Produktivita prace ve
05 |C3 o .. 1-2 2 Premiér | | L +-- |vituvevefejném|
vyvinuté aplikace vyuzi- (fada ICT fedeni Kt verejném sektoru
sektoru
vat multiplicitné, pro statni spra- L « Pocet pracovniki ve
) ) o ) . - ro¢ni Uspory L.
- integrovat jednotlivé vu je vyvijena hou byt verejném sektoru
mohou
aplikace tak, aby si auto- duplicitné, nebo y

. B Lo v rozsahu stovek

matizované mohly preda- zcela nadby- L ke

mil. K¢

vat data, tecné)

- komoditni zbozi v ICT

nakupovat ve verejné

spravé vyhradné pfes

elektronické aukce,

- komplexni projekty

nakupovat vyhradné

v dvoustupnové soutézi

- nejdfive navrh az do

zadani, pak soutéz o im-

plementaci zalozena na

nejnizsi cené.

Pripravit, pfijmout a uvést

v zivot legislativni Upravy

odpovidajici zdkonu

Clinger-Cohen Act (1996)

a na néj navazujicich 3 .
et TRty « Desitky mil.

predpisG. Témito zdkony ) )

(ixie T (kratkodobé ’ }
zavadéjicim do fizeni IT . - . .|+ Vykon procesu (sluzby)
. . . hledisko - dlou- « Vyssi efektivita S .

C1, |investic ve statni spravé L ) ) vefejné spravy pied a po
06 L ) . 2 3 MPO  |hodobé - pfi- +-- linvesticdo ICT A |
C3 |principy celkové archi- e . zavedeni nové ICT pod-
) ) nosy vyssi nez verejné spravy
tektury (Enterprise Archi- ] pory
5 naklady
tecture), kontroly procest
architektury a posuzovani
IT investic podle méfitek
prokazatelného zvyseni
vykonnosti procest statni
spravy.
Ukladéni veskerého
obsahu vyprodukované-
. L ) « Infrastruktura L
ho orgény verejné moci L - Vétsi transpa- L 3
LT . plus aktudlni . . |+ Pomér digitalizovaného
(v¢. vybérovych fizeni, Vsechny rentnost ukonda, L )
. . | dokumenty 50 o a nedigitalizovaného
hlasovani organd,...) do organy . siroka informo-
o7 |C3| .. ., . . 3-4 4-5 s (mil. .- o obsahu
digitélnich knihoven a vy- verejné o vanost, Siroka . L. |
o s , - Digitalizace «Pocet organ, které
budovani ulozisté (nebo spravy . dostupnost L .
ot e . archiv( 200+ . opatteni ne/splnily
sité ulozist) dokumentl sluzeb

vefejné moci v elektronic-
ké podobé - viz kap. 6.5.7.

mil.




Naklady

# | Cil Opatieni DR DV G Naklady SR mimo Pfinosy Metriky
SR
Urychlené dokoncit rea-
lizaci zékladnich narod- . « Zakladni registry v provo-
, . - Vytvoreny ..
nich registrd (obyvatel, ) zu Ano ¢i Ne?
| . K » Naopak |pfedpoklady Y . .
osob, uzemni identifikace L i « Snizeni administrativni
08 [C3 L, 2 3 MV, MPO |- Jednotky mld. | snizeni |realizace efek- L. X .
a nemovitosti, prav a po- ; N . naroc¢nosti kontaktl firem
. i L nakladu (tivnich sluzeb L.
vinnosti), s minimalnim o, aobcandsVsS
e . vefejné spravy
zpozdénim oproti pivod-
nimu planu (r.2012)
« Odstranéni
- duplicit v uda- . .
« Podle zahranic- B o « Pocet agend pfipoje-
i . i jich a duplicit , L,
o nich zkusenosti ) nych/nepfipojenych na
Agendy verejné spravy . v ukonech i S
o | o . |(Rakousko) je , zékladni registry
propojit se zékladnimi Hlavni . | « Aktudlnost L o
. P uz prvni rok , - Statistiky vyuZziti jednot-
narodnimi registry. odpo- |_. Lo - Naopak|a shoda zaklad- | | .
. ¢innosti sluzby e livych rozhrani vefejnou
09 |C3 3-5 3-5 | védnost fiskalni G snizeni |nich udaja ve K &
skalni uspo- a soukromou sférou
Budovat nad agendami a koordi- p .| nédkladud |vSech agendach . .
o i rou - uspofena el « Administrativni naro¢-
kvalitni rozhrani pro vyu- nace MV o X « Nizsi naklady . .
Lo ) administrativa ) N nost sluzby pro obcana/
ziti i soukromou sférou. o, na vykon sluzeb
pokryje naklady . rmu
. R « Nizsi adminis-
investice .
trativni zatéz pro
obdany a firmy
- Kvalitné&;si
a efektivnéjsi
. . . sluzby VS . .
Zpracovat katalog sluzeb | pilot | pilot , « Pocet definovanych
L i L. Hlavni « Katalog usnad- . .
verejné spravy obcantim pro pro . . . |amérfenych sluzeb / po-
. . . . odpo- nirozhodovani |, | . L
a pravnim subjektliim nékolik | nékolik | | L cet vsech sluzeb verejné
. ) . . védnost o snizovani X
a tyto sluzby monitorovat| sluzeb | sluzeb X . spravy
. a koordi- prostiedkl in- 3 3
a efektivné fidit (véetné 1 2 oL +Naopa ) « Jednotkové a celkové
L L L nace MV, |« 50-70 mil.K¢ ., |vestovanych do L, .
010 | C3 |jejich narokd na finan¢ni, d snizeni . ) ro¢ni naklady sluzby
resp. nad- vefejné sprav
materialni a lidské zdroje, 1. 1. ; h nakladl ! . p ’y «Vykonnost jednotlivych
o resortni (bude ziejmé, co L
vazba na legislativu). verze | verze A . |opravnénych poskytova-
o orgén se stane a kolik o
Detailnéji viz kap. 6.5.5. | katalo- | katalo- A Y, . |telGsluzby
-viz 05 se usetfi, kdyz se . .
qu qu . .. « Pocet pracovnikl ve
sluzba zrusi) L.
4 5 .. vefejném sektoru
« Umozni stan-
dardizaci a zkva-
litnéni sluzeb.
Zrusit u vétsiny vefej- L . . .
i . o « Specializace « Pocet sluzeb se zrusenou
nych sluzeb mistni nebo . . L . B
8 o . o ufadli - sluzby  |mistni nebo vécnou pfi-
vécnou pfislusnost (viz « Zavislé na typu g v i
. . ; . budou vykona- |slusnosti
napt. CzechPoint), umoz- sluzby +Naopa o . . .
o R . o, i . .., |vatnejvykon- | Snizeni administrativni
011 | C3 |nit zakaznikdm sluzeb 4-6 5-7 Premiér |- Zasadni Uspory | snizeni | | . .
N N A . |néjsi zatéze pro obcany a firmy
konzumovat sluzbu na vsynergiis O5 | ndkladd Lo Lo e
. ; L . « Dostupné sluz- |- Vyuziti jednotlivych
jimi zvoleném misté (viz az 010 L . . . |
M . by - spokojeni  |sluzeb mimo pGvodni
napt. plan CzechPoint at L .
obcanéafirmy |,domovskou” instituci.
Home).
L « Niz$i naklady
« Pfimé nékla- . .
X na administraci
dy 400+ mil., o .
| ., agend « Celkové néaklady na admi-
. B uspory plynouci . ) .
Pomoci ICT podpofit ., ] «Nizsi adminis- |nistraci agend
L. . ze snazsi admi- s e, . L,
slouc¢eni agend dani, MF, i . .. trativni zatéz pro|- Snizeni administrativni
012 C3 o ; 2-3 3 nistrativy, lepsi .-- . L. .
socialniho a zdravotniho MPSV, MZ obcany afirmy |z&téze pro obcany a firmy

pojisténi

kontroly maji
potencial nédklad
pokryt v hori-
zontu péti let.

« Efektivné;si
kontrola vybé-
ru dani a soc.
pojisténi

« Pocet usporenych pra-
covnika




Naklady
# | Cil Opatieni DR DV G Naklady SR mimo Pfinosy Metriky
SR
Vytvofit Centra sdilenych
sluzeb pro provoz verejné
spravy. A to jak v jedné
urovni hierarchie (napfi- 9
« Uspory zroz-
klad jednotné kontaktni pory
. sahu
centrum pro viechny .. .
L « Jednodussi « Celkové naklady sluzeb
organizacni slozky jedno- . i N ) L
. ; « Pfinosy vyrazné komunikace verejné spravy
ho ministerstva), tak pres ., e 0 L. ) L
L . . Premiér, |vy3sinez nakla- obcanu a firem |- Naklady konkrétnich
013 | C3 |vice urovni hierarchie 4-6 5 o -- |
i L. MV, MF |dy (viz pfiklad se statem agend
(jedno centrum vypoctu L . . o
, . z Holandska) « Snizena potre- |- Pocet usporenych pra-
a vyplaty mezd zamést- o .
. R ba IT odbornikl |covnikd
nanclim statu, jedno L.
s ve vefejné
centrum spravy vsech L.
) i 3 spravé
pohledavek a zavazka
klientd statu vici statu,
apod.) za vsechny resorty.
Detailnéji viz kap. 6.5.6.
Zajistit do roku 2016
dostupnost sirokopasmo-
vych sluzeb verejné spra-
vy pro 80% domacnosti. MPO + % domdacnosti a organi-
Toto zlepseni realizovat &TU « Zvysena do- zaci, které jsou pfipojeny
s
motivac¢né nikoliv zako- P stupnost a kapa- |k vysokorychlostnimu
- Legislativni
nem (viz negativni zkuse- ., < i ; cita telekomuni- |internetu
. . Posky- |Uprava, interni |«Stovky | | . . .
014 | C6 |nosti ve Finsku). 2-4 2 3 .. |ka¢nich sluzeb |+ Pocet poskytovateld
. tovatelé |agendy, RIA: mil. K¢. L o )
Do roku 2013 odstranit ) ) - Klesajici ceny |pfipojenis podilem na
Lo . . interne- |5 mil L
prekazky branici investi- tovéh telekomunika¢- |trhu nad 0,5%
ového
cim do budovani vysoko- L nich sluzeb « Cena telekomunikacnich
i pfipojeni .
rychlostniho Internetu — sluzeb
detailnéji vizdokument
MPO ,Digitalni Cesko” zr.
2010.”
Modifikovat (znovu
aktualizovat) systém
obsahovych priorit ve-
fejné podpory aplikova-
ného vyzkumu a systém
poskytovani financnich 3 L. « Systém obsahovych prio-
. . « Nékla- |« Efektivné . . »
prostiedkil v této oblasti L i rit vytvoren a pfijat RVVI
. +Do 1 mil. K¢, dy VaV |alokované L L
dle strategie konkurence- RVVI, o . .|+ Finan¢ni pfinosy aplikaci
015 | C7 . 2 3-5 rutinni projekt vsou- |zdroje do oblasti| L i
schopnosti CR. TACR . ) ) vysledkl aplikovaného
, o TC AV kromém |spolecenské i
Zavést systém predvidani | vyzkumu
, sektoru |poptavky . .
poptavky po oblastech « Pocet patent(
aplikovaného vyzkumu
(Foresighting) a podle
jeho vysledkt pravidelné
aktualizovat obsahové
priority.

13 Tento cil synchronizovan s cili dokumentu ,,Digitalni Cesko*, MPO 2010. Podle dokumentu Svétové
banky ,,Informace a komunikace pro rozvoj 2009 — rozsifovani dosahu a zvySovani vlivu“ bylo zjisténo,
7e v rozvinutych zemich (kam je fazena i Ceska republika) se zvyseni penetrace piipojek k vysokorych-
lostnimu internetu o 10 % projevi naslednym meziro¢nim narstem HDP o 1,2 %. V pfipad¢ rozvijejicich
se zemi ¢ini tento nartst v praméru 1,4 %. Uvedeny narast HDP je zalozen zejména na nartistu produk-
tivity, na realizovatelnych usporach nakladi, zvySeni zaméstnanosti a na urychleni v§ech navazujicich
procest, jak ve vyrobni sféfe, v obchodnich, finan¢nich a vzdélavacich institucich, tak i v administrative.




Naklady
# | Cil Opatieni DR DV G Naklady SR mimo Pfinosy Metriky
SR
Upravy legislativy umoz-
Aujici pfijeti ovérenych - Legislativni - Realizace
C1, [|é¢ebnych postupd/ Uprava, internf arozsifeni nové L
o16 o 1-2 1 Mz -- o - Prijatd legislativa
C7 |metod regenerativni agendy, RIA: vznikajicich
mediciny mezi standardni 5 mil obort
lIé¢ebné postupy.
« Realizace
L | - Legislativni pfilezitosti
Vyjasnéni kompetenci i . . . )
. L Uprava, interni v oblasti kosmic-
C1, |v oblasti kosmickych MSMT, ) T
017 . ) 1 1 agendy, - kych technologii |« Pfijaté legislativa
C7 |technologii mezi MSMT MD . o
o RIA: 5 mil vyplyvajici také
a ministerstvem dopravy e
z umisténi sidla
GSA v CR
Zaradit inteligentni sité,
nastroje k modelovani,
analyzém, sledovani
a vizualizaci pro hod- « Existence
noceni energetického T nastrojl umoz-
018 | C7 |a emisniho profilu budov, | 1-2 2 MZP, fujicich aktivné |« Programy pfijaty
dopravnich prostiedkd, podpoit snizeni
podnikd, mést a regiont uhlikové stopy
mezi obsahové zaméreni
budoucich programa
TACR ¢&i MZP
Legenda:

ID — potadové ¢islo opatfeni v rdmci seznamu

Cil — cile zvySeni konkurenceschopnosti, které toto opatfeni podpofii

Opatreni — struény text navrhu opatieni

DR — odhadovana doba realizace opatteni (v letech)

DV — odhadovana doba, po které opatfeni zacne ptinaset prvni pozitivni vysledky (v letech,

G — oCekavany gestor opatfeni

Naklady na rozpocet — odhad ro¢nich, ptip. celkovych nakladt SR na realizaci opatteni. Kdyz je

Naklady mimo rozpocet — odhad ro¢nich, ptip. celkovych nakladi realizace opatteni, které

pocitano od zahdajeni realizace opatfenti)

obtizné nyni odhadnout, pak uvedeny typy nakladi, které¢ budou hrazeny ze SR

budou hrazeny mimo rozpocet (soukroma sféra). Kdyz je obtizné nyni odhadnout, pak

uvedeny typy nakladu, které¢ budou hrazeny ze SR

Prinosy — ekonomické a mimoekonomické piinosy opatieni

Metriky — kterymi lze métit ispéSnost realizace opatfeni




6.4  Presah do opatreni ostatnich skupin NERV

Opatieni navrhovana v piliti,,Technologie* maji nejuzsi vazby na pilite ,,Instituce®, ,,Skolstvi

a trénink®, ,,Pracovni trh* a ,,Inovace®.

6.4.4 Vazby na pilif Instituce

Na pilit ,,Instituce® ma pilit Technologie nesilngjsi vazby, a to s ohledem na zaméieni celé

fady opatfeni na zvySeni efektivnosti sluzeb vefejné spravy obcaniim a firmam. Jedna se

o0 tato opatieni:

O3 — Ztidit Narodni kosmickou agenturu.

05 — Nadrezortn¢ koordinovat ICT investice/projekty ve vSech urovnich vetejné spravy.

06 — Ptipravit, pfijmout a uvést v zivot legislativni tipravy odpovidajici zdkonu Clinger-
Cohen Act.

O7 — Ukladani veskerého obsahu vyprodukovaného organy vefejné moci do digitalnich
knihoven.

08 — Urychlené dokon¢it realizaci zékladnich narodnich registrti.

09 — Agendy veiejné spravy propojit se zdkladnimi ndrodnimi registry.

010 — Zpracovat katalog sluzeb vetejné spravy obCantim a pravnim subjektim a tyto
sluzby monitorovat a efektivné ridit.

Ol1 —Zrusit u vétsiny vetfejnych sluzeb mistni a vécnou piislusnost.

012 — Pomoci ICT podpotit slouceni agend dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi.

013 —Zavedeni Center sdilenych sluzeb do provozu vetejné spravy.

017 —Vyjasnénikompetenci v oblasti kosmickych technologii mezi MSMT a ministerstvem

dopravy.

6.4.5 Vazby na pili¥ Skolstvi a trénink

Zména financovani VS dle uspé&chu absolventt na trhu prace (cil: vyrovnavani poptavky
a nabidky po riiznych typech odbornikl na trhu prace).

Podpora programii celozivotniho vzdélavani (zvySovani pocitacové gramotnosti
obyvatel).

Posilit tlohu elektronického uceni (eLearningu) pti modernizaci vzdélavani a odborné
pripravy, véetné studijnich pland, posuzovani vysledkt vzdélavaciho procesu a profesniho

rozvoje ucitell a Skoliteld (zvySovani efektivity vzdélavani pomoci ICT nastrojt).

6.4.6 Vazby na pilif Pracovni trh

Zména financovani VS dle uspé&chu absolventt na trhu prace (cil: vyrovnavani poptavky
a nabidky po riiznych typech odbornikl na trhu prace).

Zajistit moznost rychlého piesunu pracovnikli ze zaméstnani, ktera jsou na sestupu, na
mista, kterd jsou na vzestupu, usnadnit restrukturalizaci ekonomiky vzhledem k jeji

transformaci z vyrobni na znalostni/digitalni v rdmci novelizace zdkoniku prace.




6.4.7 Vazby na pilif Inovace

Ol5 — Modifikovat (znovu aktualizovat) systém obsahovych priorit vefejné podpory
aplikovaného vyzkumu a systém poskytovani financnich prostiedki v této oblasti dle strategie
konkurenceschopnosti CR. Zavést systém predvidani poptavky po oblastech aplikovaného
vyzkumu (Foresighting) a podle jeho vysledkt pravidelné aktualizovat obsahové priority.
O18 — Zatadit inteligentni sité, nastroje k modelovani, analyzam, sledovani a vizualizaci pro
hodnoceni energetického a emisniho profilu budov, dopravnich prostiedkli, podnikli, mést

a regionll mezi obsahové zaméteni budoucich programi TACR ¢i MZP.



6.5 Detailnéjsiinformace k pilifi Technologie
6.5.1 Pristupy jinych zemi p¥i FeSeni pilire'

6.5.1.1 Finsko

Finsko patii mezi zemé, které se dlouhodobé nachazeji na ptrednich mistech zebticki

konkurenceschopnosti. Podle posledniho vydani zpravy The Global Competitiveness Report

2009-2010" se Finsko podle hodnoty tzv. Globalniho indexu konkurenceschopnosti umistilo

na 6. misté a s vyjimkou Svycarska, Svédska a Danska, piedstihuje viechny ostatni evropské

zemé. Podivame-li se na zebficek ,,IT industry competitiveness index za rok 2008, ktery
zpracovava Economist Intelligence Unit najdeme Finsko na 13. misté's.

Finsko je celosvétové povazovano za prikopnika v mnoha oblastech nasazovani ICT.

K velkému rozvoji a Gspéchu digitalizace Finska ptispély mimo jiné také tyto faktory'’:

» podnikatelsky duch Find a jejich fascinace novymi technologiemi, ¢im si firmy, ktery
uvadély produkt na trh, zajistily snadné otestovani novych technologii vefejnosti a jejich
uspésny prode;,

* pevné, demokratické fizeni statu a jeho opatieni prorozvoj ICT (napf. v podobé¢ investi¢nich
pobidek apod.), shoda politickych stran nad dlouhodobymi opatienimi,

* telekomunikacni trh, ktery byl brzy otevien pro vstup mnoha rtiznych firem.

(a) Finska informacni strategie

Prvni finskd informacni strategie byla vytvofena jiz v roce 1994. Skutecnost, ze dalsi
informacni strategie vznikla jiz brzy po té, konkrétné v roce 1998, sved¢i o tom, jak rychle
se informacéni spolecnost rozviji. Zatim posledni strategie pro obdobi 2007-2011 byla
navrhnuta v roce 2006 a uvefejnéna pod nazvem ,,National Knowledge Society Strategy for
2007-2015™"8, Tato strategic navazuje na predeslé strategic a zahrnuje také nékteré jejich
¢asti, jelikoz rozvoj informacni spolecnosti chape jako kontinudlni proces, v némz se misi
Jak vyplyvé z nazvu, neni tato strategie zamérena pouze na ICT, ale tyka se vsech oblasti,
diky nimz je nebo se muze stat Finsko oproti ostatnim statum konkurenceschopnejsi. Mezi
tyto oblasti patii napr. zdravotnictvi, verejna sprava, skolstvi apod. ICT je ale oblasti, ktera
podporuje vsechny tyto a mnohé dalsi oblasti, déale infrastrukturu statu a velkou mérou
prispiva ke zvySovani konkurenceschopnosti celého Finska. Aby mohl stat tuto strategii

aplikovat, pottebuje velké mnozstvi I'T odborniki jak v soukromém sektoru, tak i ve vefejném

14 Subkapitola zpracovana na zékladé podkladti R.Cervenky a M.Fary, studentii FIS-VSE v Praze.

15 TheGlobalCompetitiveness Report 2009—2010. WorldEconomicForum (http://www.weforum.org/)

16 Strong technology innovation and talent development mark the leaders of the 2008 IT industry competiti-
veness index. Zdroj: http://portal.bsa.org/2008eiu/pr/eiu_pr.pdf

17 http://www.ficom.fi/ict/ — stranky ICT in Finland

18 A renewing, human-centric and competitiveFinland — Finska strategie konkurenceschopnosti z roku
2006, kterou vydala kancelar premiéra Finska. Dostupna z: http://www.umic.pt/images/stories/publicaco-
esl/Strategia_englanti_181006final.pdf




sektoru. Ve Finsku je podle nejnovéjsich statistik okolo 160 tisic IT odbornikt. Stejné jako
v CR i Finsko se viak potyka s problémem starnuti populace a s ,,hladem po kvalitnich IT
odbornicich®. Pravé s rozvojem ICT a jejich implementaci do témét vSech oblasti soukromého
1 vetejného sektoru je potieba stéle vétsi mnozstvi IT odbornikt. Je velmi dilezité tyto
odborniky vychovat. Finsko na vzdelavani v oblasti ICT ma dokonce svij program, ktery je
urcen primo pro vzdelani v oblasti IT a vyuzivani ICT technologii pri vyuce.

Program, za ktery odpovidd ministerstvo Skolstvi, byl publikovan v roce 2004 a nese nazev
,Information Society Programme for Education, Training and Research*'’. Jeho hlavnim cilem
je v co nejveétsi mire podpotit vyuzivani ICT pfi vyuce a domaci priprave studentii ve vSech
vzdelavacich zatizenich. Dal§im dilezitym cilem strategie bylo zlepsit vzdeélavanipedagogickych
pracovnikii tak, aby do roku 2007 mélo nejméne 75 procent ucitelit nezbytné znalosti a dovednosti
k vyuzivani informacnich a komunikacnich technologit p7i vyuce. Od tak masivniho zavadéni
a kazdodenniho vyuzivani ICT ve Skolach si finska vlada slibuje nejen zvyseni pocitacové
gramotnosti obyvatelstva, ale predevsim zvysSeni kvality vzdélani. Obecné kvalita a tiroveil
vzdelani je velmi vyznamnym prvkem konkurenceschopnosti Finska. Ve Finsku se nachazi
pouze dvacet univerzit. Univerzity jsou zde garantem nejvyssiho a nejkvalitnéj$iho vzdélavani
azakladniho vyzkumu. Soukromé univerzity ve Finsku neexistuji, diivod je prosty. Cely systém
Skolstvi je pro vSechny obcany zdarma a poskytuje velmi kvalitni vzdélani. Dalsi diivodem je,
ze od zacatku 90. let 20. stoleti byly pti univerzitach zalozeny jesté tzv. polytechnické ustavy
(obdoba ¢eskych vyssich odbornych skol, ale na vysokoskolské tirovni), kterych je v souc¢asné
dobé 26. Polytechnické ustavy jsou vzdélavaci instituty, ale na rozdil od univerzit orientovany
jsou spiSe prakticky. Navic ve Finsku existuje systém celozivotniho vzdélavani (nezajistuje
ho stat, ale rizné agentury), kde si své mohou vzdélani doplnit vSichni ob¢ané. Tento systém
vysokého Skolstvi zabranil ,,zivelnému‘ vzniku soukromych skol a pomohl dosdhnout velmi
kvalitniho vzdélavani. O tom, ze Finsku velmi zalezi na kvalité vzd€lavani, svédci 1 skute¢nost,
ze jeho cilem je zvysit pocet postgradualnich studenti do roku 2012 0 2000 tedy zhruba o 500
studentt PhD programu ro¢né®.

K silnym strankam Finska patrfi mimo vysoké urovné vzdelani také napr. propracovany
zdravotnicky systém, elektronicky systém socialniho pojisteni a danové evidence a obecné
poskytovani elektronickych sluzeb verejnou spravou a také dovednosti a zkuSenosti
svyuzivaniminformacnich akomunikac¢nich technologii (vyuzivaniinternetu, elektronickych
sluzeb apod.) ze strany podnikti a ob¢and.

Od roku 2000 je ve Finsku postupné¢ zavadén elektronicky zdravotni systém, ktery umoznuje
uchovavat vSechny informace o pacientech v elektronické podobé. Postup implementace
tohoto systému probiha velmi rychle, jelikoz jiz v roce 2005 jej vyuzivalo pres 50 %

zdravotnich stiedisek a vice nez 76 % nemocnic.

19 Program zaméteny na ICT finského ministerstva Skolstvi
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2004/koulutuksen_ja_tutkimuksen_tietoyhteiskuntaohjelma?lang=en

20 Zprava ministerstva skolstvi
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus_ja_innovaationeuvosto/TTN/julkaisut/
liitteet/Review2008.pdf?lang=en




Vefejna sprava nabizi Sirokou Skalu elektronickych sluzeb pro podniky i pro ob¢any a finsti
obcané téchto sluzeb hojné¢ vyuzivaji. Statistiky uvadi, ze az 73 % pouziva nékterou ze
sluzeb poskytovanych verejnym sektorem. Mezi takové sluzby patii napft. jiz zminovany
elektronicky systém socialniho pojisténi a danové evidence, evidence pracovnich ptilezitosti
apod. Ptikladem elektronické sluzby poskytované ustfedni vladou a mistnimi urady je portal
Suomi.fi, diky némuz mohou ob¢ané Finska vyftidit téméf vSe, co pottebuji, aniz by museli
dojit na ptislusny ufad. Mezi takové sluzby patii napt. vyplnéni rtiznych elektronickych
formulait. Dal$im dulezitym portalem je portal vaestorekisterikeskus.fi, ktery poskytuje
informace o centralnich registrech a elektronickych obcanskych prikazech, které mohou
obcané vyuzivat a portal fineid.fi, ktery provozuje Population Register Centre. Population
Register Centre ma na starosti technologické zabezpeceni a spravu centralnich registrii
a elektronickych obc¢anskych prikkazl. Elektronické obcanské pritkazy vydavané policii
obsahuji cipy, které identifikuji obcana podle centralniho registru obyvatel. Vydani pritkazu
stoji 48 EUR, je platny po dobu 5 let a je mozné ho vyuzit nejen k identifikaci, ale napr-
i k elektronickému podpisu, bude mozné jej vyuzit jako elektronicky pas a je mozné ho vyuzit
také jako karticku zdravotni pojistovny namisto stavajici KELA karty”'.

Oblasti, kde jsou ICT technologie vyuzivany ve stale vétSi mite, jsou prumyslova odvétvi
a samoziejm¢ bankovni sektor, ktery je obecné prikopnikem v zavadéni informacnich
technologii. Tradi¢ni odvétvi jako je lesnictvi a zpracovani kovl se rozvinuly a staly se
mezinarodn¢ konkurenceschopnéjsi pravé diky vyuziti ICT. Nové piilezitosti k rlstu
jsou diky ICT v sektoru sluzeb, zejména v oblasti zdravotnictvi, logistiky, cestovnim
ruchu a v oborech, zabyvajicim se zivotnim prostfedi a energetikou. VétSina podnikt, ale
1 domacnosti vyuziva Sirokopasmové pripojeni k internetu.

Statmimo jinétaké velmivyznamnépodporuje vyzkumavyvojinformac¢nichakomunikacnich
technologii. V roce 2005 bylo do vyzkumu a vyvoje ICT sektoru investovano vice nez
1,7 mld. eur. ICT sektor je také vyznamnym zaméstnavatelem a jednim ze zdkladnich kamenti
finského narodniho hospodatstvi. V odvétvi informacnich a komunikacénich technologii €inil
obrat firem v roce 2005 50 mld. eur a tyto firmy zaméstnavaly okolo 160 tisic IT zaméstnanci??.
Prioritnim odvétvim v oblasti ICT jsou telekomunikace a pravé diky tomuto odvétvi byva
casto Finsko nazyvano telekomunikacni laboratofi svéta. Diivodem tak obrovského tspéchu
je skutecnost, ze mnoho sluzeb a technologii bylo ve Finsku zavedeno mnohem dtive nez
v jinych zemich. Dal§im divodem rozvoje tohoto odvétvi byl pocet telekomunikaénich
spole¢nosti. Finsko jako jedind zeme v Evropé nemélo Zadny monopol na poskytovani
telekomunikacnich sluzeb. V roce 1999, tedy v obdobi, kdy celosvetove dochazelo k velkému
rozvoji telekomunikaci a kdy méli mnohé ostatni zeme pouze monopolni telekomunikacni

spolecnosti, existovalo ve Finsku dokonce okolo 47 telekomunikacnich spolecnosti.

21 Server pro poskytovani informaci centralni databaze
http://www.vaestorekisterikeskus.fi/vrk/fineid/home.nsf/pages/2F1722857B8D77C5C2257054002C5C6B
22 Statistiky Finska — Zaméstnanost v ICT sektoru. Zdroj:
http://www.stat.fi/hae_en?word=Employees+int+the+ICT+sector+int+Finland&function=Search&osio=




Nasledkem toho doslo prirozené ke stlaceni cen za vyuzivani sluzeb telekomunikacnich
spolecnosti. Dalsim dulezitym bodem, kterym se od vétSiny ostatnich zemi Finsko odlisuje,
je skutecnost, ze nikdy nemélo monopol ani na postovni sluzby. V neposledni fad¢ hrala
a stale jeste hraje v tomto odvétvi dilezitou roli spole¢nost Nokia, ktera se vyznamné podili
na zvySovani konkurenceschopnosti Finska nejen v oblasti ICT.

(b) Strategické zaméry, strategické cile a navrhy opatieni

Podle ,,National Knowledge Society Strategy* bude kazdodenni Zivot obCanti a podnikii
kolem roku 2015 spojen neodmysliteln¢ s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi.
ICT technologie budou Siroce vyuzivany v podnicich, ale i ve vefejné spravé. Znalost
téchto technologii tedy bude strategickym zdrojem konkurenceschopnosti a tedy i jednim
z kli¢ovych vyrobnich faktort a kli¢ovou produkci nehmotného kapitalu. Tato skutecnost je
zékladem pro stabilni a rostouci ekonomiku Finska.

Na vzniku strategie se podilelo pies 400 expertl, zastupcii vlady, zastupct vysokych skol,
obchodnich, primyslovychajinychorganizaci. Zat¢elemnaplnénivize konkurenceschopného
Finska byla strategie rozd€lena na Ctyfi prioritni strategické oblasti, které obsahuji

72 opatfenti.

Prvni strategicky zamér: ,,Making Finland a human-centric and competitive service society

Cilem je dosdhnout multikanalové, aktivni a interaktivni elektronické sluzby, které¢ budou

moci ob¢ané a podniky bez omezeni pouzivat. Dal§im cilem je umoznit podnikiim provést

veskery nakup a dodavky vici vefejné sprave elektronicky. Dulezitym bodem je pak veskera
digitalizace obsahu vyprodukovaném organy vetejné moci do digitalnich knihoven.

Piiklady navrhovanych opatfeni:

1. Zahajeni politického programu na reformu struktury sluzeb ve vetejné sprave.

2. Implementace multi-kanalové, zadkaznicky, procesné a regiondln¢ orientované reformy
sluzeb ve vefejné sprave.

3. Zajisténi centralni dostupnosti elektronickych sluzeb vetejné spravy zamétené na obCany
a podniky. Tento bod bude realizovan ve spolupraci s portaly Finland.fi (informacni
portal pro obcany) a EnterpriceFinland.fi (informacni portal pro podniky), které budou
mimo jiné zajiStovat marketing a uzivatelskou podporu pro centralizované pouziti téchto
sluzeb.

4. Vyvoj elektronického ndkupu, fakturace a platebnich procesii v organizacich vefejné
spravy.

5. Ztizeni narodni digitalni knihovny (v€etn¢ digitalizace kulturniho dédictvi), posileni
a roz$iteni digitaliza¢nich aktivit Narodni knihovny, vetejnych knihoven a jejich online
sluzeb. Reforma zakona o uchovani elektronickych materiala.

6. Implementace zdravotnického informacéniho portalu obana — Tervesuomi.fi.

7. Tvorba elektronickych informacnich tokd mezi podniky a vefejnymi organy. Eliminace

duplicit nashroméazdénych tdaja.



Druhy strategicky zamér: Turning ideas into products; a reformed innovation system
Cilem je za pomoci ICT vyuzit informace vytvorené vefejnym sektorem, poskytovat je
soukromému sektoru a naopak ziskat informace z rtznych statistik, vefejnych minéni,
narodnich databazi, centralnich registra, vyzkumi apod.

Piiklady navrhovanych opatfeni:

1. Vyuziti mobilni a internetové technologie, které budou zajistovat prizkum veiejného
minéni mezi ob¢any. Tyto technologie budou mimo jiné také pouzity pii rozhodovacich
procesech, napf. referendum, volby apod.

2. Investice do vyzkumu, hodnoceni a vyvojové ¢innosti vztahujici se k ziskdvani informaci

a jejich vyuziti jak vetejnou, tak i soukromou sférou.

Treti strategicky zamér: ,,Competent and learning individuals and work communities*
Jednim slovem vzd¢lani. Schopnosti a znalosti jednotlivet i organizaci se budou do roku 2015
neustale rozvijet; spolu s tim bude logicky dochézet i k rozvoji inovaci a technologii. Vzdélani
tvofi a v budoucnu bude tvofit zaklad konkurenceschopnosti Finska. Cilem je zpfistupnit
kvalitni vzdélani ob¢antim a zajistit celozivotni vzdélavani pro dospélé a zaméestnance firem
mimo jiné hlavné v oblasti ICT. Diky vzdélani v ICT dojde ke zvySeni pocitacové gramotnosti
obyvatel a vSichni ob¢ané tak budou mit moznost ziskat zakladni dovednosti v oblasti ICT
pro vyuzivani elektronickych a informacnich sluzeb.

Piiklady navrhovanych opatieni:

1. Implementaéni plan na rozvoj celozivotniho vzdélavani.

2. Piiprava a zpracovani programu pro rozvoj ob¢anll v pracovnim zivot¢ v rdmci programu
Finnish Workplace Development Programme TYKES.

3. Zdlraznéni vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii ve Skolach a pro podporu
podnikéni prostfednictvim rozvoje znalosti a kvalifika¢ni arovné (Skoleni) zaméstnancti
malych a stfednich podnikd.

4. Zvysovani prilezitosti pomoci ICT a vzdélavanim v ICT mimo pracovni zivot. Hlavné je
tento bod zaméfen na socidlné slabsi jedince, nezaméstnané apod.

5. Rozvoj védy a védnich disciplin v oboru ICT

Ctvrty strategicky zamér:,An interoperable information society infrastructure, the
foundation of an Information Society*

Do roku 2015 bude ve Finsku nabizena informacéni a komunikaéni infrastruktura, ktera bude
fungovat na principu 24/7 a informacni sité budou nedilnou soucasti zakladni infrastruktury
spolu s energetickou siti. Spolehlivé, vysokorychlostni pfipojeni, které umozni rozvoj novych
druhti podnikani a produkovat nové digitalni sluzby bude samoziejmosti.

Rozvoj komunikacni infrastruktury a zvySeni rychlosti pfipojeni pro informacni sité
do vSech podnikl, domacnosti a vefejné spravy. Cilem je zajistit pohodlny pfistup
k vysokorychlostnimu internetu v§em, dokonce se spekuluje i o tom, Ze by na to mél mit

kazdy obcan pravo.




Piiklady navrhovanych opatfeni:

1. Podpora préce na dalku.

2. Akeni plan na snizovani rizik spojenych s nedostupnosti pfipojeni k internetu.

3. Narodni koordinace standardizace informacnich a komunikac¢nich technologii.

4. Ztizeni sttediska, které bude pomahat zajistovat plynuly pfechod na tzv. elektronické
podnikani.

5. Ztizeni narodniho elektronického archivu sluzeb socidlni a zdravotni péce

6. Implementace geografického informac¢niho portalu podle pokynt EU.

7. Provadéni vnitrostatnich sluzeb pro elektronickou identifikaci obcanti a organizaci
a zajisténi moznosti on-line transakci ve vefejném sektoru, v soukromém sektoru a mezi

obéma sektory navzajem.

6.5.1.2 Estonsko

Estonsko je nejmensi zemé v Pobalti s rozlohou kolem 45 000 km? a se svymi 1,3 miliony
obyvatel je populaéné srovnatelnd s hlavnim méstem Ceské republiky Prahou. V roce
2006 prislo estonské ministerstvo pro hospodaiské zalezitosti a komunikaci s dokumentem
nazyvanym ,,Estonian Information Society Strategy 2013,

Uz v roce 2005 byly v hlavnim mésté Tallinnu pokryty vSechny plaze a mnoho parkt vefejné
ptistupnym bezdratovym internetem. Tohoto cile bylo dosahnuto diky projektu Wireless
Estonia. Dal§im projektem byl Village Road 3, ktery mél zajistit internetové ptipojeni
v malo osidlenych oblastech, kde spolecnosti nemaji zajem investovat do pokryti. Cilem bylo
doséhnout stejné kvality ptipojeni jako v husté obydlenych oblastech. V roce 2005 se konaly
mistni volby a obyvatelé mohli poprvé vyuzit moznost volit pies internet. Umoznil to projekt
eVoting, kdy diky zabezpecené identifikacni karté a vyuziti autentifikaéniho mechanizmu
méli ob¢ané moznost si vybrat, zda budou volit po internetu ¢i zajdou do nejblizsi volebni
mistnosti. Projekt nemél za cil nahradit soucasny zptisob voleni, pouze chtél pfinést moznost
dalsi volby jeho provedeni. V roce 2007 se uskute¢nily parlamentni volby, které ptidaly
moznost, ze si ob¢an muze nechat dodat volebni listky elektronicky. DalSim projektem
spusténym v roce 2007 byl ,,Set up business in 2 hours!“. Diky identifika¢ni karté se pres
internet overi totoznost osoby a béhem 2 hodin je mozné si zalozit spolecnost s ru¢enim
omezenym C¢i zivnostensky list pro podnikatele. U akciovych spole¢nosti je mozné néktera
data v registru upravovat. V Estonsku existuje mnoho podobnych projektt, které jsou
zamétené predevsim na statni spravu a zvysSuji efektivitu.

Cile do roku 2013, které jsou uvedeny ve studii:

Development of citizen-centred and inclusive society

— 75 % obyvatel Estonska bude pouzivat internet

— vSechny internetové stranky veiejného sektoru budou v souladu s WAI kritérii kvality

K dosazeni téchto cilti musi ndpomoci aktivity spojené s rozsitenim technologického ptistupu

23  EstonianInformation Society Strategy 2013 — estonska strategie informac¢ni spole¢nosti z roku 2006 vydana minister-
stvem pro hospodatské zalezitosti a komunikaci



k digitalnim informacim, rozSifovani a sprava obcanského portalu www.eesti.ee, ktery slouzi
pro komunikaci firem a ob¢ant se statni spravou. Dale musi byt kladen dliraz na vzdélavani
starSich obcantl, jak maji vyuzivat pocitace a komunikovat pfes n€ se statni spravou. Je nutné
zvySovat povédomi mezi lidmi o informacni spolecnosti (sluzby poskytované na internetu
a pripadné nebezpeci, na které je nutné dat pozor), vyvijet eLearning nastroje, ,,digitalizovat
narodni dédictvi“(digitalni knihovny, virtudlni muzea, atd.). Za kazdy z téchto ptiklada kol
je zodpovédné nékteré z ministerstev, které musim pravidelné prezentovat vyvoj a pokroky

daného ukolu.

Development of knowledge-based economy

— produktivita na jednoho zaméstnance v estonském podniku bude tvofit 75 % praméru EU
— podil ICT firem na narodnim HDP bude ¢init 15 %

Téchto cili by mélo byt dosazeno pomoci reorganizace vzdélavaciho systému a cilem je
poskytovani pracovniki, ktefi jsou vzdélani v ICT, podporou ICT projektti na domacim ale

hlavné zahrani¢nim trhu.

Development of citizen-centred, transparent and efficient public administration

— spokojenosti obcantl s eServices vetejné spravy dosahne 80 %

— spokojenost firem s eServices veiejné spravy dosahne 95 %

Téchto cilli bude dosazeno zvySenim efektivity statni spravy. Musi dochéazet k neustale
modernizaci informacnich systému ve vefejné zprave a jako hlavni prvek identifikace ob¢ana

bude slouzit identifikaéni karta.

6.5.1.3 Jizni Korea

Korejska republika (Jizni Korea) svou rozlohou zaujima ptiblizné polovinu korejského
poloostrova a na jejim uzemi zije pies 49 mil. obyvatel. V 90. letech se korejska ekonomika
stala jednou z velkych svétovych ekonomik a spolecné s Hong-Kongem, Singapurem
a Tchaj-wanem byla zatazena jako prvni do skupiny tzv. Asijskych tygru.

Korea patii mezi zemé, kde vyznamnou slozku ekonomiky tvoii IT primysl — 3 z 5 hlavnich
vyvoznich artikld jsou z oblasti [T primyslu. Sviij podil na tom maji ve velké mite spole¢nosti,
které zaméfuji svou ¢innost hlavné na vyrobu polovodi¢ii, pamétovych Cipid, hardware,
LCD obrazovek a mobilnich telefonti (v Korejské republice maji své sidlo vyznamné IT
spolec¢nosti jako napt. Samsung Electronics, LG Electronics). Ve vyrobé téchto komponent
zaujima Korejska republika 6. misto v celosvétovém meétitku. Pocet zaméstnancii vSech téchto
spolec¢nosti (IT spolecnosti), se pohybuje okolo 1,42 milionu. Podle statistik WTO zaujima
KR Sesté misto na svét€¢ ve vyvozu IT produktl. Spolecnosti LG Electronics, Samsung
Electronics nebo Hynix se fadi do prvni desitky svétovych TOP 10 IT dodavatelq.

Korea patii také mezi staty, které maji vibec nejvyspélejsi IT infrastrukturu, jako je
Sirokopasmovy internet, ktery vyuziva podle statistik zroku 2009 95,9 % obyvatel (ve vyuzivani

Sirokopasmového internetu se Korejska republika fadi na 6. misto v zebticku OECD).




Na internetu Ize v Korejské republice ziskat vSechny potfebné informace prakticky ze vSech
oblasti zivota. Korejska vlada a jiné instituce investuji pomérn¢ vysoké castky do ICT a tak
mohly vzniknout systémy jako je: e-customs system, home tax service, G4C systém, G4B
systém (e-procurement systém), G4G systém, e-burza, e-bankovnictvi, e-shopping atd. On-
line Ize sledovat volebni kampang, televizni potady, zasedani parlamentu atd. K propojeni
skol, vetejnych instituci a mistnich samosprav by melo dojit v roce 2015.

Implementace téchto systémt a jejich Siroké vyuzivani vetejnosti je dilezitym zédkladem pro
tvorbu novych sluzeb a nové poptavky. S ohledem na stale rozvijejici se trh ICT a zaclenéni
ICT pramyslu do strategického rozvoje ekonomiky vytvotfilo Ministerstvo informatiky
a komunikaci v roce 2004 strategii konkurenceschopnosti s nazvem ,,IT839 strategy*. Tato
strategie byla v roce 2006 jesté upravena a nese nazev ,,U-IT839 strategy‘*.

Na zakladé vysledka IT839 strategie navrhuje korejska vlada plan pro budouci spole¢nost
s nazvem ,,U-Korea Strategy“*. Tato strategie je rozdélena na dvé obdobi — od roku 2006
a od roku 2011 a jejim cilem je vybudovat kvalitni infrastrukturni sit, hledat nové technologie
a aplikace, které budou tyto technologie vyuzivat.

Mezi 8 prioritnich sluzeb patii:

WiBro (Wireless broadband) sluzby - sluzba, ktera bude zajistovat piistup
k vysokorychlostnimu internetu kdekoli a kdykoli, pro co nejvétsi pocet obyvatel.

Cil: Zavedeni do roku 2006

DMB (Digital multimedial broadcasting) — sluzba, ktera poskytuje kvalitni zvuk a video
kdekoli a kdykoli prostfednictvim mobilnich technologii (napt. PDA)

Cil: Interaktivni sluzba do roku 2006

Sluzby domacich siti — sluzby, které diky Sirokopasmovému internetu v domécim prostiedi
zajistuji fizeni vybaveni domdacnosti, interaktivni digitalni TV, VoD, ale také zdravotni péci
a e-learning.

Cil: 10 milioni doméacnosti do roku 2007

Telematika — sluzby v dopravnich prostiedcich, které poskytuji informace o pohybu vozidel
a dopravnich informace pro fidie prosttednictvim mobilnich zatizeni

Cil:10 miliond uzivateld do roku 2007

RFID - Sluzby zaloZzené na vyuziti RFID technologii — tyto sluzby mohou byt Siroce
vyuzitelné v potravinarském primyslu, identifikaci hospodaiskych zvitat v logistice apod.
Korea se chysta prorazit s normou pro vyuziti kmitoctu 433 MHz.

W-CDMA — IMT-2000 sluzba, kterd poskytuje hlasové, video a vysokorychlostni datové
sluzby v pasmu 2GHz

Digitalni TV a VoIP — sluzba piedpoklada ukonceni analogového televizniho vysilani
a plynuly ptfechod na digitalni vysilani

Mezi tti infrastruktury, které by se mély diky témto novym sluzbam rozvijet, patfi:

24 Korejska IT839 strategie dostupna z: http://www.vus.sk/broadband/nbbs/kr_nbbs.pdf
25 Directions of developing Communication Policies for National IT Infrastructure, dostupna z:
http://www.dof.or.kr/pdf/Oui-Suk%20Uhm[WD].pdf




(BCN) Broadband Convergence Network — Integrace telekomunikaci, broadcastingu
a internetu. Jeho cilem je v roce 2010 poskytovat kvalitni sluzby pii rychlosti 50 az 100 Mb/s
pro 20 miliond zdkaznika

Vsudypiitomné senzorové sité (USN) — Sluzby, které pomoci RFID tagti spravuji informace
na internetu

Next-Generation Internet Protocol (IPv6) — Moderni konvergovana sit, k niz se maji
ptipojit miliony mobilnich uzivatelli a zatizeni (tfeba i v podporovanych domacich sitich)
véetné senzorl si samoziejmé vyzaduje dostateCny adresovy prostor i podporu mobilnich
aplikaci. Proto se korejskd vladda celkem pfirozen¢ rozhodla podporovat protokol nové
generace [Pv6, ktery nabizi 2'?® adres.

Cil: Plo$né zavedeni protokolu IPv6 do roku 2010

Kromé vyse zminéného obsahuje strategie jesté 9 produkti —,,motord* podporujici rozvoj ICT
a sluzeb v Korejské republice. Téchto devét produktli zahrnuje mobilni piistroje a termindly,
broadband/home NW pfistroj, pfistroje pro digitalni vysilani, DMB terminaly, inteligentni
roboty, IT SoC, RFID/USN piistroje, embedded (zabudovany) SW, digital content.
Korejska vlada také vyznamné podporuje vyvoj novych technologii. Diikkazem miize byt nap.
projekt Next-Generation PC. PC pfisti generace bude informacni zatizeni v podobé doplnki
¢iobleceni, wearable computing, s dostate¢nou procesni i pamétovou kapacitou a uzivatelsky
ptijemnym prostfedim. Prototypy jiz byly vyvinuty a jejich komer¢ni dostupnost se ocekava
v neblizsich letech — ptivodné jiz v roce 2007. IT tak pronika i do neprobadanych oblasti jako
jsou mdda ¢i textilni vyroba.

Co se softwaru tyka, diraz je kladen na software zabudovany prakticky do v§eho: informacni
zafizeni, auta, roboti, prumyslové stroje, zdravotnické ptistroje i ¢ipy — SoC (System on
Chip), nano-operaéni systémy a software schopny rozpoznavat okolni prostiedi apod.
Korejska republika také vénuje velkou pozornost spolupraci v oblasti ICT i na mezinarodni
urovni. V soucasné dob¢ ma uzavieno MOU (Memorandum of understanding) s jedenécti

zemémi a bilateralni ICT smlouvy se 47 zemémi.

6.5.2 Regenerativni medicina®

Regenerativni medicina je zaméfena na vyuziti kmenovych bunék pro lécbu onemocnéni
nervového a kardiovaskularniho systému, 1écbu diabetu, jaternich onemocnéni, nemoci kosti
akloubt a dalsich onemocnéni?’. Buné¢na terapie je nadéji u nékterych onemocnéni, ktera zatim
neumime l€€it, jen zpomalujeme pribéh a tltumime ptiznaky. Je to naptiklad Parkinsonova
1 Alzheimerova choroba, mrtvice nebo roztrousSena skler6za. Kromé toho bunééna terapie
slibuje pomoc 1 pii ochrnuti po tirazech, kdy je ¢ast mozku nebo michy poskozena. Nabizi
také feSeni fady problému zptisobenych zménou struktury a funkce mozku v prabéhu starnuti.
Regenerativni medicina je revoluéni pfistup v 1é€eni lidi. Rozvijeji se 1 veterinarni aplikace.

Praktické vyuziti regenerativni mediciny se ocekava v horizontu 3-S5 let.

26 Subkapitola zpracovana na zaklad¢ podkladi F. Pavlickové z firmy Sinbio.
27 Regenerative Medicine Market, Trimark publications, LLC, September 2010




V regenerativni mediciné se ve vyspélych zemich angazuji pfedni V&V pracovisté za
masivni podpory statu a soukromych investori, zejména farmaceutickych spolecnosti*®.
Metody regenerativni mediciny budou realizovany prostiednictvim tzv. ,,zdravotnickych
a lé¢ivych prostiedkt”, vyzadujicich SVP? vyrobu, klinické studie, schvaleni (SUKL,
EMEA, FDA%) podle legislativy, ktera se teprve vyviji. Celosvétové podnika v této
oblasti cca 200 firem, z nichz cca 50 jsou kli¢ovymi (vice viz www. stemcelldigest.
net). Vyvoj téchto metod je v rliznych stadiich, stejné jako klinické studie probihajici na
v fad¢ zemi (USA, UK, DE, atd...), v behu je cca 1000 klinickych studii.

Obor je charakteristicky vysokou pridanou hodnotou a vysokou latentni poptavkou.
Soukromy sektor se v této oblasti velmi angazuje, kliniky vyuzivajici tyto metody jsou
vesmgs privatni. Trzby spolecnosti zabyvajicimi se kmenovymi buiikami roste: 707 mil. USD
(r. 2010), odhad na r. 2016: 8,5 mld. USD*".

Nové 1é¢ebné postupy v regenerativni mediciné

Novym lécebnym nastrojem regenerativni mediciny jsou mimo jiné kmenové buiky.
Dosud nediferencované, a tudiz univerzalni buiky se vyskytuji v embryich, ale i v téle
dospélého jedince naptiiklad v kostni dieni, tukové tkani. Novy lécebny postup vypada
takto: odbornici kmenové buiikky odeberou, nasméruji na vyvoj v bunky uréitého typu
tkané a namnozi. Dal§im krokem je jejich implantace pacientiim do poskozenych organi.
Tam, jak ukazuji vysledky jiz celé fady vyzkumt, pomahaji obnovit poskozené tkéané.
Novy obor se opird i o umélé biomateridly a nanotechnologie, vyuzivané spolecné
s kmenovymi bunikami. Pfinos kmenovych bunék v poSkozené nervové tkani jiz oveéiuji
v klinickych studiich na pacientech s poskozenou michou. Vyzkumy v poslednim roce
ve svéte ukazuji, ze kmenové buiiky jsou velmi nadéjnym nastrojem i v 1é¢bé nadorti —
pusobi totiz v nadorech jako enzymy, které rakovinné bunky ni¢i. Dal§im nédzornym
prikladem je 1écba vrozenych ¢i ziskanych onemocnéni srdce. Existuje totiz naléhava
poptavka po novych metodadch opravy a ndhrady poSkozené kardiovaskularni tkané

a jednou z nejslibnéjsich cest k dosazeni téchto cilii je pouziti regenerativnich terapii

28 Jako priklad strategického piistupu v oblasti regenerativni mediciny lze uvést USA, charakteristické
rostouci statni podporou a pozitivnim posunem politického prostfedi ve vztahu ke kmenovym buikdm
(http://www.advancedcelldoctors.com/?s=us+fund). Napf. stat Californie poskytne 3.0 mld USA/ 10 let
na projekty kmenové buiiky, ostatni staty USA navrhuji podobné iniciativy. Také EU povazuje regene-
rativni medicinu za strategicky smér, coz dokazuji napi. Evropské ,.kolaborativni projekty (http://www.
helsinki.fi/remedic/), EU FP6: Osteocord: bone from blood: 2,5 mil. EUR/3 roky, project: Regenerative
medicine: REMEDIC is supported by the European Science Foundation (y. 2008-2013), CZ ucast, http://
www.helsinki.fi/remedic/, FP 7 Project ,,REBORNE® : , Regenerating Bone Defects using New biomedi-
cal Engineering approaches®, 16.94 milion EUR/S let, 1. 2010-2014, EU 7th framework program NMP-
2009-2.3-1 “Biomimetic gels and polymers for tissue repair”. ,,GAMBA® : |, Gene Activated Matrices for
Bone and Cartilage Regeneration in Arthritis®, 3.2 mil. EUR, r.2010-2013The Danish Council for Strate-

oy se

také privatni kliniky, vyuzivajici metody regenerativni mediciny, napt.,XCell-Centre v Némecku kde jiz
bylo odléceno cca 4000 pacientd (http:/www.xcell-center.com).

29 SVP — spravnd vyrobni praxe

30 SUKL —Statni istav pro kontrol,u 1é¢iv, EMEA —European Medicines Evaluation Agency, FDA — U.S.
Food and Drug Administration

31 http://www.fiercebiotech.com/story/regenerative-medicine-could-be-20b-market-15-years/2010-04-23




vyuzivajicich inteligentni nanobiomateridly, v jejichz struktufe se vykultivuje nova
tkan.

Vyznam pro ekonomiku CR

Ceska republika ma tradici ve farmaceutickém vyzkumu & vyvoji, primyslu
1 biotechnologiich. Rada pracovist AV CR, Universit & VS, ale i FN, IKEM a V&V Center
dosahuje dlouhodobé celosvétoveé uznavanych vysledkia*’. Vysledky V&V lze pievést do
praxe s vyuzitim inkubatort, v oblasti biomediciny ptisobi v Praze jediny pti UEM AV
CR. Spolupréce s podnikatelskou sférou je dalsi moznosti, vyzaduje viak investice, zkuseny
a informovany management a piiznivé, stitem podporované podnikatelské prostiedi.

Az prilis ¢asto v§ak vysledky V&V kondi pouze na drovni publikaci.

Regenerativni medicina v praxi je schopna nahradit, opravit ¢i zlepsit funkci poSkozené
tkan¢ nebo organu. Ve vysledku vede k zlepSeni zdravotniho stavu populace, zvyseni kvality
produktivity prace a celkovému snizeni dlouhodobych nékladt zdravotnich pojistoven.
Jako priklad lze uvést poranéni michy (PM), ke kterému dochézi ptevazné u mladych lidi.
Odhaduje se, ze v CR kazdoro&né piibyva okolo 300 pacientt po PM, to odpovida poétu
6800 zijicich pacientti. Odhlédneme-li od nevycislitelné snizené kvality zivota pacienta,
apod. mizeme odhadnout Skodu za ztratu pracovni sily, vyplacené invalidni dichody
a vydaje za rehabilitaci a vydaje na 1é¢bu komplikaci, celkova finanéni ztrata pro CR ¢&ini asi
1,5 mld. K¢/rok.

32V oblasti regenerativni mediciny na vyzkumu a aplikaci 1é¢by kmenovymi buiikami spolu/pracuji v CR
dborna pracovisté Akademie véd, Univerzity Karlovy a dalSich odbornych pracovist’, nejvyznamné;jsi
je UEM AV CR, spojeni vyzkumnych kapacit predstavuje Centrum bunééné terapie a tkanovych nahrad
UK. Pracoviité vyuzivaji grantové podpory z CR (TACR, GACR, MPO/CzechInvest) a ze zahranici
formou spole¢nych projekta EU (FP6, FP7), napt. projektu BIOSCENT se tcastni 15 specializovanych
védeckych pracovist statli EU, za CR se u¢astni UEM AV CR. Naklady projektu jsou 8,34 Mil.EUR,,
z toho dotace je 6,31 mil EUR, r.2009-2013. Ptipravuji se klinické studie u pacientli s amyotrofickou
lateralni skler6zou (ALS) a pro pacienty po mrtvici, nékolik klinickych studii u pacientt s pferuSenou
michou jiz probiha.
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Obrdzek 4: - Regenerativni medicina: moznosti aplikaci kmenovych bunék

Regenerativni medicina v praxi nepochybné ovlivni celoutadu obori, povede k dal§imu rozvoji
malého a stfedniho podnikani, pfinese s sebou nové vyrobni programy a nové pracovni
ptilezitosti. Pfispéje ke zvyseni prestize V&V pracovist, rozsifeni mezinarodni spoluprace,
a nasledné i zlepseni podminek pro zakladni vyzkum. Kliniky a zdravotnickd zatizeni
nabidnou nové 1éCebné postupy a produkty, zvysi svoji konkurenceschopnost. Ovlivni
aktivitu investort, kteti mohou bezpecn¢ a nadstandardné zhodnotit vlozené prosttedky. Pro
Ceskou republiku to znamena nové trzni ptilezitosti nejen doma, ale i v zahrani¢i. A budou-
li technologie regenerativni mediciny c¢eského ptivodu, bude to t€Z znamenat dostupnost péce

pro Sirokou populaci.

6.5.3 Nanotechnologie®

Nanotechnologie patti ke klicovym technologiim 26. stoleti. Jejich vyuziti se ve vyspélych
zemich stava nedilnou soucasti strategii budouciho rozvoje. Moznostmi vyuziti nanotechno-
logii se v soucasné dobé zabyva fada védnich obori a prakticky vSechny primyslové sekto-
ry. Na trhu se jiz objevuje fada produktl vyuzivajici vystupy téchto technologii, masivni ¢ast
aktivit vSak probiha v soucasnosti v oblasti aplikovaného vyvoje, ktery hleda, fesi a ovétuje
moznosti vyuziti poznatkl zakladniho vyzkumu a jejich transferu do praktickych aplikaci.
Nanotechnologie vSak stale jest¢ maji pfed sebou zasadni rozvoj komercionalizace V&V
vysledk, infrastruktury a lidskych zdroji.

Nanotechnologie nastupuji ve svété do oblasti procest, produktti i sluzeb, konkrétné Ize

uvést dopady v oblastech napt.:

33 Subkapitola zpracovana na zékladé podkladii F. Pavlickové z firmy Sinbio.



* Chemikalie a materialy, predevSim optimalizace jejich vlastnosti — nové vysoce u¢inné
katalyzatory, extrémné tenké vrstvy, antireflexni povlaky, abrasi odolné materidly,
povrchy s vysokou redukci tfeni, vodé odolné povrchy, fotokatalyticky aktivni povrchy.

e Stavebnictvi — vylehc¢ené a stabilné¢jsi stavebni materidly, funkcionalizované povrchy
(napf. antikorozni odolnost, samocistici schopnost).

* Energetika — fotovoltaika, zlepSeni vyuziti paliv, nové moznosti skladovani energie,
svitidla s extrémé vysokou nebo extrémeé nizkou svitivosti a isporou energie, nanokrystaly
pro laserové aplikace.

o Zivotni prostitedi — Setrngjii industrialni produkce, energeticky efektivngjii technologie,
filtrace vody, Cisténi odpadnich vod a plynd, odstraiiovani Skodlivin z podzemnich
a povrchovych vod, filtrace a zneSkodnovani toxickych plyn.

e Zdravotnictvi — regenerativni medicina vyuzivajici funkcionalizované nanocastice, na-
novlédkna a nosice aktivnich latek, nanovldkenné polymerni scaffoldy pro tkanové inze-
nyrstvi a ortopedické aplikace, regenerace tkéani, pfiprava umélych organti, trojrozmérné
tkanové struktury pro rekonstrukéni chirurgii. Rizené ddvkovani a lokalizace 16k, Anti-
mikrobni latky s nanoc¢asticemi. Snazsi a spolehlivejsi diagnostika, nové kontrastni latky
pro zobrazovani.

* Nanobiotechnologie — biocCipy, biosenzory.

Rada marketingovych predpovédi ukazuje v ptisti dekadé na dramaticky nartst komerénich

produkti, jejichz vlastnosti budou modifikovany nanocasticemi. Pro r. 2015 se odhaduje,

ze produkty vyvijené ve svété s vyuzitim nanovéd a nanotechnologii dosahnou objemu

750-2000 biliontt EUR*.

Dnes jsou v oblasti v V&V v nanotechnologiich uznavany jako globalni lidr USA, kde

soukromé a vetejné investice dosahuji 3 mld. USD ro¢né, coz predstavuje cca 1/3 celosvétovych

investic do této oblasti. USA jsou také na prvnim misté v poctu start-up spolecnosti, publikaci
apatenttl. Také Japonsko vydava zna¢né finance (630 mil. EUR vr. 2003) na vyzkum primarné
zaméfeny na nanomaterialy, napt. vyuziti nanouhliku v oblastech: energie, zivotni prostredsi,

IT a biomedicina. Vedle statnich dotaci se vyuziva i venture capital, napft. spole¢nost Mitsui

se rozhodla investovat témét 700 Mil. EUR v sledujicich 4 letech, Critical Technology Fund

vyda 30 mld. EUR na vyzkum v oblastech nanovédy a s nanotechnologii

Rychly rozvoj priimyslu v oborunanotechnologii b&hem poslednich 5 az 10 v Ciné je vysledkem

obrovské podpory centralni vlady. Jiz dnes je Cina na piednim mist&, v nanotechnologiich,

poctem publikaci, patentll a vnitinim trhem vice nez 4.5 mld. EUR, a cca 120 mld. EUR

vr. 2015

EU podporuje V&V v nanotechnologiich prostiednictvim strukturdlnich fondt, vyse podpory

stale roste; v r. 2003-2006: 6.4 mld. EUR, v 1.2007-2008: vice nez 6.1 mld. EUR. Tyto

investice byly doplnény investicemi jednotlivych ¢lenskych stati EU na hodnotu 2.5 mld.

v 1. 2007-2008. Privatni dotace za dotacemi vefejnymi zaostavaji.

34 Nanotechnology Market Forecast to 2013, RNCOS, January 2011, http://www.prweb.com/releases/nano-
technology/nano_products/prweb4719764.htm.




Piinosy pro stat
Vystupy s uplatnénim nanotechnologii predstavuji obrovsky inovacni potencial a pifinosy pro
ekonomiku. Podpora aplika¢niho vyuziti poznatkl nanovéd a nanotechnologii urychli vznik
novych produktti a novych trhit s nimi. Vytvareni nové vznikajicich trhi je dostupné jak pro
malé, tak velké firmy, firmy pisobici v pfitazlivych i méné atraktivnich odvétvich, subjektim
nové vstupujicim na trh 1 zavedenym firmam, podnikatelskym subjektim pulsobicim
v technologicky vyspélych, tak technologicky nenaro¢nych odvétvich. Existujici situace je
prilezitosti k masivni tvorbé hodnotnych inovaci v nejriznéjsich odvétvich a oborech, bez
nutnosti souboje s konkurenty v prvnich fazich po realizaci inovacnich zaméri a otevira tak
prostor pro start nového podnikani. Dava ptilezitost zlepsit bilanci vzniku novych ptivodnich
inovaci.
Podpora inovativniho uplatnéni nanotechnologii napf. v oblasti zdravotnictvi otevird moznosti
zlepseni zdravotniho stavu obyvatelstva a kvality jejich zivota, snizeni ndkladi zdravotniho
pojisténi, atd.
V obecnéjsim pohledu pak predstavuji potencial pro:

e rozvoj malého a stfedniho podnikani,

e nové vyrobni programy,

e nove¢ produkty s novymi vlastnostmi a PH,

e nové pracovni prilezitosti,

o vizitka ¢eského podnikatelského prostiedi,

e zahrani¢ni investice a spole¢né projekty,

e Siroky subdodavatelsky potencial.
V oboru nanotechnologii dnes v CR podniké cca 20 velkych podniku a vice nez 60 malych
a stfednich podnikd, V&V je realizovan na VS, universitach, Gstavech AV v celé CR a téméf
20 soukromych vyzkumnych pracovistich, ustaveno bylo 5 klastrii. Vznikla vyzkumna
centra MSMT s podilem ,,nano®. Na rozvoj nanotechnologii byly vénovany stovky mil. K&,
zpravidla pro technické aplikace, biomedicina jen okrajové. CR je jednim z lidrd v tradiénim
odvétvi — textilie / nanovlakna.
Podrobna studie o nanotechnologiich v CR viz: http:/www.nanotechnologie.cz/storage/
nanotechnologie 2008 CZ.pdf

6.5.4 Kosmické technologie®

Rostouci komplexita kosmickych aplikaci pozaduje od primyslu a védy neustaly pokrok
a neustaly vyvoj novych technologii. Procesy pouzivané pro implementaci, realizaci a provoz
kosmickych zatizeni musi garantovat vysokou provozni spolehlivost a bezpecnost. Praveé
tyto procesy, metody a zkusSenosti podstatné ovliviiuji ostatni primyslova odvétvi jako
napiiklad telekomunikace (mobilni telefony), dopravu (navigace), nové materidly i bézny

zivot (teflonova panev, zip atd.).

35 Subkapitola zpracovana na zakladé podkladi K. Dobese, vladniho zmocnénce CR pro zfizeni kontrolni-
ho tfadu pro Galileo.



Zakladni oblasti pro vyuziti kosmickych technologii jsou:
e pozorovani zemé (Earth observation),
e pilotované lety do vesmiru (Human spaceflight),
e nosice (Launchers),
* navigace (Navigation),
e véda ve vesmiru (Space Science),
* inZenyrstvi pro vesmir (Space Engineering),
* operace ve vesmiru a ochrana pied vnéjSim nebezpe¢im (Space operations &
Situational Awareness),
* technologie (Technology),
* telekomunikace a integrované aplikace (Telecommunications & Integrated
Applications).
Trh pro kosmické aplikace je dnes tvoten s vyjimkou komunikace (napt. Siteni TV signalu)
prevazné statnimi zakdzkami. V budoucnosti se budou vytvaret nové soukromé segmenty
jako napft. transport do vesmiru. Systémy satelitni navigace jako napt. Galileo budou nabizet
vedle volného signalu (public level) rovnéz placené sluzby s velkou pfidanou hodnotou pro
zékaznika.

V Evropé reprezentuje nejvetsi cast trhu Evropska kosmicka agentura (ESA), ktera disponuje

ro¢nim rozpoctem ptes 3,5 miliardy Euro.

Approved programmes 3,540,934 kE
Programmes financed by third parties 47,641 k€
European cooperating states agreement 3,206 kE
Financed by third parties Total 3,591,761 kE
1.33%, 47 641 kC
Technology ECSA General Budget

3.14%b, 112 B55 kC 0.09%a, 3206 kE 6.67%, 239 749 kE

Space Situational Awareness Associated to General

0.25%. 9000 kC Budget
5.48%, 196 760 kE
Launchers ;
Science
18.35%, 659 103 kE - ; Budgets 2009
3 591 781 kE 12.10%, 434 449 kC

Exploration
3.22%, 115 505 kC
k€: Thousand Euro
Human Spacefligh

10.77%, 386 958

Earth Observatio
KE Microgravity 0 "

0,
2.61%, 83 696 k€ o 16.32%, 586 151 k€
Navigation Telecommunications

10.78%, 387 249 kC 8.89%, 319 459 kC

Obrdzek 5: - Struktura rozpoctu ESA
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Obrdzek 6: - Rozdéleni civilnich vydaji na kosmické technologie v EU

Vedle ptispévkl do ESA, které se vraci ¢lenskym zemim ve formé zakazek zpét (az do 90 %
u volitelnych programtl), investuje vétSina zemi rovnéz prosttedky do narodnich kosmickych
programu. Tyto programy podporuji ndrodni zajmy ve véd¢ a vyzkumu a mohou mit rovnéz
bezpecnostni charakter. EU mé vlastni kosmicky program a implementuje dva projekty,
Galileo (satelitova navigace) a Global monitoring and environment security GMES (ochrana

zivotniho prostfedi a bezpecnost).
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Obrdzek 7: - Investice do kosmickych technologii v nejvyspélejsich svétovych zemich v roce 2009



Pro srovnani ukazuje Obrdazek 7 celkové investice do kosmickych technologii nejvyspélejsich
svétovych zemi v roce 2009. Kosmické technologie stavi vysoké ndroky na zvladnuti
procesu managementu projektd, kvality a dokumentace. Velmi dulezitymi disciplinami je

risk management a simulace procest.

Piinosy kosmickych technologii
Co jsou hlavni pfinosy a pro¢ investuji vyspélé zemé do kosmickych technologii a vyzkumu
vesmiru? Z pocatecniho Cisté¢ védeckého zaméteni se z kosmickych technologii stala oblast
s vysokym hospodatskym a politicko-strategickym potencidlem. Hlavni pfinosy vychazejici
z kosmickych technologii jsou:

* ndavratnost investic v rozsahu od faktoru 4,5 vySe (danska studie z roku 2008

o spolupraci s ESA),

* rozvoj malého a stfedniho podnikani,

* nové vyrobni programy s vysokou pfidanou hodnotou,

* materidly a produkty s novymi vlastnostmi,

* nové pracovni prilezitosti,

» image ¢eského prumyslu a védy,

+ zahrani¢ni investice a spole¢né projekty,

» subdodavatelsky potencial pro velké evropské dodavatele (prime contractors).

W Wew

TéZisté vyvoje kosmickych technologii v CR lezi v nasledujicich oblastech:
* spoluprace s ESA,
» evropské projekty Galileo a GMES,
* mezinarodni spoluprace,

* narodni kosmicky program.

Spoluprace s ESA zagalav 90 letech na védecké bazi. V roce 2003 pristoupila CR k rozvojovému
programu PECS pro piipravu primyslové spoluprace. Vzhledem ke kandidatuie CR na
sidlo GSA v Praze, usnesla vlada CR urychleni vstupu do ESA. V roce 2008 se CR stala
fadnym ¢lenem ESA a na ministerské konferenci v listopadu 2008 v Haagu potvrdila t¢ast
ve 12 volitelnych primyslovych programech. Piinosem spoluprace CR s ESA jsou:

* navratnost investic ve form¢ zakazek,

* pfistup k novym technologiim,

* moznosti uzké mezinarodni spoluprace,

* inovace v segmentu MSP,

* technologické impulsy pro priamysl a podpora védy a vyzkumu.

CR se podili napt. na ESA programu ARTES 10, ktery bude zavadét digitalni komunikaci
v civilnim letectvi. Konsorcium ¢eskych firem je odpovédno za vyvoj zékaznické jednotky,

kterda ma vysoky trzni potencial.




Provoz systému Galileo je planovan od 2014. Pro CR to znamen4 aktivovat vyvoj aplikaci
satelitni navigace a primyslovych odvétvi spojenych s timto segmentem, jako napt. vyroba
digitalnich map, digitdlnich modeld, informacnich systému a datovych bank.

Mezinarodni spoluprace je souasné brzdéna skute¢nosti, ze v CR neexistuje narodni
subjekt, ktery by mohl podepsat kooperac¢ni smlouvy s korespondujicimi agenturami jako
napi. NASA, JAXA, DLR nebo CNES.

Analyza prostiedi v CR

Silné stranky:

* vysoka pridand hodnota produkti kosmickych technologii,
* technologicka uroven primyslu,

« tradice v kosmickych technologiich,

» (Clenstvi v ESA,

* renom¢ v mezinarodnich organizacich,

* bézici zakazky a projekty,

» védeckotechnické zazemi.

Slabé stranky:

* nevyfeSend kompetenéni struktura,

 chépani kosmonautiky pouze jako védy,

+ piredsudky a neinformovanost,

» nedostatek expertd pro management kvality, dokumentace a projektt dle pozadavku
ESA,

» konkurence subvencovanych statnich instituci (AV, VS, VZLU) s MSP v oblasti
produkce.

Prilezitosti:

* ziskanisidlaGSA do Prahy vyuzitpromotivaciapodporupiechodudalsich technologickych
firem do segmentu kosmickych technologii,

+ vytvofeni komunikac¢nich struktur pro lepsi informovanost pramyslu,

» vyuziti kosmickych technologii pro jiné primyslové oblasti (ESA / ESTEC),

» zalozeni Néarodni kosmické agentury.

Rizika:

* nezvladnuti financovani volitelnych programi ESA pro obdobi 2012 -2015,

» nedostatek aplikaci pro Galileo,

* nevyuziti aplika¢niho a trzniho potencialu projektu GMES,

* nejasnd legislativa (koordinace kosmickych aktivit by mélo byt svéfeno jedné instituci/

ministerstvu).



Piipadova studie Bavorsko

Z hlediska kosmického primyslu je historicky vyvoj Bavorska, které bylo v roce 1945
prevazné zemédélskou zemi bez signifikantniho podilu pramyslu, dobrym ptikladem pro
podporu rozvoje nejen kosmickych technologii a aktivit, ale i celkovému ptistupu k ndrodnimu
hospodafstvi.

Sociopolitické struktury Bavorska a CR jsou velmi podobné véetné systému vzdélavani.
Bavorsko ma ptiblizné stejny podet obyvatel a rozlohu jako CR.

Bavorsko zac¢alo v 70 letech s intenzivni podporou leteckého a kosmického primyslu a dnes

je v tomto segmentu nejvyspélejsi spolkovou zemi v Némecku.

Data: Bavorsko

# Pocet firem £50

»  Potet zamésinancy; 36,000
(61,000 véetné leteckych
spoleénosti a sluZeb)

b ¥ *>  Obral (2007): € £.9 miliard
1 (0% mil. [ B0% chvil)

#» CAGR bls 2015 4,1%

o » Sidla vedenl firem : EADS Divisions (EC.
- Cassidian, Pramium
— , Agrotech, Astrium,
¥ o Dcery: MBDA, ESG)
T S MTU, Diehl, IABG,
L= ] ' Rohde&Schwarz
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Obrdzek 8: - Letectvi a kosmické technologie v Bavorsku

V Bavorsku existuji v této oblasti klastry pro letectvi a kosmické technologie a klastr satelitové

navigace. Kosmické technologie maji koordinatora, ktery spadd pifimo pod bavorského

premiéra. Technologické projekty jsou inicializovany a podporovany instituci bavAIRa, ktera

od dubna 2008 do dnes inicializovala a podpoftila projekty v celkovém objemu 19 milionii

Euro.

Vzhledem k rozdéleni prostiedki je z naseho hlediska zajimavé, ze skoro polovina prostiedku

jde do MSP a jen 19 % do vyzkumnych zatizeni a vysokych skol.

Podrobnéjsi informace k problematice kosmickych technologii 1ze nalézt v nasledujicich

informacnich zdrojich:

e vyro¢ni zprava ESA 20009,

¢ Key Enabling Technologies and Open Innovation. New Impulse for the Space Sector ESPI
Report 24, ISSN: 2076-6688, ESPI Viden,

e Space Policies, Issues and Trends in 2009/2010 ESPI Report 23, ISSN: 2076-6688, ESPI
Viden,

e prezentace Space in Bavaria, Dr. Haunschield, Space coordinator, bavAIR




6.5.5 Katalog sluZeb verejné spravy

Obsahem vytvareného katalogu by mélo pro kazdou sluzbu verejné spravy byt:

e cile sluzby

e gestor (investor)

e zajistovatel (zodpovédny za provoz sluzby)

e dodavatel(¢é)

e uzivatelé a jejich pocet

e standardni proces sluzby v¢. standardil pro vstupy a vystupy sluzby a dobu sluzby

e vazba na zakony, piedpisy, nastroje vymahatelnosti dle zakona

e parametry (SLA) sluzby — obsah, objem, kvalita

e ICT sluzby podilejicich se na vetejné sluzbé

e pocty urednikl zapojenych do sluzby a jejich pottebna kvalifikace

e dopady do bezpecnosti a ochrany soukromi

¢ naklady sluzby (jednotkové, celkové ro¢ni)

e vynosy sluzby (cena poskytnuti sluzby a celkové rocni vynosy)

e kdo a z ¢eho kryje ndklady provozu

¢ kdo kontroluje

Podpirné ICT sluzby by mély byt feSeny tak, aby nékteré z nich byly exportovatelné (viz

vyvoz nékterych ICT sluzeb z Danska do Malajsie).

Vyhledové by katalog mohl byt rozsifen na vSechny vetejné sluzby (tj. v€etné zdravotnictvi,

Skolstvi apod.). Pak by u definice téchto sluzeb ptibyla definice standardu a nadstandardu

(nadstandard hrazen ptijemcem).

Dalsi navrhy pro aplikaci katalogu:

e Portal vefejné spravy upravit a rozsifit tak, aby se stal jedinym univerzalnim mistem
(univerzalni portalovou agendou) pro piistup ob¢ant a firem ke sluzbam vetejné spravy
a k vefejnym tidajim, a to jak na bazi anonymniho pfistupu, tak na bazi autentizovaného
piistupu.

e Vyuzit statni pokladnu pro controlling nakladii vetejnych sluzeb (zatim tato funkcionalita

neni zahrnuta).

6.5.6 Centra sdilenych sluZzeb a centralizace zdroji slouZicich pro poskytovani
vefejnych sluzeb*

Pti procesu optimalizace procest veiejné spravy je tieba vidét stat jako jednu entitu, ktera
jak procesy spravy svych zdroju, tak procesy komunikace se svymi klienty vykonava pouze
jednou nebo jednotné. Také z pohledu klientt existuje stat pouze jeden — bariéry mezi resorty
jsou zcela umglé, byt historicky velmi vzité.

Procesy (sluzby) statu je tfeba posuzovat podle jejich vhodnosti a moznosti provozovat

jednotné nebo individualné, dale mistné, regiondln€ nebo centralng.

36 Subkapitola zpracovana na zékladé podkladt P. Hrab¢, doktoranda FIS-VSE.



Stat muze identifikovat ohromnou fadu c¢innosti z oblasti vlastni spravy (Back Office)
1z oblasti vykonu vetejnych sluzeb (Front Office), kde je potencial k dosazeni uspor zavedenim
konceptu Center sdilenych sluzeb. A to jak v jedné Grovni hierarchie (naptiklad jednotné
kontaktni centrum pro v§echny organizacni slozky jednoho ministerstva) nebo dokonce ptes
vice trovni hierarchie (jedno centrum vypoctu a vyplaty mezd zaméstnanciim statu, jedno
centrum spravy vsech pohledavek a zavazkl klientii statu vici statu, apod.) za vSechny
resorty najednou.

K takové uvaze vede na jedné strané nalezeni komoditnich procesii, které mohou byt
sjednoceny az slouceny, na druhé strané modelovani vztahti a kardinalit mezi sou¢astmi
systému statu a jeho okolim. Pfi procesu optimalizace je tfeba vidét stat jako jednu entitu,
ktera jak procesy spravy svych zdroju, tak procesy komunikace se svymi klienty vykonava
pouze jednou nebo jednotné. Také z pohledu klientl existuje stat pouze jeden a bariéry mezi
resorty jsou zcela umélé, byt historicky velmi vzité.

Dal$im vyznamnym objektem architektury statu jsou jeho zdroje. Jsou to tii zakladni
bloky zdrojli, neuvazujic finan¢ni rozpocet. Tedy jsou to zaméstnanci statu, informace statu
a technologicka infrastruktura statu. Cilové bude stacit, aby vSechny tyto zdroje byly v rdmci
jednoho statu co nejvice sdileny a aby byly odstranény vSechny duplicity s vyjimkou téch
zamérnych, spojenych se zabezpecenim zdroji.

eGovernment nesmi odvadét pozornost od podstaty moderni architektury statu (nesmi
zakonzervovavat status quo) a nesmi byt orientovan na vyuziti modnich smérti vedoucim na
velmi drahé a nendvratné IT investice.

Nejlepsi praxe z velkych korporaci, které rozhodli zvysit miru sjednoceni a centralizace
ukazuje, Ze je dobré postupovat ,,se zabezpecenym tylem®, tj. nejprve sjednotit a centralizovat
procesy finan¢niho fizeni, nasledné podptirné procesy typu ticetnictvi, personalistika, nakup,
udrzba, tedy obecné¢ ERP procesy. Teprve poté, s oporou jednotnych podplrnych procesii
i jednotného ERP IT feseni, ptistupuji korporace k centralizaci hlavnich procest. At jiz jsou
to procesy vystavby a udrzby produkéni infrastruktury nebo procesy prodeje a poskytovani

sluzeb klientam.
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Obrdzek 9: - Doménovy model aplikacni architektury stdtu jako celku i kaZzdé jeho organizacni slozky

U ceského statu jde vyvoj podobnym smérem. Statni pokladna predstavuje centralni systém
finan¢niho fizeni a zarodek jednotného fizeni, pfipadné vykonavani podptrnych (vnitinich
spravnich) funkei. Jednotné inkasni misto (JIM) pfedstavuje sice jiz podporu procesu
spojenych s klientem, ale zcela vhodné zac¢ina sjednocenim jejich komoditni ¢asti, tedy té
casti, kdy specificky vztah je jiz preveden na penézni vztah je tedy spravovatelny zcela
jednotné a centralné. Cilovy zabér JIM by ale mé¢l byt podstatné vétsi, tedy nikoli pouze
jednotny inkasni systém, ale cilové jednotny systém spravy vSech finan¢nich pohledavek

a zavazku klientu statu.

6.5.7 Vlastnosti tlozisté digitalizovanych dokumenti verejné moci

Centralni ulozisté pro bezpecné a divéryhodné ukladdani a sdileni dokumentti organti vetejné

moci zajistuje konsolidovanou spravu dokumentti ve formé elektronickych souborii s cilem

zlepsit operativni dostupnost potiebnych informaci, eliminovat procesy distribuce listinnych

dokument, distribuci elektronickych dokumentt elektronickou postou nahradit jejich ulozenim

v centralnim uloziSti s nastavenim pfistupovych prav a notifikaci piijemcti dokumenti.

Soubézné umoznuje sofistikované vyhledavani urcitého obsahu v ulozisti ulozeného.

Zakladni roviny interakce organti vefejné moci prostfednictvim centralniho wlozisté

dokumenti mohou zahrnovat:

* sdileni dokumentti v ramci procesu jejich feseni, tj. spole¢ny update dokumentt pracovniky
rtiznych organti vetejné moci,

» publikovani dokumentli ze strany poskytovatele, tj. organu vefejné moci (k dispozici
pouze ke cteni),

» archivace dokumentli, zpfistupiiovani archivovanych dokumentli relevantnim

pracovnikiim.



Centralni tlozisté¢ musi poskytovat nasledujici zékladni skupiny funkci:

* Dbezpecnostni (naptf. sprava uzivatell, piistupova prava, certifikaty, zalohovani,
archivace),

+ integracni (napf. standardizace formatl ukladanych soubort v¢. struktury metadat
a unikatnich identifikator),

* souborové (napf. sprava verzi dokumentt, sledovani historie manipulace s dokumentem,
zaznamenavani logickych vazeb mezi dokumenty, automaticka notifikace zmén, notifikace
uzivatelll s propojenim k ulozenému dokumentu),

 uzivatelské (napf. ptistup pres webové rozhrani, personalizace prosttredi, fulltextové a jiné

specializované vyhledavani).

6.5.8 Cloud computing
Cloud je mnozina snadno vyuzitelnych a snadno dostupnych vitrualizovanych IT zdroju
(HW, SW). Tyto zdroje jsou dynamicky rekonfigurovatelné podle okamzité zatéze. To
soucasn¢ umoziuje vysokou efektivitu vyuziti zdroji. Sluzby Cloudu jsou obvykle
poskytovany na zakladé SLA (Service Level Agreement, smlouva na dodavku IT sluzeb),
ktera ptesné specifikuje obsah sluzby, objem sluzby (pocet uzivatell, objem dat,...), kvalitu
sluzby (dostupnost sluzby, dobu odezvy,...) a cenu sluzby. Sluzba se obvykle zpoplatiiuje
na principu ,,pay-as-you-go“, tj. plati se pouze za objem odebranych sluzeb (viz platby za
mobilni telefon).

Cloud mé z organiza¢niho pohledu 3 varianty: vetejny, soukromy, hybridni. Sluzby Cloudu

maji tfi zakladni typy:

* SaaS (Software as a Service, software jako sluzba), kdy je zdkazniklim nabizena
funkcionalita urcité aplikace — viz napf. Google Applications, Google Earth, mail,
software pro fizeni vztahu se zakazniky atd. Jinymi slovy v SaaS specializovany
poskytovatel udrzuje, provozuje a dava k dispozici aplikaci, ICT infrastrukturu pro provoz
aplikace a podptrné sluzby s aplikaci souvisejici a dodava je velkému poctu zdkaznikl
prostfednictvim internetu jako sluzbu. Mnoho uzivatelll z riznych organizaci vyuziva
tutéz aplikaci spolecné.

» Paas (Platform as a Service, platforma jako sluzba), kdy je jako sluzba nabizen vypocetni
vykon technologické infrastrukrury vcetné software, ktery slouzi pro vyvoj a integraci
aplikaci,

» [aaS (Infrastructure as a Service, infrastruktura jako sluzba), kdy je jako sluzba nabizen
pouze vypocetni vykon technologické infrastrukrury.

Kli¢ovym typem sluzeb Cloudu pro vyuziti ve vetejné spravé je SaaS. Jeho vyuziti pfinese

nasledujici vyhody:

* Nové verze SW mohou byt uvadény do provozu ¢asto (2—4 x ro¢né¢). Upgrade je realizovan
pouze provozovatelem. VSichni zdkaznici vzdy vyuzivaji stejnou verzi a jsou prevedeni na
novou verzi ve stejny okamzik. To poskytovateli sluzby snizuje nadklady provozu aplikace

a soucasn¢ urychluje vyvojovy cyklus aplikace.




» Sluzba je relativné rychle vyuzitelna diky kratkému implementacnimu cyklu. Obvykle
nevyzaduje u zakaznika instalovat zadny novy HW ani SW. Cas od rozhodnuti k zahajeni
uzivani je v fadech tydnt.

+ Sluzba je typicky dostupna 24 hodin 365 dni v roce z jakékoli lokality na svété, kterd je
pfipojena k internetu.

* Objem odebirané sluzby (tj. pocet podporovanych uzivatell, pocet transakci, objem
zpracovavanych dat apod.) mize byt smlouvou ménén smérem nahoru i doli (dynamicka
alokace zdrojti).

* Pouze malo technologickych a lidskych zdroji se na stran¢ zakaznika pouziva pro ICT
podporu, tj. SaaS snizuje naroky na IT personal na stran¢ zdkaznika.

* SW licence se nekupuji (uziti licence je soucasti ceny sluzby). Plati se pouze za sluzby,
které byly v daném obdobi objednany, resp. vyuzity.

* Nizsi celkové ndklady na aplikaci diky multiplicitnimu vyuzivani tychz zdroji
ajednodussimu modelu dodavky sluzby. Naklady na ICT jsou pro zdkaznika jasné viditelné
a predikovatelné, jsou rovnomérné rozlozeny v Case, nejsou investi¢ni povahy. Diky
Skalovatelnosti sluzeb vyse nakladii mize korelovat s objemem odebiranych sluzeb.

* Cena obvykle zahrnuje jednorazovy poplatek za ziizeni sluzby (license-and-setup fee),
ktery je podstatné nizsi nez bézna cena SW licence, a m&sicni poplatek (subscription fee,
resp. pay-as-you-go fee), ktery zahrnuje cenu za provoz a udrzbu aplikace v daném obdobi.
Ptedplatné se obvykle odviji od poctu uzivatelli, kteti mohou funkcionalitu v daném mésici
vyuzivat. Pfi pfedplatném tedy zdkaznik mtze platit i za nevyuzité sluzby. Vyhodnéjsi
pro zakaznika je platba za skute¢né vyuzité zdroje v daném obdobi (pay-as-you-go fee).

» Kratka doba reakce na incidenty, kratka doba realizace zmény pro vSechny zdkazniky.
Oprava chyby hlasené jednim zakaznika znamend, ze v tomtéz okamziku ji vyuzivaji
vsichni zakaznici. Jednoduchost této procedury snizuje naklady podpory uzivatel.

Na druhé stran¢ specifické zmény pozadované jednim nebo n€kolika mélo zdkazniky jsou

velmi problematické a nékdy i nefesitelné.

Soucasné je tteba pfed rozhodnutim o pfechodu na Cloud technologii sledovat jeji zralost jak

z hlediska technologického, tak napt. z hlediska pravni odpovédnosti za Skody. Analyticka

spole¢nost Gartner ve svém dokumentu Hype Cycle for Cloud Computing, 2010 (ref. ID:

G00201557) hodnoti dosazeni uplné zralost modelu SaaS v horizontu 25 let, u ostatnich

modeld poskytovani Cloud technologii pouzitelnych pro vetejnou spravu uvadi, ze pred

dosazenim zralosti budou muset jeste projit vétSim ovérenim v podnikové praxi.
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7 Pili¥ XI - Zkvalitnovdni charakteristik podnikdni

Jak jsme uvadeéli v kapitole 1.3 sdilime pojeti WEF promitajici se ve 3 urovnich ekonomického
rozvoje:

Zakladnimi ctyfmipozadavky prorozvoejzaloZeny na vyvoji faktorii jsou kvalitnii) Instituce,
i1) Infrastruktura, iii) Makroekonomické prostiedi, iv) Zdravi a zdkladni vzdélani.

K Sesti ptfedpokladiim rozvoje zaloZzeného na rustu efektivnosti patii kvalitni i) Vyssi
vzdélavani a vycvik, ii) Efektivnost trhu se zbozim a sluzbami, iii) Efektivnost trhu préce,
iv) Rozvoj finan¢niho trhu, v) Technologicka piipravenost, vi) Velikost trhu.

Ke klicovym predpokladiim pro riist zaloZeny na inovacich pak patii i) Kultivované;si
(Sofistikované) podnikani ii) samotné Inovace vcetné jejich realné implementace

Zatimco rozvoj zalozeny na rustu faktort prevazuje v rozvojovych ekonomikach, rozvoj

zalozeny na efektivnosti prevazuje v ekonomikach tranzitivniho (pfechodového) typu.

Obrdzek 1: Schéma mixu rozvoje zaloZeného na rozvoji faktord, na jejich efektivnosti a na inovacich. Zdroj:

autofiv ndvaznosti na strukturu GCl WEF

Rozvoj fizeny inovacemi: :
+  Zakladni podminky fungovani trhi jsou nastaleny g
*  Mestadl potencial konkurenéni vwwhody imitaci ! —
« K dosaZeni ekonomickeého rustu musi ekonomika rozsifit a plné ;
wyuZit svij inovacéni potencial ;
Prevaiuje ve vyspélych ekonomikéch i

Rozvoj fizeny ucinnosti:
«  Zakladni podminky fungovani trhi jsou nastoleny
* Ekonomicky rist j@ hnan pfedeviim zvySovanim GSinnosti trhl

nakladové efeklivni imitaéni ekonomika
+ Plevaiuje v tranzitimich ekonomikach

Rozvoj fizeny faktory: ;

+ Ekonomicky rist je pohanén predevaim posilovanim zakladnich 6 '
podminek fungovani trhu :

+ Pfevaiuje v rozvojovich zemich ;

A rozvoj zalozeny na inovacich, jakkoliv neni vylu¢ny, ptevazuje ve vyspélych ekonomikéch,
mezi n&Z se pomérné nedavno zafadila i ekonomika CR. A pro tento rozvoj je nezastupitelny
jedenacty uvedeny ,,pilit* sofistikace podnikani. Tento pilif musi byt dobfe zakotven
v zakladech ,,pyramidy*, ale dosahuje az k jejimu vrcholu. Snoubi se v ném jak neovlivnitelné
tak ovlivnitelné podminky podnikani, jez jsou odrazeny dle vlastni aktivity podnikt
v charakteristikach jejich podnikéni v malé oteviené ekonomice.

Urcity obrazek o prispevcich jednotlivych faktort riistu naznacuje Obrdzek 2 v kap. 1.1.




7.1 Mezindrodni srovndni

7.1.1  Orientaéni pozice CR

V tomto pilifi se predb&zné hodnoceni podnikdni v CR podle orienta¢nich indikatort
GCI da shrnout do tfi zakladnich skupin. Prvni z nich tvoti body 1, 2 a 9, tedy kvantita
a kvalita mistnich dodavateltl a ochota delegovat autoritu. Zde se subjekty ptisobici v CR
jevi bez vyraznéjsich problému a obstoji velmi uspésné i v mezinarodnim srovnani. Druhou
skupinou jsou body 3 az 5, které tesi stav vyvoje klastrii, zdroj konkuren¢ni vyhody a Sifi
hodnotového fetézce. V téchto bodech hodnoceni nase podnikani zaostava za vyspélou
Evropou i svétovymi Spickami, avSak obecné je vidét jisty ndskok pred dalSimi novymi
¢lenskymi zemémi EU jako je Slovinsko, Polsko, ¢i Slovensko. Tento ndskok vSak neni tak

vyrazny jako u prvni skupiny indikatort.

Obrdzek 2: Srovndni deviti indikdtoru s EU6 a stfedoevropskymi zemémi

Zdroj: Svetove ekonomicke forum
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Tteti a posledni skupinu tvoii otdzky 6, 7 a 8, ve kterych si subjekty z CR vedou velmi
Spatné. Piedevsim jde o bod 6, tedy kontrolu mezinarodni distribuce, ve které jsou subjekty
z CR a Slovenska hodnoceny na tiplném chvostu svétového Zebiicku. V otazkéach sofistikace
vyrobniho procesu a rozsahu marketingu, které¢ do této skupiny taktéz patii, jsou ziejmé
subjekty pisobici v CR stéle pozadu za evropskou $pi¢kou a navic se nerysuje ani vyrazngjsi

predstih pied podniky ze zemi Stfedni Evropy jako Slovensko, Polsko, ¢i Slovinsko.



Obrdzek 3: Srovndni deviti indikdtoru s EU6 a stfedoevropskymi zemémi

Ql Ql
Q9 Q2 Q9 Q2

Q3 Q3 Q8 Q3

Q7 Q4 Q7 Q4
Q6 Qs Q6 Qs

——AVG EUE —=—CZE ——AVG CEE -—=—CZE

Legenda k tabulce WEF GCl :

1 EU6 - Finsko, Némecko, Rakousko, Belgie, Nizozemi, Svédsko, 2 CEE - Slovensko, Polsko, Slovinsko, Madarsko

7.1.2 Poudeni z pFistupii riznych zemi

Sub-pilit 11.03 —stav vyvoje klastria: Ackoli se nase podniky v tomto bodu zfejmé odpoutaly
od subjekti v mnohem htife hodnocenych zemich vychodni Evropy, tak jsme pfesto fazeni
na nelichotivé 41. misto zebticku (byt i1 zde je na misté se pokusit kvantifikaci prohloubit).
Trochu jednostrannym lidrem této sekce je Italie, kterd je znamé svou hustou siti podnikt
propojenych v prumyslovych klastrech na severu zemé. Velké mnozstvi téchto klastri bez
zjevné konkurenéni (technologické, ¢i jiné) vyhody vSak rychle podléhd levnéjsi zahranicni
konkurenci. S ohledem na vyznamny podil naSich podnikt kontrolovanych vlastnicky ze
zahrani¢i by bylo vhodné ovéfit zapojeni podnikli do nadndrodnich klastrii (pozornosti
zejména zasluhuje tisicovka podniki v automobilovém primyslu s diverzifikovanymi
prodeji riznym finalistim). Pouc¢nou inspiraci je vytvareni nékolika oblasti se skvélou
infrastrukturou a sdilenymi sluzbami ptsobicimi jako katalyzator urychlujici rozvoj podnikt
s vysokou ptidanou hodnotou.

Sub-pilif 11.04 — zdroj konkurenéni vyhody: Jak je vidét z analyzy v kapitole 1.2 vySe
a kap. 8.1.3 nize mezi polozkami exportu s velkou kumulativni komparativni vyhodou je
malo produkt s aplikovanymi originalnimi i transferovanymi inovacemi. Jak ukazuje
némecky a finsky ptriklad, ndpadité produkty nejlépe odpovidajici na existujici ¢i vznikajici
(domaci i mezindrodni) poptavku ptinaseji (byt’ docasné) vyssi ziskovost a jsou robustnéjsi
vuci zméndm ménovych kurst'. Tuto situaci je nutno dikladné analyzovat a nasledné
konat, protoze podobné jako v Recku, Portugalsku &i Spanélsku s probihajici konvergenci
CR k ostatnim evropskym statim miiZze vyhoda niz§ich naklad prace pominout a prodej
standardnich ,,komodit“ je vysoce cenove (a tedy i kursové) citlivy.

Sub-pilif 11.06 — kontrola mezinarodni distribuce: Tento bod patii mezi nejvétsi slabinu

celého pilife, protoze horsi indikatory nez nase podniky vykazuji uz pouze podniky

1 Viz ptispévek M.Mejstiik, 1989, Innovation as a quality change: Effects of export and export subsidy,
4th Annual Congress of European Economic Association, viz http://ies. fsv.cuni.cz/




z 22 zemi svéta a z Evropy pouze tfi zemé — a z nich je v EU pouze Slovensko. Z¢&asti
je to dano i dosud malou mirou producentt — finalistli v téchto zemich, jejich prevazné
subdodavatelskym charakterem v ramci nadnarodnich korporaci s globalnim rozhodovanim.
Poucenim je v reakci na neddvnou krizi i mimofadné zvySend aktivita narodnich vlad G7
v oblasti ekonomické diplomacie na dynamickych ,ttetich” trzich mimo OECD, kde se
u vétSiny vyznamnych zakazek jedna o statni zakazky samotnych vlad ¢i statnich podniki
dosud dynamicky rostoucich zemi. Bezprecedentni nasazeni presidentti a predsedii vlad zemi
G7 ptineslo jejich soukromym podnikiim-finalistim jednorazovée velky objem zakazek>

Sub-pilif 11.08 — rozsah marketingu: Relativné $patny vysledek CR v tomto bodg, avsak
vysoké hodnoceni jak v poctu, tak kvalité¢ dodavatelskych firem, znamena, ze pies pocetnost
domadcich vyrobct tito nemusi sahat po sofistikovanych marketingovych nastrojich, aby na
trhu obstali. To ukazuje na nizkou miru konkurence na domacich trzich, ktera mize byt
dana $tédrymi statnimi zakazkami, které firmy dostatecné ,,nakrmi“. To by vysvétlovalo
1 extrémné nizkou hodnotu (,,nadbytecné) mezinarodni distribuce. Vyrazné zlepseni by
v tomto ohledu méla pfinést az revize systému statnich zakéazek a nové protikorupcni zdkony.
Dokud nebudou domaci firmy nuceny byt konkurenceschopné jak na domacim, tak i na

mezinarodnim trhu, tak budou pokulhavat inovace i sofistikovanost vyrobniho procesu.

7.2 Analyza souéasného stavu v Ceské republice

7.3.1 Kli¢ové problémy konkurenceschopnosti v dané oblasti

Ceské podnikatelské subjekty se pred rokem 1990 orientovaly zejména na neefektivni,
»extenzivni® rist zalozeny na rustu zdrojii. Po roce 1990 disponovaly rozsahlymi zdroji
pomérné kvalifikovanych a relativné levnych pracovnich sil, ale trpély ztratou likvidni
poptavky a velkym nedostatkem kapitalu na svou restrukturalizaci nutnou k prosazeni se na
svych domacich i evropskych trzich.

Ptiliv pfimych zahrani¢nich investic, jejichz akumulovand vyse ke konci zati 2010 dosahla
vyse pres 2350 mld. K¢, pomohl tento nedostatek kapitalu zmirnit. Soucasné tento ptiliv
poslednich dvacet let zasadné ovliviioval vécnou i vlastnickou strukturu podniki. Slo jak
o investice privatizacni, akvizi¢né-moderniza¢ni nebo investice na zelené louce ovlivnéné
riznymi strategickymi a komparativnimi vyhodami v¢. komparativné nizké ceny prace
a investicnich pobidek. Vedle stovek drobnych investort jen n¢kolik ¢eskych skupin doséhlo

kritické nadnarodni velikosti a investovalo v poslednich letech do zahranici.

2 K tomu podrobnéji BermanGroup (2010), Socio-ekonomicka analyza, SWOT : Analyza vécnych priorit
a potieb oblasti v ptisobnosti MPO v programovacim obdobi 2014+, MPO CR



Tabulka 1: Vyvoj a struktura investi¢ni pozice CR v letech 1993 — 2009 (mld. K&/%) Zdroj: CNB

1985 2000 2005 2008 2007 2008 2009
akbiva, v tom v % 782 1 448 1 B75 1 BBB 2118 2375 2 357
piime nveshce v zahramdi 12 18 a.r 55 3 10,2 11,2
portloliovd investice 268 125 245 282 202 213 208
finanéni denvaty X 04 23 28 33 6.7 50
ostatni iInvestce 48 8 209 9.3 28,7 304 S1,7 30,5
pasiva, v tom v % 723 1640 27 2 GBo 3534 3808 3965
piimé investice v CR 250 499 55,0 561 AT A 56,2 56,5
portfoliové investice 17,3 10,0 16,2 16,4 15,7 130 16,5
finanéni dernvaty X 0,3 1.2 1.2 1.5 4.1 29
ostatni investice 55,7 397 276 262 257 BT 2472
saldo investiéni pozice 58 -162 -B35 -1 081 1415 -1 523 -1 608

Zdroj: CNB

Tempo zahrani¢nich investic se v poslednich letech vyrazné zpomalilo zejména diky
euroamerické krizi, ale i diky omezeni pobidek. Jak jsme vidé€li v kapitole 1.2, zatimco
prumyslové podniky si dokazaly raznou adaptaci i po roce 2008 udrzet cenovou/nakladovou
konkurenceschopnost métenou redlnym efektivnim sménnym kursem, ve zbytku narodniho
hospodafstvi se to nepodafilo. Jak ukazuje komparace celostatni hodinové produktivity prace
(HDP v PPP/odpracovanou hodinu) uvedena v kapitole 1.1 v tabulce 2, jeji primerna uroven
byla v roce 2009 za CR stale zhruba poloviéni oproti vysp&lym ekonomikdm Eurozény nebo
USA, ale jiz s vyraznym odstupem za Slovinskem ale dokonce i za Slovenskem. Pfedbézné
udaje za rok 2010 naznacuji vyraznéjsi pokrizovy rist zejména v primyslu, ale ani zbytek
svéta nespi.

Zahrani¢ni kapital i diky reinvestovanému zisku nicméné urychlil postupnou modernizaci
arestrukturalizaci podniki, a zapojeni mnohych z nich do subdodavatelské sité¢ nadnarodnich
korporaci, coz se postupné projevilo v pieklopeni zaporné do aktivni bilance obchodu zbozim.
Bilance obchodu se sluzbami byla diky turistickému primyslu vzdy kladna. Jiz fadu let vSak
u analytikl vyvolava pozornost rostouci podil zisku repatriovaného formou dividend svym
matefskym spole¢nostem, ktery indikuje fakt, ze splacené investice jsou matky jiz mnohdy
schopny efektivnéji vyuzit v zahrani¢i. Evroamericka finanéni krize tento proces urychlila
tak, ze nékteré finanéni instituce CR repatriovaly svym matkam rozhodujici &ast svého zisku
po zdanéni. Pies kladny prebytek bilance obchodu se zbozim a sluzbami tak bilance bézného

uctu zustala pasivni a v poslednim roce deficit bézného uctu narostl jiz na 3.8 % HDP.




Obrdzek 4: Vyvoj a struktura bilance bézného uctu v % HDP

Zdroj: CSU, MFCR zpracoval V. Posta CSU zménil pojeti obchodni bilance na tzv. ndrodni pojeti
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Postupné pteklopeni bilance zahrani¢niho obchodu zbozim ze zdporného do aktivniho salda
nereagovalo na meziro¢ni pokles vyvozu v letech recese a prebytek vyvozu na dovozem se

stabilizoval na historicky rekordnich hodnotach.

Obrdzek 5: Vztah dynamiky vyvozu a ro¢nich obchodnich bilanci Zdroj: CSU, MFCR zpracoval V.Posta
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Naznacuje to specificky tvar zejména naSeho evropského zahrani¢niho obchodu. Souhlasime
se zaveéry rozboru BermanGroup (2010), ze ,v rdmci vyrobnich a montdznich aktivit
nadndrodnich spole¢nosti (NNS) ve zpracovatelském primyslu na izemi CR jsou vyznamné
jednoduchych dilu se dovazi. Svou roli na zvyseni ptebytku obchodni bilance v roce 2009
vSak také mohlo sehrat uvedeni nékterych nové vybudovanych kapacit NNS do ostrého
provozu.” BermanGroup (2010) doklada na zakladé 280 interview s fediteli podnikt, Ze:
,Na postupny posun CR od jednoduchych ke slozit&jsim komponenttim a dil¢im celktim
(modultim) jako zakladni dlouhodoby trend ve zpracovatelském primyslu na izemi CR
upozornuje také vétSina feditelli navstivenych firem véetné firem ve sluzbach, na které ma
tento trend vyznamny dopad. Osloveni feditelé zduraziuji, ze cileny posun k produkci
sofistikovangjsich komponent a celkli vnimaji jako jedinou moznou strategii rozvoje svych
firem. V kontextu vyvoje mistnich cen vstupu, dlouhodobého vyrazného posilovani koruny
a dynamiky vyuzivani nakladové vyhody rozvijejicich se ekonomik ze strany nadnarodnich
spole¢nosti se podle jejich ndzoru bude prostor pro standardizovanou produkci jednoduchych
dila neustale zuzovat.*

Analyzy dokladaji, Ze po celém svété roste podil mezinarodniho obchodu uvniti regiont?
a Gesky export do EU je toho dikazem. Cesky export &eli i na trhu EU (jak jsme vidéli
zejména u standardnich komodit) silici zahrani¢ni konkurenci, nicméné ptes doCasny pokles
celkového objemu importu do EU zatim stale jesté trochu posiloval své trzni podily. K tomu

nepochybné pfispiva i vySe zminény tvar zahrani¢niho obchodu.

Tabulka 2: Zmény trznich podilt dovoz(i do EU ze zemé Zdroj: MMF, Murgasovd (2010)

Changes in the Market Shares for the Imports into EU from

Machinery & Transport Equipment Manufacturing
1999-09 2007-09 1999-09 2007-09

China 8.0 1.8 China 9.2 2.1
United States -3.7 0.7 United States -1.2 0.5
Poland 2.0 0.7 Poland 1.0 0.4
Czech Republic 2.2 0.6 Switzerland -0.5 0.4
Romania 0.7 0.4 Japan -1.1 0.3
Spain 0.2 0.3 Netherlands -0.3 0.3
Slovak Republic 1.0 0.3 Bangladesh 0.5 0.3
Hungary 0.9 0.1 Turkey 0.6 -0.1
Turkey 1.0 0.0 India 0.6 0.2
India 0.4 0.3 Czech Republic 0.5 0.1
Switzerland -0.1 0.2 Slovak Republic 0.4 0.1

Kde se rodi piebytek tokl bilance obchodu a sluzbami? Je to diky relativni sofistikovanosti

podnikani u vyrobkt a sluzeb?

3 Tyka se to jak jihovychodni Asie, Latinské Ameriky i EU15. Podrobné;ji J.Francois, Worz J., (2010),
A Structural Decomposition of International Trade, WIIW monthly report 12/10
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7.3.1.1 PiedbéZny rozbor komparativnich vyhod zboZzi

Zacnéme u zbozi. Neni prekvapivé, ze vétSina studii zahrani¢niho obchodu zduraziuje stale
rostouci vyznam mezinarodni specializace zalozené na komparativnich vyhodach zemé
a jeji lidského kapitalu, na jeji konkurenceschopnosti. Mnohé z komparativnich vyhod jsou
vice méné docasné, jak jsme ukazali v kapitole 1.3 pro pfipad jednotkovych pracovnich
nakladi a redlného efektivniho sménného kursu. Rychle se vyviji i konkurenceschopnost
samotnych vyrobkl konfrontovand ménicim se strukturou poptavky (pfikladem mohou byt
dramatické zmény na globalnim trhu mobilnich telefonii diky komoditizaci stale levnéjsich
»chytrych telefoni* s prilomovymi produktovymi inovacemi nabizenymi globalné¢ novymi
vyrobei, kteti eroduji pozici dosavadnich hract). V tomto smyslu se svét globalizuje — stava
se ,,plochym®.

Francois, Worz (2010) dekomponuji rychle rostouci mezinarodni obchod novych ¢lenskych
zemiav souvislosti s jejich mezinarodni specializaci upozoriiuji na o¢ekavany pokles vyznamu
urcitych produktovych trhit a budouci nutnost reorientace stavajiciho tvaru specializace.
Vznika otazka, jakym smérem se profiluji exportéti z Ceské republiky? Prvni nastiel nageho

tvaru specializace 1ze vyvodit z pohledu na odvétvi zpracovatelského pramyslu (OKEC).

Obrdzek 6: Vztah obchodni bilance k obratu vs. podil na celkovém exportu zbozi za odvétvi zpracovatelského

primyslu (OKEC) v roce 2009 Zdroj: BermanGroup (2010)
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Nase analyza provadéna spolecné s Czech Trade §la mnohem déle nad ramec dvoucifernych
oborovych skupin OKEC (34 autom.préimysl) k $esticiferné HS-6 klasifikaci na 7000 celnich
polozek zbozi. Pokud na svislou osu vyneseme index LFI (vysvétleny nize) zasadné ovlivnény
pomérem obchodni bilance k obratu obchodu zjistujeme, Ze naSe mira specializace je
mnohem vyhranénéjsi, nebot’ se i v ramci automobilového primyslu vydéluje pomérné velmi

maly pocet zbozovych skupin (celnich polozek) s vyznamnou kladnou obchodni bilanci.



Obrdzek 7: LFl a podil na celkovém exportu zboZi za zbozové skupiny v roce 2009

Zdroj: Data: International Merchandise Trade Statistics (IMTS), United Nations Statistics Division, zpracovdni autofi
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Na dalsim obrazku jsme exportni role zbozovych skupin jesté vice vizualizovali a sledovali

jsme, zda a v jaké mifte jejich pozici rok 2009 (pro zahrani¢ni obchod krizovy) ovlivnil.

Obrdzek 8: Vyvoj objemu a konkurenceschopnosti zahrani¢niho obchodu se zbozim v letech 2008 a 2009 Zdroj:

Data: International Merchandise Trade Statistics (IMTS), United Nations Statistics Division, zpracovdni autofi
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Pozice zbozovych skupin i pfes dopad finan¢ni krize zlstala pomérné robustni, byt na
Spici exportu doznala jistych zmén. Jen stézi opakovatelny vzestup zaznamenala kategorie
nejmensich osobnich vozidel (motor vratny pistovy zazehovy, do 1000 cm?), komparativni
vyhodu udrzela i mala osobni vozidla (motor vratny pistovy zazehovy, 1000 cm*~1500 cm?),
ale docasné trochu ztratila stfedni kategorie osobnich vozidel s naftovym a jesté vice
s benzinovym motorem, vyroba aut.karoserii.

Urditou orientacni prredstavu o hlubsi odpovédi na poloZené otazky lze ziskat kombinaci
riznych nastroji studia komparativnich vyhod a hodnotovych fetézct. Jiz v kapitole 1.3
jsme rozebirali jeden z nastroji — redlné efektivni sménné kursy (REER). Dal§i mozné
méfteni je tzv. Lafaylv index (Lafay, 1992), ptipadné lze pouzit Krugmaniiv specializacni
index (Krugman, 1991), anebo Balassovu projevenou komparativni vyhodu (Balassa, Bela,
1965).

Studie Czech Trade analyzovala komparativni vyhody — tzv. Lafayovym indexem (LFI)
obchod zbozim v letech ptedchéazejicich roku 2009, tedy vzdjemné obchodni vztahy mezi
vSemi staty svéta pro vice neZ 7000 celnich polozek, které zachycuje klasifikace HS-6
pouzivana v UNCTAD. Ve spolupraci s Czech Tradem jsme analyzu néstrojem LFI rozsitili
pro zbozi o rok 2009. Stejnym indexem jsme analyzovali pro podstatné¢ chudsi datovou
zékladnu ¢lenénou na 50 polozek obchod sluzbami v letech 2008-9.

Analyzu indexti LFI jsme rozsifili o analyzu ovlivityjicich faktord. LFI jsme separovali
po jednotlivych polozkéach i) samotnou komparativni vyhodu danou pomérem specifické
zbozové bilance obchodu k zahrani¢énimu obchodnimu obratu minus primér tohoto poméru
za odvétvi napt. celkova zbozova bilance ke zbozovému obratu v roce 2009 Cinila +4.8 %, ii)

podil polozky na obratu zahrani¢niho obchodu. Index LFI je ndsobkem polozek 1) a ii).

BOX Lafay Index (LFI) pro zahrani¢ni obchod se zboZim a sluzbami
Definice
Lafay Index vychazi z metodologie od (Lafay 1992) a je definovan jako*:

X:'_;l'r - M:‘_;l'r E_J;=1(Xi_;l'r - Mz‘_;u‘r (ijr + M:‘_;u‘t:}

— * + 100
Xije t Mije B (Xipe + Mye)] T, (Xije + M)

LFl; =

Kde X znaci export, M import, i zemi, t rok, j obchodovany obor sluzeb nebo zbozi z celkového
poctu obchodovanych sluzeb nebo zbozi k.

V nagem piipadé po¢itame LFI pouze pro jednu zemi, Ceskou republiku, i, pro roky 2008
a 2009. Obor j nabyva jednu z vice nez 50, k, obchodovanych obort sluzeb nebo vice nez
5000 obchodovanych obort zbozi. Pocitdme sluzby a zbozi zvlast predevsim kvili rtizné

detailni agregaci obort u zbozi a sluzeb.

4 Lafay, G., 1992. The Measurement of Revealed Comparative Advantages in MG Dagenais and P. A.
Muet (eds), International Trade Modelling, London: Chapman & Hall.



Rozklad a interpretace
Pro interpretaci LFI si podivejme na jeho tfi hlavni komponenty. LFI je mozné zapsat také

jako:

LFI = [LFI 1—LFI2:]*L.F’I3
Kde:

X.. —M..
LFI 1, =—+——%
X ijt + M:’ Jjt
LFI 1 je exportni specializace v oboru j. LFI 1 je vétsi, ¢im vétsi je jsou exporty j oproti
importtim j relativné k otevienosti v 1 (souctu exportl a importtt). Neboli v ptipadé LFI 2 jde

o pomér obchodni bilance (= ,,¢istého exportu“) k obchodnimu obratu oboru

(X — M)

LFI2,;, = —
ijt E_J:: 1{}[{_}_: + M:‘_;l't:l

LFI 2 je exportni specializace dané zemé ve sluzbach nebo zbozi celkem. LFI 2 je pro danou
zemi a rok z definice konstantni, tedy neovliviiuje relativni vysledky LFI pro rizné sluzby
v jednom roce v ramci jedné zemé. LFI 2 slouzi spiSe ke kalibrovani LFI a ptipadnému
porovnavani s dalSimi zemémi nebo s jinymi roky. Neboli v pfipadé¢ LFI 2 jde o pomér

celkové obchodni bilance (= ,,¢istého exportu“) k celkovému obchodnimu obratu

{Xz'_;l'r + Mz‘}'t}
E_J;:j_(Xijr + Mi_;l'r}

LFI 3, = + 100

LFI 3: podil oboru j na celkové otevienosti ve sluzbach nebo zbozi. Cim vic se obor
j exportuje a importuje, tim je LFI 3 vétsi. Neboli v ptipadé LFI 3 jde o podil obchodniho
obratu oboru k celkovému obchodnimu obratu.

Celkové Ize LFI interpretovat jako kalibrovany ukazatel, ktery je tim vétsi, ¢im:

VEtsi jsou exporty nez importy oboru j (projevena komparativni vyhoda v oboru j)

VEtsi jsou exporty a importy oboru j nez ostatnich oborti (dilezitost obchodu v oboru j)

Tabulka 3 a Tabulka 4 ukazuji 10 exportnich skupin produkti s nejvétsi a s nejnizsi projevenou

komparativni vyhodou dle LFI pro zbozi, za rok 2009, které jsme vynesli do nasledujiciho

obrazku. Pozoruhodnd je vysokd specializace a koncentrace malého poctu klicovych

cvwr




Tabulka 3: Top 10 exportnich kategorii produkti s nejvétsi projevenou komparativni vyhodou dle LFl pro

zboZi za rok 2009. Data: International Merchandise Trade Statistics (IMTS), United Nations Statistics Division,

zpracovdni autofi

Bilance % podil na obratu
k obratu zahr.obchodu
minus (X+m)/
primér Suma(X+M)
Export
Poradi (mil. LFI 1
v LFl  Popis druhu zboZi UsD) LFI =2 LFI 3
Osobni vozidla, motor vratny pistovy
1 zaZehovy, do 1000 cm?® 2544 1,34 0,90 1,48
Osobni vozidla, motor vratny pistovy
2 zaziehovy, 1000 cm*-1500 cm3 2906 1,25 0,64 1,96
Zpracovatelské jednotky (jiné nez zafizeni
3 pro automatické zpracovani dat) 2136 1,07 0,82 1,30
Osobni vozidla, motor pistovy vznétovy,
4 1500 cm3-2500 cm? 2258 0,79 0,47 1,70
Césti karoserii, véetné kabin traktor,
5 automobild osobnich, nakladnich 2087 0,58 0,34 1,72
Zafizeni pro automatické zpracovani dat,
obsahujici CPU i vstup/vystup jednotku,
6 ikombinované 1304 0,57 0,65 0,87
Osobni vozidla, motor vratny pistovy
7 zaiehovy, 1500 cm3-3000 cm? 1429 0,52 0,49 1,06
8 Elektricka energie 1652 0,32 0,21 1,49
Cerpadla pohonych hmot, mazadel pro
9 pistové motory 685 0,31 0,68 0,45
Pfistroje svételné nebo vizudlni elektrické
10 signalizace pro motorovd vozidla 643 0,30 073 0.41

V roce 2009 mezi obchodovatelnym zbozim na Spici exportu jak z hlediska kladné obchodni

bilance, tak z hlediska objemového v poptedi nadale vystupuji zbozové skupiny vyroby

automobilového primyslu a odlisnymi polozkou jsou jen vyrobky vypocetni techniky a export

elektiiny. Neméné zajimavych je deset zbozovych polozek s nejnizsi projevenou komparativni

vyhodou dle LFI (a tedy s ptevahou importu tj. se zdpornou obchodni bilanci), kam spadaji dle

oc¢ekavani ropa, plyn ale té¢z dovazené malé motory (pro ispéSné exportované malé automobily),

Casti zafizeni na automatické zpracovani dat, dalsi elektrotechnické soucéstky a Iéky.




Tabulka 4: Deset exportnich kategorii s nejnizsi projevenou komparativni vyhodou dle LFI pro zboZzi, za rok

2009. Data: International Merchandise Trade Statistics (IMTS), United Nations Statistics Division, zpracovdni

autofi
Bilance | % podil na obratu
k obratu zahr.obchodu
minus (X+Mm)/
pramér Suma(X+M)

Export
Poradi (mil. LFI 1
vLFl Popis druhu zbozi UsD) LFI -2 LFI 3
5220 Drat z médirafinované, nad 6 mm 2,1 -0,21 -1,04 0,20

Motory vratné pistové, 250-1000 cm? pro
5221 motorova vozidla 0,25 -0,21 -1,05 0,20
Pfenosna zafizeni pro automatické

zpracovani dat, < 10 kg, obsahujici

5222 minimalné CPU, klavesnici i displej 721 -0,26  -0,25 1,03

5223 Ropné oleje, stiedni a tézké 320 -0,43 -0,56 0,75
Zatizeni polovodicova fotosenzitivni,

5224 svitivky 608 -0,46 -0,42 1,10
Césti vysilaca, radar(, rozhlasovych

5225 prijimacd a televiznich aparatd 400 -0,84 -0,68 1,23
Césti stroji na automatické zpracovani

5226 dat 824 -0,95 -0,53 1,80
Léky ze smisenych, nesmiSenych vyrobkd,

5227 ostatni, odmérené 644 -0,97 -0,60 1,62

5228 Zemni plyn v plynném stavu 378 -1,49  -0,81 1,83

Oleje mineralni a z nerost( Zivicnych,
5229 surové 9 -1.75 -1.04 1.68

Pozornéjsi pohled na takto nahlizenou kumulativni komparativni vyhodu v roce 2009 na
Obrazek 9 ukazuje, mira specializace exportu je vysokd. Prvnich 50 zbozovych skupin
(z celkem mnoha tisic moznych) vycerpava ptes polovinu komparativnich vyhod normujeme-
li je prostfednictvim Lafayova indexu. Podobné zavéry vyplyvaji z analyzy pro poslednich
n¢kolik let, kdy koncentrace komparativni vyhody zlstava téméi konstantni a velmi

vysoka.




Obrdzek 9: Kumulovand komparativni vyhoda CR dle LFI v roce 2009 (riiznd mnozstvi produktt — mikro
a makro pohled). Data: International Merchandise Trade Statistics (IMTS), United Nations Statistics Division,

zpracovdni autori
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7.3.1.2 Predbézny rozbor komparativnich vyhod obchodu se sluzbami

Historicky byly mnohé¢ sluzby vice lokalizované a tudiz méné mezinarodné obchodovatelné
nez zbozi, ale v Case mira obchodovatelnosti sluzeb stdle nartstd. Mnoho otevienych
ekonomik se zacalo stale vice orientovat na export sluzeb, ale vnitrounijni obchod sluzbami
zaostaval.> Evroamericka krize vsak né€které vyvazené finanéni sluzby odhalila jako
bubliny — §lo naptiklad o nadmérné mezinarodni bankovnictvi na Islandu. V Irsku vyhodné
danové podminky a 100% statni garance vklada ptildkaly nékteré evropské centraly véetné
finan¢nich instituci: bankovnich (Citibank) a nebankovnich zahrnujicich zalozeni uc¢elovych
SPV nastrojii sekuritizace — ,,conduits®. Rozvijené néstroje sekuritizace bankovnich aktiv se

vsak ukdzaly jako nezvladnuté a finan¢ni krize jejich vyznam zasadné zredukovala.

Obrdzek 10: Zména v ristu exportu sluzeb v CR a na Slovensku

17
16
15
14
13
12
11
10

Change in Exports of Services, percent of GDP

Czech Republic

== == Slovak Republic

Other countries

A

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

7

Zdroj: Murgasovd, MMF(2010)

5 Poukazuje na to napt. vlivny Jean Pisani-Ferry, Europe needs a growth strategy, 7 December 2010,
www.brueghel.org




Obdobné jako u zboZzi i v oblasti mezindrodniho obchodu se sluzbami zjistujeme (bohuzel
s ohledem na dostupnost dat ve velké agregaci) vysokou koncentraci komparativni ch vyhod
a prebytkl bilance s obchodem sluzbami u tradi¢nich skupin sluzeb. Jedinou vyjimkou jsou
sluzby vypocetni techniky.

Obrdzek 11: LFl a podil na celkovém exportu sluzeb za skupiny sluZeb v roce 2009 Zdroj dat: IMF Balance of

Payments Statistics a Statistics of International Trade in Services and Tourism, United Nations Statistics Division,
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Vysokou komparativni vyhodu a koncentraci klicovych skupin sluzeb v oblasti mezinarodniho
cestovniho ruchu, silni¢ni ndkladni a letecké osobni dopravy nerozmetaly ani poklesy
obchodnich obratti mezi roky 2008-9.

Obrdzek 12: Vyvoj objemu a konkurenceschopnosti zahranicniho obchodu se sluzbami v letech 2008 a 2009.
Zdroj dat: IMF Balance of Payments Statistics a Statistics of International Trade in Services and Tourism, United

Nations Statistics Division, vlastni vypocet
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Rozbor komparativnich vyhod pomoci kritéria LFI shrnuty v obrazcich 11 a 12 a detailizovany
v Tabulce 5 potvrzuje, ze se vétSina sluzeb s trvalou komparativni vyhodou opirala bud’
o domaci kulturni a turistické atraktivity, nebo o vyhodnou geografii CR podporujici
montazni huby logistikou. Jinymi slovy Slo v téchto ptikladech o vyuziti polohové renty. Az
na ti'i vyjimky — sluzby vypocetni techniky, reklamni sluzby a leteckou osobni dopravu —
ostatnich sedm sluzeb s nejvétsi projevenou komparativni vyhodou neni vdzano ani na inovace
ani na prevazné vysoce kvalifikovany personal, coz dava rozsahlou Sanci k zaméstnani

nizkopiijmovych (a stfednépiijmovych) skupin zaméstnancti.

Tabulka 5: 10 druhd sluZeb s nejveétsi projevenou komparativni vyhodou dle LFI pro sluzby, 2009.

Bilance = % podil na obratu
k obratu | _zahr.obchodu
minus (X+M)/
prumeér Suma(X+M)
Export
Poradi (mil. LFI 1
v LFI Popis druhu sluzby USD) LFI —2 LFI3
Cestovni ruch netykajici se
1 vzdélani nebo zdravi 3935 2,37 0,14 17,08
2 Letecké osobni doprava 887 2,02 0,84 2,41
Cestovni ruch — sluzebni cesty,
3 kongresy 1340 1,96 0,42 4,70
4 Silni¢ni ndkladni doprava 2652 1,52 0,13 11,58
5 Cestovni ruch tykajici se zdravi 546 0,88 0,48 1,84
6 Technicke sluzby 685 0,75 0,28 2,65
7 Reklamni sluzby 665 0,66 0,25 2,63
Stavebni a montdzni prace
8 v zahranici 431 0,59 0,38 1,55
9 Sluzby vypocetni techniky 1260 0,58 0,10 5,64
Ostatni obchodni sluzby — ziskové
10 _operace 185 0.46 0,97 0.47




Obrdzek 13: Sluzby LFI kumulativné
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Bilance % podil na obratu
k obratu zahr.obchodu
minus (X+M)/
prameér Suma(X+M)
Export
Poradi (mil. LFI1
v LFI Popis druhu sluzby USD) | LFI =2 LFI3
49 Telekomunikaéni sluzby 479 |-0,36 | -0,13 2,71
50 Postovni a kuryrni sluzby 49 -0,36 | -0,61 0,59
51 Cestovni ruch tykajici se vzdélani 303 |-0,43| -0,23 1,91
Poradenstvi v podnikdni a fizeni,
52 public relations 429 | -0,57 | -0,21 2,66
53 Prondjem stroju a zatizeni 81 -0,60 | -0,61 0,98
54 Finanéni sluzby 66 -0,70 | -0,70 1,00
55 Vyzkum a vyvoj 183 |-0,90| -0,51 1,77
Leteckd doprava, ostatni nez pouze
56 osobni nebo nakladni 218 | -1,08 | -0,51 211
Ostatni autorské honorare, licen¢ni
57 poplatky apod. 96 1,44 | -0,77 1,87
58 Jiné sluzby obchodni povahy 2143 | -495] -0,32 15.34

Navzdory rozsahlym pifimym zahrani¢nim investicim — do finanénich sluzeb (banky),
do dopravnich sluzeb potrubim aj. — které podstatn¢ ovlivnily uroven sluzeb domacim
zakazniklim, doklada tabulka 6 velmi neradostny pohled na sluzby s komparativni
mezinarodné obchodni nevyhodou, u nichz ptevlada jejich import nad exportem (projevuje

se v zapornych vysledcich LFI). Jsme vyraznymi ¢istymi dovozci mezindrodnich sluzeb




telekomunikacnich, poStovnich a kuryrnich, poradenskych (v podnikani a fizeni, PR),
prevazné do zahranici platime autorské honorare, nakupujeme licence ale 1 vyzkum a vyvoj.
Ptevazuje jak zahrani¢ni prondjem stroju a zatizeni, tak finan¢ni sluzby, kde vétSina ¢eskych
finan¢nich nebankovnich vkladi je spravovdna zahrani¢nimi spole¢nostmi. Vice nez 15 %
obchodniho obratu sluzeb dosahl v roce 2009 prudce rostouci objem jinych sluzeb obchodni
danové optimaliza¢nimi faktory, které zatim nejsme schopni detailn¢ analyzovat.

Jedinou vyjimkou je rozvoj sluzeb s informa¢nimi technologiemi. Vedle ,,mezinarodnich
opravaren“sidli v Cechach v tuto chvili bez jakékoliv statni pomoci napt. dvé spoleénosti, které
obhospodaruji kazda pres 110—120 milionii domacich i zahrani¢nich klienti antivirovymi
programy. Jako soucést agresivni marketingové strategie tito klienti dostavaji z vétsi ¢asti
sluzbu neplacené, ale z mensi ¢asti jsou sluzby v podobé elektronicky poskytovanych
antivirovych programu placené. Tyto spole¢nosti musi pribézné vyvijet své produkty, kazdy
den hlidat trh. Pokud by jim nahodou néjaké viry utekly, tak brzy sviij podil na trhu ztrati.
Ptesto ¢i prave pro to, Ze jsou pod neustalym tlakem, si tymy téchto vysoce kvalifikovanych
lidi z Ceska a z&asti i ze zahranici, dokazaly timto p¥istupem k $iroké skuping snad az &tvrt
miliardy zakaznikl vytvofit a udrzet mimotadnou konkuren¢ni vyhodu.

Vcelku Ize fici, ze import dominuje nad exportéry u sluzeb fazenych mezi inovativni
a kreativni.

Je nutno dodat, ze v této kapitole predpoklddame, ze obchodovatelné zbozi a sluzby jsou
produkovany jen tehdy, pokud jejich produkce v delsim ¢asovém horizontu splituje ocekavani

investoru o sektorové ziskovosti.
7.3.2 Kli¢ové okruhy problému

7.3.2.1 (Nedostate¢né€) Efektivni vyuZiti polohové renty a inovaci

V nasSem rozboru se nesmime omezit ani na agregatni odvetvi ani na jednotlivé polozky, ale

musime zkoumat vzajemné vazby uvnitf celych hodnotovych fetézcti zbozi a sluzeb. Postupné

jsme zkoumali nejlepsich 20 polozek (vyrobkovych skupin) skupin, které predstavuji 38 %
kumulované komparativni vyhody a i dalsi polozky s komparativni vyhodou a nevyhodou.

Shriime si alespoii orientaéné nejrychleji rostouci odveétvi a hlavni hra¢e v zahranicnim

obchodé:

1. automobilovy primysl — findlni vyrobci (Skoda Auto, Huyndai, TPCA) a velci
subdodavatelé zahrani¢ni (vyrobci motorti malych aut, atd) i domaci (vyrobci pneumatik,
sedadel,...) s exportem zejména do Némecka

2. vyroba strojirenskych zatizeni (napf. Siemens ABB, Honeywell)

3. elektrotechnicky primysl v¢. high tech (napi.Foxconn,HewletPackard, Pegatron, Wistron,
Gemteki, Inventec, Panasonic, Olympus, AV X/Kyocera)

4. zejména v poslednich letech rostou servisni sluzby — a to zejména tzv repair centra, ktera

opravuji elektroniku, piipadné délaji montaZ anebo kompletaci pro finalni prodeje. Cini



tak bud’ tim, ze nabizeji svou kapacitu velkym znackam a vyrabé&ji nebo opravuji jejich
zbozi (v Cesku puisobi napi. firmy jako Celestica, Teleplan, Moduslink) anebo jsou to
pfimo vyrobci, ktefi zde maji servisni nebo kompletacni centra (Acer, Asus atd). V této
oblasti vidime velky potencial i do budoucna a urcite by stalo za to ji podpofit.
5. Samostatnou kapitolou jsou pak centra sdilenych sluzeb (shared services centers) jako
Esso/Exxon nebo Accenture.
Jaké jsou jejich spole¢né charakteristiky? Spojuje je nejen mezinarodné slusnd technicka
kompetence, ale 1 fakt, Ze se opiraji o rozvinutou logistiku a rozhodujici orientaci na
evropsky blizké zemé (jak jsme dolozili jiz v kapitole 1 této studie vyse). Jak dokumentuje
1 index GCI nase firmy jsou skv¢lé jako subdodavatelé, ale jejich velkou slabosti je neznalost
zahrani¢nich trhii (Kvalita distribu¢nich kanali dle GCI 117. misto). Jiz v roce 2009 autoii
této kapitoly spole¢né s J. Vozabem zformulovali zavér prezentovany v BermanGroup(2010),
ze ,,uzemni omezeni aktivniho salda obchodni bilance témét vyhradné na evropsky blizké
zemé ukazuje, ze funkéni specializaci CR v ramci svétového obchodu Ize charakterizovat
jako vyrobni zakladnu pro trhy v Evropé a blizkém okoli, pti¢emz rozsah a charakter vyuziti
této zakladny je fizen ze zahranici. Endogenni podnikatelsky sektor je dosud slaby a jeho
rozvoj silné zavisly na poptavce ze strany pobocek nadnarodnich korporaci lokalizovanych
v CR a jejim blizkém okoli. Nazorné tuto specializaci CR charakteristickou i pro mnoho

dalsich novych a starych ¢lentit EU presentuje

Obrdzek 14: Postupné modifikovany tvar hodnotového retézce
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Ale zpét k technickym kompetencim, které alespon ve strojirenstvi rostou. V obdobi 1995—
2009 doslo k vyraznému poklesu podilu na exportu OKEC ttidy 6 polotovary a materidly
ve prospéch tiidy 7 stroji a dopravnich prostiedkd, jejiz podil na celkovém vyvozu CR
v roce 2009 dosahl 53,3 %, jak jsme uvadeli jiz v kapitole 1. NasSe detailni empirické analyza
komparativnich vyhod ve shodé se zavéry BermanGroup (2010) doklada, ze prechod CR

k aktivnimu saldu obchodni bilance byl tedy tazen zejména polozkami v ramci tfidy 7, kde




jsou na rozdil od ttidy 6 (polotovary a materidly) zejména findlni produkty a jejich dilci
¢asti—moduly. To je v souladu s vySe uvedenym zavérem, ze v ramci outsourcingu vyrobnich

a montaznich aktivit nadnarodnich spolecnosti ve zpracovatelském primyslu lokalizovanych

vvvvv
2%

vvvvv

modulii a komponent vyrabénych ze soucastek a polotovart a stavaji se tak regionalnimi
(nikoliv globalnimi) integratory — leadery — mnohych strojirenskych produktii, které jsou
stale slozit¢jsi, byt prevazuji standardnéjsi komodity. Produkty zalozené na vlastnim designu
a vyzkumu ptibyvaji, ale jsou v mensing.

Toto odréazi predevsim historicky vyvoj, kdy se v minulosti mnohé exportné velmi Gspesné
podniky v CR z nemalé ¢asti staly montovnou bez hlubsich inovativnich procest opienou
nejen o relativné nizké jednotkové naklady prace, ale i o unikétni ekonomickou geografii
a infrastrukturu’. Obvykly ptedpoklad dodani zde smontovanych/opravenych vyrobkd na
¢eské (zapadni) hranice jsou tii hodiny. Kritickym bodem neni jen fyzické, ale i ,,papirové™
odbaveni, které musi byt opifeno o spolehlivé a pruzné fungujici instituty celniho
aj. odbaveni po 24 hodin. Celni instituty — mysli se i zdkony — musi byt v souladu s EU, ale
konkurenceschopné s nasimi konkurenty (Holandsko, Slovinsko). Neni-li néktera z téchto
podminek trvaleji naplnéna hrozi citelna ztrata stale perspektivnich pracovnich mist
pro nizko- a stfednéprijmové skupiny obyvatel ale i nevyuZiti potencidlu polohové
renty. ZhorSeni vykonu celni sluzby v dasledku zruseni nékterych pracovist’ ¢i pracovnich
mist celnic s nepfetrzitym provozem v minulosti pfispélo k uzavieni né€kterych montoven/
opravaren. Nedostatecné silni¢ni spojeni Ostravy severni cestou pres Hradec Kralové zhorSuje
pozici severomoravskych montoven/opravaren v disledku odklonéni logistickych tokt pres
Polsko a vychodni Némecko (kapacity pak mohou byt rozsitovany ptimo v Polsku, které si
navic uchovava i nakladovou/cenovou konkurenceschopnost jak jsme vidéli v kapitole 1.3).
Technické kompetence podnikd jsou historicky pomérné vysoké, ale schopnosti firem
identifikovatkoncové trhy, reagovatnané a distribuovat pfimo své produkty jsou omezené
a velka ¢ast pridané hodnoty se tak rozplyva v rukou jinych ¢lankd hodnotového fetézce,
které investuji své usili do netechnickych kompetenci souvisejicich se ziskdvanim novych
trhd, do ,,business a competitive intelligence™ a s predstihem s dobrou pravdépodobnosti
uspéchu predpovidaji a identifikuji soucasné a budouci koncové trhy. V roli tohoto ¢lanku

jsou — byt’ ne vzdy®* — ispésné nadnarodni spole¢nosti nebo zahrani¢ni distributofi, mnohdy

6  Schematické piiklady moduld: kompletni ,,motor®, ,,pfistrojova deska ¢i ,,zrcatko* (ne sklicko) automo-
bilu

7  Standardni model montovny je zalozen na nakupu subdodavek ,,just-in-time®, presné davkovanych ce-
noveé konkurenceschopnymi subdodavateli na jejich ucet. Asemblaz, test funkcnosti, ptipadné baleni pro
distribuci a fyzicka expedice materidlu u drobnéjsich vyrobki mnohdy ¢asovée nepiekracuji 24—48 hodin.

8 T unés jsme se setkali s fadou takto motivovanych netspéSnych JV projekti mezindrodnich korporaci.



blizci vznikajicim trhim. Udaj o 32 % naseho vyvozu do Némecka s globalné obchodujicimi
spole¢nostmi (jen v Ciné se odhaduje az deset tisic registrovanych firem s némeckou uéasti)
je vymluvny. Nechceme byt naivni, ale tento tvar specializace by mohl byt alespon ¢aste¢né
zmirnén rozvojem netechnickych kompetenci souvisejicich se ziskavanim novych trhi
(strategické tizeni, marketing, inova¢ni management, pravni a ekonomické dovednosti
v oblasti obchodu, pfimé investice v zahrani¢i) a vyuZitim sdilenych sluZeb business
a competitive intelligence v CR rozvijenych spole¢nosti CzechTrade a rostoucim poétem
soukromych firem.

Jakje to tedy s inovaéni pozici podnikit z Ceska Neptiblizuji se zemim zaméfujicim se na high-
tech produkty, které vykazuji nejvyssi miru ptidané hodnoty a nejvétsi potencial pro budouci
rust.” Vyvoj v Case ukazuje, Ze prozatim dochdzi jen k omezenym zménam ve struktuie
rozlozeni kumulované komparativni vyhody. Specializace na automobilovy primysl v CR
jiz probehla, ovsem na strukturu inovac¢nich procesii ani védy a vyvoje to nemélo vyrazngjsi
vliv. Vyzkumné prace navazujici na vyrobni procesy probihaji v zahrani¢nich matetskych
podnicich a vétsinou se jen malo presunuly do CR, i kdyZ v automobilovém primyslu
dochazi k hlubokym inovacnim zménam. To neni pfiznivy signal pro nasi dlouhodobou
konkurenceschopnost.

Ptredbézny, orientacni pohled do této problematiky podéava Benchmarking — souhrnné hod-
noceni jednotlivych odvétvi Ceska provedené BermanGroup (2010). Autoti vychazi z vy-
sledkli své strukturalni analyzy, podle které byly vybrany hlavni indikatory pro hodnoce-
ni — hlavni faktory ovliviujici dosavadni vyvoj ¢eské ekonomiky spolecné¢ s hodnocenim
znalostni naro¢nosti odvétvi jako dulezitého ukazatele pro budouci konkurenceschopnost.
Hodnoceni odvétvi provedli podle tii hlavnich dimenzi jejich vykonnosti — exportni vykon-
nosti, produktivity a znalostni naro¢nosti. Jejich skore podle téchto ukazatelii bylo nasled-
n¢ standardizovano a propojeno s vyznamnosti odvétvi pro ¢eskou ekonomiku, a to podle
podilu na zaméstnanosti a trzbach ve zpracovatelském prumyslu. Vysledkem je klasifikace

odvétvi zobrazena nize — Obrazek 15.

9  Tento historicky vyvoj se zaméfeni na exporty a jejich kvalitu v porovnani s nasim regionem i nejvy-
values of Central and Eastern European exports: Rising quality in transition?’, Int. J. Economic Policy in
Emerging Economies, Vol. 3, No. 2, pp.147—-157. Studie piinasi pro Ceskou republiku i nékteré velmi po-
zitivni vysledky: na rozdil naptiklad od Ciny, kvalita exportti CR v obdobi 1995-2005 rostla nejen abso-
lutné, ale i relativn€ k vyspélym zemim. Je dobr¢ si tak pfipomenout, Ze se nam casto daii specializovat
v relativn€ kvalitnich produktech a nastésti jsme se vyhnuli totalni zavislosti na nekvalitnich produktech
a s tim spojené levné pracovni sile, které se ndm bude dostavat mén¢ a méné.




Obrdzek 15: Benchmarking exportni vykonnosti a znalostni ndro¢nosti OKEC dle BermanGroup(2010)
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Poznamka:

Znalostni naroénost — podil wdaji na VaV v hrubé pfidané hodnoté za roky 2006- 2009 a podil zaméstnancd VaV
v podnikovém sektoru na celkové zaméstnanosti v letech 2006-2009. 0 = primér za CR.

Exportni vykonnost — index wyvozu mezi roky 2003 a 2009, produkfivita — Ofetni pfidana hodnota na
zaméstnance. 0= prumer za CR.

Velikost bublin — priméma velikost odvétvi podle trZzeb a zaméstnanosti 2006-2008; vzhledem k tomu, Ze dllezita
neni absolutni velikost odvétvi, ale pouze pomér mezi odvétvimi, neni zde uvedeno presné méfitko. Mezi
odvétvimi neni hodnoceno OKEC 16 kvili svému specifickému posta\.renl

Zdroj: CSU, Panorama Primysiu

Podle této klasifikace se autoriim zdé, ze mezi odvétvimi zpracovatelského pramyslu existuji
tf1 odlisné skupiny.

Nejvétsi skupina odvétvi spada podle znalostni ndro¢nostiiexportni vykonnosti a produktivity
pod pramér, resp. u nékolika odvétvi k priméru zpracovatelského primyslu celkem. V této
skupiné se nachazeji velikostné nejvyznamnéjsi a také tradiéni odvétvi ekonomiky Ceska,
jako naptiklad odvétvi kovodélné vyroby ¢i potravindisky pramysl, textilni a odévni primysl
¢i plastikarsky pramysl.

Do druhé skupiny autofi vyclenili dvé odvétvi, kterd jsou v nasi ekonomice velikostné
vyznamnd, zaroven je lze podle hodnocenych ukazateld fadit k priméru zpracovatelského
prumyslu. Jedna se o vyrobu stroji a vyrobu elektrickych strojii. Ob¢ tato odvétvi patii také
k velikostn¢ vyznamnym pro ¢eskou ekonomiku, podle ptiznivych charakteristik je navic
patrné, ze hraji dtlezitou roli i v jejim rustu.

Posledni skupinu péti odvétvi od zbyvajicich nejvice odliSuje charakteristickd nadprimérna
exportni vykonnost a produktivita, ale také a predev§im znalostni naro¢nost. S vyjimkou
OKEC 34, tedy vyroby dopravnich prostiedki se jednd zatim spise o mensi obory, které

se vsak dle autortt mohou stat diky jejich progresivité dillezitou hnaci silou diversifikace



ceské ekonomiky a také posilovani jeji konkurenceschopnosti ve znalostné a technologicky
intenzivnéjsich aktivitach.

Celkove se podle této klasifikace autorim zdé, ze nejvetsi cast Ceské ekonomiky je tvotena
stale tradi¢nimi obory, resp. aktivitami, jejichz konkurenceschopnost je zalozena na tradi¢nich
faktorech rtstu, predevsim na zvySovani efektivnosti a produktivity. Vedle nich se zde
objevuje n¢kolik mensich zarodkil progresivnich a potencialng rychle riistovych obort.
Propojime-li zavéry naSich a uvedenych predbéznych analyz, dosahuje sice z hlediska
struktury rozlozeni kumulativnich vyhod CR trochu vyssi Girovné diverzifikace, oviem
pii bliz§i analyze produktd se ukazuje, z¢ povaha a rozvinutost vyrobci je v CR na
rozdil od vedoucich statii diametralné odliSna. Zatimco Némecko ale i severské
staty na svém tizemi s primyslem propojuji védecks a designova centra, v CR toto
propojeni, ale i tato implementacné orientovana stiediska chybi. Navic 1 podil pfidané
hodnoty vychézejici z védy a vyzkumu hovofi jasné v neprospéch CR."° Ziistavame tedy
prevazné zavisli na zahrani¢ni podnikavosti. Ur¢itou nadéji slibuji, jak domaci inovaéné
zdatni exportéfi (napf. Linet, AVG, AVAST) tak vyrobci slozitéjsich modult — pobocky
nadnarodnich spole¢nosti v Cesku, ktefi jsou v hodnotovych fetézcich relativné blizko
(globalnim) integratorim a jejich klicovym dodavatelim, pfitom n€které mezi n¢ piimo
patii. Z toho vyplyva i vyznamny inovaéni potencial fady podnikt v Cesku, byt je daleko
za prednimi vyrobci v partnerskych zemich (zejména v Némecku). Cilem pokracujiciho
spole¢ného rozboru se spolecnosti CzechTrade je podrobnégjsi analyza téchto slabych mist
ceské ekonomiky.

Tim spiSe je nutné citlivé doladovat podminky, které napomohou dal§imu zkvalitiiovani
charakteristik podnikani tak, aby se aktivni ¢innosti doméci i nadnarodné fizenych
podnikatelskych subjektti dotvarela takova skladba portfolia ¢eského zbozi a sluzeb, kterd

by nebyla potencialni hrozbou, ale ptilezitosti pro udrzitelny rast HDP i obchodni bilance.

8.2.2 Cile zvySeni konkurenceschopnosti v dané oblasti

Vyzvou se postupné stava rist &i jen udrzeni exportni vykonnosti CR pfi poklesu intenzity
prilivu pfimych zahrani¢nich investic a poklesu budovani novych vyrobnich kapacit
zahraniénich firem na izemi CR. Jde o to aby byly podminkami, lidskymi zdroji motivovany
reinvestovat ve v&t§i mife své zisky v Cesku a obsluhovat odsud klienty v zahrani¢i. V nemensi
mife to plati pro sebevédom¢ konajici domaci konkurenceschopné exportéry.

Ackoliv mnohé analyzy konkurenceschopnosti fadi CR k zemim zaloZenym na inovacich,
nic nebrani vyuzivat ve strategii konkurenceschopnosti imita¢ni potencil; zdroven je nutné
vyfesit deficience v zdkladnich faktorech — u instituci (prvni I) a v oblasti infrastruktury
(druhé I), coz umozni plngji vyuZivat potencial polohové renty CR. S postupnym relativnim

oslabovanim vyznamu tradi¢niho primyslu bude v hodnotovych fetézcich oslabovat uloha

10 Viz material Inovaéni politika CR a jeji implikace pro mezinarodni konkurenceschopnost, CzechTrade, 2010
Velkou vyzvou je tvar nové globalni delokalizace hodnotovych fetézcti evropského priimyslu analyzova-
ny ve studii Eurostatu (2011) ,,Global value chains — international sourcing to China and India“




pfepracovani a fyzickych pfesunit hmoty a posilovat vyznam sluzeb a inovaci, k ¢emuz je

nutno s piedstihem nastavit podminky ovlivnitelné vefejnym sektorem (tfeti I)!'.

— MIX konkurenceschopnych STRATEGII ve vazbé na Strategii tiech 1.

Problém 31 se sestava z nasledujicich probléml, které ohrozuji konkurenceschopnosti CR:

e neadekvatni instituce (zatéz neefektivity vetejného sektoru; pokud nedojde k zasadni
proméné fungovani statu, efektivity statni spravy, tak bude mit Ceskd ekonomika
problém)

e nedostatecnd infrastruktura (nedostatecné vyuziti potencidlu polohové renty)

e nevyuziti inovaéniho potencialu (dynamizace hodnotového fetézce dle perspektivy trhi,
celozivotni vzdélani zameétené na flexibilitu)

Strategie konkurenceschopnosti a odstranéni problému 31 piredpoklada:

 analyzu a identifikaci budoucich trhli a komparativni vyhody,

* identifikaci nastroji k vyuziti komparativnich vyhod,

+ efektivni implementaci opatfeni k maximalnimu zuzitkovani vyhod a k systematickému

vyuzivani novych ptilezitosti na své€tovych trzich.

Obrdzek 16: Problém 31 Ceské republiky

Zdroj: World Economic Forum http:/www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf

Iestusons

bl h [ a -~ Tomi i Eg 4

Bamines Mecrmooconom:

st poe S e ]
Haakh and

Merher gz prrnary
ederatmn

Tactnchogie Highar adur son

rendrass e ErRming
Snenceal matket Eaods marker
deresioorrart atfrtieeoy
Lo maruat oficarcy
I = LFac® Rogusic = |fEfew atioh S %N etonomies
.
CilC1

* U obchodovatelného zbozi a sluzeb zajistit fair podminky mezinarodni konkurence
a obchodu — jsme neustale svédky zavadéni novych tarifnich a netarifnich piekazek, které
omezuji konkurenceschopnost naseho zbozi a sluzeb v zahranic¢i (zvyseni ¢inska cla na
nékteré exportné uspésné polozky)

Cil C2

« Napomoci postupnému vyprofilovani logistického centra v CR (logistického hubu) pro
vyuziti potencidlu polohové renty (pii vyrobég, i poskytovani sluzeb vcetné obchodu)
a inovac¢né zdatnych podnikd.

11 Carolina Lennon (with Robert Stehrer), Competition in manufacturing and service content of manufactu-
red products, WIIW, University of Paris 1 and PSE



Strategie 3 I — Infrastruktura

Strategicka poloha Ceské republiky v centru Evropy poskytuje nasi zemi komparativni

vyhodu:

* Silné stranky: Jiz v soucasné dob¢ vytvotila slusné podminky pro organiza¢ni inovace
v oblasti vyroby, opravarenstvi optené o vyspélou logistiku, coz se promita ve struktufe
vyvazenych/dovazenych vyrobki i v uspésné rozvijenych a exportuschopnych nakladnich
dopravnich sluzbach (silnice, zeleznice, leteckd doprava, potrubni preprava, pienosové
sit¢ elekttiny), které poskytuji tisice nizkoptijmovych a strednépiijmovych pracovnich
mist

» Prilezitosti: Efektivné zvySovat ucinnost v nékterych odvétvich (zejm. v odvétvich
zavislych na logistice — napf. montovny/opravny) a tim i konkurenceschopnost,
kdyz maximalné vyuzije svou strategickou polohu a vytézi tak potencidl polohové
renty. S rostouci minituarizaci techniky (napf. notebooky) klesd priimérnd velikost
prepravovanych nékladu, ale roste vyrazné jejich ¢etnost. Tim se vytvoti predpoklady
pro uchovani a tvorbu nizkopiijmovych a sttednépiijmovych pracovnich mist v horizontu
dalsi dekady.

* Hrozby ve stfednédobém horizontu — ztrata nizkoptijmovych a stiednépiijmovych
pracovnich mist v disledku nekonkurenceschopnych podminek pro logistické operace
(lepsi dopravni cesty ptes Polsko a Némecko ¢i dokonce Rakousko povedou k ptevodu
montaznich a opravarenskych sluzeb do Polska, Mad’arska aj.)

* Hrozby v dlouhodobém horizontu — s ménicim se charakterem vyrobkl (poroste podil
nakladi na software, napdjeci sité¢ a komunikacni a satelitni sluzby u osobnich automobilii
na ukor klesajicich potizovacich nakladi na fyzickou ¢ast automobilu) se budou ménit

pozadavky na infrastrukturu a logistiku. Zasadné to proméni i tvar logistického hubu.

K maximalnimu vyuziti potencialu polohové renty je nutné:
* Propojit tuzemskou infrastrukturu na zahrani¢ni s ohledem na bézné standardy
ekologi¢nosti

» (Nastavit instituce souvisejici s logistikou tak, aby vyhovovaly uzivatelim — dalsi bod)




Obrdzek 17: Vzddlenost z Prahy 300 km a 600 km
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Zdroj: mapa prejata z http://mapasveta.info, stav z roku 2004.

Logistickd infrastruktura:

* Vybavenost multimodalni dopravni infrastrukturou (Letist¢ Praha, regionélni letiste,
silni¢ni a zeleznicni sité) a jeji napojeni na zahrani¢ni dopravni sité, dopravni telematika

* Celnice a efektivni nastaveni procesti odbavovani zbozi véetné e-cla

* Adekvatni energeticka infrastruktura

* Moderni telekomunikaéni infrastruktura s napojenim na satelitni sluzby

 Digitalizace informacnich sluzeb



Obrdzek 18: Sit ddinic a rychlostnich komunikaciv CR
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Obrdzek 19: Ddlkové trasy silnic a ddlnic zarazené do evropské sité TEN-T (2004)

Zdroj: EK




Obrdzek 20: Transevropskd sit vysokorychlostnich Zeleznic
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Strategie 3 I — Instituce (problematika je rozebrana v kapitole 2 — Instituce)

CR jako logisticky hub z hlediska instituci

Konstatovali jsme, Ze strategicka poloha Ceské republiky v centru Evropy poskytuje nasi
zemi komparativni vyhodu, diky niz by se CR mohla stat logistickym hubem Evropy
a prilakat natrvalo centraly velkych zahrani¢nich podnikti. Nutnou podminkou pro plné
vyuziti polohové renty CR je viak, vedle kvalitni fyzické infrastruktury, infrastruktura
institucionalni. K té patfi napiiklad:

+ efektivni sit’ celnic ptizpiisobenych potfebam podniki'?,

« efektivni systém cizinecké policie a upravy zaméstnavani cizinct®,

 soucinnost obci pti vydavani povoleni, budovani infrastruktury atp.",

+ flexibilni vetejné sluzby' apod.

12 At uz polohou — tzn. Ze se celnice nachazi v blizkosti podniku — nebo naptiklad provozni dobou ptizpi-
sobenou potfebam vicesménnych provoza atp. Zvlasté vyznamnym faktorem je flexibilita celnich sluzeb
zejména u podnikd, které jsou zcela zalozeny na zuzitkovavani polohové renty (tj. u Cistych montoven).
Pro tyto podniky je dtlezity jakykoliv systém administrace cel a dani spojenych s dovozem a vyvozem.
V této souvislosti 1ze uvazovat o tom, jak zjednodusit upravu aktivniho zuslecht'ovaciho styku, zda do
Ceského prava nezavést moznost ,,fiskalniho zastupce®, kviili zjednoduseni vraceni DPH firmam bez
registrace v CR (Nizozemi, kde institut fiskalniho zastupce existuje — viz napf. http://macocustoms.com/
default.asp?page=Limited and_ General Fiscal Representation, z této vyhody pomérné znacné tézi).

13 Zde mizeme hodnotit dva aspekty spojené s cizineckou policii a pravni ipravou pobytu cizinct. Jedna se
za prvé o transfery §pickovych odbornikil (manazert, expertt, védei) do CR zejména v ramci koncernti
a za druh¢ o zajistovani levné pracovni sily z tfetich zemi (nebot’ neni pravdépodobné, ze by se vSechny
pracovni pozice daly obsadit ceskymi pracovniky pfi pfijatelnych nékladech).

14 Vcetn€ jiz zminénych otazek spojenych s fungovanim stavebniho zakona, popt. zdkona o vyvlastnéni.

15 Pfi realokaci manazerti nebo jinych vrcholovych zaméstnanct zahranicnich firem (ale v urcité mife
nastava tento problém i u jakychkoliv jinych zahrani¢nich pracovniki) hraje ¢asto roli dostupnost skolek,
skol, ufadt a zdravotnickych zatizeni, které jsou adaptovany na poskytovani sluzeb cizinciim. Zatimco
v Praze tyto sluzby jsou dostupné, v regionech, kde je rozvoj obchodu a podnikani velmi podporovan,
jsou tyto sluzby pomérné problematické.




Pokud chce CR vyuzivat naplno svych moznosti, je potieba, aby nastaveni instituci tyto

moznosti neblokovalo, ale naopak rozvijelo.

Strategie 3 I — Inovace

Hlavni ptedpoklady rozvoje inovaci:

 Identifikace poptavky po inovacich a ptizplisobeni instituci (systém podpory védy
a vyzkumu, Skolstvi, politika vzd¢lanosti a inovaci aj.) a infrastruktury (funkéni tedy
smysluplné podnikatelské inkubatory, podpora start-upti aj.) této poptavce

* Posileni obchodnich a manazerskych dovednosti na stran¢ nabidky (vyzkumna pracoviste
musi byt schopnd svij vyzkum prodat)...aloha Technologické Agentury, Czechinvestu
i1 CzechTradu (nédvaznost na 8. kapitolu)

* Vytvoreni systémd, kde se nabidka a poptavka po védé a vyzkumu bude moci efektivné

sttetavat (prvni pokusy napf. www.inovace.cz)

* Identifikace komparativnich vyhod, ale i1 slabin a pfizpisobeni podpory védy,
vyzkumu a inovaci témto zjisténim — tzn. zaclenéni védy, vyzkumu a inovaci do mixu
konkurenceschopnych strategii (kam spadaji i pfedchozi 2 strategie — tj. rozvoj instituci
a infrastruktury)

» Udrzet a zlepsit predpoklady pro diistojné a zajimavé pracovni podminky zahrani¢nich
vysoce kvalifikovanych a velmi dobie placenych specialistti, nutnych pro rozvijeni
organizacnich, technologickych a vyrobkovych inovaci. V pfednich Centers of Excellence
vzdy ptevazuji zahranicni experti soustfedéni za timto ucelem v dané lokalité, ale vytvari

se cluster pro rozvijeni domadcich specialistii (napt. kosmické technologie).

Ukazuje se, Ze samotna geograficka poloha CR je pii splnéni dalsich podminek vyznamnym
zdrojem mnohdy efektivnéj$im nez danové ulevy. U téch je navic dilezité presunout fokus
pobidek na firmy, které budou spoléhat na domaci VaV. Cilem je vyuZivat specifik Ceska
a volit vZdy takové inovace, které odpovidaji dlouhodobé koupéschopnym trhim
existujicim ¢i anticipovanym (tzv. appropriate efficient technology) a mistni regulaci
(not all regulation is global). Strategie ,, FAST SECOND* naznacuje schopnost prosadit
se i rychlou aplikaci ,,druhé* nejlepsi inovace.

V citovanych analyzach bylo ukézéano, ze i v tradi¢nich odvétvich jiz byla ukonéena hlavni
vlna restrukturalizace a pies silnou konkurenci nizkonékladovych zemi jsou na azemi CR
firmy, které se dovedou v téchto oborech prosadit. To ukazuje, Ze podporu inovaci nelze
zaméfovat pouze na tzv. znalostné intenzivni odvétvi, kterd se vyznacuji vysokou trovni
investic do vyzkumu a vyvoje. Ty jsou totiz pouze jednim z pfedpokladu inovaci, navic v fadé
obort relativné méné vyznamnym nez fada dalSich faktort souvisejicich s podnikavosti
amanazerskym fizenim. Mnozi domaci exportéfi trpi informacni asymetrii a prostiednictvim
externich distribu¢nich kanalt ptichazeji o velkou ¢ast ptidané hodnoty. V ramci podpory
rozvoje endogenniho podnikatelského sektoru je kliCovym tématem rozvoj netechnickych

kompetenci souvisejicich se ziskavanim novych trha (strategické fizeni, marketing, inovacni




management, pravni a ekonomické dovednosti v zahrani¢nim obchod¢, logistice atd.).
Nedostatecnd rozvinutost téchto kompetenci je totiz hlavni prekazkou zhodnoceni jinak
relativné rozvinutych technickych kompetenci na globdlnich trzich a jednou z pficin, Ze
spole¢nosti se sidlem v Cesku se obtizné posunuji vyse v hodnotovém fetézci.

Jak diskutuje tato zprava v nasledujici 8. kapitole rozvoj domécich inovaci, ten si nelze
predstavit bez toku nové vznikajicich (a posléze po netispéchu zanikajicich) firem, které
budou testovat redlnost inovaci a jejich relevanci pro trhy. K tomu obvykle pomohou i u nas
vznikajici prevazné soukromé ¢i PPP ,seed” fondy rizikového kapitdlu a sit’ vhodnych
spole¢né sdilenych sluzeb.

Je tteba dofesit vécné a institucionalni uspotadani exportni politiky a ekonomické diplomacie,
kterd by zejména ve statech mimo OECD vice respektovala nejen diplomatické, nybrz
i ekonomické zajmy zemé. Zde jde i o schopnost adekvatné delegovat autoritu. Pti dotvaieni
sit¢ zahrani¢nich zastoupeni by se m¢l vyhodnotit a brat v uvahu téz jejich ekonomicky
pfinos.

V neposlednitad¢ je tfeba dale zlepSovat podminky pro rozvoj Siroké skaly turistickych sluzeb,
které vytvorily a budou déle vytvaret velky potencial nizkoptijmovych a sttednépiijmovych
pracovnich mist. Konkurenceschopnost turistiky nesouvisi pouze s pracovnimi naklady, ale
se Siroce pojatymi kulturnimi ptedpoklady (udrzba pamatek, konkurenceschopnost filmového
prumyslu jako vyznamného kulturné-propagacniho nastroje, zdroje zaméstnanosti v fadé

unikatnich profesi aj.) a aktivni propagaci v zahranici integrovanou s proexportni politikou.

. Casovy . L
ID Cil i Metrika splInéni cile
horizont

Zvyseni objemu exportu,

i . . o ., L postupné odstrariovani ba-
U obchodovatelného zboZzi a sluzeb zajistit fair podminky mezina- . . L
ci i 2011-2014 |riér obchodu, rlst odvétvi
rodni konkurence a obchodu L
produkujicich obchodova-

telné zbozi a sluzby
Zvyseni poctu spole¢nos-

. i . ti vyuzivajicich vyhodné
Napomoci postupnému dobudovani vefejné infrastruktury pro vy- . L
o B i L T polohy CR, zvy3eni poctu
C2 | uziti potencidlu polohové renty (pfi vyrobé, i poskytovéni sluzeb | 2011-2025 | ° . . L
L. . L. | . uspésnych inovacnich
véetné obchodu) a inovacné zdatnych podnik L
podnikd, rast HDP a obratu

zahrani¢niho obchodu
Zvyseni poctu spolecnos-

Dotvaret fungovani instituci pro vyuziti potencialu polohové renty ti vyuzivajicich vyhodné
3 (zejména v oblasti celnic a celnich predpist — napt. zvazit tzv. Fiskal- ST polohy CR, zvy3eni poctu
ni zastoupeni) a inovac¢né zdatnych podnikl (ne vSechna regulace Uspésnych inovacnich
je globalni) podnikd, rast HDP a obratu

zahrani¢niho obchodu
Snizeni pocltu nezamést-

nanych absolventd, snizeni
ca Dotvaret vzdélavaci systém pro flexibilni podnikani a financni gra- 2011 il poctu pracovnich mist, kte-

anasl.
motnost rd jsou neobsazena, zvyse-

ni spoluprace vzdélavacich

zafizeni a podnikd




c5

Danové ulevy a pripadné ekonomické pobidky cilit na odvétvi na-
pojena na a vyuzivajici domdaci VaV

2011 a nasl.

Narlst podilu VaV na HDP,
narast podilu firem, které
Ceské VaV vyuzivaji, nardst
objemu soukromého kapi-
talu ve VaV

cé

InstituciondIni dofesSeni proexportni politiky a ekonomické diplo-
macie. Ekonomické zajmy zemé by mély mit napfisté stejnou vahu
jako zajmy diplomatické.

20M

Zvyseni objemu exportu
zejména na trhy mimo EU,
zvyseni poctu exportnich

firem

c7

Podpora nastroji competitive a business intelligence dostupnych
pro MSP

2011-2012

Efektivnéjsi pronikani MSP
na nové trhy, zrychleni rlis-
tu MSP, hospodafisky rlst
a rlst exportu

c8

Rozvoj turistickych sluzeb a dalsich kulturnich predpokladl (Udrzby
pamatek, kinematografie a dalsich aktivit, které maji potencial pre-
zentovat ,znacku” CR v zahraniéi) a propagace v zahraniéi

20M

Koncepce rozvoje turistiky,
koncepce rozvoje kinema-
tografie, pamatek; zvyseni
povédomi o CR, ¢eskych
produktech a sluzbach (Ize
vyuzit metriku vyhledavani
informaci o CR na interne-
tu, popt. index sily znacek
zemi)




7.3.1 Navrhy jednotlivych variant FeSeni a stru¢né shrnuti jejich pfinosi a nakladi

Naklady-veiejné

Naklady-mimo roz-

ID Opatieni DV G . . Pfinosy
rozpoéty pocty
Aktivné vystupovat
protisnaham nékterych . , ” . o 1
. o Nulové - jednd se Pfinosy predevsim pro ceské
statl nebo skupin statl MzV, o . , L
. o pouze o silnéjsi podniky, které na mezinarod-
Ola |o zavedeni ¢i posileni 2 MPO, . . ) s j
. i i formulaci  nasich nich trzich soutézia bez rovnych
bariér volnému obcho- vldda . i i
L i pozic podminek se neuplatni
du (na mezinarodni
i evropské urovni)
Pobidkém, které na- i .
L N Naklady na zmé- » - ..
ruduji trh, se spise vy- , , 3 » Pfinosy plynouci predeviim
, o ny  pobidkovych | Naklady na pfipadnou
hybat a zavadét je jen 1 i L. . . z toho, aby se CR vyhnula ,sou-
O1b .. i i Vladda |systém(  (pokud |adaptacinazménypo-| o, e
tehdy, kdyz je to nutné | a nasl. oL ) tézeni” mezi staty ve vysi ¢i ob-
) se ukdze, Ze jsou | bidek . i
pro udrzeni konkuren- . jemu pobidek
) tfeba)
ceschopnosti CR
Analyza prekazek vol-
nému obchodu, které i ;
. o i Néklady na zpétnou
maji nejvétsi negativni Naklady na syste- L
L MzV, o . .|vazbu k tomu, jaké
dopad na ceské expor- matické  jednani| | . _
Olc | | i o 2 MPO, L prekazky obchodu | Rozvoj zahrani¢niho obchodu
téry a nasledné bilate- i (ekonomicka a ob- | .
IR . o vlada o .~ _|jsou nejvyznamnéjsi
ralni  ¢i  multilateralni chodni diplomacie) e
. . L (ve vlastnim zajmu)
jednani k odstranéni
téchto prekazek
Vyhodnoceni dopadl dobré
Analyza klicovych prv- a Spatné infrastruktury na pod-
ka fyzické infrastruktu- MD, MPO | Néklady na analyzu | Ndklady na zpétnou | niky, které jsou u nas usazeny
0O2a |ry pro podniky zavislé 1 (Cze- |a dotazovani pod- | vazbu (ve vlastnim za- | pfedevsim kvili vyhodné polo-
na rychlém dovozu chinvest) | nik( jmu) ze v centru Evropy a jeho vyuZziti
avyvozu jako podkladu pro vystavbu fy-
zické infrastruktury
Vystavba klicové sil- Zhruba 20 mld. K¢'® L i .
. . L. L. 3 ., | Efektivni systém dopravni infra-
ni¢ni, zelezni¢ni infra- L rocné s navysova- | Néklady na mytné o e
s MD,RSD, | | .. struktury vstficny k vyuzivani
O2b |struktury a zajisténi| 1-15 . nim plus cca. 160 | a dalsi poplatky (cca 4 i . .
. o SZDC L. L. polohové renty CR a k rozvoji
interoperability s okol- mld. (kumulativné | mld. K¢ ro¢né) L
L, obchodu a podnikani
nimi staty 2014 - 2027)
Odolnéjsi sit, snizeni ztrat ener-
gie na pfrenosu, ochrana Zivotni-
Posilovani energetické MPO, L . Pravdépodobné by se | ho prostiedi, zajisténi stabilnich
. i . Nékolik set miliard . . L i
0O2c |infrastruktury a zava-| 10 CEPS, ke mohlo odrazitvkone¢- |a spolehlivych dodavek pro
¢
déni smart grids ERU nych cendch energie |velké odbératele, jednodussi
zapojeni obnovitelnych zdroja,
snizeni rizik blackoutd
Dotvareni infrastruktu-
ry pro inovace a inovac- L 3 .
; . i Nékolik desitek mi-
ni clustery (inkubdtory, MPO, . Lo . . L
o L . liard K¢ (¢ast prav- Rozvoj inovaci a zrychleni jejich
02d |sdilené sluzby pro zaci- | 1-5 MSMT, R . L
L L . dépodobné z Ev- komercializace
najici podniky, inovacni regiony | .
. ropskych fondd)
centra, virtualni trzisté
inovaci atp.)
Rozvoj broadbandu MPO, i L L . . L ; .
L . Néklady zavisi na tom, zda do siti zainvestuje | Rozvoj podnikani a sluzeb zavis-
0O2e |a telekomunikacnich| 2-7 CTU, L L ) B .
. . verejny sektor nebo telekomunikacni firmy | lych na pfistupu k internetu
siti regiony

16 Orientaéné viz Navrh superstrategie dopravy http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/ CF4CEEEC-173D-

4DAR8-83C9-DFD04BBD531D/0/Superstrategietextovacast.pdf




Zvyseni poctu zahrani¢nich
Zavedeni moznosti Naklady na tvorbu spole¢nosti, které budou CR vy-
0O3a |fiskalniho zastoupeni 1 MF legislativy a jeji im- uzivat jako hub pro své operace,
do ¢eského prava plementaci zvySeni obratu zahrani¢niho
obchodu
Optimalizace systému
celnic (tak, aby provoz- Capex a opex spo-
ni dobou a polohou jené s optimaliza- . L
i L. i i ) Rozvoj podnikl zavislych na
odpovidalo potfebam ci systému celnic ; . L
03b o L 2 MF o L rychlé logistice, zvyseni obratu
podniki zavislych (mozné  otevfeni L
. , ) zahrani¢niho obchodu
na rychlosti procle- novych celnic
ni, zvladnuti systém apod.)
,e-clo”)
Naklady na zfizeni
novych moznosti
MPO, | komunikace s ufa-
Nastaveni dalSich ura- MPSV, | dy (napt. ufady pra- . o o
. . . L Rozvoj podnikéni, hospodérsky
O3c |di tak, aby nebrzdily| 2-5 samo- |ce, CSSZ, financni st d
rist apod.
plynuly rozvoj podnikd spravy, |Urfady, apod.) - on- 3
MV aj. |line, v prodlouze-
nych ufednich ho-
dinach apod.
Plynulejsi tok informaci . i o
3 K MPSV, PFinosy pro trh prace — snizeni
o pracovnim trhu mezi . . L, . . i
. ) . vzdé- | Administrativni nd- poctu nezaméstnanych absol-
O4a |ufady prace, podniky 1 L i L
o lavaci | klady ventd, snizeni vydajd na neza-
a vzdélavacimi zafize- L B} )
- zafizeni méstnané
nimi
L. o | ; Prinosy diky vyuziti potencialu
Umoznit  dUstojnéjsi . .. . | Naklady na zpétnou . .
. Administrativni na- | sluzeb s vysokou pfidanou hod-
O4b |formy registrace pracu- 1 MV vazbu (ve vlastnim za-
LT . klady . notou (centers of excellence,
jicich cizincd expertt jmu) o, o
mezinarodni Skolici stfdiska,...)
Podpora vzdélavani Rozvoj OSVC, predchézeni pro-
o4 osob samostatné vydé- ) MPO, | Naklady na vzdé- blémuim plynoucim z neznalosti
d
le¢né ¢innych - finan¢ni MPSV.. | lavani prava a z finanéni negramotnos-
a pravni gramotnost ti, zvyseni produktivity
Analyzovat moznosti 3 . . .
o Néklady na zpétnou | Identifikace nejvhodnéjsich po-
podpory VaV a jeji sou- MPO, 3 ., ; 3 . . L
O5a . . . . 1 Naklady na analyzu | vazbu (ve vlastnim za- | stupt k podpore tuzemské apli-
vislosti s aktivitami na MSMT . .
L, jmu) kované VaVv
podporu podnikani
Optimalizace podpory
VaV pro konkrétni od- MPO, |Naklady na zave- | Naklady na pfipadnou | Pfinosem by mélo byt vyuzivani
O5b |vétvi ¢i typy podnikd| 2-5 MSMT, | denivhodnych sys- | adaptaci (ve vlastnim |VaV spole¢nostmi a rozvoj VaV
(technologicka centra, MF tému zajmu) a inovaci
vouchery, apod.)
Jednotny postoj za-
hrani¢nich zastoupeni
rdznych ceskych insti- Y Zlepseni pozice ¢eskych expor-
tuci v zajmu podpory " | Naklady na koordi- tér v zahranici, systematické
O6a . | 13 MPO, ) L, L
exportu (véetné pfi- . naci ¢innosti budovani znacky ceskych firem
padného slouceni né- v zahranici
kterych zastoupeni do
jedné instituce)
Identifikace potieb ces- L L
) . B | . | . Zlepseni pozice ¢eskych expor-
kych exportérd a pfi- Néklady na analyzu | Néklady na zpétnou| | | . o
. L MPO, . . _, |térd v zahranici, systematické
06b | zplsobeni instituci za-| 1-3 aimplementaci do- | vazbu (ve vlastnim za- . L
Mzv budovani znacky ceskych firem

hrani¢niho zastoupeni
témto potiebam

poruceni

jmu)

v zahranici




Vytvoreni a implemen-

Naklady na zpétnou

Zlepseni pozice ¢eskych expor-

. MPO, | Naklady na vypra- . |térh v zahrani¢i, systematické
O6¢ |tace strategie podpory 1 o . vazbu (ve vlastnim za- o L
MZV | covani strategie . budovéni znacky ceskych firem
exportu jmu)
v zahranici
Koordinace  zahrani¢-
nich aktivit vSech ces- Resorty, L. o Zlepseni pozice ¢eskych expor-
i o Administrativni . . o
kych verejnych instituci parla- ) . térl v zahranici, systematické
O6ed . 1 naklady na koordi- o o
za UcCelem podpory ment, . budovani znacky ceskych firem
naci
ekonomické diploma- kraje aj. v zahranici
cie
Identifikace kompara-
tivnich vyhod CR po- Lepsi zacileni MSP na zahrani¢-
moci robustnich dat ni trhy, rozvoj exportu, kvalitni
a zprostredkovani téch- i i zdroj informaci o ceském ex-
O7a . L, 1-2 MPO | Naklady na analyzu L L
to informaci zejména portu a pozici na svétovém trhu
MSP (které nemaji svij (podklad pro napft. pobidkova
vlastni aparat na studi- schémata ¢i zmény legislativy)
um trha)
Identifikace novych trendl na
Zapracovani metod trhu a jejich reflexe v politice
fore-sightingu do ces- statu vici podnikatelim by
o7b kych politik podpory 5.3 MPO, | Naklady na imple- méla umoznit lepsi nasmérova-
pramyslu, obchodu, ex- vldda | mentaci ni zdrojli statu na perspektivni
portu i do pobidkovych odvétvi a zlepSovani konkuren-
schémat ceschopnosti na zahrani¢nich
trzich.
Dakladna analyza faktor(, které
v zahraniéi ovliviuji vnimani CR
jako zemé i zna¢ky CR by mélo
byt vychozim bodem pro na-
Analyza hlavnich fakto- y y . T P
. . S sledné plné vyuziti téchto fak-
rd, které ovliviuji po- , e,
. . xp . tor( a pro koordinaci rliznych,
védomi o CR jako zemi P -
L . 3 3 mnohdy zdénlivé nesouviseji-
a o ceskych spolec¢nos- Resorty, | Nadklady na analyzu i . . .
. 3 . cich politik (napf. rozvoj kultu-
0O8a |tech, primyslu, kultu-| 1-3 samo- | a naslednouimple- .
. i i i . ry s podporou exportu sluzeb
fe apod. a nasledné spravy | mentaci

vyuziti téchto faktorl
k prezentaci CR v za-
hranici

a rozvojem turismu apod.). Diky
koordinaci bude mozné syner-
gie mezi témito politikami a po-
silit zna¢ku CR v zahrani¢i (coz
by v navaznosti mélo mit pozi-
tivni dopady na ceskou konku-
renceschopnost)




7.3.2 Vybrané varianty FeSeni a zakladni kroky k jejich implementaci (kdo a kdy)

Zde by mélo byt v budoucnu uvedeno, které varianty opatfeni se doporucuji, kdo by je mél
implementovat a v jakém casovém horizontu. Striktné by méla byt vyclenéna quick-win
opatieni a opatfeni, jejichz implementace je dlouhodoba. Bude dopracovano v dalsi fazi

praci.

Ptiklad pro sedmy cil:

O7a

Naskyta se moznost vyuziti studii komparativni vyhody CR ve vztahu k exportni strategii na
urovni vlady i soukromého sektoru. Spolecnost CzechTrade miize dale rozsitit svou analyzu
na poli komparativni vyhody. Rozsifeni se tyka predev§im analyzy sluzeb (klasifikace
HS-6) a gravity modelu. Naklady budou spojeny predevsim se ziskanim a zpracovanim
databazi. Vystup bude podkladem pro lepsi cileni exportu CR. Vzhledem k vysokému stupni
rozpracovanosti tohoto projektu Ize toto opatieni oznacit za quick-win. Gestory by mély byt
MPO ve spolupraci s CzechTrade.

O7b

Informativni kampaii by méla byt v souladu s vladni strategii business a competitive
intelligence, ktera je v severskych statech b&Znou souéésti vladni politiky. V CR chybi
povédomi o této problematice ve statni i soukromé sfétre. Marketingova kampan tak zvysi
nejen gramotnost a efektivitu Eeskych podnikd, ale i prestiz CR jako vyspé&lého statu Evropy.
Gestory by mély byt MPO ve spolupraci s CzechTrade. Gestory by mélo byt MPO ve

spolupraci s CzechTrade.

7.4  Presah do opatreni ostatnich skupin NERV

Ptesahy s ostatnimi skupinami (naptiklad s prvni — tvodni kapitolou, s kapitolou 2 — Instituce

a 8 — Inovace) uvedeny vyse.
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8.1 Mezindrodni srovndni a Benchmarking

Zde se zamétime na ukazatele odvozené z EOS (Executive Opinion Survey GCI WEF 2009—
2010) pro pilif ,,12th pillar: Innovation®. Jejich hodnoty srovname s udaji z tvrdych dat, které
se co moznd nejvice priblizuji podstaté méreného faktoru konkurenceschopnosti. Cilem je
zjistit, do jaké miry se poradi zemi podle nich odliSuji. Na levé stran¢ je prezentovan dany
ukazatel z EOS za prvnich 67 zemi, coZ je pofadi do kterého se vzdy CR umistila, zatimco na
pravé stran¢ je uvedeno potadi na zdklad¢ vybranych tvrdych dat. Srovnani jsou v anglicting,
protoze v tomto jazyce jsou vedeny databaze, ze kterych jsou tato data ziskana. Relevantni
tvrda data existuji pro pét ze Sesti téchto ukazatell, tedy alespoini pro skupinu cca 25 az 70

nejvyspelejsich zemi svéta.

Pro ukazatel ,,8.01 Capacity for innovation se nabizi srovnani s tvrdymi daty z inova¢niho
pruzkumu — tzv. ,,Community Innovation Survey* (CIS) — ktery na zéklad€ harmonizované
metodologie pod zastitou Eurostatu a OECD provadi narodni statistické urady v evropskych
zemich." Posledni dostupna data jsou z prizkumu, ktery se dotazoval firem na jejich
inovaéni aktivitu za tfileté obdobi 2006—2008. Z tohoto prizkumu prezentujeme udaje
za % firem, které odpoveédély kladné na otazku, zda zavedly produktovou nebo procesni
inovaci (ktera byla alespoil nova pro danou firmu) a % firem, které¢ odpovédély kladn¢ na
otazku, zda zavedly produktovou inovaci novou pro jejich trh (nikoliv pouze novou pro
danou firmu); podrobnéjsi definice téchto pojmi jsou k dispozici od autora.? Podle EOS se
v globalnim srovnani CR umistila na 21. ptice s nizkym odstupem od 17. a 29. pticky. Podle
tdchto tvrdych dat se CR v ramci uvedenych evropskych zemi umistila na 12. piiéce. Pokud
vezmeme v Uvahu, ze jsou patrné pred ndmi mimoevropské Australie, Kanada, USA, Izrael,
Japonsko, Korea, Tchaj-wan, a také dale evropské staty Svycarsko a mozna i Island, které
inovaéni prazkum za toto obdobi neprovedly, miizeme byt celosvétové podle téchto tvrdych

dat na cca 20. pticce. To se pfiliS nelisi od intervalu, ve kterém se pohybujeme v EOS.

Ukazatel ,,8.02 Quality of scientific research institutions mizeme srovnat s vykonnosti
zemi ohledn¢ produkce védeckych ¢lankl. K tomu je mozné pouzit idaje za pocet clanki
publikovanych ve védeckych ¢asopisech v SCla SSCI indexech spolecnosti Thomson Reuters.

Jelikoz aktudlni data ptimo z tohoto zdroje jsou k dispozici pouze za uplatu, pouZzijeme

1 CIS byly provedeny i v zemich mimo Evropu, jako je Australie, Kanada, Jizni Afrika, Novy Zéland,
fada zemi v Jizni Americe a n€kolik zemi v Asii. Nicmén¢ oproti evropskému prazkumu zde existuji
urc¢ité metodologické odlisnosti, jejichz zvladnuti je mimo rozsah této prace, takze do srovnani zatazeny
nejsou. CIS nebyl doposud nikdy proveden v USA.

2 Druhy tento ukazatel odrazi vyssi stupeii novosti, tj. inovace v uz§im pojeti, zatimco ten prvni zahrnuje
i imitace produktt jinych firem, tj. inovace v SirSim pojeti, které jsou vSak stale podle metodiky Eurosta-
tu povazovany za ,,inovace*. Je vSak tfeba dodat, Ze i ten druhy ukazatel dale z&visi na tom, co je dany
»trh®, tj. produkt novy na mistnim trhu je patrné méné ,,novy* nez produkt novy na vyvoznim trhu. Otaz-
ka na inovace nové celosvétove byla zatazena az do nésledujiciho inovaéniho prizkumu, ktery probéhne
pristi rok.
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data voln¢ publikovana v ptiloze NSF (2010).> Otazkou je jaky pouzit jmenovatel, aby byl
tento udaj vyjadien relativné k velikosti zemé, resp. k velikosti védecké zakladny. Udaj na
jednoho obyvatele je nepiesny, protoze zemé se lisi v podild védcii. Pro vyjadreni kvality
védeckych instituci je relevantnéj$i vyjadieni na jednoho védce. A jelikoz vyzkumnici
v podnikatelském sektoru publikuji ztidka, pouzijeme konkrétné pocet védct ve vladnim
a vysokoskolském sektoru. Podle EOS se CR umistila na 19. misté s relativné malym rozdilem
od 14. a 27. pticky. Podle tohoto tvrdého ukazatele se fadime na 23. misto, pti¢emz tdaje pro
uvedeny jmenovatel nebyly dostupné mimo jiné za Australii, USA a Kanadu, takze realné
budeme zhruba o tfi pticky nize. To je zhruba na dolni hranici toho, kam se miizeme tadit
podle EOS.

Pro srovnani s ,,8.03 Company spending on R&D* existuje velmi dobie zavedeny ukazatel
Vydaji na VaV v podnikatelském sektoru v % z HDP, ktery je dnes dostupny pro relativné
velké mnozstvi zemi. Uvadime tento ukazatel za posledni dostupny rok z obdobi 2006—
2009, pti¢emz pro zhruba polovinu uvedenych zemi je to rok 2008. Podle EOS je v tomto
ohledu CR na 25. misté s malym odstupem od 19. a —33. pii¢ky. Podle tvrdych dat jsme
v celosvétovém srovnani na 23. misté, takze opét v ramci predpokladané chyby EOS udaja.
Zajimavé je si viimnout, Ze se podle téchto tvrdych dat jiz CR pohybuje tésné nad arovni
Nizozemi a Norska a celkem bezpeéné predstihla Italii, Portugalsko, Spanélsko a Recko.
Zaroven je viak tieba vypichnout, Ze je v Girovni tdchto vydaji pied nami Cina, ktera je jiz

na 19. misté na svéte, tj. mezi Kanadou a Velkou Britanii.

,»8.04 University-industry collaboration in R&D* srovname se dvéma ukazateli z vyse
uvedeného CIS v ramci evropskych zemi, a to s % firem, které spolupracovaly s vysokymi
Skolami na inovacich, a s % firem, ktery uvedly vysoké skoly jako nejhodnotnéjsi druh
partnerské organizace pro spolupraci na inovacich (ostatni druhy partnert jsou dodavatelé
zafizeni, materialu, soucasti nebo softwaru; klienti nebo zakaznici; konkurencni a jiné
podniky ze stejného odvétvi; konzultanti, komercni laboratoie nebo soukromé VaV instituce
a vlada nebo vefejné vyzkumné instituce). Podle EOS je CR na 26. piicce s malym odstupem
od 18. a 34. mista. Podle téchto tvrdych dat jsme v ramci uvedenych evropskych zemi na
10., resp. 8. pti¢ce. Neni bez zajimavosti si vSimnout, ze fada vyspélych evropskych zemi je
az za nami. Je také zajimavé si v§Simnout, jak malé procento firem spolupracuje s vysokymi
Skolami. Pokud znovu vezmeme v Givahu, které zemé v tomto zebticku nejsou, a které budou
patrné pred ndmi, tak miizeme byt celosvétoveé na cca 15. az 20. misté. To je na horni hranici

toho, kde se pravdépodobné pohybujeme podle EOS.

3 NSF (2010) Science and Engineering Indicators: 2010. Arlington (VA): National Science Foundation.
Podle této piilohy se konkrétné jedna o ,,Article counts from set of journals covered by Science Citation
Index (SCI) and Social Sciences Citation Index (SSCI). Articles classified by year of publication and
assigned to region/country/economy on basis of institutional address(es) listed on article. Articles on
fractional-count basis, i.e., for articles with collaborating institutions from multiple countries/economies,
each country/economy receives fractional credit on basis of proportion of its participating institutions.*



Ohledné ,,8.05 Government procurement of advanced technology products* budeme velmi
struéni, protoze pro tento ukazatel zadna tvrda data nejsou. Existuji zatim pouze pilotni
Setfeni inovaci ve vefejném sektoru, ktera se tohoto tématu dotykaji. Jedno z nich provedl
nedavno i CSU, avsak vysledky jesté nejsou k dispozici. Nicméné §ir§i mezinrodni srovnani
tvrdych dat nebude existovat jesté dlouhou dobu. Podle bodového odhadu EOS je CR na
24. miste, ale problemati¢nost zodpovézeni této otdzky se ukazuje na tom, kolik zemi se
nahromadilo v celkem uzkém intervalu hodnot. Pokud vezmeme v tivahu interval + 0.3
okolo priméru za CR, tak se umistujeme zhruba mezi 13. az 38. pfi¢kou. Z toho se moc

usoudit neda.

Poslednim ukazatelem v inovacnim pilifi, ktery je zalozen na EOS, je ,,8.06 Availability of
scientists and engineers®. Z tvrdych dat lze vytvoftit dva ukazatele. V uzsim pojeti jsou to
udaje za ,total R&D personnel®, ktery zahrnuje 1) Researchers, ii) Technicians / equivalent
staff, iii) Other supporting staff. AvSak tada profesi, které pravdépodobné spadaji do toho
co v anglictiné znamena ,.engineers”, timto ukazatelem pokryta neni. Pouzijeme tudiz
1 ukazatel v $ir§Sim vymezeni, coz je pocet pracovnich mist fazenych jako ,,professionals‘
podle kvalifikace ISCO-88, kteti zahrnuji i) Physical, mathematical and engineering science
professionals, ii) Life science and health professional, iii) Teaching professionals, and iv)
umoznilo vytadit nékter¢ irelevantni podkategorie, za tak rozsahly pocet zemi bohuzel neni
k dispozici. Podil ,,scientists and engineers* se patrné pohybuje nékde mezi témito (Uzce

a Siroce) vymezenymi kategoriemi.

Podle EOS je CR v tomto ohledu na 24. misté s relativnd mirnym odstupem od $irokého
rozpéti zemi na 13. a 46. pticce. Podle tvrdého ukazatele v uzsim pojeti jsme na 22. pozici,
ale podle Sirsiho vymezeni az na 40. misté. Je otazkou do jaké miry jsou tato data v SirSim
vymezeni podle ISCO-88 mezinarodné srovnatelnd, kdyz se pted nami umistilo i Mongolsko,
Barbados, Egypt nebo Moldavie. Pro oba tyto ukazatele chybi tidaje za dvé vyspélé zemé,
které jsou s velkou urcitosti pied nami, takZze je tfeba piicist jesté dvé poradi.* Neni jisté, zda
respondenti, jejichZ rodnymi jazykem neni anglictina, byli schopni spravné urcit vymezeni
skupiny ,,engineers*v EOS dotazniku. Pokud tam tato kategorie nebyla podrobné&ji vysvétlena,

tak to mohlo byt zdrojem velké chyby odhadu.

4  Udaje za ,total R&D personnel* nejsou k dispozici podle standardni definice pro Svycarsko ani USA (ve
formé ,,headcount™ ani ,,FTE*). Pokud by na zpracovani tohoto textu bylo vice casu, bylo by mozno piijit
s odhady tohoto ¢isla na zakladé existujicich udajti v narodnich statistikach téchto statd, 1ze vSak s velkou
jistotou Fici, Ze takové &islo by bylo vyssi nez dosahovana urovet v CR. Podobné ,,professionals“ nejsou
k dispozici podle ISCO-88, ale pouze podle ISCO-68, za Japonsko a USA.




8.2  Analyza souéasného stavu v Ceské republice
8.1.1 Klicové problémy konkurenceschopnosti v dané oblasti

8.2.1.1. Podstata problému

Mechanismus financovani VaV nejen v CR je tieba povazovat za mnohem vyznamnéjii
determinant uspé$nosti zemé ve VaV nez je prosty objem finan¢nich prostfedku, které¢ do
tohoto systému stat vklada. Zakladnim problémem dané oblasti v CR je absence relevantnich
metrik, které by na svétové srovnatelné bazi informovali o efektivité vynakladanych
prostfedki (nejen veiejnych). To znamena, ze nejde ani o celkovy objem vetejnych prosttedk,
ale o zpusob/efektivitu jejich vynalozeni, kterd jednoznacné nevede k pakovému efektu

soukromého financovani.

Hlavni informac¢ni opory pfi sestavovani rozpoctu VaV maji dle zakona 130/2002 Sb. byt:
(1) zhodnoceni vysledki ve VaV za uplynulé obdobi,
(i1) vysledky mezinarodni zhodnoceni vysledk,

(iii)  narodni priority.

To je systémovée v potadku, avsak: ad (i) opora existuje v podobé krajné problematické, ktera
je v rozporu s praxi pouzivanou v zemich s vykonnym sektorem VaV, ad (ii) opora neexistuje
vubec, ad (iii) oborové priority financovani VaV nejsou jasné definovany. Navic, v piipadé
institucionalni formy financovani: (iv) podzdkonné ptedpisy urcujici alokace prostfedkl

(mezi védni obory, ptijemce a resorty) jsou krajn¢ problematické.

Nazcelazéasadninedostatky v systému hodnoceni a institucionalniho financovani VaV poukazala
v zati zprava [Pn projektu Mezindrodni audit VaV. Absence nebo zavazné nedostatky uvedenych
Ctyt opor jsou hlavni pfi¢inou neukotvenosti, neptehlednosti a az absurdnosti kazdoro¢né se
opakujiciho dojednavani struktury SR na VaV na urovni RVVI a vlady. Mezinarodni audit’
provadény konsorciem renomovanych zahrani¢nich firem, které se na rozdil od mistnich
poradnich organii této oblasti profesionaln¢ vénuje a radi mnoha evropskym vladam, a které
na rozdil od ¢leni mistnich poradnich orgdni nemé na kone¢né alokaci prosttedkti financni
zajem, doporucilo aplikaci soucasné metodiky hodnoceni a financovani, naplanovanou min. do
roku 2015, okamzité ukoncit s tim, Ze jeji dalsi provozovani bude mit nevratné Skody na celém
sektoru VaVal. Druh4 detailnéjsi zprava projektu bude dostupna v dubnu 2011. Je ziejmé, ze
zatimco predchozi systém instituciondlniho financovani pomoci vyzkumnych zamért byl
pringjmensim svou formou provedeni extrémné nekvalitativni a Spatny, soucasny systém je
extrémné kvantitativni a vede k nezadoucim systémovym efektim. Analyzy mezinidrodniho

auditu ukazuji na nedostatecné analytické zabezpeceni.

5 Projekt MSMT IPn Audit systému VaV.



Lze konstatovat, ze se na pouzitelnych oporach ad (i), (ii), (iii) stale nezacalo realn¢ pracovat
a dokonce jesté ani nebyl ptijat explicitni a zavazny dlouhodoby harmonogram vlady ¢i RVVI
s jasnym rozdélenim zodpovédnosti za stanovené terminy. Situace se jiz druhym rokem
negativnim zpiisobem promitd do produktivity systému VaV a bez rozhodné intervence
z urovné vlady vysoce pravdépodobné nedojde nékolik let k systémové pozitivni zméné.

Zaroven plati, ze uvedené systémové nedostatky neni mozné odstranit rychlym opatfenim.

Multidisciplinarita téchto problémt, jejichz feSeni nezapadd do tradi¢nich oborovych
struktur spolu nedostatkem vyzkumnikl specializujicich se na oblast studia védy, znalosti
a inovaci, jejich dopadl na spolecnost a otdzek inovacéni politiky je jednim z diivodi, proc¢
doposud neexistuje propracovany systém, jako je napiiklad v UK. MSMT by mélo urychlené
zadat dalsi IPn projekt, ktery by metodiky a evidenci v systému zatim chybéjici dopracoval.
Takovy projekt, idedln¢ opét s vyuzitim expertnich vstupli ze zahranici, by mohl dat zaklad

existenci analytické infrastruktury pro hodnoceni a financovani VaVal v CR.

8.2.2 Navazné problémy

* Systém hodnoceni vyzkumnych organizaci opomiji oborové rozdily, nedostate¢né
motivuje ke kvalitnim vysledkiim a neposkytuje srovnani se svétem

* Administrativni naro¢nost reportovani, kterd je na VaV instituce uvalena. Systém je
report-oriented a nikoliv result-oriented

» Absence prehledného a smysluplného predpisu pro alokaci institucionalnich prostredkt
na védu

* Nesmyslny systém hodnoceni vysledki a rozdélovani institucionalni prostfedkli pro
aplikovany vyzkum a experimentélni vyvoj ve vyzkumnych organizacich

» Absence trzniho ohodnoceni vysledki a zcela nedostate¢né ex post vyhodnocovani
efektivity programi, véetné absence na poskytovatelich nezavislého a na modernich
kvantitativnich metodach zalozeného vyhodnocovani programi tucelovych podpor
z vefejnych rozpoctt pro VaVal v podnikatelském sektoru

» Pfetrvavajici rovnostaistvi, nedocenéni excelence, mezinarodné¢ nekonkurenceschopné
platy pro Spickové védce, tedy je jich relativné malo.

* Nedostate¢n¢ vyuzity potencial spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a firmami

» Otéazka geografického rozmisténi VaV infrastruktur. Problém nefunk¢nosti stavajicich
technologickych parki a sdilenych sluzeb. Nizk4 konkurenceschopnost na zahrani¢nim
trhu s technologiemi

» Zaostavani ve schopnosti komercionalizovat nové znalosti

» Otéazka ochrany dusSevniho vlastnictvi; nerozvinutost soudniho systému v oblasti ochrany
prav k dusevnimu vlastnictvi a to nejen na urovni zakont, ale interpretovatelnost
a predikovatelnost zékonti v soudnim procesu

» Absence kvalitni analytické podpory RV VI jako centralniho téméf exekutivniho organu

zodpovédného za piipravu metodik hodnoceni financovani i tvorbu rozpoctu, jak pro




ucely strategického rozhodovani, tak pro ucely kontroly vykonavani zékonnych funkci
poskytovatell

* Nejasnosti ohledné zakladnich priorit ve VaVal vcetné jejich opodstatnéni

* Rozptylenost poskytovani uc¢elové podpory na jiny nez ,,zakladni* vyzkum

* Nedokonala koordinace mezi fizenim VaVal a Skolstvi

+ Otazka udrzitelnosti novych infrastruktur z OP a zpétny dopad na stavajici infrastruktury
VaVal. Specificky jde o redlné¢ hrozici vyrazny negativni dopad vznikajicich OP
infrastruktur na budouci vefejné financovani existujicich kvalitnich center VaVal
v Praze

« Nemoznost fadného posouzeni VS sektoru a usmériiovani poétu statem financovanych
magisterskych a doktorandskych studii podle kvality vyzkumu

* Funkc¢nost (Ci spise nefunkcnost) technologickych parkt a sdilenych sluzeb, zejména jde
o sdilené sluzby

» Otazka pobidek pro vnitini vs. externi (ndkup) VaV v systému danovych odpocti na
Vav

 Investi¢ni pobidky — struktura ekonomiky je vychylena smérem k cenové konkurenci a to
se projevuje 1 na privatnim VaVal (viz Gvodni kapitola Ramce)

» To vede k vychylenosti pozadavki na lidské zdroje, které jsou v velké vétSin€ zamétrené
dle soucasnych potieb a nikoliv v ndvaznosti na dlouhodobé rozvojové priority CR

« Ceské podniky, které by mély mit zajem chovat se k RLZ a inova¢nimu potencialu jinak,

vétsinou jen akceptuji trendy v evropské/svétové ekonomice

Absence vérohodného hodnoceni vede k chaotickému a lobbyisticky zalozenému vyjednavani
o alokaci prostiedkt, které neodpovidd zahrani¢ni praxi strategického fizeni sektoru.
Ptiznacnd je nedostatecnd reflexe programovych priorit v rozdélovani jak institucionalnich,
tak ucelovych prostiedkil v situaci, kdy se 60 procent ucelovych programti dramaticky
méni. Jako signifikantni riziko proto vnimame obecny odpor k hodnoceni vyvolany $patnou
praxi jejich provadéni v minulosti v CR. Stejné tak absence lidského kapitalu nutného pro
kvalitni hodnoceni v budoucnosti a absence vérohodnych zakladnich fakt o produktivité

jednotlivych obort ¢i instituci toto riziko jen prohlubuyji.

Zasadnim okruhem je dostupnost financovani v prvnich stadiich projektu. Ze srovnani
uvniti EU vychazime prakticky na poslednim misté, ostatni prameny téz poukazuji na
minimalni dostupnost riznych forem early-stage financi (nula v tabulce je skute¢né nula,

nikoliv chybéjici hodnota, ktera je znacena ,,:).



[tsiir080] — Venture capital investments by type of investment stage; Early stage investments
Procento HDP

zemé/rok 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
European Union (15 countries) : : 0.073 0.022 0.053 0.018 0.022 0.017
Belgium : 0.003 0.105 0.020 0.012 0.033 0.031 0.039
Bulgaria : : : : : 0 0.013 0.012
Czech Republic 8 B 0.025 0 0 0 0 0
Denmark 0.005 0.002 0.020 0.052 0.015 0.051 0.038 0.036
Germany

0.005 0.080 0.014 0.0M 0.016 0.018 0.018
(including former GDR from 1991)
Ireland : 0.002 0.106 0.022 0.015 0.017 0.013 0.018
Greece : 0.003 0.007 0 0.001 0 0 0.002
Spain 0.003 0.004 0.032 0.013 0.027 0.008 0.007 0.004
France 0.010 0.002 0.080 0.027 0.030 0.018 0.024 0.019
Italy 0.001 0.005 0.045 0.002 0.002 0.002 0.001 0.003
Luxembourg : : : : : 0.088 0.050 0.102
Hungary : : 0.003 0.004 0.005 0.002 0.002 0.001
Netherlands 0.009 0.024 0.089 0.002 0.012 0.024 0.037 0.019
Austria 0.001 0 0.029 0.012 0.003 0.005 0.005 0.007
Poland : : 0.022 0 0.001 0.001 0.004 0
Portugal : 0.005 0.024 0.038 0.009 0.015 0.032 0.018
Romania : : 0.003 0.004 0.004 0 0.002 0
Slovakia : : 0 0.001 : : : :
Finland 0.007 0.008 0.103 0.044 0.027 0.04 0.034 0.033
Sweden 0.002 0.003 0.085 0.050 0.056 0.068 0.052 0.038
United Kingdom 0.015 0.003 0.101 0.046 0.218 0.021 0.039 0.026
Norway 0.006 0.005 0.057 0.028 0.013 0.066 0.041 0.030

Switzerland 0.006 0 0.021 0.026 0.023 0.056 0.059 0.055
United States : 0.040 0.268 0.038 0.041 0.051 0.048 0.045
Zdroj: Eurostat

Této otazce se podrobngji vénoval NERV v listopadu 2010, stejné tak hodnoceni védy a efektivity
alokovanych prostredki. Jednim ze zakladnich principt dobrych systému VaV je tzv. moderation,
tj. omezovani meziro¢nich zmén proporci institucionalniho financovani vzhledem k omezené
absorpci obort, které se pohybuji v jednotkach procent rocn€. Meziro¢ni zmény financovani
obort a instituci o desitky procent rocné, jako je to zakomponovano v roce 2010 odstartovaném
prechodném tiiletém obdobi v CR je tak v zasadnim rozporu s principy moderation.
Néavaznou oblasti je otdzka podnikatelskych inkubatorti a védeckotechnickych parkt. Ukazuje
se, ze uspesnost VTP a zejména plnéni jeho funkce PI je tésné zavisla na urovni sluzeb, které
VTP poskytuje, a to zejména specializovanych sluzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje. Vysoka
uroven sluzeb poskytovana PI mtize v nékterych ptipadech vice nez vykompenzovat ptipadnou
nizsi kvalitu poskytovanych prostor. Dokladem toho je i skutec¢nost, Ze stavebné nejkvalitnéjsi
projekt, Technopark Pardubice, neni projektem nejuspésnéjsim. Mezi nejispésnéjsi naopak
patfi projekty realizované v Brn¢, kde jsou nabizeny jak velmi kvalitni prostory, tak vynikajici
sluzby. Lze také konstatovat, Ze velmi Spatna situace v oblasti VTP i PI je v Praze.

8.2.3 Presah do opatieni ostatnich oblasti

Souvisejici oblasti je ochrana vlastnickych prav a minoritnich akcionait: Viz téz kapitola
Instituce. Uprava regulace a informaéni povinnosti spole¢nosti a prav minoritnich akcionait
tak, aby majoritni akcionafi neméli dodate¢nou motivaci vytlacovat minoritni akcionare, je

nutna podminka pro efektivni startupy.




8.3 CdCile
ID Cil Metrika spInéni cile
Pocet publikaci ve Spickovych védeckych ¢asopisech
. i o Pocet prestiznich mezinarodnich ocenéni pro ceské
C1 | Zvysit kvalitu vyzkumnych instituci .
védce
Pocet mezinarodnich patent
Mira ,adicionality” vs. vytésriovacich efektd statnich
Ly , , L . . | podpor (metoda dif-in-dif)
Zvysit efektivitu U¢elovych dotaci z vefejnych rozpoctt . . . L
Q . i Ceteris-paribus dopady podpor na inovacni vykon-
pro VaVal v podnikatelském sektoru . . i
nost, zaméstnanost a produktivitu prace
U VTP/PI vyuzivani sdilenych sluzeb
. ; i i Pomér platu profesora s top H-indexem v daném
Mezinarodné konkurenceschopné ohodnoceni pro e
G|\, ... oboru v CR a ve Velké Britanii, téz vici pramérnému
$pickové védce . .
platu v dané zemi
Pocet spole¢nych inovacnich projektl
Odstranit pretrvavajici (institucionalni, geografické | Objem prostredkd, pocty vyzkumnikd, intenzita spo-
C4 |ajiné) prekédzky pro uzsi spolupraci vyzkumnych insti- | lupréce ve spole¢nych projektech
tuci a firem Podil firem, pro které je takové partnerstvi zasadni
konkuren¢ni vyhodou
Hodnota domacich plateb za ,externi” VaV
C5 | Prohloubit domaci (vnitini) trh s technologiemi Hodnota domacich pfijm0 a vydajl za licenéni po-
platky
6 Zvysit konkurenceschopnost na zahrani¢nim trhu|Hodnota exportu ,externiho” VaV
s technologiemi Hodnota exportnich piijm0 z prodeje licenci
Podil firem s celosvétové novymi inovacemi
Rozsah trzeb z inovovanych produkt(
.. . . i i Navratnost vydajl na VaVal ve firméch
C7 | Zlepsit schopnost komercionalizace novych znalosti . . i o
Pocet spin-off firem z vyzkumnych instituci
Pocet akreditovanych studijnich program inovativ-
niho ,podnikatelstvi”
C8 | Rozbéhnout trh rizikového kapitalu Hodnota investic do rizikového kapitalu
cs Zlepsit ochranu a vynutitelnost prav k dusevnimu vlast- | Pocet, délka, atd. soudnich spor v této oblasti
nictvi Pocty licenci
Stanoveni zékladnich priorit, definice uloh klicovych L i . .
. i oo . .| Vnitini provazanost VaVa | politik se strategii konku-
C10 | aktérl v systému VaVal, soustiedit odpovédnost za vy- . L
. . o . renceschopnosti CR a vzdélavanim
sledky a zlepsit koordinaci souvisejicich politik
Pocet mezindrodnich védeckych publikaci na téma
B . . L. véda, znalosti a inovace
Vytvorit odbornou infrastrukturu v oblasti studia védy, o y ;
cn o i Pozn: Kvantitativni cile jako pocet studentl nebo
znalosti a inovaci . . i i o
vyukovych program@ mohou byt zavadéjici a forma-
listni
12 Zajistit udrzitelnost novych infrastruktur z OP s pfihléd- | Rozsah novych infrastruktur z OP versus stévajicich

nutim na zpétny dopad na stavajici infrastruktury VaVal

infrastruktur




8.4

Ndvrhy jednotlivych variant reseni
a strucné shrnuti jejich pfinosii a ndkladu

Naklady- ()
) o AN | Naklady-mi- | , v
ID Cil | Opatieni DR|DV| G verejné roz- . Pfinosy Metriky S
) mo rozpoéty >
pocty (=}
Zavést kvalitni oborové E
hodnoceni védeckych I
vysledkd vyzkumnych T Konstrukce S
Ola | C1 |organizacianatosmys- | 2 |3-4 - " [ 100mil. nejsou Efektivni alokace | metriky, bench- 3
lupIné navazujici predpis marking &=
pro alokaci institucional- %
nich prostredku X
Revidovat systém
hodnoceni vysledkl
aplikovaného vyzkumu
a experimentalni vyvoje
i i MPO, Konstrukce
ve vyzkumnych orga- N . e .
Olb | C1 0 MSMT, nejsou Efektivni alokace | metriky, bench-
nizacich a formulovat .
L RVVI marking
na to navazujici predpis
rozdélovani institucio-
nalni prostfedkd na tyto
¢innosti
Zavést moderni a neza- Metodika vyhod-
visly zptisob vyhodnoco- nocovani, vytvo-
vani efektivnosti Uce- MPO, . . . feni databaze
O2a | Q2 ) L 50mil. nejsou Efektivni alokace o .
lovych statnich podpor RVVI na mikro urovni,
pro VaVal do podnikatel- analytické re-
ského sektoru porty
Ddraz na sdilené sluzby MPO, . e Vyuzivanost sdi-
O2b | C2 0 nejsou Efektivni alokace | .
ve VTP a Pl RVVI lenych sluzeb
Zabranéni oblivu .
. - . L. Pocty védct
Systém matchovani mozkd, mozny L ;
B o MPSV, . . . s mezinarodné
0O3a | C3 |podminek pro $pickové nejsou priliv mozka,
L. RVVI . konkurence-
svétové védce motivace ke o
o schopnymi platy
Spickové praci
Alternativa O3a: jen
mzdové naklady (NL ma L.
) ) . Narust soukro-
niz$i odvody za vyzkum- . Spoluprace VS, ., N
O3b | C3 o g . 1 1 Mfin | ~200mil . . mych zdroji do
niky, simuluje totéz bez vvia primysl R&D
dopadu na diichod.
systém)
Zlepsit pravni rdmec pro . , n
. L Spoluprace Soukromé zdroje
spolupraci mezi vy- i . .
O4a | C4 L. . X Mspra vyzkumnych do Vav a komer¢-
zkumnymi organizacemi s At
. instituci a firem | ni bazi
a firmami
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Vyssi naklady
dle regional-
Respektovani priroze- nich rozdilt
ca nych center, geografické MSMT, | Problém finan-
0O4b s soustfedéni inovativnich MMR, | covéani regio-|? ditto Efektivni alokace
firem a vyzkumnych RVVI | ndlnich center
instituci po  ukonceni
strukturalnich
fonda
Smluvni (externi) VaV
ajeho danovy odpocet, , L.
. . ) Transfer znalosti | NarUst soukro-
tj. odstranit pobidky pro . | ) | .
O5a | G5 e 1 | Mfin | Max ~500mil od vyzkumnych | mych zdrojd do
délani vnitfniho VaV ve o ,
i 3 ) instituci do firem | ndkupu R&D
firmach na ukor nakupu
externiho VaV
Zavést sdileni financ- . Y
e Rozvoj trhu Hodnota piijmu
nich piijma z licen¢nich R S
. . ’ s technologiemi, | zlicen¢nich
poplatkd mezi vlastniky . i .
. , piijmy zlicenci | poplatkl pro
C5, |patentd, tj. vyzkumny- | | L.
06 . o MSMT pro vyzkum- vyzkumné in-
C6 | miinstitucemi, a jejich L . ;
. . . né instituce, stituce (a podil
védeckymi pracovniky. . -
. motivace pro vyplaceny vy-
Napt. Lach a Schanker- | ) N
vyzkumniky zkumnikam)
man (2004)
i L Program MPO ¢i
Zavedeni podpUrnych . .
o s Komerciona- TACR zaveden
programt pro fazi ko- MPO, . i L.
O7a | C7 . . ) . lizace novych Uspésnost
mercionalizace novych TACR )
3 i znalosti programu MPO-
znalosti ve firmach .
TACR
Umoznit (pravné) zakla- Nové inovativni . .
L. . Mspra, Pocet spin-off
O7b | C7 |danispin-off firem z vy- firmy, transfer
o MSMT i firem
zkumnych instituci znalosti do praxe
Stimulovat nabidku
programd VS a celozivot- Kvalifikace ino-
O7c | C7 |nihovzdélavéaniv oblasti MSMT vativnich podni-
inovativniho ,podnika- katel
telstvi”
. . Naklady na za-
Seed funding - TA CR MSMT, Y N3 287\ epravdépo- o
L L N vedeni systé- | . o .| Celkova vynos-
O8a | C8 |(vlastnické podily, viz 3-4 | TACR, . .| dobné (vytés- | Rizikovy kapital .
. mu (miliony K¢ | . nost portfolia
pfiloha) RVVI | L néni grantu)
jednorazové)
Seed funding, program
MPO
0O8b | C8 L o 3-4| MPO |ditto ditto ditto ditto
(vlastnické podily, viz
pfiloha)
C5, | Zlepsit vzdélani soudcl . .
. MSMT, Ochrana dusenv-
09a | €6, |voblastidusevniho ; o
L Mspra niho vlastnictvi
C9 | vlastnictvi
C5, | Zlepsit kvalifikaci soudct EMT Ochrana vlast-
0% | (6, |voblastiekonomickych M ' nictvi, efektivita
spra
C9 |sport g feseni
c4, e s
. . Pocet uspésnych
C7, | Transparentnost sqeeze- Mil na jednu i
09c 2 | MSp |0 . transparentnost | soudnich napa-
C8, |outu akci
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Cc10

Audit ¢innosti RVVI,
revidovat sloZzeni, man-
dat a rozpocet, posilit
odborné zazemi, viz C1
a C2,014C7 (GCI9)

RVVI

Zlepseni ¢innosti
RVVI

Pozn:
Viz Technopolis

on

cn

Seed funding pro od-
bornou infrastrukturu
v oboru studia védy,
znalosti a inovaci

MSMT,
RVVI

Odborné zazemi
pro inovacni
politiku

012

C12

Evaluace udrzitelnosti re-
gionalnich center z hle-
diska NPV (net present
value)

Politické nakla-
dy pii uzavieni
Vraceni EU do-
taci
Neefektivni
alokace

Efektivni alokace

NPV

Viz kapitola Trh Prace

Viz kapitola Instituce -
pravni prostredi

Viz kapitola Vzdélavani
(¢ast tercidlni)

Opatfeni 02C1 (GCI9)
Opatfeni 014C7 (GCI9)
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Benchmarking a pozice CR
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8.01 Capacity for innovation

In your country, how do companies obtain
technology? (1 = exclusively from licensing or
imitating foreign companies; 7 = by conducting
formal research and pioneering their own new
products and processes). 2008—2009 weighted

average

HANK COUNTRYJECONOMY ZCORE 1

=
£
=
-

United States
Cenmark

(el B e T R SR P T R

10 Metherlands...
11 Austriz. e
12 Belgium.............
13 Taiwan, China

15 Korea, Rep. ...oeeee
16 United Kingdom ...
17 Slovenia.........
Singapore ...

24 Mew Zealand
25 Malaysia ...
26 Awustrzlia

34 Spain..
35 India ..
36 South Africa ..
37 Estonia..

38 United Arab Emirates
40 Cyprus...
41 Costa Rica.....

42 Russian Federation ... -
43 Hong Kong SAR.... L34 —
44 Indonesia......
45 Kenya.
46 Turkey.

47 Migeria 33—
48 Hungary S33 —
49 5 Lanka... L33 e—
50 Kazzkhstan L33 —
51 Tunisia...

52 Croatia
53 Lithuania
54 Puerto Rico ...

55 Slovak Republic.
56 Pakistan...........
57 Poland ..

64 Romaniz ...
65 Uruguay
66 Armenia. |
67 30—

SOURCE: World Economic Farum, Executive Opimicn Survey 2008, 2009

»Revealed” innovation capabilities of

firms in the Community Innocation

Survey (CIS)

% of firms that introduced product or process

innovation over 2006—2008

Rank Country
1 Germany
2 Portugal
3 Estonia
4 Belgium
5 Luxembourg
6 Finland
7 Cyprus
8 Sweden

9 Austria

10 Denmark

1 ltaly

12 Czech Republic

13 France

14 Slovenia

15 Croatia

16 Netherlands

17 Norway

18 Spain

19 Malta

20 Ireland

21 Lithuania

22 Bulgaria

23 Slovakia

24 Poland

25 Romania

26 Hungary

27 Latvia

77?7 United Kingdom

% of firms that introduced product or process

innovation that was new to the market (not

Score
55.0
48.6
45.1
45.0
44.0
43.3
429
419
41.3
39.0
376
36.6
337
334
331
32.6
29.6
28.4

27.8
27.6
231

219
20.7
19.3
19.2
18.4
18.3

only new to the firm) over 20062008

Rank Country
1 Belgium

2 Sweden

3 Austria

4 ltaly

5 Denmark

6 Luxembourg

7 Portugal

8 Slovenia

9 Finland

10 Netherlands

11 Germany

12 Czech Republic

13 United Kingdom

14 France

15 Norway

16 Croatia

17 Estonia

18 Malta

19 Cyprus

20 Lithuania

21 Poland

22 Slovakia

23 Hungary

24 Spain

25 Bulgaria

26 Romania

27 Latvia

77?7 lIreland

Source: Eurostat on-line

Score
22.7
225
21.3

19.1
18.9
18.7
17.9
17.6
17.5
17.2



8.02 Quality of scientific research institutions SCI and SSCI articles per researchers
How would you assess the quality of (headcount)in the government and higher

scientific research institutions in your education sectors in 2007

. . Rank Countr Score
country? (1 = very poor; 7 = the best in their I 049
. . . 2 Switzerland 0.30
field internationally). 20082009 weighted SR s 9
4 rtaly 0.28 §
aVeI'age 5 Singapore 0.27 <)
6 Sweden 0.26
7 Belgium 0.23 E
8 France 0.22 |
RANK COUNTRY/ECONOMY SCORE 1 MEAN: 29 9 Ireland 0.22 0
1 Switzerland 10 Slovenia 0.22
2  United States .. z 11 Uganda 0.21 E
3 B0 12 Taiwan 0.20 e
4 United Kingdom . L0 — 13 Finland 0.19 o=
E Garmany .. _ 14 Germany 0.18 n-
& Sweden.... — 15 Korea 0.18 §
7 MNetherlands. ] 16 Austria 0.17
& Belgium.... I 17 United Kingdom 0.7
9 Denmark .. I — 18 Norway 0.16
10 Australia .. C—————=—— 19 Japan 0.16
n — 20 Panama 0.16
12 —— 21 Spain 0.14
13 — 22 New Zealand 0.14
4 ' — 23 Czech Republic 0.13
15 — 24 Cyprus 0.13
18 —— 25 Croatia 01
17 ——— 26 Portugal 0.1
18 Taiwan, China..... ] 27 Trinidad and Tobago 011
18 Czech Republic .. ] 28 Turkey 0.10
0 —— 29 Serbia 010
a I — 30 Iceland 0.10
2 I — 31 Hungary 0.10
2 e — 32 Estonia 0.10
24 _ 33 Venezuela 0.10
5 ) — 34 South Africa 0.09
26 Slmma.... ] 5 lorEnbeu 0.09
b Estonm. . = 36 Uruguay 0.09
g sMoaJi:iiEi'éa — 37 Poland 0.08
w0 : 38 Russia 0.08
: 39 Brazil 0.08
— 40 Bulgaria 0.07
: 41 Argentina 0.06
[ — 42 Ethiopia 0.06
43 Iran 0.06
38 Luxembourg.... I 44 Slovaki.a 0.06
37 Saudi Arabia — cSgiHomania 006
ag — 46 Malaysia 0.05
= — 47 Colombia 0.04
433 ':3:23_'_'?"' & 48 Armenia 0.04
41 Brazil ... A2 e—) 49 Ukraine 0.04
42 Russian Federation A2 e— 50 Belarus 0.04
43 —— 51 Lithuania 0.04
— 52 Guatemala 0.04
jg A — 53 CostaRica 0.03
48 Lithuania.. 4 e— 54 Moldova 0.03
47 Montenegro = 55 Malta 0.03
A8 Poland S 56 Srilanka 0.03
49 Tunisia .. — 57 Madagascar 0.03
ED Croatia.. —— 58 Tunisia 0.02
51 Jamaica.... — 59 Montenegro 0.02
52 — 60 Latvia 0.02
B3 I 61 Mali 0.02
B4 I 62 Egypt 0.02
5 — 63 Macedonia 0.02
56 I 64 El Salvador 0.02
57 —— 65 Morocco 0.02
BE Burkina Faso .. — 66 Togo 0.01
B8 Argentina.. — 67 Pakistan 0.01
60 Thailand.... — 68 Mongolia 0.01
61 Trinidad and Tobago .. I 69 Kazakhstan 0.01
G2 Panama.... N 70 Azerbaijan 0.01
63 I 71 Kyrgyzstan 0.01
B4 Vietnam.... I 77? Australia
B5  Mexico. —— 227 Canada
GE Latvia.... L3237 —— 77? China
B7 Uganda.................... 37 — 277 Greece

SDURCE: World Economic Forum, Executrve Cpmion Surwey 2008, 2009

m

Source: UNESCO on-line and NSF (2010)

United States




8.03 Company spending on R&D Business Enterprise Research and
Development (BERD) expenditure (% of

To what extent do companies in your country GDP)

spend on research and development (R&D)? Latest available year (from the period 2006—

Q .
g (1 = do not spend on R&D; 7 = spend heavily  2009)
. Rank Country Score
g on R&D). 2008-2009 weighted average. 1 Israel 393
(< 2 Finland 2.87
— 3 Sweden 2.78
1 4 Japan 2.69
L) RANK COUNTRY/ECONOMY SCORE 1 MEAN: 2.3 7 5 Korea 2.54
S 1 Switzerland .. — 6 Switzerland 2.21
3 3 ——— 7 United States 2.00
o 3 —— 8 Taiwan 1.96
a 4 Germany ... —— 9 Singapore 1.92
S 5 United States .. —— 10 Denmark 191
x 6 Denmark ......... —— 11 Austria 1.88
7 —— 12 Germany 1.84
8 Singapore. —— 13 Iceland 145
9 Taiwan, China.. I 14 Belgium 1.32
10 Korea, Rep. .. I 15 Luxembourg 1.32
11 Israal ... ] 16 France 1.27
12 Metherlands.. E— 17 Australia 1.22
13 France ... —— 18 United Kingdom 1.21
14 United Kingdom . — 19 China 113
15 Baslgium.... = 20 Canada 1.08
16 Luxembou _ 21 Slovenia 1.07
17 Austria_. — 22 Ireland 0.93
18 Norway. — 23 Czech Republic 0.91
19 Malavs_la I 24 Netherlands 0.89
20 Awustralia E— 25 Norway 0.87
21 lreland . — 26 Portugal 0.76
22 — 27 Spain 0.74
33 — 28 ltaly 0.65
_5 29 Russia 0.65
2 , — 30 Belarus 0.59
3? fﬁ'zu“fa”r': S— 31 Estonia 0.56
28 Indonesia.. : 32 Malay5|a' 0.54
29 Brazi 33 South Africa 0.53
30 United Arab Emirates... 3.0 me—— 34 Hungary 0.53
31 NewZealand.. ... 35 e 22 e el 05
32 Costa Rica — 36 Ukraine 047
a3 - 37 Hong Kong 0.43
34 — 38 Croatia 0.40
. 39 Malta 0.35
35 ]
36 — 40 Turkey 0.32
37 —— 41 India 0.24
39 — 42 Slovakia 0.20
a9 — 43 Lithuania 0.19
40 — 44 Poland 0.19
1 ] — 45 Mexico 0.18
42 A4 e—— 46 Romania 0.17
43 Tunisia .. 33 — 47 Greece 0.16
44 Estonia. 33 m—— 48 Argentina 0.15
45 Portugal ... 33 e— 49 Bulgaria 0.15
46 FRussian Federation 23— 50 Latvia 0.15
47 Thailand... 51 Morocco 0.14
48 Lesotho 52 Uruguay 0.12
49 Croatia.. 53 Kazakhstan 0.11
50 Puerto Rico.. 54 CostaRica 0.11
51 55 Thailand 0.10
52 56 Cyprus 0.10
53 57 Iran 0.09
54 58 Moldova 0.08
25 59 Kyrgyzstan 0.07
56 60 Montenegro 0.06
:g 61 Colombia 0.04
62 Azerbaijan 0.03
gg rzlon;inegm. 63 Sri Lankja 0.03
el i‘;: 64 Ecuador 0.03
o Ompnp' 65 Uganda 0.03
63 Guatemala.... 66 Macedonia 0.03
G4 Qatar 67 Trinidad and Tobago 0.02
68 Serbia 0.01
65  Azerbaijan. .
66 Mauritivs.. 69 Mongolia 0.01
&7 Barbados 70 Guatemala 0.00

SOURCE: VWorld Economic Forum, Executive Opinion Survey 2008, 2009 Source: Eurostat on-line, OECD.Stat, UNESCO on-line
y A . ,




8.04 University-industry collaboration in Cooperation of firms on innovation with
R&D universities in the CIS data
To what extent do business and universities % of firms that cooperated on innovation

collaborate on research and development activities with universities or other higher

. . . . . Q
(R&D) in your country? (1 = do not education institutions over 20062008 v
. Rank C 0% of | % of innovati- g
collaborate at all; 7= collaborate extensively). ank Country oftotal tivefirms °
1 Finland 13.0 27.8 (S
_ 1 2 Belgium 9.1 19.0 —
2008-2009 weighted average. 2 Belgiur il 120 :
4 Slovenia 79 23.1
AANK COUNTRY/ECONOMY SCORE 1 MEAN: 26 T 5 Denmark 7.5 17.7 (¢}
. : 6 Germany 6.9 10.8
..................... 5 —
| United States 59 : 7 Sweden 6.5 145 S
2 Switzerand ... 2.7 — 8 United Kingdom 57 . [<)
3 Finland....... S — 9 Luxembourg 5.5 1.9 Y
. — 10 Czech Republic 5.1 13.0 =
g g'"gipm“ P : 11 Norway 5.0 127 [~
weden. ... 6 — 12 Croatia 50 145 S
& Denmark ..o 55 —— 13 Netherlands 49 14.0 !
7 United Kingdom 54— 14 Portugal 45 8.9
0 2 15 France 4.3 124
——
8 Belgum....... 53 ; 16 Ireland 41 9.2
8 Camada ... 52 _ 17 Hungary 39 18.7
10 Garmany oo 5.2 m— 18 Estonia 34 71
11 Metherlands... . — 19 Lithuania 3.0 127
; ; i 20 Slovakia 2.7 12.5
12 Taiwan, China i 21 Cyprus 56 65
13 reland ... 5.0 EE— 22 Latvia 21 10.6
14 Australia o 4.9 I 23 ltaly 2.1 53
15 Monway... 49 e——— 24 Poland 2.1 10.7
: H 25 Spain 19 59
16 Austria 49 . 26 Bulgaria 11 17
17 leeland... A8 — 27 Romania 1.0 51
18 Mew fealand. A7 — 28 Malta 0.9 3.1
18 Luxembourg.. 47—
20 Japan.... A7 ——
21 lsrael .. A6 — . Ly
2 Mooy 16— % of firms that reported universities or other
pic B o 46 e—— . . C e
74 Kores, Rep. 46 S— higher education institutions as the most
25 South Africa . AL e— .
26 Czach Republic ............. 44 e— valuable type of partner for cooperation on
Z7 Hong Kong SAR ... 4.4 S . .
28 Puerto Rico . 43 e— innovation over 2006—2008
o e RICE. o . Rank Countr % of total % ofinnovati-
? alwema .............................. :3 — y on active firms
UG 2 — 1 Germany 34 5.4
32 Estonia... A — 2 Austria 30 6.9
g E?Er;ﬂga"- -:-: — 3 Belgium 2.2 47
aE Earbaéll::;.s. 40 : 4 Hungary 1.6 75
36 DnlomhLa:j 40 e— SJNOIWaY, M 2
57 Saudi Arabiz . 40— 6 Slovenia 1.0 3.0
38 QaMEr 40 e— 7 France 10 29
33 United Arab Emiratas 48 [ E— 8 Czech Republic 1.0 2.6
40 Kenya 39 _ 9 Portugal 1.0 2.0
A Cchie. a0 : 10 Sweden 1.0 2.2
47 France '39 —— 1 ltaly 0.9 23
47 Indonasi 0 — 12 Estonia 0.9 19
44 Thailand. . 25— 13 Spain 0.9 2.8
45 Lithuania. 35— 14 Netherlands 09 24
46 India ... 35 e— 15 Luxembourg 08 1.7
A7 CYPILS ool 90— 16 Croatia 06 1.8
48 Russian Federation .......... 30— 17 Slovakia 0.6 26
49 Spain ..o A7 e— 18 Poland 0.5 2.6
50 Guatemala. 37 e— 19 Cyprus 04 0.9
51 5 Lanka oo 37— 20 Malta 03 1.0
B2 TUMISIE oo 3.7 — 21 Romania 03 1.3
E3 Oman.... A6 a— 22 Bulgaria 0.2 1.0
54 Montenegro .. 36 n— 23 Lithuania 0.2 0.9
BB Azarbaijan.. 36— 24 Latvia 0.2 1.0
b6 Senegal . 36— 72?2 Denmark .
57 Malta...... 35 — 722 lreland
B2 Botswana A5 a— 772 Finland
53 Vietnam.. 35 =— 77?7 United Kingdom
G0 Jamaica.. 35 e—
B1 Croatia.... 35 m— . L. . L .
B Mexico 95— Note: Innovation co-operation is active participation with other
63 Argentina... 35 mE— organization on innovation activities. Both partners do not need
B4 Ukraine.......oooooin 35 EE— . . . .
65 Trinidad and Tobago ......... 35— to comme‘rcm‘lly benefit. Contracting out of work with no active
BE . i co-operation is excluded.
E7

SOURCE: World Economic Forum, Executive Opmion Survey 2008, 2009 Source_' EurOStat' On-line




8.06 Availability of

scientists and engineers

R&D personnel (FTE) Professionals

as % of total employment

(ISCO-88)
as % of total employment
To what extent are scientists Latest available year (from

the period 2006—2008)

Latest available year (from

and engineers available in the period 2006—2008)

SDURCE: World Economic Forum, Execut

)
S your country? (1 =not at all;
. . Rank Country Score Rank Country Score
g 7= Wldely avallable). 2008— 1 Luxembourg 234 1 Belgium 211
(= . 2 Finland 2.24 2 lIceland 19.9
— 2009 We]ghted average 3 Singapore 1.79 3 Sweden 19.6
| 4 Iceland 1.75 4 Netherlands 18.8
(-} RANK COUNTRY/ECONOMY SCORE 5 Denmark 1.70 5 Switzerland 18.7
S 6 Sweden 1.69 6 Russia 18.5
— 7 Japan 1.46 7 Australia 18.1
8 8 France 1.46 8 Lithuania 18.0
oy 9 Norway 1.42 9 Finland 179
Q 10 Austria 141 10 Canada 17.6
S 11 Canada 1.36 11 Ireland 171
! 12 Germany 1.33 12 New Zealand 16.8
13 Belgium 1.32 13 Denmark 16.1
14 Australia 1.23 14 Israel 15.8
15 Russia 1.23 15 Singapore 15.6
16 United Kingdom 1.22 16 Poland 15.2
17 Slovenia 1.16 17 Azerbaijan 15.1
18 Korea 1.15 18 Slovenia 15.1
19 New Zealand 114 19 Cyprus 14.8
20 Spain 1.06 20 Latvia 14.6
21 Netherlands 1.03 21 Greece 14.5
S . 22 Czech Republic 1.02 22 Germany 14.4
17 Belgium.... 51 23 ltaly 1.01 23 United Arab Emirates 141
18 Denmark 24 Portugal 0.94 24 Hungary 14.0
12 25 Ireland 092 25 Estonia 13.8
0 26 Lithuania 0.83 26 Moldova 13.5
4 27 Greece 0.79 27 France 13.4
2 28 Estonia 077 28 Qatar 13.2
3 29 Hong Kong 0.68 29 Egypt 13.0
24 Czach Republic ... 30 Hungary 0.66 30 Ukraine 13.0
25 FKorea, Rep.. 31 Croatia 0.65 31 Georgia 12.8
%8 32 Slovakia 0.64 32 Kazakhstan 12.8
27 Cota d'IVoing ....eeeeeeeenn b 33 Ukraine 0.64 33 United Kingdom 12.8
28 United Arab Emirates. 4. 34 Serbia 0.60 34 Spain 12.7
29 CostaRica...oo 47 35 Tunisia 0.58 35 Malta 12.7
30 36 Latvia 0.58 36 Barbados 12.7
3 37 Malta 0.56 37 Bulgaria 12.3
32 United Kingdom .. 38 Argentina 0.53 38 Norway 11.9
33 Malaysia 39 Bulgaria 0.51 39 Mongolia 1.5
34 Australia . 40 Poland 0.47 40 Czech Republic 1.1
35 Germany 41 Moldova 0.37 41 Italy 10.4
36 China.... 42 Cyprus 0.34 42 Lebanon 10.3
37 Spain. 43 Romania 0.32 43 Slovakia 10.3
38 Senegal.... 44 Turkey 0.31 44 Serbia 10.2
29 45 Brazil 0.25 45 Romania 10.1
40 46 Macedonia 0.24 46 Austria 10.0
41 47 South Africa 0.24 47 Croatia 9.8
47 48 Morocco 0.23 48 Panama 9.5
4 49 China 0.23 49 Peru 9.5
a4 50 Bosniaand Her. 0.18 50 Kyrgyzstan 9.4
a5 51 Mexico 0.16 51 Uruguay 9.4
a8 5§ rF:/?kliStan g]g Sg sorea 3421
. ) 5 alaysia bl 5. ontenegro )
4 Saud!Arama_____ 54 Pana)r,na 0.13 54 Macedon?a 8.9
42 Ftusm'j Federation .. 55 Senegal 0.10 55 Portugal 8.9
43 Azerbaifan.... 56 SriLanka 0.06 56 Namibia 8.9
50 57 Ecuador 0.03 57 Taiwan 8.8
51 58 Guatemala 0.02 58 Kuwait 8.5
52 77?7 Switzerland . 59 Ecuador 8.4
3 77?7 United States . 60 SaudiArabia 8.4
61 Iran 7.8
& 62 Suriname 75
5% Souce: Eurostat on-line, UNESCO 63 Hong Kong 71
57 64 Maldives 7.0
58 ; i 65 Mexico 6.8
= on-line, ILO LABORSTA on-line. ce Bolivia P
=) . 67 Brazil 6.7
61 Madagascar. 472 68 Dominican Republic 6.3
62 \ietnam... 4.2 69 Turkey 6.2
63 Barbados . 42 70 Paraguay 59
B4 Morocco. . 42 71 Srilanka 5.8
B5 72 Malaysia 5.8
BE 77? Japan
E7 7?7 United States

Souce: ILO LABORSTA on-line



Priloha 2: TA CR jako modelovy pfFiklad instituce poskytujici rizikovy
kapital

Prioritni tlohou statu je identifikace oblasti s tzv. trznim selhanim a navrh implementace
takové politiky, kterd trzni selhdni bud’ minimalizuji ¢i odstranuji jejich dopad. Tedy oblasti,
které by trh sdm nefinancoval dostatecné z ditvodii existence trzniho selhani.

Cim vice se vzdalujeme od védy pies vyvoj k inovacim, tim mensi jsou neo¢ekavané
externality i jejich Cetnost (snizuje se mira nejistoty, prechazime do oblasti kalkulovatelného
rizika, Knight, 1921). Vetejné financovani se v aplikovaném vyzkumu objevuje predevsim
tam, kde by soukromy kapitdl do vyzkumu nevstupoval, napf. vzhledem k nedostate¢né
schopnosti rozlozit riziko z dané vyzkumné investice nebo z diivodti snizeného pitistupu firem
k externimu financovani (credit crunch). V inovacich je mozny dokonce kontraproduktivni
vysledek ve formé& moralniho hazardu, nebot’ existuje i pfirozena snaha soukromého sektoru
prenést rizikové aktivity na stat (tedy jde o formu outsourcingu rizika), kdy riziko nese
vefejny subjekt, zatimco ptipadné zisky ziistanou v rukou soukromého investora.

Hranice podpory je proto vymezena limitujicimi jevy. Prvnim je zminény moralni hazard.
Pokud investor nenese v plné vysi negativni dopady plynouci z rizika investice, automaticky
preferuje rizikovéjsi (tedy v pripade tispéchu vynosnéjsi avsak v oCekavané hodnoté tieba
1 ztratové) projekty. Druhou limitou je tzv. vytlacovani investic, kdy pirehnana podpora
jednoho typu vyzkumu omezuje prostiedky dostupné pro jiny. V extrémni situaci ptehnané
podpory naptiklad inovaci pak stat vice podporuje neuspésné firmy, které spotiebuji vice
podpory nez ty uspeésné, a podpora inovaci se méni na pouhy dotac¢ni program pro neschopné.
Druhotnym efektem je pak vyslednd marginalizace podniki, které si inovace efektivné
a uspésné financuji sami z vnitinich zdrojt.

TACR ma funkci v oblasti aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci. Hodnoceni p¥inost
je komplikované, nebot’ bez statni podpory by nepochybné privatni vyvoj a inovace v jisté
mife probihaly. Spole¢ensky pfinos nejde proto hodnotit podle vSech dosazenych vysledki
se statni podporou, ale je nutné znat rozdil vysledkii mezi hypoteticky shodnym dotovanym
a nedotovanym projektem. To je skute¢ny spoleensky piinos. Na druhou stranu se TACR
nepohybuje jiz v oblastech nejistoty, ale pouze rizika, coz umoziuje vzhledem k velikosti
TACR vyuzit metod diverzifikace.

TACR stoji pied tiemi zdkladnimi ekonomickymi problémy. Jak odradit zadatele, ktefi cht&ji
pouze outsourcovat naklady své privatni nerizikové aktivity (tedy vyzkum ¢i vyvoj s témet
nulovym rizikem neuspéchu nebo inovace s téméef jistotou tispéchu) na statni finance (pfeména
vyzkumného programu na Cisté dotace bez spolecenského piinosu), jak zamezit vysoce
rizikovym aktivitim s nizkou pravdépodobnosti tspéchu i vynosu (de facto gamblersky
pristup na ucet vefejnych prostiedkil) a naopak, jak podpofit celkovou diverzifikaci aktivit
financovanim pro firmy rizikovych, ale jako celek spolecensky piinosnych portfolii projekti.
Nejjednodussi je zamezit gamblerskému ptistupu zadateld finanéni spolutiasti a to tento typ

zadatelii zcela odrazuje spolu s hodnocenim projektii ve schvalovacim procesu.




Druhé dva problémy je mozné téz do zna¢né miry eliminovat. Nesmime zapomenout na to,
7e cilem TACR mé byt financovani rizikovych projektt — tedy takovych projektd, na které si
firmy samy netroufnou vzhledem k rizikovosti (¢i selhdni finan¢nich trhil), nicméné celkovy
mix (portfolio) financovanych projektl je pfinosny. Zde vysoka mira pravdépodobnosti (nebo
témef jistota) ispechu individualniho projektu jiz pti podani nédvrhu indikuje snahu o ziskani
dotace. V takovém piipadd, pravé pokud je riziko netspéchu nulové, by TACR projekt
financovat neméla — finan¢né lukrativni projekt si bude firma hradit sama (s vyjimkou malych
a stiednich podniki, viz dale). Na druhou stranu je TACR jakozto poskytovatel zavisla na
selekei uspesnych projekta. Zde je vidét spolecensky konflikt, kdy pro spole¢nost jako celek je
vyhodné financovat rizikové projekty (jinak by se neuskutecnily), zatimco pro poskytovatele
(TACR) nikoliv (bude 100% tasp&sny v ex ante selekci ex post ,,dobrych™ projekti).

Reseni tohoto problému vyzaduje, aby TACR preferovala jistou miru rizika, aby byli
motivovani vybirat ekonomicky pfinosné projekty, a aby sami zadatelé neptichézeli s projekty,
které maji nulové riziko. Sama deklarace vSak nezaruci implementaci principu. Daného stavu
Ize &isté systémové docilit pokud TACR bude ziskavat minoritni finanéni prava &i podily na
vysledcich subvencovanych akei zadateli (instrument pijcky, viz TEKES, je mékeéi formou
tohoto principu). Pokud se zamé&fime na prvni systémovou moznost, tak by TACR mél od
zadatell vyzadovat nabidnuti podilu na vysledcich spolufinancovanych z vefejnych zdroji —
firma, ktera si je jistd uspésnosti svého vyzkumu nebude nabizet podil na vysledku a tento
projekt provede zcela na své naklady. Naopak, u rizikovych projekti bude ochota se vzdat
¢asti nejistych budoucich piijmi vymeénou za tthradu vyznamné ¢asti dnesnich nakladu.

Je v8ak bezpodmine¢né nutné, aby takto ziskané prostfedky se vratily zpét firmam jako dalsi
pomoc. Ziskané budouci vynosy by proto mély zustat k dispozici v TACR k rozdéleni pro
dalsi zadatele, nejlépe oborove limitovano dle toho oboru, ktery tyto prostfedky ptinesl (mlize
vzniknout oborove ¢lenény tzv. Rizikovy fond). To bude motivovat oborové hodnotitele vybirat
kvalitni projekty s ekonomickymi ptinosy. Tim se zajisti, z¢ TACR bude ¢aste¢né suplovat
funkci velkého fondu rizikového kapitalu a pfitom veskeré vynosy budou zpétné investovany
do dalsich projektd TACR spolu s prostfedky ziskanymi od statu v bézném roce. TACR by
vsak nemél mit rozhodovaci prava o nakladani s vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci, aby
bylo zaruceno, ze zadatelé budou mit plnou kontrolu nad implementaci ¢i prodejem vysledkti
dale. P¥i spravné vedené politice tak TACR bude mit v budoucnosti vlastni zdroj piijmi zcela
nezavisly na statni viili a stane se do zna¢né miry i nezavisla na stavu vetejnych financi.

Vyse popsany zptisob alokace vSak nefesi, co se déje dale, po uskute¢néni projektu. Pokud
je projekt neuspesny, stat by mél mit t€Z moznost (za ponékud delsi Cas, aby se zamezilo
spekulativnimu pomalému riistu projektu na pocatku) sviij podil prodat treti strané. Pro
uspésné projekty je dilezitd moznost pro vlastniky (navrhovatele projektu) stat (TA) vykoupit.
Nicméné stat je v pozici rizikového investora a proto musi mit i odpovidajici zisk ze vstupu do
projektu. Technologicka agentura by méla vyuzivat n¢jakou formu prioritnich akcii tak, aby
bylo jasné, ze vlastnici se mohou ze statni G€asti vykoupit bez zdsadnich pravnich a jinych

prekazek a pajde jen o financni operaci.



Moderni trendy umoziuji akcionaiské struktury, kde se Technologickd agentura z drzby
podilu dostane velice rychle a zaroven do vedeni firmy nezasahuje. Je to kombinace prioritnich
akcii, ptipadné 1ze do modelu zahrnout i konvertibilni dluhopisy. Konkrétni nastaveni je
zatim véc k diskusi.

V této souvislosti je téZ nutné upozornit, ze ¢im vétsi podnik, tim ma vice moznosti jak
provadét vlastni vyzkumnou a inovaéni diverzifikaci. Proto by TACR méla podporovat
zejména strartupy, malé a stfedni podniky, které si nemohou dovolit jit do rizikovéjsich
projektl jen ve své vlastni rezii. Lze si predstavit uspofadani, kdy malé firmy maji pfistup ke
vSem typiim podpory, stiedni firmy maji pfistup pouze k programtiim aplikovaného vyzkumu
a vyvoji a velké subjekty (které v bézné situaci nemohou mit problém piistupu k finan¢nim
zdrojim a ptitom maji dostatecny prostor pro interni diverzifikaci vyvoje a inovaci) by mély

ptistup jen k vyzkumnym programim.
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Zdvérem:

* Vychozi format této zavérecné zpravy skupin NERVu pro konkurenceschopnost a rozvoj
podnikani byl schvélen zasedanim NERVu a porady ekonomickych ministrti vlady CR
dne 1. 11. 2010

* Cilem bylo pfipravit ramec zpracovani strategie konkurenceschopnosti a naméty variant
podminek konkurenceschopnych strategii zalozené na datech (,,evidence based decision
making*). Zabyvali jsme se v této fazi predevsim takovymi naméty, které povazujeme za
prufezové a klicové pro odstranéni bariér zvySeni konkurenceschopnosti.

* Prvni verze této zaveéreéné zpravy byla projednana a schvalena zasedanim NERVu
a porady ekonomickych ministri vlady CR dne 14. 2. 2011

+ Jednotlivé kapitoly této studie byla poté podrobn¢ diskutovany na pracovnich seminafich
za Uucasti odborné vetejnosti a tisku dne 17. 2., 21. 2., 28. 2., 7. 3., 14. 3., 21. 3. a 28. 3. 2011,
které jsou detailné zachyceny na strankach vlady — NERV Aktualné | Vlada CR (NERV

na strance www.vlada.cz)

» Z porady ekonomickych ministrii ze dne 1. 11. 2011 a nésledné vyplynulo, Ze nasledné
bude povétena vykonnd exekutiva ve spolupraci s experty rozpracovanim strategie
konkurenceschopnosti zalozené na datech.

* Cilem bude dosahnout pokud mozno konsensudlniho pfistupu zapojenim odborné
i politické vefejnosti (,,Finska metoda®).

* Ramec strategie konkurenceschopnosti by bylo vhodné propojit s akénim planem EU2020,

strategii reforem, strategii exportu a sektorovymi strategiemi.
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