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Struktura:

1. Definice a deskripce navratnych nastraoi

Navratné finatni nastroje jsou novym #pobem dinn¢jSiho vyuzivani omezenych
prostedki Kohezni politiky EU, zajiujici wtSi miru vyuziti &chto prostedki
zesilenym projevem posunu z&mni budouci kohezni politiky sirem k zajis&ni socio-
ekonomické a v kterych gipadech i imé finargni navratnosti (kterou préwnove finagni
nastroje budou garantovat) v souladu s obsaheStretegie Evropa 2020.

Navratné finatini nastroje jsou zatteny naekonomicky zdivodnitelné projekty, s realnou
schopnosti dosazeni pozadované navratnosti (jinshovy, nestanou se tak nastroji se
vSeobecnou aZz masovou pouzitelnosti, ale spiSe&rawymi, selektivnimi), wéi nimz
pouZzivaji soubor konkrétnich navratnych instrumenypu pujéka, zaruka, piFimy
kapitalovy vstup ¢i projektovy dluhopis a dalSich souvisejicich mechaniskiizeni rizik,
umoziujici dosazeni navratnosti; existuje navic mozriashplementarniho postupu a
Uceloveho propojeni s dataimi nastroji v ramci kohezni politiky nebo s ndwsani nastroji
vyuzivanymi mimo kohezni politiku.

~

Charakteristickym rysem navratnych nasirgg naplrni ti zakladnich pozadavkna ré
kladenych:efektivnosti (jez je dana vykonem funkce manazera spréelytd prostedki, jez
naphuji verejny zajem kvalitativé zcela odliSnym 2zjsobem v porovnani s dotacemi),
Ucelnosti (kterd je dana opragnosti existence kazdého Oparého programu, resp. té jeho
casti, jez je pro &ely navratnych nastrojvyclenéna) audrzitelnosti (jeZ je zaloZena a opira
se o definini princip navratnosti revolvingovych nastipj

Navratné finatni nastroje z pohledu jejich existence v ramci Kahiepolitiky EU nejsou
nastrojem zcela novym, nebmoznost jejich vyuzivani je dana jiz programovaciodobim
1994 — 1999. Realné napiri této moznosti vSak bylo v tomto i dalSim obdpémnedbatekn
nizké. S ohledem na proces réasani EU v letech 2004 a 2007 se jejich relativahar
zvySila ve stavajicim programovacim obdobi 2007 0232 zasluhou vzniku spaleych
iniciativ Evropské komise, Evropské inveésii banky a Evropského investiho fondu
(JESSICA, JEREMIE, JASPERS, JASMINE). Nicméjich potencial (jez navic neni
zdaleka v plném rozsahu vyuzivan, nelsmadnost a dostupnost dotech gedstavuje pro
piijemce logickou preferencijiedstavuje necela 3% objemu pieski kohezni politiky pro
toto obdobi (ze sumy 347 mld. EUR pro vSechieyskeé staty EU; respfriplizné 5% zdroji



Evropského fondu pro regiondlni rozvoj — ERDF, jeelkovou alokaci 201 mid. EUR).
Stavajici obsah diskuse (i v reakci na aktualninekaickou situaci a prové&da stabilizani

az restriktivni opdeni v oblasti fiskalni politiky a nakladani sregnymi zdroji) gedpoklada
pro programovaci obdobi 2014 — 2020 posileni rdgratnych finatinich nastraj na
priblizné 10% objemu alokace (tedy vramci celé EU se jedmiméru o vice nez
trojnasobné navyseni prostoru pro navratné nastvqipad Ceské republiky je navyseni
tohoto prostoru jeStpodstatd vyznamrijSi — mira jejich vyuzivani se u nas nyni pohybuje
v nizkych desetinach procenta alokace).

Smyslem SirSiho vyuZivani navratnych fitaith néstraj je rozsfit pozitivni zkuSenosti ze
stavajiciho a minulych obdobi ve smyslu lepSihozizani koheznich finamich prostedki
jako @inngjSi a udrzitel®jSi alternativy k tradinimu dot&nimu (grantovému) Zsobu

podpory.

JASPERS, JEREMIE, JESSICA, JASMINE: Mezi strategické gedredobé priority nikoliv
budouciho, ale jiz nyjSiho programovaciho obdobi 2007 — 2013tipaedle efektivniho
cerpani prosednictvim standardni mnoziny strukturalnich foridU a je perozdlujicich

Opera&nich program i schopnost zeta jejich region efektivre vyuzit spoléné iniciativy
Evropské komise a Evropské invésii banky JASPERS, JEREMIE a JESSICA. Wilghu

programovaciho obdobi k nintipyl JASMINE

JASPERS (Joint Assistance in Supporting ProjecEuropean Regions; Spotéd pomoc fi
podpde projekti v evropskych regionech), JEREMIE (Joint Europeasdrrces for Microt
to-Medium Enterprises; Spd@leé evropské zdroje pro mikro- aZextré velké podnikatele) :
JESSICA (Joint European Support for Sustainableedtment in City Areas; Spdlea
evropska podpora pro udrzitelné investicedstskych oblastech).

-

V kontextu Strukturalni a kohezni politiky EU mas#ena spoluprace mezi Evropskou
komisi a skupinou Evropské investi banky a dalSimi mezinarodnimi firgmmi institucemi
v oblasti finagnich inovaci, #kolik dimenzi:

- zaji¥uje dodatené Uvrové zdroje pro podnikatelské projekty a rozvojioed v EU;

- prispiva finagni a manaZerskou expertizou, poskytovanou speovaigmi
institucemi typu skupiny Evropské investi banky a dalSich mezinarodnich
financnich instituci;

- vytvéari silné pobidky pro usiSnou implementaci na strapiijemal prostednictvim
kombinovani grarita Uwri;

- zaji¥uje dlouhodobou udrzitelnost préstinictvim revolvingového charakteru
piispevku Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDK) pktivity zaloZzené na
financnich inovacich.

JASPERS: nové partnerstvi v oblasti technické amigte. JASPERS usiluje o rozvoj
spoluprace ve smyslu propojovani expertizy a #Zdmjjejich mnohem systemétjSi
organizace s cilem pomah#aenskym stat pii implementaci Strukturalni a kohezni politiky



EU. Smyslem JASPERS je nabidnout sluzéignskym statm, zamgené na regiony
pokryvané konvergemim cilem pro obdobi 2007 — 2013. Ma pomahat regiom a
mistnim autoritAm a institucimiippiipraw hlavnich projekti a projektovych dokumeint
které jsou pedkladany Evropské komisi, a napomoci zvysSit mnozat zlepSit kvalitu a
rychlost zpracovani projekt predkladanych ke schvaleni. JASPERS nabizi technickou
pomoc, za niz nebudouimci v jednotlivychélenskych statech uhrazovat Zadné néklady.
TechnickA pomoc bude nabizena od ranych fazi pmjéko vyvoje. JASPERS ma
zaji¥ovat komplexni ucelenou asistenci pro vSechny famgektového cyklu, p&inaje
pocateeni identifikaci projektu az po koteé rozhodnuti o udeni pomoci. Kléovymi
oblastmi pro iniciativu JASPERS je technicka ponvoablastech Trans-evropské dopravni
sitt (TENS), sektoru dopravy mimo TENS;etrg Zeleznéni, ficni a mdiské dopravy, rozvoje
kombinovanych dopravnich systéra jejich vzajemnou operabilitoiizeni silnéni a letecké
dopravy, acisté nestské a viejné dopravy. V oblasti environmentalnich projele pak
iniciativa JASPERS za#ena na projekty v oblasti energetické efektivnastbbnovitelné
energie.

JEREMIE: zlepSeny pistup k financim pro mikro-firmy a malé a #&tdni firmy v regionech
EU. Smyslem je podpdt zvySeny pistup k financim pro rozvoj mikro-, malych d@estnich
firem v regionech EU. Pokud &dici autority (organy) i@ji vyuzivat ramec JEREMIE, #ty

by se rozhodnout alokovat zdroje z programu doihglaého fondu. Tento holdingovy fond
by mél byt vhodré kvalifikovanou finagni instituci na narodni trovni. Ulohou holdingového
fondu by roveZz bylo organizovani vyzev pro vyjghi zajmu, adresovanych vSem
zainteresovanym fingnim zprostedkovateim (fondy rozvojového kapitalu, fondy seed-
capital, start-ups, fondy zatiené na technologie nebo transfer technologii, czaud fondy,
poskytovatelé mikro-tsri apod.). Na zakladsvé specifické expertizy bude holdingovy fond,
v Uzké spolupraci #dicim organem, vyhodnocovat, vybirat a akreditofatancni
zprostedkovatele. Bude schopen z&jigat je s produkty spojenymi s investicemi do jejic
vlastniho kapitalu (equity),tipckami nebo zarukami,cetre technické pomoci (pokud to bude
vhodné). Konénym vysledkem pak je, Z&dici organ bude mitifstup ke kléovému
systému, ktery by #h vyrazré usnadnit realizaci jinak zcela komplé&xpojatého ukolu.
Prispivky z prograni ve prospch holdingového fondu jsou pak povaZzovéany jako
odpovidajici finatini tok v ramci vyuzivani ERDF.

JESSICA: udrzitelny rozvoj pro @stské oblastiJejim smyslem je podpora udrzitelné miry
investic, fstu a pracovnich mist vastskych oblastech EU. JESSICA nal¥idicim orgagm
progranti financovanych ze Strukturalnich fandEU moZznost vyuZiti vyhody externi
expertizy a umozni &Si pristup k iérovému kapitalu pro dely podpory rozvoje st,
véetns Gwveéra pro socialni bydleni vifpads, Ze je tento druh podpory vhodny a odpovidajici.
Tam, kde skidici organ peje &astnit se na spolupraci v rdmci iniciativy JESSI@#spival

by zdroji z tohoto programu, zatimco EIB, dalSi méedni finagni instituce, soukromeé
banky a investid by mohly fispivat dalSim &rovym nebo equity kapitdlem v zavislosti na
vhodnosti tohoto fispeni. Jestlize projekty nebudou podporovany gesbtictvim grant,
piispevky programu ve prosgh fondi méstského rozvoje budou revolvingové a napomohou



posilit udrzitelnost tohoto investiiho Usili. PRispivky z programu budou vyuZity
k financovani G¥ra, poskytovanych fondy #stského rozvoje ve prosgh kon€nych

piijemai, jiSténych zardgnimi schématy zaloZenymi samotnymi fondy acadirénymi

bankami. Zadna statni zaruka za tyt@mivnebude satésti této iniciativy,éimZ nebude
zakzovan systém vejnych financi a prohlubovan kegny dluh.

JASMINE: podpora rozvoje mikro-t#ri. Smyslem JASMINE (Joint Action to Support
Micro-finance institutions in Europe; Spofé akce na podporu mikrogrovych Ustau v
Evrops) je poskytnout technickou pomoc mikrouwrovym Ustawm, aby se staly
duveéryhodnymi finatnimi zprostedkovateli a snadii ziskaly kapital. Biika JASMINE,
kterd pisobi v ramci Evropského investiho fondu je pogtena vyhodnocovanim
podnikatelskych projekt které pedlozi zajemci o financovani gad mikrou¥rovych
Gstavi, a poniiZze jim dos&hnout dité kvalitativni Urovi v oblastitizeni, finagni spravy a
obchodni strategie. ddlem je pimét tyto mikrodwrové Ustavy, aby fjjaly oswsdiené
postupy a staly se znamkou kvality. JASMINE se #gvpodili na organizovani Skoleni a
propagénich akci tykajicich se evropské iniciativy pro roikwry. Tyto akce jsou wené
¢lenskym statm, regiorim, bankdm a mikrovovym Ustaum. Sowdasre se jedna také o
financovani operaci nejlepSich nebankovnich Ustavaby mohly poskytovat jeStvice
pujcéek. Buika JASMINE zkoumd Zivotaschopnost podanych Zadmstavrhne fislusné
ieSeni s cilem zajistit spolufinancovagthto operaci z progdki EIB a soukromych
partnefi. Prinosem iniciativy JASMINE je, Ze spojujedkolik instituci EU (Evropska
komise, EIB, Evropsky parlament),tegné i soukromé banky,tsE UROFI (skupina expeit
zabyvaijicich se finamimi a bankovnimi sluzbami v Evrépa darce. Projekt byl zahajen na
zatatku roku 2009 a prvniitroky probiha jeho pilotni faze. Pateini kapital projektu se
pohybuje ve vysi 50 miliain EUR. Evropska komise a Evropsky inveéstifond poskytnou
na tuto iniciativu prosedky z kohezni politiky. DalSi prasdky budou poskytnuty EIB a
dalSimi finagnimi partnery. JASMINE Ize vnimat jako dopkniniciativy JEREMIE. Podle
Udaji Eurostatu dosahuje potencialni poptavka po mikiaoh v EU vySe az 700.000
novych pij¢ek, jez odpovidaji finamim prostedkim ve vysi 6,3 miliard EUR v kratkém
horizontu. O mikroGdry maji zgjem zejména lidé, kienemaji moznost vyuZzivat klasickych
finanénich sluzeb. Pomoci jim @ou pra¥¢ mikroawrové Ustavy, ale ty nemaji dostaig
kapital.

Do piistiho programovaciho obdobi 2014 — 2020 v sousfislse zvySenym vyuzZivanim
navratnych finatnich nastraj v ramci kohezni politiky je igdpokladana:

- vétSi flexibilita proc¢lenskeé staty i regiony EU s ohledem na cilové sgkagprovadci
struktury (podminkou je precizni definovani oblgstdpory, pro & jsou navratné
finan¢ni nastroje vhodné a adekvatniraqedciva implementani struktura, jez bude
jejich vyuzivani zajifovat);

- stabilni provadci rdmec, zaloZzeny na jasnych a podeolpopsanych pravidlech,
implementovana na lokalni geby a zkuSenosti;



- Uzk& komplementarni sdimnost navratnych finamich nastraj s dalSimi formami
podpory, pedevSim dotacemi;

- zajis€ni kompatibility s finagnimi nastroji stanovenymi a vyuzZivanymi na arovhl E
podle pravidel imé podpory dizeni.

Obecny néavrh rig&zeni pro Kohezni politiku EU v programovacim obid@®14 — 2020
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffiofficial/requlation/pdf/2014/propos
als/requlation/general/general proposal cs.plifse ¥nuje navratnym finamim néstrajm

v samostatné sekci (Hlava I¥lanky 32 — 40); v ni jsouietelrg formulovana specifika a
regul&ni pozadavky, vztazené na tyto nastroje — \Wasmosti vSak na velké Urovni
obecnosti. Ty se vztahuji na vSechny fondy budau8ipol€éného strategického ramce (SSR;
ERDF, ESF, Kohezni fond, Evropsky z&sky fond pro rozvoj venkova /EAFRD/,
Evropsky ndmii a rybdsky fond /EMFF/); dosud se fin&mi nastroje aplikovaly toliko
v ramci ERDF. Zde jsou taktéz formulovana specifikgpoZzadavky na fungovandéchto
nastrofi. Prostednictvim sekundarnich pravnichiedpisi (Akty v pienesené pravomoci a
Provadci akty) budou tyto principy dovedeny do arévrpodrobnosti pro dely
implementace.

Pro jednoduchost a transparentnost tak bud@&stim programovacim obdobi definovan
jednotny soubor pravidel pro vyuzivani navratnyetarinich nastraj pro vsech g fonda
SSR, jez by @ zajistit plnou konzistenci s ustanovenimtiaani.

Deskripce

Role novych inovativnich navratnych firarich nastraj v piistim obdobi 2014 - 2020 hy
méla byt podstaté rozStena co do objemu prdetlki alokovanych jejich prostdnictvim,
rozsahu oblasti, v nichZz budou tyto moci byt uglayni flexibilngjSim a efektivnos
podporujicim progedim, umo#ujicim jejich hladké ¥lenéni do implementénich systém.

Cilem této podpory je jejich vyuziti coby Usp&ji alternativy i dopiku tradiéniho nastrojg
dotanich grand. V souladu s navrhem by palkéla byt mozna i kombinace dotaci s novymi
financnimi nastroji.
V zavislosti na oblasti a @ proveditelnosti mohou byt finami nastroje zavedeny na
v8echny cile kohezni politiky, specifikované v budich programech s cilem podpary
takovych projeki, které vykazuji dostataou miru navratnosti.

Stanovisko a nazor

—_

Navrh ndizeni vymezuje finatni nastroje a jejich provédi obeci a specificka ustanoven
pro provadni pouze skterych finagnich nastraj, ustanoveni pro Zadosti o platbyetre
plateb pokryvajicich vydaje na finém néstroje, zfisobilé vydaje fi uzaweni, aroky a dalsj
vynosy vytvdené podporou finamich nastraj poskytovanou z fond SSR, opakovan
pouziti prostedki pripadajicich na podporu z fohd5SSR az do uzaeni programu, vyuzit
starSich zdrd@j po uzaveni programu nebo obsah zpravy o pr@wdinantnich nastraj.

= —




Lze jen obeca vitat snahu Evropské komise po detailnim vyasroblasti implementac
finanénich nastraj, nicmér fada otazek bude teprve d&eia formou aki v prenesené
pravomocic¢i provadicimi akty. Lze podpit, aby bylo ponechano rozhodnuti ougpbu
nastaveni mechanismu finamich nastraj a jejich zansieni naclenském statu. Podgblze i
nadale slaghi podminek pro vSechny typy navrhovanych strukiyslementace finaimich
nastrofi. Naopak je tivod odmitnout pozadavek na uziti figafch prostedki na stejny el
po dobu nejméh 10 let po ukowteni Operaniho programu, nelototo je v rozporu sg
strategickym planovanim, jehoz délka je fasgmezena délkou programoveého obdobi; tg

[¢%)

nto

poZadavek neni &im zdivodren.

V ¢em dojde v programovacim obdobi 2014 — 2020 ke #n& oproti programovacimu
obdobi nyngjSimu ?

Sire jejich rozsahu

- Clenské staty aridici organy Opegtmich programi mohou vyuZivat navratnyc
finanénich néastraj pro vSechny tématické cileobsazené v Opemich programech
pro vSechny fondy potvrdi-li se jejich efektivnhost,é@lnost a udrzitelnost; pravid
na @isti obdobi (oproti nyw)Simu) tak nejsou navrzena jako preskriptivni jakikoou
podporovanych sektdy kong&nych gFijemai ¢i typt projeki acinnosti;

- Novy ramec obsahuje jasna pravidla, jez umdepsSi kombinovani finarénich
nastroji s ostatnimi formami podpory, pgredevSim dotacemito miZze byt silnou
motivaci pro kvalitni pipravu plam podpory, které napuji specifické paeby
¢lenskych stét a jejich regioi;

- Navratné finatni nastroje se maji navrhovat na zakladdnoceni ex-antgjez ugi a

identifikuje mezery na trhdi alokace investic uskutaéné neoptimalnim zjsobem,
eventueld investtni poteby a moznosti zapojeni se soukromého sektoru a

dosahnout vyslednéridané hodnoty ifislusSného navratného finariho nastroje; ext

ante hodnoceni ma taktéz zabranit duplicitam a maktencim mezi finamimi
nastroji, aplikovanymi nautgnych tématickych¢i organiz&nich udrovnich; tentc
instrument je navrhovan proto, Ze navratné fémamastroje pedstavuji zvlastn
kategorii vydaj, jejichz UsgsSnost (a navratnost) zavisi na spravném a re&istic
vyhodnoceni mezer na trhu a fadi trhu.

Nové moznosti jejich vyuzivani(prostedi pro fungovani a implementaci navratny
finanénich nastraj, jejich administrativni a absaipi kapacita, urowve technickych &

odbornych znalosti pro jejich G&mé vyuzivani se v jednotlivyctienskych statech a

jejich regionech vyraziji liSi; i sohledem na to fpdstavuje navrh ihieni fizné
moznosti a varianty pouZivani navratnych fiérgich néstraj, z nichZz si mohoulenské
staty afidici organy flexibild@ a podle patby vybrat nejvhodfjsi reSeni. Variantam
jsou:
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VétSi flexibilita spolufinancovani a dalSich finanich pobidek

a. Finanéni nastroje zavedené na urovni EUafizené Evropskou komisi v soula
s finartnim na&izenim (tzv. pimé fizeni); v ramci této moznosti budouigpsvky
Oper&nich programi ve prospch navratnych finatmich nastraj vyhrazeny ng
investiceci intervence do fislusnych regiof a oblasti, které spadaji podigusny
Opera&ni program, z &hoz byly prostedky poskytnuty; v oblasttizeni a kontroly
plati stejna pravidla jako pro finami nastroje pouzité v ramctiméhotizent;

b. Finanéni nastroje zavedené na narodnéi regionalni urovni; fizeni v souladu s
spole&nymi ustanovenimi v navrhu fiaeni a souvisejicimi sekundarnimi pravn
predpisy (sdilenéizeni); pro nastroje tohoto typu mohtidici organy pispst zdroji
na:

-jiZz existujici nebo now vytvorené nastroje prizpusobené specifickym podminkam

a potebam;

- standardizované nastrojetZb¢ dostupné), pro & budou pedkEzrné definovany
podminky a stanoveny prowdmm aktem Evropské komise. Tyto nastroje bty
byt pripraveny k pouziti a okamzitému zavedeni.

c. Finanéni nastroje reprezentované vyldné pijckami a zarukami; mohou je
zavadt primo samotné&idici organy; v danémifpact se fidicim orgaim castka
nahradi na zaklad skuténého mnozstvi poskytovanychujpek nebo zaruk
blokovanych pro nové Gpcky, bez moznosti pozadovat uhrazeni naklatebo
poplatki zatizeni z fond Spol&ného strategického ramce.

Pro gispivky k navratnym finanénim nastrojam na uarovni EU Fizenych
Evropskou komisi (viz moznost a. vySe) bude vigiusSném Opetaim programu
pocitAno se samostatnou prioritni osou; sazba spaludovani pro tuto prioritni 0s
muze dosahnout az 100%;

V piipact prispsvka k narodnim ¢ regionalnim navratnym finanénim nastrojam
se sdilenymiizenim (viz moznosti b. vySe) budou mugélici organy pouzitasow
rozvrzené fspivky a zarové budou moci zahrnout do platebniho prohlas
predpokladané narodnitippevky, které je teba mobilizovat na drovni navratné
finanéniho nastroje pro fislusné dvouleté obdobi (ndidad ve forng spole&nych
investic na urovni koncovychtipemai). Pro vypd@et ¢asow rozvrzenych fispevka
by Zadosti o platbu ahy brat v Gvahu jak kapitalové pozadavky navratnéhancniho
nastroje v obdobi maximandvou let (v souladu s obchgodnim planem), ta
zbyvajici Zistatek diive vyplacené, ale nevyuzité podpory z Opeilao programu
ktera je k dispozici na urovni navratneho fitiaiino nastroje, &etrg priaslusnych
narodnich fHspivka;

V pripact financnich pobidek se podil spolufinancovani ze strany Z4%i o 10
procentnich boil vtéch pipadech, kde je prioritni osa tema vyhrada
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prostednictvim navratnych fingnich nastraj.




Transparentnost pravidel finanéniho rizeni

Navrh Evropské komise pro pravidla Kohezni politiky na obdobi 2014 — 2020 vychazi
z pokyni, které nedavno prdlenské staty vydal Vybor pro koordinaci fandnabizi
kontinuitu a jistotu finaéniho fizeni gispivka k navratnym finaénim nastrajm z EU.
Novy ramec obsahuje jasna pravidla ohkedkvalifikace finagnich toki na iznych
arovnich navratnych fingnich nastraj a odpovidajicich pozadavka zisobilost neba
odkaz. Jsou navrzena nasledujici ustanoveni:

- prisgevky EU k navratnym finadnim nastrajm je teba odeslat na zufitelné (Ety
v ¢lenskych statech nebo je @sré investovat v souladu s pravidly korektni
financnihotizeni;

- Uroky nebo jiné zisky generované na urovni naéanfinatniho nastroje je8tpred
jeho poskytnutim kormym pijemaim budou pouzity na stejnycél, jako mvodni
prispivek EU;

- podil kapitdlovych zdrdj EU vyplacenych z investic bude znovu pouzit prdsid
investice ve stejném nebo jiném fikaim nastroji, v souladu s cili Opeérdaho
programu;

- podil EU na ziscich, vydcich nebo vynosech generovanych investicemi, poieit
na:

- néklady a poplatky z&eni;

- preferetni ohodnoceni investdy kteti dodrzuji zasady investic v trznim
hospodéstvi a poskytujicich spaleé investice na Urovni navratného figaro
nastroje nebo korkeého gijemce;

- dalSi investice ve stejném nebo jinémratném finadnim nastroji, v souladu
s Operanim programem;

- kapitalové zdroje a zisky a dalSi ¥lld/ a vynosy, které |zefgadit piispsvkam EU
k navratnym finatnim nastrajm, budou pouzity v souladu s cili Opémého
programu pro obdobi minim&ri0 let po jeho uzaeni.

ZjednodusSené vykaznictvi

Vzhledem ke specifickym postiim a strukturam pro poskytovani firgmch nastraj je
dostupnost a vykazovani Udap pouziti rozpdtovych zdrofi z fondi Spol€&ného
strategického ramce velicaildzité pro vSechny zainteresované strany v ramdiggai
politiky EU. Umoziuji vytvorit si predstavu o skuteém vykonu podporovanych nastrg
a [izpusobeni, jez jefeba pipadré proveést pro to, aby byla zajisia jejich efektivita.
Tudiz i proto novy ramec pravidel vyZzaduje, dfdici organy posilaly Evropské komisi




zpravu o pokroku, jez bude obsahovat navratné §mandastroje jako iflohu k vyraini
zpraw o plreni

2. Popis trhu navratnych nastroji a jeho potencialu

Pro programovaci obdobi 2014 — 2020 by vramci Kohepolitky EU nglo byt
prostednictvim strukturalnich operaci alokovan@eské republice #iblizné 500 mid. K
(velmi hruby odhad, odpovidajici vnimani stavajpcétavu diskuse; v optimistickéntipadct

je mozné uvazovat i s vyS8astkou; opakovani nysi vySe alokace je realisticky mozné
povaZovat za vylatené). Tyto prosedky by nély predstavovat nejvyznamdj$i zdroj fiskalni
expanze praCeskou republiku z pohledu investic, intervenci apmy, stimulujicich vy3si
konkurenceschopnost a kvalitu Zivota. Pro obdaedpokladané narodni i regionalni fiskalni
umirngnosti ¢i restrikce tak s velkou pra¥dodobnosti budou zdroje EUquistavovat jeden
z mala, ne-li jediny viejny zdroj fiskalni expanze pro budouci smysluphozvojovée
projekty. Bude se vSak jednat o zdroj vzacny, neltojeho vySe bude pravépodobné
limitovana ¢astkou 2,5% ekvivalentu narodniho HDP

Pomoc strukturalnich foridbude distribuovana nejen tradi nenavratnou, dotai formou,

ale rovrez navratnymi a revolvingovymi formami. Vysledkem bygla byt podstaté vysSi
efektivita investic (pobidkovy nebo grantovy efée&k bude snizen a spolu s nim i snadnost
dostupnosti &chto zdroji pro ,kazdého"), v daleko &Si mie bude zarena udrZitelnost
investic (nositel projektu bude motivovan k udrZzewysledku diky nutnosti splaceni
prostedki strukturalni pomoci), do systému by¢lyn byt zapojeny nové znalosti a
kompetence soukromych subjékt mel by byt vytvaren i vySSi pakovy efekt (do investovani
ve vaejném zajmu a sdileni investich rizik by ngly byt zapojeny rovéZ soukromé zdroje).

Posilovani podilu navratnych nastrqyi distribuci prostedki Kohezni politiky EU jezcela
komplementarni s jejim nyngjSim trendem posilovani kvalitativnich aspekti jejiho
vyuzivani, nikoliv pouhého kvantitativniho vy¢erpani disponibilniho finanéniho ramce

v podminkach jednotlivéhoélenského statu.Toto pojeti tak logicky souvisi s navrhovanymi
novymi prvky Kohezni politky EU, jako napiklad integrovany uUzemni gistup,
kondicionality, tématicka koncentrace ¢ vySSi akcent na vyhodnoceni dosaZzenych
vysledkia ve smyslu vySSi efektivnosti, udrzitelnosti a rsdmosti.

Navic, v podminkackieské republiky je zdravé nastartovafuhto nastraj velmi zajimavé i
do budoucna. Na rozdil od ostatnich zemi Visegédsiky a ostatnich zemi igdni a
vychodni Evropy je dosazena ekonomicka Giowegiori Ceské republiky relativh velmi
vysokd, picemz valna ¥tSina z nich (mozna i vSechny) vipghu nasledujicich letipkona
rozhodnou vysSi HDP na obyvatelé&d& praiméru EU na arovni 75% (za rok 2009 s@é t
regiony soudrznosti ze sedmi relevantnich — Prahas fomto Zelicku zcela jinde —
pohybovaly v rozmezi intervalu 71% - 75%, zbyvafityiti pak v intervalu 66% - 68%, coz
v rozpeti vyspelosti celé EU, pohybujici se v intervalu mezi 27%32% \ac¢i praméru EU je
zcela zanedbatelna disparit&jmz budou jejich moznosti vyuzivat finarich prostedki



v ramci Kohezni politiky po roce 2020 (bude-lgjaka) zasadh limitovany. Vystaveni
zdravého a spolehlivého instrumentéria fierdich navratnych nastiioja je doprovazejicich
instituci mize zasadnim Zigobem tento trvaly vypadek evropskych figiich prostedki
v podminkéch regianCeské republiky napomocigkonat.

| kdyZ je nvratné financovani (viz vyse) poskytowdaké v programovacim obdobi 2007 —
2013 (a dokonce iitve), nejedna se o obdobnou situaci. Jednak¢&avan vyrazny nést
podilu navratnych zdrdjv porovnani s dotamimi, a sodasré by mélo dojit ke zmnozeni
oblasti gilivu téchto investic (neklo by se jednat pouzeéi pievaz@ o malé a sedni
podniky, ale také o wejny sektor a velké korporace). V ramci integrovandizemniho
piistupu bude patintaktéZz mozné navratné a nenavratné formy finamdowaKohezni
politiky EU cilerg propojovat.

NavratnA pomoc bude poskytovanad’bpiimo z Operénich program (asi v ffipact
jednoduchycki objemow nevyznamnych za#ni), ¢i prostednictvim navratnych finamich
nastrofi, specifickych entit pro spravurezeni navratné pomoci.

Lze atekavat, Ze navratné zdroje budouiispm obdobi financovat mimo jiné tyto oblasti
podpory:
- rozvoj mest a aglomeraci, integrovany rozvoj Uzemi, efektigprava a instituce
(porizeni novych nebo transformace stavajici@stskych sluzeb, rozvoj nemovitosti,
regenerace brownfields apod.);

- zvysSeni energetick&iinnosti obytnych a vejnych budov;
- podpora socialniho bydleni, boj s chudobou;

- podpora dsledki demografického vyvoje a starnuti obyvatelstva dzdtré-socialni
komplexni pée o seniory);

- podpora malého aistdniho podnikani, inovace;
- efektivni trh prace;

- mobilita, dostupnost sit

- ekologické projekty.

Prvni # body pedstavuji cilovy trh s moZnou hodnotou okolo 200250 mid. K,
uvazujeme-li, Ze mistni a regionalni ragmntervenci odpovida 40% az 50% piesika
kohezni politiky. Pokud dale uvazujeme o podiluraiwch zdraj v objemu 6%, rizeme
operovatéastkou 15 mid. K Tato suma by se mohla zgedpokladu pakového efektu 1,5 az
zdvojnasobit a dosahnout takstky okolo 30 mid. K s obdobnymi sumami pak je mozné
pocitat i v oblasti podpory podnikani a mobility, g$imi pak patré v piéipad ostatnich
oblasti. A je&t nad tim Ize uvazovat o varigmreshraniniho charakteru projekts vyuZzitim
navratnych nastrdj (nagiklad ve velkych mastskych pihraninich aglomeracich —
Ostravsko, SevernCechy) gredevdim v oblasti &bvych odwtvi (zejména mobilita)i
podnikatelskych nebo ekologickych projieks nyni &Zko vygislitelnou dodaténou finaréni
alokaci.



Trh s navratnymi zdroji ze strukturalnich fandnes weské republice prakticky neexistuje.
Jsou zde pouze jednotlivéipady; nejedna se tedy o funguijici trzni segmentvSak velmi
pravdpodobné, ba té#t jisté, Ze tento trh se bude konstituovat v let@0A3 a 2014 za
Gcasti nasledujicich akté&r ministerstva, Fidici organy (potrebuji zakomponovat navratné
zdroje a finagni nastroje do svého Opéraho programu a do logiky intervenci; nastavit
adekvatni indikatory vysledk a vystum a pipravit provadci ramec); operator
holdingového fondu (poteba nastaveni fondu a jeho pravidel, odborna asistédicim
orgamim pfi pripraw investtnich strategii, hodnoceni absémp kapacity, organizace
vefejnych zakazek na spravce, pro#did finantnich operaci, monitoring),operatori
finanénich nastroji (identifikace vhodnych projekt ex-ante, vytvéeni projektového
portfolia, giprava nabidky pro spravcefiprava projeki pro financovani, financovani
projekti, finartni operace, risk management, monitoring, reporfirggatutarnimésta a
regiony; stiredni a mensi nista; podniky a podnikatelské svazy a spot@nstvi

3. Prinosy navratnych nastroj oproti nenavratnym grantam

Viditelnou vyhodou vyuZzivani navratnych nastrg moznost (na rozdil od deétd podpory)
dlouhodobého recyklovani  finanich zdroja; pokud je tato obratkovost spojena
s mobilizaci dalSich finamich prostedki soukromého charakteru, uniogi tyto nastroje
alokovat kapital do perspektivnich rozvojovych aiigak v podnikatelském, tak teném
sektoru. Vzhledem k tomu, Z&zeni procesu navratnosti je pro¢ad transparentnim a tré&n
konformnim zgisobem kompetentnimi institucemi,figpivaji tyto nastroje k dosazeni
udrzitelnosti a navratnosti investovanych fitiaich prostedki.

Navrh Evropské komiserimasiclenskym statm atridicim orgafim zna&nou miruflexibility
pii navrhovani programi: maji moznost vyéru, zda budou investice€i intervence
poskytovat prosednictvim nenavratnych ddtsich grant, anebo navratnym Apobem
prostednictvim finanich nastraj v podstats reprezentativéjSi a vyznam#jsi podok, nez
je tomu v sotasném obdobi. Bude jim taktéz uméda zvolit si nejvhod§si finarcni
nastroj. Navrh nidzeni (jez vSak vyZaduje naslednéregmeni prostednictvim sekundarni
legislativy) taktéz vnasSi &Si jasnost a jistotu do pravniho ramce pro naerdtnarcni
nastroje.

Z pohledu perspektivgozpoctove ¢i fiskalni politiky umozni posileni navratnych finarich
nastrofi z pohledu katalyzatérverejnych a soukromych zdiojclenskym statm a jejich
regiomim dosahnout strategickych drovni investic a intecve jsoucich v souladu
S naphovanim citi Strategie Evropa 2020.

Budou-li se dale navratné finami nastroje aplikovat v SirSim rozsahu a budowelpel
prizpusobeny specifickym ptgbamclenskych stét a regiori a v nich fisobicim konénym
prijemaim, bude mozné vyznarmamozstit pristup k finagnim prostedkim ve prospch celé
Skaly lokalnich socio-ekonomickych subjeéktMely by poslouzit nafiklad podnikim
investujicich do inovaci; domacnostem, které prgferspdit energetické zdrojetpprovozu
jejich obydli; individualnim podnikatén pri realizaci jejich podnikatelské myslenky a



strategie a v neposledrad verejné infrastruktie i zlepSeni jejiho efektivniho fungovani
v oblasti dopravy, komunélniho hospéstai, sprdvy municipélniho fondé zefektivreni
jejich rutinnich provoznich aktivit, jsou-li v s@aalu se strategickymi cili Kohezni politiky EU
a vyhovuji dosazeniipdpokladanych vystupv rdmci Operénich progran.

4. Implementaéni zalezitosti a vazby

Jak je zirejmé se sekce 2, zakladni implementai linie je tvoFena systémem:

EU (kohezni politika) — Operaéni program a jeho ¥idici organ — Holdingovy fond
(holdingové fondy; predmétem diskuse miaze byt jejich pofet) — Fondy regionalniho,
méstskeho, inov&niho atd. rozvoje — Jednotlivé projekty. Z pohledu charakteristik
fondi je kli¢oveé udrzeni si pozice trzni neutrality (subjekdi, které nekazi trzni chovani a
naopak prispivaji napravé trznich selhani) !!

Schéma navrZzenych oblasti pro vyuziti obratkovych negrantovych) navratnych
finanénich nastroji, vztazenych k Tématickym oblastem prioritniho zamifeni Kohezni
politiky EU v Ceské republice v programovacim obdobi 2014 - 2020

Vychozi piredpoklady:

primarni poteba provazani s kondicionalitami jako komplementdrnnastrojem
posileni udrzitelnosti a efektivnosti kohezni phkyit

eliminace &ch typi projekii, které jsou schopné generovat pouzefinep socio-
ekonomickou navratnosttima finafni navratnost je u nich neprajgbdobna, ba
vyloucena;

eliminace taktéz ¢ch typi projekii, které jsou sice schopnéfimou finargni
navratnost generovat, jsou vysoce efektivni, ueliizdt a perspektivndlouhodoks
ziskové, ale jsou schopny se bez za¥gioh probléni zcela samofinancovat;

aplikace obratkovych nastigjkondicionalit, ttmatické koncentrace, adekvatiiym
spolufinancovani a optimalni implemetna struktury a managementu implementace
jsou vnimany jako paralelni, ale komplementarniispy posileni udrzitelnosti a
efektivnosti kohezni politiky;

oteweni moznosti propojeni grd@nd navratnych nastriok podileni synergii.



Navrh moznych priklad realizace

Tématicka oblast

Obratkovy nastroj a jeho
typ

Jim adekvatni a
akceptovatelna
kondicionalita

1. Efektivni trh prace

cky: rekvalifikaéni kursy
pro subjekty viejného
charakteru;

Equity: grimy vstup do
soukromych vzé&lavacich
agentur

Zaruky: systémy a modely
prace z domova; vytvani
siti pro mensinove citlivé
skupiny z pohledu upla¢ni
na trhu prace (zeny i,
senidi)

- Zpracovani strategie
celozivotniho vzdavani;

- Rovnongrné pokryti
vzklavacich agentur po
regionechteskeé republiky;
- Vytvoreni metodiky
hodnoceni usgBnosti
vzaklavacich instituci

2. Funkni vyzkumny a
inovani systém

Pajcky: rozvoj
technologickych klastrmezi
podnikatelskou sférou a
vzklavacimi a vyzkumnymi
institucemi

Equity: vznik a rozvoj
technologickych a
inovainich center
soukromého charakteru na
zaklad pozitivniho
vyhodnoceni business plant

- Existence narodni a
regionalnich inovénich
strategii, proslych expertni
oponenturou, se zvlastnim
durazem na technologicka
centra a klastry

3.
podniky

Konkurenceschopn

€Pujcky: projekty snizovani
energetické narmosti

Equity: posileni
internacionalizace SMEs;
posileni nezavislosti SMEs
s ohledem na vyvoj a vyrobl
novych, inovativnich
produkii;

Zaruky: podpora expanze n
~,nove" trhy

- Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti

v podolg tématickych karet
s terminy a personalni
zodpowdnosti

4. Mobilita, dostupnost, sit

Pij¢ky: vyroba a

- Generel rozvoje




energetika

implementace novych
technologickych systéin
v dopray;

logisticka centra
multimodalni povahy;

diverzifikace energetickych
zdroji;

Equity: chytré systemy
dopravni obsluznosti;
fungovani spoknosti typu
rakousky ASFINAG

dopravy pijaty na nejvyssi
arovni veaejné hierarchie,
obsaho¥ stabilizovany po
dobu programového
obdobi;

Statni energeticka
strategie

5. Efektivni
instituce

sprava

aZaruky: projekty

elektronizace viejné spravy;

uspory véinnostech
verejnych sluzeb

Studie proveditelnost
zefektivréni varejné spravy
prostednictvim
elektronickych a ICT médii;

Procesni audit
verejnych sluzeb

6. Integrovany rozvoj Uzemi

- vyuZziti mistniho puatidlu;

- brownfields;

ruchu;

- podpora rozvoje
pramyslovych a
podnikatelskych zon

- ploSna podpora cestovnihg

- Strategie rozvoje kraj
statutarnich rest;

- Benchmarking st a obci

7. Boj s chudobou, inkluze, socialni bydleni;

zdravi

- preventivni zdravotni
systémy zaloZzené na
spoluttasti pacient a
rekreant;

- lazaiské aktivity

8. Zivotni prostedi

- podpora systéimakladani
s odpady coby zdroji
(vstupy) dalSiho
pramyslového zpracovani;

- podpora vyuzivani




obnovitelnych zdraj na
zaklad ekonomicky
dlouhodolg udrzitelnych
pravidel,

- Uspory energie na zakkad
jednoduchého modelu typu
Zelena usporam;

- prevence a ekologicka
vychova




