Urad vlady Ceské republiky @ »
Oddéleni boje s korupci

] ZAPIS Z 1. JEDNANI ]
MEZIREZORTNi KOORDINACNi SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2016

Datum a misto konani: 11. bfezna 2016, 9:00 hod., Ufad vliady CR
Ucastnici: viz prezengéni listina

1) Zahdjeni jednani

Jednani zahajil Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje s korupci (OKK). Uvodem
privital u€astniky jednani a zrekapituloval aktivity v boji s korupci od posledniho jednani
dne 13.11.2015: vlada schvalila Ak&ni plan boje s korupci na rok 2016 (14.12.2015; dale
jen ,AP 2016%), Aktualizaci Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu
(21.12.2015; dale jen ,RRIPP“), novelu Legislativnich pravidel vlady (03.02.2016)
a Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace ve vazbé na institut hodnoceni
korup€nich rizik (03.02.2016) a Radou vlady pro koordinaci boje s korupci byla schvalena
nova metodika hodnoceni korupcCnich rizik v ramci legislativniho procesu (01.12.2015).
Dale pfipomnél vydani sluzebniho predpisu nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu
€. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancli. Soucasné uvedl,
Ze dne 09.03.2016 byl zahajen konzultaCni proces k pfipravé tfetiho narodniho Akéniho
planu CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ktery ma byt viadé predlozen do 30.06.2016.

Nasledné sdélil program jednani:

1. Aktualizovany Ramcovy rezortni interni protikorupéni program — diskuze nad
plnénim ukold

harmonogram vyhodnocovani RIPP a IPP podfizenych organizaci

eticky kodex a pravidla etiky

zverejhovani profesnich zivotopisu

zverejnéni kontaktl na vedouci pracovniky

dohled nad podfizenymi organizacemi

v v v v Vv

2. Zhodnoceni pInéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2015

» zvefejhovani souhrnného seznamu poradcl a poradnich organu (struktura, obsah,
dohled nad podfizenymi organizacemi)

» zvefejhovani nabidek prodeje a pronajmu (dohled nad podfizenymi organizacemi)

» monitoring internich protikorupénich programi (dohled nad podfizenymi
organizacemi)

2) Organizacni zalezitosti
A) Kontrola splnéni ukoll z jednani dne 13.11.2015

o 1/2011/M (trvaly) — ukol pInén prabézné, avSak nikoli dusledné. JUDr. Hornik
pozadal pfitomné, pokud na svém pracovisti ukoncili pracovni/sluzebni pomér,
a tudiz jiz nadale nezastupovali rezort v MKS, aby predali svému nastupci veSkeré
podklady a informace tykajici se Clenstvi v MKS, v&etné potfebnosti nahlaseni
zmény kontaktni osoby a jejich udaju.
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Trva ukol €. 1/2011/M

Termin: prubézné a kdykoli nahlasit zménu v €lenstvi v MKS ihned poté, co

nastane

Zodpovida: | vSichni

Ukol: PFi jakékoli zméné kontaktni osoby &i jejich kontaktnich udaja, pfipadné

kontaktl na sekretariat ¢i nahradni osobu, tyto nahlasit JUDr. Hornikovi
telefonicky nebo eMailem na hornik.jan@vlada.cz a v kopii na eMall
fadrny.dalibor@vlada.cz.

Ukol é. 1/2015/M

Termin: 31.01.2016

Zodpovida: | vSichni

Ukol: Podrobnou zpravu o stavu a zplsobu splnéni ukolt obsazenych v Akénim

planu pro rok 2015 zaslat v terminu do 31.01.2016 rovnéz v elektronické
verzi (*.doc) na hornik.jan@vlada.cz a v kopii na fadrny.dalibor@vlada.cz.

Stav: spinéno

B) Seznam c¢lenti Mezirezortni koordinaéni skupiny pro boj s korupci

Od minulého jednani doSlo k diléim zménam v seznamu ¢lend MKS. Novymi €leny, ktefi
byli jmenovité pfedstaveni, jsou:

Ministerstvo kultury — Ing. Jan Chalupnik

Ministerstvo prumyslu a obchodu — Ing. Miloslav Bradna

Ministerstvo zdravotnictvi — Bc. Ludvik Bina a Ing. Eva AntoSova
Ministerstvo Zivotniho prostfedi — Denisa Hrabakova

Generalni feditelstvi cel - plk. Mgr. Pavel Kotraba

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych - Mgr. Petra Skalicka
Cesky statisticky ufad — Mgr. Radoslav Bulif

Cesky ufad zemé&méficky a katastralni — Mgr. Jarmila Darikova (zastoupila Ing. Irena
Hojdnova)

Ufad pro ochranu osobnich udajti - Mgr. Radek Prochazka

Ufad pramyslového viastnictvi — Mgr. Petra Gavendova

Seznam ¢lent MKS aktualizovany k datu 11. dubna 2016 je pfilohou €. 1.
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C) Harmonogramy dalSich praci

DalSi setkani bude opét za cca pul roku.

Aktivity v nasledujicich 6 mésicich:

e Akcni plan OGP 2016-2018 (material ma byt pfedlozen vladé do ¢ervna 2016)
e Workshop k pfipravé Akéniho planu 2017 (Cerven 2016)

e Metodicka podpora hodnoceni korupcnich rizik (CIA)

¢ Monitoring RIPP a pfipadné upravy

3) Aktualizovany Ramcovy rezortni interni protikorupéni program - diskuze
nad plnénim ukolt

a) Harmonogram vyhodnocovani RIPP a IPP podfizenych organizaci
Schvaleny harmonogram ve véci vyhodnoceni a aktualizace RIPP je pro rezorty nasleduijici:
» 31. prosinec: shromazdovani udajd k tomuto datu (ij. za cely kalendaini rok),

> 28. anor: ziskavani podkladd od utvard a jejich vyhodnoceni a vytvofeni souhrnné
zpravy o RIPP,
> 31. brfezen: aktualizované RIPP zvefejnit na internetu.
Takto nastaveny harmonogram v zasadé plati i pro vSechny podfizené organizace.

b) Eticky kodex a pravidla etiky

Dalibor Fadrny zrekapituloval dosavadni vyvoj, kdy vedle ,vzorového etického kodexu®, ktery byl
vydan usnesenim vilady ze dne 9. kvétna 2012 €. 331, byla naméstkem ministra vnitra pro statni
sluzbu v prosinci 2015 vydana pravidla etiky statnich zaméstnancd, a to sluzebnim predpisem
¢. 13/2015. Dokument do zna¢né miry vychazi z Etického kodexu Ufednikd a zaméstnancl vefejné
spravy z roku 2012, avSak je adaptovan na znéni zakona o statni sluzbé (napf. odliSnosti jsou
u dart). Pfilohou sluzebniho pfedpisu jsou formulare, ktery statni zaméstnanec ma v urcitych
pfipadech za povinnost vyplfiovat.

Tim, Ze etické kodexy dopadaji i na statni zaméstnance, dochazi k nékolika rGznym moznostem

feSeni problému:

1) Pravidla etiky Ize feSit jednim internim pfedpisem, ov8em vyZaduje to na kazdém rezortu
uzkou spolupraci statniho tajemnika a ministra. Tato varianta jednoho dokumentu je
samoziejmé prakticka pro dot¢ené zaméstnance.

2) Zlstane zachovana platnost etického kodexu s Upravami pojmu tak, aby se text pfizpusobil
pravidlum etiky, ktera budou platit soubézné.

Eticka komise Ufadu vlady CR se priklani k tomu, aby byl vydan jeden pfedpis, a to formou
sluzebniho predpisu statniho tajemnika UV CR ve spolupréci s vedoucim UV CR, ktery by slugoval
eticka pravidla do jednoho predpisu. Bude potfeba sjednotit oznamovaci mechanismus, pfijimani
dart. Anebo to mize byt jeden predpis formalné stim, Zze bude mit dvé Casti. Rezortim se
doporucuje postupovat obdobné.

Pro zaméstnance v rezimu zakoniku prace mize byt nadale vyuzivan existujici vzorovy eticky
kodex, ktery je rovnéz doporuCen k vydani i v uzemnich samospravnych celcich. Pro statni
zaméstnance maji prednost pravidla etiky vydana statnim tajemnikem ministra vnitra pro statni
sluzbu.
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Hana Zufanova (MSMT) sdélila, Ze na MSMT jsou jiZ eticka pravidla sjednocena (v ramci jednoho
spole¢ného predpisu) a nebyl to problém. Pfedpis plati pro obé kategorie zaméstnancu. Ve véci
daru je zakotvena hranice 299 K¢& pro statni zaméstnance a v pfedpisu je rozvedeno opakovani
poskytovani dart. U darG se vypliuji tzv. hlasenky. U zaméstnancl spadajicich pod rezim
zakoniku prace tato otdzka nemusi byt feSena, nebot osoby na téchto pozicich dary bézné
nedostavaji (na MSMT je velky pocget statnim zaméstnanc( spadajicich pod rezim zakona o statni
sluzbé). Eticky kodex je pouze na intranetu.

Vaclav Straser (MPO) uved!, Ze na MPO je jeden spolegny predpis &. 1/2016 vydany statnim
tajemnikem po konzultaci s ministrem, ktery se vztahuje i na zaméstnance pod zakonikem prace.
To, ze je predpis statniho tajemnika platny i pro zaméstnance pod zakonikem prace, je
ospravedinéno rovnym pfistupem ke vS8em zaméstnancim, a tudiz neni problém se zavaznosti
sluzebniho pfedpisu i pro zaméstnance pod zakonikem prace. Eticky kodex bude zvefejnén
na intranetu, ale i na internetu.

Dalibor Fadrny (OKK) doplnil, Ze ve spolupraci se Sekci statni sluzby MV bude pfipravovana
metodika k etickému kodexu.

Vaclav Mynafik (MV) sdélil, Ze MV pracuje se vzorovym etickym kodexem, ktery MV vydalo v roce
2011. Je pfipravovana nova verze tohoto vzorového etického kodexu. Z hlediska stavajiciho uziti
doplnil, ze eticky kodex tvofil dodatek k pracovnim smlouvam a kazdy jim byl zavazan pfi podpisu
smlouvy, nebot se jednalo i interni akt Fizeni.

Jan Potucky (MV) uvedl, Ze na dotaz statniho tajemnika MV Kancelaf ombudsmana MV doporucila
vydat jeden novy spole€ny predpis ministra a statniho tajemnika. Tato otazka byla dana do gesce
personalniho odboru.

Romana Divincova (UOKFK) doplnila, 2e UOKFK se fidi Zavaznym pokynem policejniho
prezidenta ¢. 181 s uginnosti od 01.01.2007, kdy policista nesmi v souvislosti s vykonem sluzby
pfijmout dar ani jinou vyhodu, s vyjimkou dart a vyhod poskytovanych Ministerstvem vnitra nebo
policii (za dary se nepovazuji drobné upominkové pfedméty, reklamni & upominkové predméty,
které jsou pfiméfené okolnostem v ramci sluzebniho jednani).

Ivo MitaCek (GIBS) sdélil, ze GIBS ma od vzniku v roce 2012 jeden spole¢ny pfedpis v dosud
nezménéné podobé, ktery nedovoluje zaméstnancim brat dary ¢i vS§imné. Poruseni etického
kodexu muze byt divodem k rozvazani sluzebniho nebo pracovniho poméru.

Dominika Sedlackova (MMR) sdélila, Ze na MMR maji rozhodnuti ministryné z roku 2014. Avsak
pfipravuje se novy spoleCny predpis (odbor personalni ve spolupraci se statni tajemnici MMR).

Séarka Klinska (MPSV) uvedla, Zze na MPSV je platny pfikaz ministra pro zaméstnance spadajici
pod zakonik prace a novy sluzebni pfedpis statniho tajemnika pro statni zaméstnance. Je zde tedy
dvojkolejnost (tak, jak to dle MPSV upravuji zakony), v€etné odliSnosti u dara.

Dalibor Fadrny (OKK) shrnul, Ze jednokolejnost etickych pravidel se jevi jako dobré feSeni.
Na UV CR se nyni fesi jako spole¢ny predpis statniho tajemnika a vedouciho UV CR. Rozhodnuti
o jednokolejnosti nebo dvojkolejnosti je v tuto chvili ponechano zcela na jednotlivych rezortech.

Jan Hornik (OKK) se zavérem dotazal, zda maji rezorty své etické kodexy zvefejnény
na internetovych strankach. Clenové MKS se shodli na tom, Ze kromé bezpecnostnich sborl
a NBU neni dvod, pro¢ nezvefejnit eticky kodex vefejnosti, byt se jedna o interni pfedpis, av§ak
s dopadem na ¢innost verejné spravy vuci verejnosti.
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| Zavér: MKS doporucuje zverejnit eticky kodex a/nebo pravidla etiky na internetu.

c) Zverejnovani profesnich zivotopist

Jan Hornik (OKK) nadnesl nékolik otazek, které by bylo vhodné prodiskutovat (forma
zvefejiovanych Zivotopisl, zda zvefejnit i u stavajicich fediteld odborl atd.). Zvefejfiovani
zivotopist by mélo dle RRIPP probihat u vSech bez ohledu na obsazeni stavajici pozice, nikoliv jen
u presoutézenych pozic (tak, jak tomu je dle AP 2016).

Vladimir Sassmann (MZP) uved|, Ze MZP bude zvefejfiovat Zivotopisy jen u pfesoutézenych
vedoucich, tzn. ukol bude pinén az do 31.12.2016.

Petra Gavendova (UPV) uvedla, ze UPV zvetejfiuje profesni Zivotopisy feditelt jiz 5 let. Zivotopisy
obsahuiji foto, funkci na ufadé, minula povolani, a to vie ve sjednocené strukture.

Lubor Barnad (MO) pfipomnél, Ze na minulém jednani MKS navrhoval, Ze se maji Zivotopisy
zverejnovat u fediteld samostatnych odboru, nikoliv feditelll vSech odborl (souviselo s dfive
navrhovanym uUkolem zvefejhovat v zivotopisu i vizi feditele, namitano ukol vypustit, k Eemuz také
doslo, a proto byl zatim ukol pInén u MO takto). Bylo vyjasnéno, ze povinnost zvefejfiovat profesni
Zivotopisy byla stazena jen u vedoucich oddéleni, nicméné u fediteld odboru byla ponechana
povinnost pro vSechny tyto pozice, nikoli jen u fediteld samostatnych odbord. Lubor Barnas
reagoval, ze pokud to tedy maiji byt feditelé vSech odborli a vySe, bude je MO zvefejfiovat,
ato nejen presoutéZené, dle AP 2016, ale i stavajici. Datum, ke kterému bude zvefejnéno,
nemuzeme nyni definovat, nicméné do posledniho ¢ervna roku 2017 (kdy maiji byt vSechny posty
fediteld odbortl presoutéZeny) bude splnéno, atoivéetn& Armady CR, na niz povinnosti
stanovené v RRIPP rovnéz v plné mife dopadaji, nebot se jedna o organizaci spadajici do gesce
MO, pfiCemz ministr obrany je dle usneseni vlady povinen zajistit aktualizaci/vytvofeni internich
protikorup&nich programd ve svém rezortu.

Dalibor Fadrny (OKK) zduraznil rozdil mezi ukolem stanovenym v AP 2016 a v RRIPP. AP 2016
stanovil zvefejfiovani zivotopist v prabéhu roku 2016, a to jako soucast implementace zakona
o statni sluzbé a pouze u pfesoutézenych pozici. To je vSak ramec, ktery je dale rozvijen dalSimi
dokumenty — napf. pravé aktualizovanym RRIPP. Formulaci uvedenou v RRIPP nelze chapat jako
povinnost jen pro feditele samostatnych odbor(.

Lubo$ Jirout (SSHR) uvedl, Ze termin do konce roku 2016 vyhovuje.

Iva Solcova (MD) oponovala, Ze pfi pfipominkovani obou materidld byla brana v potaz
souvztaznost obou dokumentd a Ze aktualizovany RRIPP by mél obsahovat Ukoly konzistentni
s ukoly stanovenymi v AP 2016, ktery byl pfijat jako prvni.

Dalibor Fadrny (OKK) vysvétlil, Zze AP 2016 se vztahuje na zaméstnance pod zakonem o statni
sluzbé. Je logické, ze se maiji zverejnit az Zivotopisy pfesoutézenych fediteltl, nebot je to otazka
nékolika malo mésicl a nemélo by velky vyznam nyni zvefejfiovat i nepfesoutézené feditele.
U zaméstnancl (vedoucich zaméstnancl), ktefi jsou pod zékonikem prace, nejsou Zadna
omezeni, pfesoutézovat se nebude, a tedy nic nebrani tomu jejich Zivotopisy jiz nyni zvefejnit.
Vyhodnoceni jednotlivych RIPPU za rok 2016 ma byt provedeno do 31.03.2017, proto je dostatek
Casu ukol splnit i za zaméstnance spadajici pod rezim zakoniku prace.

Iva Solcova (MD) nechce podtrhovat dvoukolejnost tim, e MD bude nejdfive zvefejfiovat
zaméstnance v zdkoniku prace. MD chce provést zvefejnéni komplexné.

Strana 5 (celkem 11)



Uiad vlady Ceské republiky @ ﬂ
oddéleni boje s korupci

Zavér: Z kapacitnich a administrativnich didvodi se MKS usnesla na tom, ze zvefejnéni
profesnich zivotopisti bude realizovano v priubéhu roku 2016 co nejdfive, nejpozdéji
do 31.12.2016.

Dalibor Fadrny (OKK) dale otevrel otazku jednotné formy profesnich Zivotopisti. OKK nevidi duvod,
pro¢ by méla byt dana jednotna forma — jsou stanoveny zakladni udaje, které zvefejnéni ma
obsahovat, a je na jednotlivych rezortech, v jaké podobé (formé&) ukol splni. Doplnil, Ze podle
zakona o ochrané osobnich udaju mazou byt zvefejnény informace, které se tykaji striktné uredni
nebo profesni innosti zaméstnance. Se souhlasem zaméstnance muazou byt zvefejnény i dalsi
udaje.

Radek Prochéazka (UOOU) na prikladu ,absolvoval vysokoskolské vzdélani magisterského stupné
v oboru pravo“ demonstroval, Zze by mélo byt dostacujici uvést tyto obecné informace (jedna se
o to, zda sluZebni organ zvefejni oborové vzdélani v obecné roviné, nebo zda zvefejni i konkrétni
Skolu a obor) — nemusi byt uvedena Skola a léta studia, byt neni divod branit zvefejnéni i tohoto
konkrétniho vice vypovidajiciho sdéleni (to uz je ovSem ale nutné se souhlasem zaméstnance).
V pfipadé sdéleni udaje o jazykovém vzdélani neni nutné v souladu se zakonnymi poZadavky
zvefejnovat konkrétni typ programu, certifikat, u jaké instituce absolvoval, rok absolvovani apod.
Neni nutné zverejhovat datum narozeni dotycné osoby, protoze to neni udaj souvisejici s vefejnou
¢innosti. Souhlas osoby, o které jsou zvefejhiovany osobni uUdaje, musi byt prokazatelny, tedy
pisemny. Je-li napfiklad jazykova vybavenost podminkou pro zafazeni na sluzebni misto, pak
informace o této jazykové vybavenosti nepodléha souhlasu osoby, o které se informace zverejnuje

Iva Solcova (MD) chape divody, pro¢ nechce OKK vnucovat format Zivotopist, ale uvitala by,
kdyby byl format alespori doporucujici, i kdyz to nebude povinné. Z hlediska kontroly vefejnosti
by bylo vhodnéjsi uvést minimalistickou verzi s tim, Ze vSe ostatni je dobrovolné zvefejfiovano.
Dale doplnila, ze MD pfipravuje vnitini pravidla pro zvefejiovani profesnich Zivotopisu
a ze dokonce zvazuji zverejnovani profesnich zivotopist vedoucich oddéleni.

Dalibor Fadrny (OKK) sdélil, Zze by to chtélo spiSe minimalistickou verzi a od té se muze odvijet
rozSifeni. Nicméné minimalisticky format byl jiz sdélen — je to:

e jméno a pfijmeni,

e vzdélani v oboru,

e jazykova vybavenost (je-li pfedepsana na funkéni misto),

e praxe,

e pfipadné jiny odborny pozadavek na funkéni misto (fidi¢sky prikaz, lovecky prikaz apod.).

Iva Solcova (MD) k tomu doplnila, Ze pokud bude predepsano napk. pravnické vzdélani, mél by
profesni Zivotopis obsahovat i idaj o vysoké Skole. Pokud by bylo pfedepsano jen vysokoskolské
vzdélani, mélo by postacit uvést dosazené vzdélani (obor) v obecné roviné.

Jan Hornik (OKK) doplnil, Ze praxe, kterou je tfeba uvadét, se ma vztahovat k zastavané funkci (tj.
vSechny relevantni praxe vykonavané pred nastupem do funkce, bez ohledu na to, zda se jednalo
o vefejnou spravu nebo soukromy sektor). Jako vzor byly vyzdviZzeny zvefejfiované profesni
Zivotopisy na MMR a UPV. Podrobnéiji viz http://mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Kontakty-
%281%29 nebo http://upv.cz/cs/upv/kontakty/kontakty-na-predstavene.html.

Miloslav Bradna (MPO) oponoval, Ze kol o zvefejiiovani profesnich Zivotopisi se netyka
posuzovani toho, zda splfiuje zakonné pozadavky (kdyby nesplfioval, nemuze byt presoutézen
aneni co zvefejhovat). Dale se dotazoval, zda uvadét napf. skuteCnost, Ze nékdo vystudoval
jazyky v zahrani€i, ale na sluZebni misto tento pfedpoklad neni kladen — J. Hornik (OKK)
odpovédél, ze zalezi na doty¢ném, zda da souhlas se zvefejnénim. K dotazu ohledné uvadéni
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praxe bylo sdéleno, ze se samoziejmé zapocitava i praxe v soukromé sféfe, pokud to ma
souvislost s nyni zastavanou funkci. Jako minimum je tfeba uvést praxi vztahujici se k zastavané
pozici (analogicky Ize pouzit seznam praxe pfi stanovovani platového stupné) — dalSi praxe je
na zvazeni dotyéného, zda bude chtit zvefejnit a da souhlas se zvefejnénim.

Petra Gavendova (UPV) doplnila, co véechno se na UPV zvefejfiuje: konkrétni stfedni $kola,
konkrétni vysoka Skola a roky absolvovani od—do, zaméstnani (od jakého do jakého roku pracoval
Vv jaké spole€nosti), a pokud pracoval na UPV, tak celou historii zastavanych pozic v UPV.

d) Zverejnéni kontakta na vedouci pracovniky

Jan Hornik (OKK) pfipomnél, ze kromé zvefejnéni jména a profesniho zivotopisu vedoucich
pracovniki (od urovné fFeditele odbort) je v RRIPP zakotven pozadavek na zvefejiovani
kontaktnich udaju az na uroven vedoucich oddéleni, a to eMail a telefon (bud pfimo na vedouciho,
nebo na sekretariat). OKK o&ekava, ze pokud dosud nejsou tyto informace zvefejnény, stanovi si
dany rezort v aktualizaci svého RIPP ukol toto splinit, a to nejpozdéji do 31.12.2016.

e) Dohled nad podfizenymi organizacemi

Je potfeba, aby ministerstva sledovala a zabezpec€ovala, aby i podfizené organizace mély sv(j
IPP, a to takovy, ktery bude nejen v souladu s RRIPP, ale i s RIPP. Pokud RIPP vyhovuje
i podfizené organizaci, neni tfeba formalné vydavat novy — staci pfijmout za vlastni RIPP s tim,
aby ho mély podfizené organizace na svych internetovych strankach.

Jan Hornik (OKK) dale sdélil, ze po monitoringu internetovych stranek rezortd a podfizenych
organizaci je mnohdy slozité pozadované informace (IPP) nalézt, a pokud se jiz zadafi, ze ne vzdy
jsou zvefejnéné informace aktualni. Je proto tfeba duslednéji kontrolovat pinéni ukolu
(vyhodnocovani a aktualizace IPP) u podfizenych organizaci.

f) Poradci a poradni organy

Jan Hornik (OKK) prezentoval zjisténé nedostatky pfi zvefejfiovani poradcu a poradnich organu
a vyzval ¢leny MKS, aby se zaméfili na vytykané nedostatky a pokusili se je napravit ve svém
rezortu, pokud se ho nedostatek tyka.

Souhrn nedostatk(l a navodu ke zlepSeni zvefejiovani prehled poradcl a poradnich organa:

e Zkontrolovat, zda dokumenty maji indexaci pro slovo ,poradci“ ¢& ,korupce®.
U nékterych rezortll nelze vlozenim téchto slov do vyhledavace na hlavni strance docilit
vyhledani jakéhokoliv dokumentu.

e Zkontrolovat, zda jsou soubory dostupné na webové strance souvisejici s korupci.
Nékteré rezorty maji seznam poradcld umistén napfiklad v kontaktech, v povinné
zverejnovanych informacich atd., kde je vefejnost primarné hledat nebude.

e Soubor ¢i odkaz by mél byt pojmenovan tak, aby bylo zjevné, Zze jde o vyCet poradcu
a poradnich organt (tedy nikoli napfiklad oznaceni, ze se jedna o zvefejiiované informace
podle usneseni vlady &i ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2011 a 2012).

o Informace zvefejnéné i za pFedchozi obdobi (dle zavéru MKS je tfeba pololetni seznamy
poradc a poradnich organt kontinualné doplhovat, nikoli nahrazovat) meélo
15 z 27 kontrolovanych ~ ufadd. Moznost porovnavani seznam(  pfispiva  k vétsi
transparentnosti.

e U poradnich organu nebyl vZdy zvefejnén status a jednaci fad (inspirovat se Ize napfiklad
u CUZK na http://cuzk.cz/O-resortu/Poradci-a-poradni-organy/Poradci-a-poradni-organy.aspx).

e Nevkladat seznam poradcu do jednoho souboru se statusem a jednacim Fadem. Pusobi
to nepfehledné.
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e Jako priklad dobré praxe Ize uvést, ze 14 ufadl uvedlo i informaci, komu dana osoba déla
poradce (ministrovi, naméstkovi, fediteli odboru, jiné). A jesté vétsi transparentnosti pfispiva
uvedeni informace, za vedeni kterého ministra obchodni vztah vznikl (napf. MMR
na http://mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Poradni-organy-a-poradci).

e Nekteré rezorty rovnéz uvedly zaméstnavatele u poradcu a ¢lend poradnich organd, ktefi
maji trvaly pracovni pomér jinde (napf. MSMT, MMR a MZP).

e Dilezita je dostatecna specifikace predmétu smluvniho vztahu. Neni dostateéné uvést
.pravni poradenstvi“ — je nutné informaci dale rozvinout, aby bylo zfetelné, alespon v jaké
oblasti je poradenstvi poskytovano, &i o jaky projekt se jednalo.

e Je vhodné uvadét smluvni obdobi a typ smlouvy (mandatni smlouva, DPP, DPC).

e Pokud ma smlouva maximalni hranici vySe plnéni, je vhodné ji uvést. UCinilo tak pouze
8 uradu.

e U ramcovych smluv a v jinych podobnych pfipadech ke vhodné uvést i sazbu ,K&/hod.“.
o Maji se zverejnit dvé polozky: jak sjednané, tak skute¢né vyplacené &astky.

e U skutecné vyplacenych Castek za obdobi je tfeba disledné uvadét, zda se jedna o Castku
s DPH ¢i bez DPH.

e Neékteré ufady zverejnily rovnéz poradce, ktefi nejsou placeni. Ucinilo tak 11 ufadd. Tento
krok je tfeba povazovat rovnéz za dobrou praxi, nebot pfispiva k vét3i transparentnosti.

e Pokud neni sluzeb poradcl a poradnich organtl vyuzivano, je potfeba, aby byla tato informace
uvedena na webu, aby bylo zfejmé, zZe ukol z vécné stranky nemuze byt pInén. Tim se zamezi
dojmu, Ze jsou informace zaml&ovany, resp. ukol neni plnén.

Michaela Fibichova (OKK) doplnila jesté jeden postfeh — placené a neplacené sluzby poradcl
v jednom souboru pusobi nepfehledné. Nicméné na zakladé pfipominky Viadimira Sassmanna
(MZP) neni tfeba vytvaret dva soubory, a komplikovat tak plnéni ukolu.

Vladimir Sassmann (MZP) vyzdvihl primarni G&el zvefejfiovani poradct a poradnich organd — aby
byly znamy vazby mezi poradci a pfislusnymi organy a zaroven je uvadéna Castka, ktera je
vynakladana z vefejného rozpo&tu. To povazuje MZP za dostatedné, nebot tabulky nemaji slouzit
ke kontrole. Jan Hornik (OKK) doplnil, Ze zde hraje roli i jakysi sekundarni cil — sledovat tok penéz
(zde nejsou outsourcovany napf. poradenské a konzultani sluzby, které by mél byt rezort schopen
zajistit prostfednictvim svych zaméstnancu).

Miloslav Bradna (MPO) upozornil, Zze se zvefejiiuji skuteCné vyplacené ¢astky. Probéhla diskuze,
jaky vyznam ma zvefejiiovani nasmlouvanych ¢astek. Miloslav Bradna se dotazoval, zda ma byt
zvefejnéna konkrétni vyplacena ¢astka i u fyzickych osob.

Radek Prochazka (UOOU) uvedl, Ze aktivni zvefejnéni &astky vyplacené tfeba i fyzické osobé& neni
zakona €. 106/1999 Sb. kdokoliv pravo na informaci o hospodareni s vefejnymi prostfedky. Jan
Hornik (OKK) v této souvislosti vzpomnél metodiku zpracovanou UOOU ve spolupraci s MV
tykajici se tfi skupin zaméstnancu, kde je tfeba v ramci testu proporcionality vazit vefejny zajem
mezi pravem na ochranu osobnich udaju a pravem na informace. Poradci svym charakterem
jednoznacné spadaji do kategorie, u niz pfevlada nad ochranou osobnich udaju pravo
na informace. Proto neni dlivod poradce tajit. Metodika je dostupna
na https://www.uoou.cz/files/Metodika.pdf. Jan Hornik jesSté doplnil, ze v minulosti byla v ramci
MKS ucinéna dohoda, Ze pokud nechce rezort zvefejhovat skutecné vyplacené odmény
konkrétnim (nepodnikajicim) fyzickym osobam, at je uveden alespofi souhrn takto vyplacenych
odmeén.
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Jan Kaslova (GFR) se dotazovala, zda sem spadaiji i osoby, s nimiz byla uzaviena DPP &i DPC.
Jan Hornik zopakoval, Ze neni smérodatné, jakou formou je poradce ,zasmluvnén®, Ze rozhodujici
je vécné naplnéni a jakou mérou se poradce podili na spolurozhodovani, tedy ze maiji byt
zvefejfiovani i poradci vykonavajici sluzby na zakladé DPP ¢&i DPC.

4) Zhodnoceni plnéni opatreni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok
2015

Jan Hornik (OKK) sdélil, ze material jiz byl pfedlozen do mezirezortniho pfipominkového Fizeni,
které trvalo do 22.03.2016.

a) zverejnovani souhrnného seznamu poradcti a poradnich organt (struktura, obsah,
dohled nad podfizenymi organizacemi)

V navaznosti na vyhodnocovani pfedchozich protikorupénich strategii nékteré rezorty zaslaly

i informace i dostupnosti seznamu poradcll a poradnich organl i za podfizené organizace, coz

vyplyva i ze samotného zadani v Akénim planu boje s korupci na rok 2015 (dale jen ,AP 2015%),

kde byl tento ukol ulozen rezortim a jejich podfizenym slozkam. Z uvedeného divodu OKK

vyzaduje ve Zhodnoceni uvedeni informace o stavu plnéni ukolu i za podfizené organizace.

Jan Hornik (OKK) se proto dotazal vSech pfitomnych, zda jsou schopni za své rezorty (pokud tak
jiz neucinili) do 22.03.2016 zaslat neformalni cestou i tyto udaje, tj. seznam (tabulku) vSech
podfizenych organizaci (ve smyslu RRIPP, tj. napf. i statni fondy, narodni podniky, soudy)
a prolinky na jednotlivé stranky &i soubory. Anebo doplnit, Ze se neeviduji zadné smluvni vztahy.
Proti tomu nikdo nevznesl protest.

lva Solcova (MD) sdélila, Zze i kdyz to bude administrativné naroéné, pozadované bude zaslano.
Pozadala v§ak, aby pfisté bylo pfedem sdéleno, jaké informace jsou zadany, protoze uvedeni véty,
Ze ,informace o ... nebyla zaslana®, neplsobi pfili§ pozitivné. MD napfiklad samo uvedlo, Ze své
podfizené organizace pravidelné kontroluji a Ze ty to maji spravné, coz v ramci zadaného ukolu
povazovalo za dostacujici.

Jan Hornik (OKK) vysvétlil davod, pro¢ byla jedna unifikovana véta uvedena u nékterych rezortd.
Velice rad v ramci vyporadani pfipominek nahradi onu vétu pozadovanymi informacemi.

b) =zvefejnovani nabidek prodeje a pronajmu (dohled nad podfizenymi organizacemi)

Jan Hornik (OKK) i u tohoto ukolu uvedl, Ze ukol ma plnit rezort a jeho podfizené slozky. Je tfeba
poslat prolinky na jednotlivé stranky, na kterych jsou informace zvefejfiovany. Lze i detailngji jako
MF, ale neni potfeba.

Jan Hornik (OKK) na piikladu UPV uved|, Ze dfive se zvefejnovaly i vynosy (vytézky) z prodejd
a pronajmUl, a to za jednotliva Ctvrtleti. To je ovSem pfFili§ administrativné naro¢né a z pohledu
pfinosu pro Zhodnoceni neefektivni, proto tyto udaje nebudou vyZadovany.

c) monitoring internich protikorupénich programu (dohled nad podfizenymi organizacemi)

Jan Hornik (OKK) oduvodnil poZzadavek na zaslani informace o dostupnosti jednotlivych RIPP,
ackoli ukol jako takovy byl ulozen pouze ministrovi pro lidska prava rovné pfilezitosti a legislativu.
| zde poprosil o zaslani seznamu prolinkGl na jednotlivé podfizené organizace, nebo o sdéleni,
Ze jejich IPP nejsou dosud zpracovany nebo ,jen“ nejsou zvefejnény na internetu.

Iva Solcova (MD) doplnila, ?e po doplnéni vSech pozadovanych prolinkd bude material
nepfehledny. Navic se dotazovala na vyznam a pfinos seznamu vSech moznych prolinkd. Pfinos
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nevidi i Vladimir Sassmann (MZP). Jan Hornik (OKK) reagoval, Ze nejde jen o uvedeni prolink
jako splnéni ukolu i podfizenymi organizacemi, ale i o dostupnost téchto informaci a jak se
jednotlivé podfizené organizace ke splnéni Ukolu postavily. A proto je pozadovano zaslani prolinku
coby minimalistické podoby splnéni ukolu (ti. neni tfeba uvadét, jestli jednotlivé podfizené
organizace maji svlj IPP aktualni, zda je v souladu s RIPP, zda obsahuje vSechny pozadované
informace a ukoly apod.). Vladimir Sassmann (MZP) i pfesto doplnit, Ze pro &tenare by jisté bylo
pfinosnéjSi misto prolinku uvedeni souhrnné informace, napf. ze z 30 podfizenych organizaci
to ma 27 zcela v poradku a u 3 byly shledany nedostatky.

Dalibor Fadrny (OKK) taktéz pozadal, zdali by jednotlivi ¢lenové MKS mohli zaslat pozadované
informace, aby material byl vyvazeny a namisto odstranéni stavajicich prolink( by rad uvital
souhrnny pfehled za vSechny podfizené organizace.

Vladimir Sassmann (MZP) doplnil, Ze by metodickd pomoc MKS méla sméfovat k tomu, aby IPP
byly na internetovych strankach vSech rezortd lépe dohledatelné. Kdyz budou tyto informace
snadnéji dostupné, budou prolinky celkem nadbyte¢né.

Na zakladé doporuéeni lvy Solcové (MD) budou seznamy prolink(i dany do pfilohy materialu.
| pfesto taktéz zastava nazor, Ze lepSi vypovidaci hodnotu nez seznam neovéfenych prolinkd
by méla u monitoringu véta vyhodnocujici plnéni Ukold za vSechny podfizené organizace.
Konstatovala, ze na MD si jako jeden z novych ukoll pfedsevzali zpfehlednéni webovych stranek
a odkazU tak, aby v nich byla snadna orientace.

Vaclav Mlynafik (MV) podpofil myslenku v materialu uvést jednotlivé prolinky. Pokud budou
informace v pfiloze, bude material prehlednéjsi. Upozornil vSak, ze bude tfeba pohlidat, aby byl
material posléze zverejnén i s pfilohami (u material( z jednani vlady se totiz pfilohy, pokud nejsou
takto oficialné schvaleny, zvefejiovany) — Jan Hornik doplnil, ze pokud budou prolinky dany
do pfilohy, bude to stale jeden material.

Zaveér: MKS uklada vSem svym ¢lenim, ktefi dosud nezaslali informace o splnéni
obecnych ukoll i za podfizené organizace v rozsahu pozadovaném OKK, aby tak
ucinili v elektronické podobé na eMail hornik.jan@vlada.cz do 22.03.2016.

5) Diskuse, rtizné

Petra Skalicka (UZSVM) se dotazovala na elearningovy kurz a protikorupéni $koleni.
Dalibor Fadrny (OKK) sdélil, Ze na eLearningovém kurzu OKK intenzivné spolupracuje
s Institutem pro vefejnou spravu Praha a se Sekci pro statni sluzbu MV a bude dotvoren
v 1. pololeti 2016 tak, aby ho méli statni zaméstnanci k dispozici. Kurz by mél obsahovat
predstaveni protikorupéni politiky v CR, tak v jednotlivych rezortech, pravidla etiky a etické
kodexy, pozornost bude vénovana praktickym ukazkam souvisejicim s dary a budou
zapracovany i interni oznamovaci mechanismy (v této ¢asti to bude vazano na budouci
pravni uUpravu — bude tedy tfeba aktualizovat). Pozadavek na externi Skoleni OKK
registruje, ale z kapacitnich ddvodu nemuze OKK realizovat Skoleni na vSech rezortech
prezencné — pristup OKK musi byt jednotny ke vSem rezortim, nikoli nahodilym
na zakladé ad hoc pozadavku.

Lubo$ Jirout (SSHR) by rad uvital metodickou podporu k fizeni korup€nich rizik (vytvoreni
minimalniho ramce), nebot by tim prace jednotlivych rezortd byla vice jednotna. Dalibor
Fadrny (OKK) upfesnil, Ze se jedna o proces Fizeni rizik (vytvofeni katalogu korup&nich
rizik), nikoli hodnoceni korupCnich rizik v ramci legislativniho procesu. Uvedl, Ze ramec,
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ktery SSHR pozaduje, je dan RRIPP. Byla vznesena myslenka vytvofeni pracovni skupiny.
Lubo$ Jirout se dale dotazoval na cCetnost vyhodnocovani korupénich rizik (zda je
pozadovano vicekrat roné nebo staCi jedenkrat). Jan Hornik (OKK) uved|, Zze katalog
korupCnich rizik by mél byt soucasti katalogu rizik podle zakona ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, tudiz by mél byt pfi hodnoceni korupcnich rizik
vyuzit proces (mechanismus) dany timto zakonem. Standardné by tedy méla byt korup¢&ni
rizika vyhodnocovana jedenkrat ro€né v ramci interniho auditu podle zakona o financni
kontrole. Dalibor Fadrny (OKK) doplnil, Ze nepovazuje za vhodné vstupovat do procesu
fizeni rizik individualni metodikou (manualem) pro urCity segment rizik.

Adriana Malitova (CBU) uvedla, Ze v ramci statni banské spravy vyuzivaji jeden systém
pro fizeni rizik fidici a kontrolni Cinnosti a korup€nich rizik a maji dva katalogy rizik (jednim
opatfenim pfedsedy). Pro systém Fizeni rizik byla vyuZita metodika od Centralni
harmonizacni jednotky MF - Pokyn €. 6 k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel
a doporuceni pro systém fizeni rizik v organech vefrejné spravy.

Vaclav Straser (MPO) sdélil, ze na MPO byly dfive 2 katalogy rizik, ale od 1. ledna 2016
preslo MPO na sbér rizik, jejich provazanost na planovani internich auditd, provadéni
a vyhodnocovani internich auditd prostfednictvim informacniho systému ,Audit’, kde jsou
rizika feSena komplexné. Pfi tvorbé planu interniho auditu by se mélo vychazet
z vyhodnoceni rizik a z nasledné vytvofené mapy rizik. S ohledem na nové nastaveny
harmonogram v RRIPP (sbér rizik az k 31. prosinci), pfedsune MPO sbér rizik jiz
k 31. Fijnu, aby mohly byt vysledky zahrnuty do planu internich auditd na nasledujici
kalendarni rok (aby korupcni rizika nebyla vyhodnocovana az ke konci roku, kdezto plan
internich auditll se dava schvalit panu ministrovi zaCatkem prosince).

Dalibor Fadrny (OKK) avizoval, ze v ¢ervnu 2016 probéhne workshop k Akénimu planu
2017.

Zavérem jednani Jan Hornik a Dalibor Fadrny podékovali za spolupraci a sou€innost.

Pfilohy

1) Seznam ¢lent Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k datu
11. dubnu 2016

2) Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2015
(¢j. v eKLEPu: 391/16)

3) Usneseni vlady ze dne 11. dubna 2016 &. 320

V Praze 11. dubna 2016
Zapsali: Mgr. Michaela Fibichova v. r. a JUDr. Jan Hornik, Ph.D., v. r.
Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny v. r.
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