Predbézné informace k matveriéﬁm projednavanym s rozpravou
na schizi vlady CR dne 18.¢ervence 2007

Bod¢. 2
Novela zakona o Rejdtiku tresti — snizeni administrativni za¥ze

Navrhem zékona se plni Zémsnizeni administrativni zéte fyzickych osob i fizenich a
¢innostech, i nichz je vyZzadovan vypis z evidence R#jat tresti za &elem doloZeni
bezuhonnosti. Na tomto Z&nmu se vlada usnesla dne t2rvence 2006.

Cilem pedkladané pravni Upravy je, aby byl odstramllouhodob nefijatelny stav, kdy

fyzické osoby samy Zadaji o vypis zevidence Réjst trestt za &elem dolozeni

bezuhonnostti davéryhodnosti pro dely spravnihdizeni. Novela fesunuje z fyzické osoby
povinnost péizovat vypis na spravni organ, ktery vedesjusnétizeni. Napiuje se tak jedna
ze z&kladnich zasad spravniddu, Ze viejna sprava je sluzbouiegnosti.

Pro jiné &ely, napg. kdyZz se fyzickd osoba uchazi o zmtnani a prokazuje svou
bezuhonnost,istava povinnost gadit vypis z Rejgtiku tresti na fyzické osol

Ptinosem navrhované pravni Upravy je zrychleni, Zydd8eni a zefektivimi sluzby véejné

spravy. DalSim finosem je také to, Ze si spravni orgaftizen kdykoliv ofit, zda osoba
spliuje podminky bezuhonnostiH{pdivodném poddaeni, Ze tomu uz tak neni), v Sagné

doh2 osoba po vydani rozhodnuti nemusiamvzdy a ¢as organu ohlasiDalSi nespornou
vyhodou je, vedle odbmerni fyzické osoby, nemoznost gddhi vypisi. Snizeni moznosti
vzniku padlka je velkym sekundarnimifmosem navrhované pravni Upravy.

Predmétny navrh zakona byl rozesldan do meziresortnifipominkovéhotizeni dne 19.
unora 2007, lata pro zaslani fppominek byla stanovena do dne lGezma 2007. Z 44
oslovenych fipominkovych mist jich 18 uplatnilo zdsadnippminky. Uplatgné zasadni
piipominky byly vypdadany a zapracovany do navrhu zakona. Materiakgdipadan bez
rozporu.

Uginnost novely je navrhovana k 1. 1. 2008.



Bod¢. 4

Navrh zakona, kterym se néni zakon ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon), ve z#ni zakona¢. 68/2007 Sb.

Od 1. ledna 2007 nabylyinnosti novy stavebni zakon, tj. zakahdl83/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebniddu (stavebni zékon). ZkuSenosti z jeho aplikacezuijk
fadu nedostatk které hodla ministerstvo pro mistni rozvdgekonat pedkladanou déli
novelou a druhou novelou zpracovanou na zé@kilgtiodnoceni réni implementace zakona.

Predkladana novel&eSi nepimérens tvrdé podminky B umistovani, povolovani a
provadni ploti, upravuje spokné povolovani soubdr staveb. DalSi Uprava se tyka
nejmensich obci, které nemaji schvalen uzemni Nadale nebude pro uni@/ani staveb
V nezastaéneém uzemi pozadovano zpracovani Uzemniho plangmlezeni tUzemi pro stavby
post&i vydani opateni obecné povahy. Upravena bude také moZnost giiftoxdeny a rusit
stavebni uz&ry vyhlasené podle dosavadnich pravnitgdpisi.

PredevSim s ohledem n&rpani finatinich prostedki z Evropské unie, které by
mohla absence platnych Uzemnich plgodvazat, se navrhuje zrusititii, ve kterych by
bylo nutno nahradit Uzemrplanovaci dokumentaci sidelnich Givawebo z6n schvalenou po
1. ¢ervenci 1192 a upravit Gzemni plany obci a refnilalany schvélené po dervenci 1998.

S ohledem na technicky charaktefegkladané novely zékona ministr pro mistni
rozvoj pozadal fedsedu Legislativni Rady vlady o dehi vyjimky spdivajici vtom, Ze
nebude provedeno meziresortriippminkovétizeni k navrhu zakona.i@dkladdany navrh
zéakona tudiz neobsahuje vypdani meziresortnihofipominkovéhotizeni. Z legislativniho
hlediska bude navrh zakona posouz&égdpedou Legislativni rady vliady s tim, Ze stanavisk
predsedy Legislativni rady vliady bud&egloZzeno gimo na jednani viady.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebi@idu (stavebni zakon)
v ustanoveni 8 18 odst. 5 aZz na vyjimky znehowal umis’ovani staveb, Z&eni a jinych
opateni v nezastaném Uzemi bez podrobného p¥ani vSech souvislosti a vymezeni
zastavitelné plochy v izemnim planu. ZvySena ochnagzastasného Uzemi je jednim ze
zakladnich cil stavebniho zakona, nicm&novedena Uprava se v kratké dqim nabyti jeho
G¢innosti ukazuje jako népnérens tvrda u obci, které nemaji schvalenou Uzé&mldnovaci
dokumentaci. Investo mohli vyuzit obdobi od kitna 2006, kdy stavebni zakon vySel ve
Shirce zékom, do 31. 12. 2006 a pozadat o vydani Uzemniho chaltd na naléhave z&ny;
v tomto gipad se postupuje podle dosavadnidedpisi. Ukazuje se, Zéada investar
vystavby zamyslené v nezastaeém Uzemi tohoto ustanoveni nevyuZzila a tim vznikly
zavazné probléemy mimo jiné i u mnohdle¥itych staveb, §etné staveb u kterych se
piedpoklada financovani z evropskych fénd tohoto divodu se v nezast&aném Gzemi vyse
uvedenych obgptipousti rovez umiséni dalSich staveb, #iaeni nebo jinych opgdni.

Technicky z hlediska disponibilnich kapacit progktch organizaci a takécene
z hlediska obsah@wyhovujicich uzemnich pléanschvélenych v obdobi od dervence 1992
do 31. prosince 2006 se jevi jako hegiere kratka 5Sleta Iita na nahrazenédhto plari
dokumenty podle novely stavebniho zakona. S ohledamserpani finaginich prostedki



z Evropské unie, které by mohla absence platnyelmaich plaf podvazat, se navrhuje jeji
prodlouzeni na 9 let.

Stavebni zakon vyslo¥meeSi posuzovani a povolovani souboru staveb, co2lata
Giady povazuji za vyrazny nedostatekézgfici jim moznost vyuZivat zjednoduSujicich
postugi. Pravni Uprava vysledného ém stavebniho zakona je repérere tvrda i
umis’ovani, povolovani a provadi ploti. Vystavba plai je oproti pedchozi Uprav
prisnéjSi, a je proto fedmétem opraviné kritiky.

Stavebni zakon ve svychigzchodnych ustanovenich vysl@&meupravil zruSeni
Gzemnich rozhodnuti a fiaeni obci o stavebnich uzéach. RPechodnd ustanoveni také
neeSi ani platnost acinnost stavebnich uzévvydanych podle i@dchozi pravni Upravy
jinym zpiasobem. Vzhledem ktomu, Ze praxe si vyzadig8eni této problematiky, je
nezbytné navrhnoueseni formou novely stavebniho zakona.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s Ustavnimadgi@m Ceské republiky.
Mezinarodni smlouvy, jimiz j&_eska republika vazéna, a akty prava Evropské umiras
danou oblast nevztahuiji.

Navrhovana pravni Uprava nema zadny dosah na st@pitet ani na ostatni vejné
rozpaity, Zzadné socialni dopady ani Zzadné dopady nardiymbstedi. Navrhovana pravni
Uprava nema negativni dosah na podnikatelskéipristCeské republice.



Bodé. 5
Zakon o zahajenic¢innosti Krajského soudu v Brné — pobaiky v Jihlavé

Ztizeni jihlavské pobtky Krajského soudu v Bnodpovida pdebs zajisSéni tadného
vykonu soudni moci v kraji Vysina. Navrhovana Uprava je s@sti postupnych krak
smefujicich ke zvySeni efektivity prace justice. Diygke jiz drive realizovand legislativni
opateni (nap. zakon o zahajertinnosti Krajského soudu v B¢r- pob@ky ve ZIirg).

Zahajenicinnosti pobdky v Jihlaw si nevyzada narok na zvysSeni systemizovanélitupo
mist soud@ ani odborného administrativniho aparatu Krajskébadu v Br&. Obsazeni

téchto mist fijde na Ukor stavajici systemizace Krajského souung, ktery nema dosud
naplrené pa@ty zantstnand. V tomto smdru proto nebudeijjeti zdkona vyzadovat zvyseni
naroki na statni rozpset ani jiné véejné rozpoty. Pro malé a stdni podnikatele bude
znamenatifzeni poboky zvySeni dostupnosti soudu.

Pobaka Krajského soudu v Bénbude sidlit v nové soudni budow Jihlaw spol&n¢
s Okresnim statnim zastupitelstvim v Jilas pracovi&tm Krajského statniho zastupitelstvi
v Brn¢ a s Probéni a mediani sluzbou.

Vzhledem k charakterurpdkladaného zakona se navrhuje, aby s nim Poskrsstikovna
vyslovila souhlas jiz v prvéniteni. Navrhuje se také stanovitiinost zakona prvnim dnem
kalend#@niho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni, weldechny paebné podminky
protadny vykon soudnictvi jihlavskou poiamu Krajského soudu v Bérjiz byly vytvoreny.



Bod ¢. 6

Navrh narizeni viady o podminkach pouZiti finagnich prostredka Statniho fondu
rozvoje bydleni formou dotace ke kryti¢asti nakladi spojenych s opravami bytového
domu

Navrh ndizeni vliady se i@dklada jako provaati predpis k zakong. 211/2000 Sb.,
o Statnim fondu rozvoje bydleni, veénn pozdjSich gedpidi. PredloZzeny navrh ré&eni
vlady nahradi stavajici fiaeni vlady, na jehoZ zaklagoskytuje Statni fond rozvoje bydleni
dotace na ,havarijni* opravy panelovych bytovychmido Navrh roz&iuje poskytovani dotace
na vSechny bytové domy postaverféprokem 1991 — tedy na bytové domy bez ohledu na
jejich konstrukni soustavu — stavebni technologiécvly obsah fedkladaného r&eni viady
je prakticky shodny s dosavadninegdpisem zacilenym pouze na bytové domy postavené
panelovou technologii; éna zména spdiva tedy pouze v roz&ni cilové skupiny
L=uznatelnych“ dond i na bytové domy postavené ostatnimi technologi€statni podminky
jsou v podstat prevzaty z dosud platnéhdealpisu.

Pavodni zacileni pouze na bytové domy postavené paoeltechnologii se ukazalo
jako svym zjisobem diskriminujici, na cozZ stalastji poukazuji zejména soukromi majitelé
bytovych najemnich doipostavenych tradni (cihlovou) technologii, které jsou v naprostée
vétSine starSi nez domy panelové. Navrhuje se proto, denie k charakteru vad, jejichz
zavaznost vyZzaduje rychlou napravu, vy podminek rovnéharigtupu ke statni podpe
vSem vlastnitm bytovych dond, bez ohledu na pravni charakter daného vlastrbka,
ohledu na umighi domu v rdmci Gzen@R a bez ohledu na technické parametry domu, jako
je nag. pouzity stavebni materidl nebo konstmik soustava pouZzitatipjeho vystavk.
,Vstupnim® parametrem je pouze Stalomu — min. 17 let. S¢asreé predkladany navrh
reaguje na novy stavebni zakon.

Dotace niZe kryt maximald 40 % skuténych néklad na uvedenéinnosti s tim, Ze
dotace na jeden byt nesniiegratit ¢astku 55 000 K DalSi podminky stanovené v navrhu
naizeni vlady jsou zaseny na to, aby prace podporované podle tohotdzemi byly
skute&né¢ zdavodreny ,havarijnim stavem® a byly provady odbori — tj. dostatené
kvalifikovanym zhotovitelem fisluSnych oprav a &y dlouhodobou trvanlivost. Limit statni
podpory vyplyva z komunitarniho prava v oblastiejeé podpory vzhledem k tomu, Ze podle
stanovisek Evropské komise a Evropského soudnilboadie prondjem byt ekonomickou
¢innosti. Proto bude, tak jako dosud fipact domi panelovych, dotace omezena podle
rezimu ,de minimis“; to zaroweznamena, Ze neni nutné Zadat o souhlas Evropshkoisik

Predklddané nidzeni vlady aplikuje omezeni danéaiiaanim Evropské komise;
notifikace proto neni nutna. V navrhu fimeni vlady je upravena navaznost namo
pouZitelny pedpis Evropskych spalenstvi upravujici podporu malého rozsatento limit
muze [Fedstavovat statni podporu pro jednoliggmce jako vlastnika az cca 1001yt

Navrh byl rozeslan do meziresortniho fippminkového fizeni dopisem
1. mistopedsedy viddy a ministra pro mistni rozvoj ze dné&wtna 2007 s terminem pro




zaslani pipominek do 25. kétna 2007. N&vrh byl rozeslanfipominkovym misim
uvedenym \l. 5 odst. 1 pism. a), b) a c) Legislativnich pdaViviady. V daném terminu
uplatnily zasadni ijpominky Ministerstvo vnitra, mistépdseda viady pro evropské
zélezitosti, Svaz ®st a obci, Moravskoslezsky kraj a Kralovehradealay.R/ daném terminu
se k navrhu nevyj&do Ministerstvo prace a socialnickoi.

VSechny zasadni fipominky byly vypdadany. K uplattnym dopordujicim
piipominkam a fipominkam legislativé technické povahy ze strany vSedippminkovych
mist bylo gihlédnuto @i zpracovani konsého textu navrhu. Navrh fizeni je pedkladan
bez rozporu.



Bodé¢. 7

Navrh narizeni vlady, kterym se néni naiizeni viady¢. 61/2003 Sh., o ukazatelich a

hodnotach pfipustného zngisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech

povoleni k vypousEni odpadnich vod do vod povrchovych a do kanaliza@ o citlivych
oblastech

Navrh naizeni vlady, kterym se &ni naizeni vlady¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a
hodnotach fipustného znasténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostemoleni

k vypouséni odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizad citlivych oblastech,
zpracovalo Ministerstvo zivotniho prostli v souladu s Planem legislativnich praci viady n
rok 2007. PoZadavek na zpracovani tohoto navrhiyrypi z tzv. ekoauditu enviromentalni
legislativy, tj. usneseni vlady. 1401 ze dne 2.11.2005 k materidlu ,ldentifikace
problémovych oblasti vybranych pravnickegpisi k ochrag Zivotniho progedi ve vztahu

k vyrobni a podnikatelské st wetné navrhi opateni“. Ministru Zivotniho prosedi bylo
timto usnesenim uloZzeno, aby ve spolupraciksenymi dalSimicleny vlady zajistil realizaci
uvedenych op#tni. Riprava novelizace tieeni viady¢. 61/2003 Sb. byla zawrem
Ministerstva Zivotniho prostdi jiz ped @ijetim uvedeného usneseni vlady &dgozeny
navrh tedy upravuje SirSi okruh otazek, nez jeveitym usnesenim vlady uloZeno.

Podle Ukolu uloZzeného citovanym usnesenim byl napracovan pracovni skupinou expert
ze vSech zainteresovanych regarbrganizaci a  jeho gipraw byla vyuzitarada podklad
zpracovanych vodohospag&ymi odbornymi organizacemi. Navrh novelyizani viady byl
zpracovan s maximalni snahou o skids gisluSnymi smirnicemi ES, o odstrani
sowasnych aplikénich potizi platné pravni Upravy a o0 zamezeni ne@nv@bo di
nadbyténého vynakladani fingnich prostedka.

Navrh novely pedstavuje s ohledem na pozadavky vySe uvedenélesersinviady uité
zvolreéni oproti stavajicimu textu tiaeni vlady¢. 61/2003 Sb. Bylo maxim&invyuzito
moznosti, které davaji smmice Rady 91/271/EHS ¢isteni meéstskych odpadnich vod,
piislusné srirnice k nebezpmym a zvl&8 nebezpeénym latkhm a Ramcova smmice o
vodni politice. VSechny konkrétnfiselné hodnoty standardbyly posouzeny experty a
v piipadt potreby byly upraveny tak, aby odpovidaly hodnotammgal a dosazitelnym.

Hodnoty imisnich standaiidjsou limitovany moznostmi nejlepSich dostupnycbhtek ve
vyrobe a nejlepsSich dostupnych technologii v oblasti kad®ovani &isteni odpadnich vod.

SoulEzné s navrhem novely diizeni vadye. 61/2003 Sb. jeijfpravovan metodicky pokyn,
ve kterém budou rozpracovany technické podrobnosstupu vodopravnichiadi podle
jednotlivych ustanoveni hiaeni a pedevsim podrobna metodika stanovovani emisnichalimi
kombinovanym zfisobem. Metodicky pokyn je zpracovavan ve spolupraei vsemi
zainteresovanymi resorty i organizacemi tak, ablydmplikovan ve \éstniku Ministerstva
Zivotniho prostedi soubzr¢ s publikaci pedkladané novely ve Shirce zakon

Navrh ndizeni vliady byl dne 15. srpna 2006 rozeslan do mesaitniho fipominkového
fizeni, sterminem pro zaslanitigpminek do 8. zZ& 2006. Ze 125 obeslanych
piipominkovych mist uplatnilo zasadnitigmminky Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Ministerstvo zéd#lstvi, Cesky bésky (rad, Statni ¥ad pro
jadernou bezpmost, Kralovéhradecky kraj, Magistrat hlavnih@sta Prahy, Plzesky
kraj, Stedatesky kraj, Ustecky kraj, Jihomoravsky kraj, Zlinskigj, Kraj Vys@ina,
Moravskoslezsky kraj, Jiltesky kraj, Svaz &st a obci, Svaz chemickéhaipryslu, Svaz
pramyslu a dopravy aeské ekologické manaZerské centrum. Kfojadné zasadni



piipominky Ministerstva pmmyslu a obchodu a jedné zasadhip@minky Ministerstva
zenedelstvi byly vSechny ipominkytadre projednany a vypadany.

VSechny zainteresované subjekty povazuji schvalemiely za nezbytné stim, Ze
v pripact jejiho nepijeti vznikne obtiza teSitelny problém aplikace kombinovaného
pristupu jiz od 1.1.2008 a budou stanovovany neregiméni limity.

Nevypdadané zasadntipominky:

1) Ministerstvo priamyslu a obchoduzasadi nesouhlasi s navrzenou vysSi dvou imisnich
standard vtabulce 1 filohy ¢. 3 knavrhu novely r&eni, konkrétd ukazatel
pentachlorbenzena tributylstannan (tributylcin) Davodem rozporu je nezpracovani
ekonomického vyhodnoceni navrhované novely podieseni viady. 420 ze dne 13.
dubna 2005 a omezeni konkurenceschopnosti st&lajicinovych podnikatelskych
subjekfi. Ministerstvo pimyslu a obchodu zastava nazor, Ze imdt kterA musi byt
realizovana na dosazeni imisnich hodnotislpSném vodnim toku a ktera jsou jiz uloZzena
rozhodnutim vodopravnihdadu, gedstavuji pro $edre velké podniky investhi naklady
fadow v desitkach miliofi korun. Pro velké podniky setibe jednat o investice ve vysSi
stovek miliori korun.

Stanovisko predkladatele navrhu: VySe hodnot uvedenych dvou imisnich standard
(tabulka 1 pilohy ¢. 3 k navrhu) byla upravena na zakigebZadavik Ramcové sirnice o
vodni politice 2000/60/ES na zamezeni zhorSenustadnich Gtvat i poZzadavk smernice
Evropského parlamentu a Rady 2006/11/ES ¢i&fmvani rekterymi nebezpymi latkami
vypoustnymi do vodniho prostdi Spoléenstvi na sniZzeni nebo Uplné odstrdarzn&isténi
vod nebezpgymi latkami v této swrnici uvedenymi, a to ve spolupraci s Vyzkumnym
ustavem vodohospottkym T.G.M., v.v.i.,, a Svazem chemickéhaimyslu. Uvedené
hodnoty jsou mirgsSi nez hodnoty stanovené v navrhuéamtce Evropského parlamentu a
Rady o norméch environmentélni kvality v oblastidmd politiky (predpokladany termin
prijeti této smirnice je konec roku 2007), se kterymeska republika progdnictvim svych
zastupé v procesu projednavani této &mce souhlasila. Nastaveni hodnot je v souladu
sdikci Ramcové s#émnice l. 16 odst. 8), ktera pozaduje stanoveni stanidard
environmentalni kvality pro prioritni latkglenskym statem individudtn pokud nebyla
smeérnice o normach environmentalni kvalit§fjata do konce roku 2006.

Pentachlorbenzen i tributylstanngeou prioritni latky ze seznamu | 8mice Evropského
parlamentu a Rady 2006/11/ES. Seznam | obsahkje \'gbrané na zakladjejich toxicity,

perzistence a bioakumulace v organismech. Tatorsce uklad&lenskym stdtm povinnost
odstranit zn&stovani vypoudnim niznych nebezpmych latek ze seznamu I. Poalénku

7 této smirnice jsou clenské staty povinny dinit vSechny paebné kroky k provashi

opateni gijatych v souladu s touto sfmici tak, aby se nezvySovalo zZi&ovani vod.
Krom¢ toho musicélenské staty zakazat veSkera jednani, ktera mapgilz& za nasledek
obchazeni ustanoveni této&mice.

Maximalni imisni hodnota ukazatefeentachlorbenzemaneiena ve vodnich tocich v celé
Ceské republice je 0,018y/l. Predkladatelem navrzena imisni hodnota Q62 tedy nebude
mit zadny finadni dopad na podnikatelskou sféru. Pro srovnanidnbota uvedena v navrhu
smernice o normach environmentalni kvality je dokofg@l4ug/I.



Tributylstannan, respektive organociité sloueniny v sowasné dob pouziva 5 podnik

v celé Ceské republice. Technologické procesy pouzivanév¥ech &chto podnicich
v podstat vylucuji prenos é&chto slodenin do odpadnich vod. Navic analyticky nelze
vypouseni tributylstannanu do vodniho priedi owfit, protoze stanoveni organickych
slowenin cinu vCeské republice neprovadi zadna akreditovanéa latiosajejich sledovani
neni zavedeno ani v ramci monitorovacich prograovrchovych vod. Tributylstannan jako
samostatny ukazatel proto neni uveden v povolenipkustni odpadnich vod u zZadného
zneistovatele. Mvodem pro jeho Zazeni mezi imisni standardy je poZadavek ze strany
Evropské unie, ktera tuto latku povazuje za velahigzpé&nou a prioritni. Z vySe uvedenych
duvodia navrzeny imisni standard pro ukazatel trybutylsgam (tributylcin) (0,001ug/l)
nebude mit Zadny ekonomicky dopad na podniky, ktaté latku ve vyrob pouzivaji.
Hodnota uvedena v navrhu &mice o normach environmentalni kvalityigdow prisngjsi -
0,0004ug/l.

Ekonomické dopady navrhu novely fimeni vlady, které bylo mozné &iglit, jsou

v souladu €l. 14 pism. d) Legislativnich pravidel vliady i ¥tRIA (usneseni vlady. 420
ze dne 13. dubna 2005) uvedeny v ekonomi¢&sti odivodréni navrhu. Konkrétni
analyza dopad navrZzené novely rfizeni pedstavuje v§isleni v sodasnosti
zpracovavanych pldnoblasti povodi a opani, ktera z nich vyplynou, a bude mozné ji
podrobré zpracovat aZz po schvaleréichto plari (v roce 2009). Proto je vySe uvedeny
odhad dopatl Ministerstva pimyslu a obchodu na fomyslové podniky velmi hruby a
zavadjici.

2) Ministerstvo zemedélstvi nesouhlasi se zavedenim emisnich staridard ukazatele
organického znasténi (BSKs, CHSK a NL) v kategorikistiren odpadnich vod do 500
ekvivalentnich obyvatel (EO). Plosné stanoveni efols standarntl ukazatel zneisteni
pro kategorii ¢istiren odpadnich vod do 500 EO, tj. bez vazby tiangsenost ke
konkrétnim podminkam vodniho toku, povazuje Minste zenddélstvi za nevhodné a
piisrejSi nez stanovi stavajici fizeni viady a nez vyZzaduje 8mice Rady 91/271/EHS o
¢isteni mestskych odpadnich vod. Rasin¢asovani tinnosti novely ntizeni zpisobi, ze
nova povoleni k vypou&ti odpadnich vod do vod povrchovych nahrazujici opem,
kterym ze zakon&. 20/2004 Sb. zanika k 1.1.2008 platnost, budouetnhgt vzhledem
k G¢innosti stanovovani emisnich limitkombinovanym fstupem od 1.1.2010fgme
vydavana na omezenou dobufitéhn stanovovani emisnich lindit kombinovanym
piistupem od 1.1.2010 pokryje vSechny bodové zdroixeni. Nadto Ministerstvo
zenedélstvi namita, Ze nebyloiedloZzeno poZadované digleni finagniho dopadu na
piislusné obce.

Stanovisko p‘edkladatele navrhu Snernice Rady 91/271/EHS @isteni mestskych
odpadnich vod&{anek 7) uklad&lenskym statm povinnost zajistit, aby do 31. prosince 2005
byly méstské odpadni vody odvé&twe stokovymi soustavami z aglomeraci pod 2000 E&d p
vypusenim do povrchovych vod jiméiens” ¢istény. Na tentatlanek snérnice nebylo s EU
dohodnuto fechodné obdobi a je nutné, pokud tomu tak jiz nexidy Ceska republika co
nejdive tento zavazek splnil&eska republika tim, Ze nema stanoveny emisni Staygeo
Cistirny odpadnich vod v kategorii pod 500 EO v Zudnplatném pravnim ipdpise,
upozonuje na fakt, Ze seito aglomeracemi nezabyva tak, jak by byebg, a je navic
mezi sousednimi staty EU jedinym statem, ktery stendardy nema stanoveny. Navrzené




limity jsou shodné nebo dokonce i nez je tomu v jinych statech EU a byly posoyzan
odsouhlasenyistirenskymi experty.

Zavedeni limit vychazi z pozadavkjak vodopravnich itadi, tak provozovatél cistiren
odpadnich vod, sprakcpovodi i Ceské inspekce Zivotniho priestli. Utelem je zabranit
sowasnému automatickémdagpimani emisnich standdrgro kategorii 500 - 2 000 EO, které
jsou pro kategoritistiren odpadnich vod do 500 EGili§ ptisné a mnohdy jsoutgtodem
zbytegn¢ vynalozenych finatnich prostedki. Navic tim bude zaji&h jednotny pistup
vodopravnich fadi k témto cistirnam odpadnich vod. Jéeba zdraznit, Ze zavedeni
emisnich standafdse vztahuje pouze na mechanicko-biologicks&irny odpadnich vod
v této kategorii, které podiganku 7 snérnice Rady 91/271/EHS maji byt, respektive ji#lyn
byt vybudovany. Hpadné investice do této kategotistiren odpadnich vod jsou tedy aZ na
druhém mist za povinnostCeské republiky naplnit citovarfanek sngrnice.

Kombinovany zfisob sice pokryje plognvSechny bodové zdroje, ale nebude tomu tak ihned
po jeho zavedeni, tj. v lednu 2010. Vodoprav@dy nebudou schopné plé&swydavat nova
povoleni k vypou#hi, ale budou je postupmenit podle miry zn&sténi vodniho Gtvaru a
také velikosti zdroje zr&Sténi v konkrétni lokalit.

Navrh nd&izeni vlady je ve smyslu vySe uvedenélpiedkladan s rozporem
s Ministerstvem pramyslu a obchodua Ministerstvem zen&délstvi.



Bod ¢. 16

Analyza procesnich gredpisi, které jsou pouzivany v ramci vykonu jednotlivych
spravnich agend, a tezedcnéhoreSeni, na jejichz zaklad budou moci byt vytvarena
univerzalni procesni pravidla s minimem odchylek aryjimek

Podle programového prohlaSeni vlady ,vlada zahdyiizi veSkerych procesnich
predpidi, které jsou pouzivany v ramci vykonu jednotlivyspravnich agend, na jejichz
zaklad budou moci byt vytviena univerzalni procesni pravidla s minimem oddhye
vyjimek®. Jedna se o cil vlady. 07-13. V souladu s harmonogramemépincile viady je
piedkladan nize uvedeny materiél.

Obdobny dkol byl jiz @ve Ministerstvu vnitra ulozen téZz usnesenim viadydne
25.fijna 2006¢. 1199 ¢ast 1. bod 1. fa), které se zabyva Strategii vladhoji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011. Podle tohots oyt piipraven,navrh wcného zarru zakonné
Upravy vedouci ke zjednoduSené{Si transparentnosti a jednotnosti spravitizkni“. Tento
Ukol obsahuje i cil vladyg. 07-13, a proto se v navrhu usneseni vlady nasrhnySeni vyse
uvedeného bodu usneseni, nelbadale |1ze postupovat v souladu s harmonogramesmipl
cile vlady¢. 07-13. Podle tohoto harmonogramitegiozi viagd ministr vnitra dalSi material
(viz ukol ministra vnitra v navrhu usneseni vliady)30. 6. 2008.

V souladu s vySe uvedenym cilem viady byly shromaydpodklady od gestér
pravnich pedpidi, které upravuji postupiipvykonu veejné spravy (viz tabulka). Na zaktad
téchto podklad byly zpracovany tezeéenéhoteSeni, které fiedstavuji podklad pro dalsi
prace na pléni cile viady. Z&kladni tezefgdstavuji ndvrh dalSiho postupki praci na cili
viady et vymezeni zakladnich metod této prace. TeZen&ho freSeni jsou rowt
promitnuty do navrhu usneseni vlady k tomuto malierizakladnimi navrhovanymi akoly je
zpracovat koncepci budoucich univerzalnich procéspravidel pro vykon wejné spravy
(Ukol ministra vnitra), spolupracovat s ministremitka @i plnéni tohoto Ukolu (ostatni
ministti a vedouci ug$ednich spravnich fadi) a promitnout pléni tohoto Ukolu do
stavajicich ¢i  pripravovanych legislativnich nauith V souvislosti  stim  budou
v novelizovanych pravnichi@dpisech rovéZ odstraiovany stavajici netvodné odchylky.
Tyto Ukoly bude moZné plnit v rdmciiipominkovéhoiizeni ale téZz formoutpdkEZnych
konzultaci s Ministerstvem vnitrafip pfipraw navrhi. Ministerstvo vnitra pro &ely
sjednoceni fistupu k péibéZnym novelizacim pravnichigdpisi vytvori pracovni metodicky
navod. Uvedené ukoly vyplyvaji téz z § 12 odstaRanac. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev
a jinych tstednich orgéh statni spravy eské republiky, ve 2mi poza@jsich gedpigi, podle
néhoz Ministerstvo vnitra pIni koordigai tlohu v oblasti spravnihdzeni.

Predkladany material se nedotyka rovnosti tnaZ Zen. Material je fiedkladan po
mezirezortnim ppominkovemtizeni.



Bod¢. 17

Integrovany plan rozvoje meésta

V Ceské republice je cca 520&st, mezi nimiz existuji velké rozdily, co do velstp
struktury obyvatelstvai tempa fistu.
Integrovanym planem rozvojegsta (dale jen ,IPRM*) se rozumi soubor vzajeénaisahov
a ¢aso¥ provazanych akci, které jsou realizovany ve vyméme Uzemi nebov ramci
tematického fistupu ve mistech a swtuji k dosazeni spoteého cileci cila regionu, ndsta,
obce ¢i lokality. Mohou byt podpteny z jednohcii vice operanich programl. Projekty
zahrnuté v IPRM se musi zabyvédinmsem v ramci alesp@ ze 6 cii:

1. Ekonomicky rozvoj

2. Socialni integrace

3. Zivotni prostedi

4. Dostupnost a mobilita

5. Fitazliva mesta

6. Sprava ¥ci verejnych — ,Smart governance”
Obsahem urbanni dimenze jsougrlevsim tématické okruhy:

1. Verejna nestska doprava - technické zazemi MHD, budovaniyclouras véejné
dopravy, investice do technickych a orgatidah opaiteni @i tizeni véejné dopravy

ve mestech, doplani a obnova vozového parku;

2. alternativni formy individualni dopravy - ekologikndividualni doprava, cyklistické
stezky apod.;

3. zvyseni kvality ekonomicky a socidlrexponovanych Uzemi (historicka centrasm
pamatkové zény a rezervace);

4. revitalizace zanedbanych a  upadajicich UzeniedgvSim panelova sidkst
brownfields v intravilanech #st — paimyslové, vojenské arealy) ;

5. udrzitelny rozvoj novych rozvojovych zon pro podiik, bydleni vetrg zazemi pro
volny ¢as a rekreaci;

6. zlepSeni podminek pro kulturni a sportovni vohsoveé aktivity, dopkni
infrastruktury oldanské vybavenosti a zagéi vaejnych sluzeb (zejména socialnich)
v dostaténém rozsahu a kvadit

7. zvySeni turistické atraktivity 8st — tvorba integrovanych produktestovniho ruchu
v¢etrg navazuijicich investic;

8. rozvoj vyuzivani informénich technologii a modernich manazerskych metod ve
Verejné spraw;,

9. zajiseni bezpénosti;



M¢ésto miZze, v navaznosti na SWOT analyzu zpracovatedlpZit i rekolik IPRM v prabéhu
programovaciho obdobi 2007-2013.

Zpracovatelem arpdkladatelem IPRM je #sto, které je rowZ odpo¥dné za jeho realizaci.
Ve vSech fazich ifpravy, zpracovani a realizace IPRM, je nutno ekspvat princip
partnerstvi a zapojeni kegnosti.

Zanmery jsou pak pedkladateli zpracovany do podoby individualnich jekti, které jsou
realizovany prosgednictvim tématickych opetaich program, regionalnich opetaich
progranti, pogipad financovany i ze zdrj mésta a dalSich disponibilnich zdiioj
(soukromymi zdroiji).

Projekty, vychéazejici ze schvaleného IPRM, buddké thonifikovany ve vysi 15 % (z
dosazeného bodového hodnoceni). Bonifika¢omp neni zvyhodénim, ale oce#nim
piidané hodnoty, kterou fmasSi synergie a strategické planovani. Bonifikovaani
individualni projekt, nybrz jeho strategické z#eni a vzajemné vazby a jejich synergicky
efekt. Je tak zaji8ho, aby ndsta a dalSi subjektyfipravovaly projekty, které byeSily

viN s



Bod ¢.21
Navrh zpisobu provadéni kontroly biopaliv p ¥i jejich uvadéni na trh véetné pripadnych
nutnych zmeén pravnich piredpisi

Novelouzakona o ochraré ovzduSise navrhuje povinnost vést evidenci o Wam
mnoZzstvi benzié, motorové nafty a biopaliv do volnéhomd&ého olshu a systém poplaik
za nedodani stanoveného podilu biopaKentrola plnéni povinnosti uvast minimalni
mnozstvi biopaliv do volného davého olhu i administrace kazdatoiho hldSeni, tj.
celkova sprava poplatku, je navrhem zakswigena celnim gadam.

Systém kontroly zahrnuje nejen kontrolu gih povinnosti uvaghi do okkhu stanoveného
objemoveého podilu biopaliv, ale zejména ma vijtvoariéry proti zneuziti bioslozek k jinym
Gcelim, a tim podporovat omezeni vznikuidaych Gniki.

K naplreni vytteného cileefektivniho omezeni d#éovych anikd jsou v gedkladaném
materidlu navrhovany i zény dotenych pravnichigdpigi, tj. zakonat. 61/1997 Sb., o lihu,
a jeho provaecich vyhlaseke. 140/1997 Sb., o kontrole vyroby aébloi lihu a o provedeni
dalSich ustanoveni z&kona o lihu stim souvisdjjcica ¢. 141/1997 Sh., o technickych
pozadavcich na vyrobu, skladovani a zpracovanidirédkona. 353/2003 Sb., o sp@bnich
danich. Sotasré je navrhovano v co nejkratSim termintippavit novelu zdkona o ochran
ovzdusSi se zZesrenymi definicemi tak, aby na@vstanovené povinnosti zcela jednoama
dopadaly na vSechny subjekty, které wjadohonné hmoty pro dopravnégly na trh.

Ministerstvo financi vSak jiz ip projednavani novely zakona o och¥aavzdusi
opakova® upozoriiovalo na hrozici vysokd rizika daovych unika a z toho plynouci
nevhodnost fijeti, resp. nabyti &innosti novely zakona o ochr&aovzdusi, ped provedenim
nezbytnych opaéni, Wetns legislativnich, k jeji Us§sné realizaci.



Bod¢. 22
Navrh koncepce vzdlavani zaméstnanai ve vaejné spraw véetné analyzy navrhu
jediné komplexni Upravy pravniho postaveni zaréstnanai ve vearejné spraw

Ministerstvo vnitra pedklada pro jednani viddy'eské republiky ,Navrh koncepce
vzdélavani zamgéstnanai ve vdejné spraw véetné analyzy navrhu jediné komplexni
Upravy pravniho postaveni zanmistnanai ve veejné spraw” s terminem piedloZeni do
30.¢ervna 2007

Navrh vychazi z analyzy Ko&hi smlouvy a Programového prohlaseni viady,
zformulované do Cil viady CR, a to cile progednictvim zékona o wejné sluzb (statni
sluzke) ur¢it hranice mezi politicky obsazenymi a iednickymi misty ve statni spra¥
a samospra¥ a zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stablizaci veirejné spravy (cil
¢. 101).

PredloZzeny material obsahuje z hledisk&cneho d¥ relativie samostatnéasti:
»LAnalyzu moznosti jediné komplexni pravni Upravyayriho postaveni zafstnané ve
verejné spray” (cast llIl.), (dale jen ,Analyza“), a ,Navrh koncepeedélavani zamistnan&
ve veaejné spray” (¢ast IV.). Ol zminéné ¢asti materialu se vzajerampropojuji v,Navrhu
zasad koncepce nové pravni Upravy (zadkona o z@sinancich ve véejné spraw
a o vzalavani ve véejné spraw)”, ktery je uveden v z&vwu Analyzy .

Podstatn&ast materialu je vystupem pracovniho tymu, na jetacovani sefmo
spolupodileli i odbornici Ministerstva prace aisbtdch wci a Uadu vliadyCR, negimo
odbornici z‘ad zamndstnané Uzemni samospravy, Svaz@sha obci a Asociace tajemnik

Koncepce nové pravni Upravy je postavena na navrhprimarni zasady, Zze nova
zakonna uprava pravniho postaveni zagstnanai vykonavajicich veejnou spravu by
méla byt charakteru soukromopravniho a doplréna v nezbytném rozsahu o
vefejnopravni prvky.

V pfipadé zaméstnanai Uzemnich samospravnych celk k zadné zasadni
konceptni zméné nedojde, neb® jejich zaméstnanecky vztah, aktual@ upraveny
zakonem ¢&. 312/2002 Sh., o itednicich Uzemnich samospravnych calkka o zméné
nékterych zakoni, jizZ soukromopravni charakter s varejnopravnimi prvky ma.

Druha ¢ast materiadlu pojednava o inovovaném systéemulazdni zamistnand ve
verejné spravy, kdy se vyvaz&marovna systém pro statni spravu a Uzemni samaspra
celky. V&tSi podil na jeho realizaci budou mit vysoké Skdiieré zabezpelji pripravu
v oborech viejné spravy, nadale bude zachovan princip rovnazstnwzclani (t.j. uznavani
predchazejiciho vadani), wtsi diraz bude kladen na zvySeni kvality ¥l&vani vrcholového
managementu vejné spravy a na uplatmi tch dosavadnich prinadipv systému profesniho
vzklavani, které pozitive ovliviwuji profesionalizaci vykonu statni spravy kepesené
pusobnosti.



Bod ¢. 23

Postup p‘i FeSeni administrativni kapacityéerpani zdrojia strukturalnich fond @ a Fondu
soudrznosti na obdobi 2007-2013

Vlada dne 24. dubna 2007 projednala material ,Naabsnizovani piu funkinich
mist ve statni spré&vdo roku 2010 nejmé&no 3% r@&né". Podle citovaného materiélse
snizovani netyka administrativni kapacity na za&jistéerpani prosedka z fondi EU a
piedsednictvCR v Rad EU.

Cilem materialu je vytviat systémiizeni, rozvoje, stabilizace a motivace zamana
ve vaejné sprav zapojenych do systému vyuzivani predii EU, ktery bude reagovat i na
problémy, které byly fedmétem analyz i negativnhiho hodnoceni ze strany EKindese
zejména o:

- nedostaténé pa@ty zanestnandg,

- kvalifika¢ni profil zanéstnang,

- pracovni porér na dobu ufitou,

- nedostaténa motivace,

- nara@nost praci odpovidajici rovni nadnarodnich fimdoh a poradenskych korporaci,
- ¢asta fluktuace za#stnand,

- politizace¢innosti zandstnand,

- chybgjici profesionalizace arpsné zélereni zangstnand.

Ministerstvo pro mistni rozvojipdklada materidl, ktery reaguje na vySe uvedené
problémy. Evropska komise si vyzadala vramci vggdani NSRR zpracovani tohoto
materidlu jako napravu stavajiciho stavu. UloZekalyik prijeti konkrétnich opaeéni, kterd
budou pijata v ramci celé implementai struktury.



Bod¢. 24
Navrh na uvolnéni finanénich prostiredka rozpoétovanych pro ikely priprav
piredsednictviCeské republiky v Radt Evropské unie v kapitole V3eobecna pokladni
sprava pro rok 2007 do kapitol jednotlivych Ustednich organi a ostatnich organi statni
spravy na zaklad prehodnoceni jejich pozadavk a v souladu s pedpoklady celkového
¢erpani prostredka rozpoétu piredsednictvi do konce roku 2007

Material navrhuje feveést z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (dae\JBS) zbyvajici
objem finarnich prostedki rozpatovanych v souvislosti stfpravou na pedsednictviCR
v Radt EU v roce 2007 do kapitol astnich orgam a ostatnich orgdinstatni spravy ve vysi
94 589 tis. K.

Predkladany material nema dopad na statni réaip@okud jde o jeho celkovou vysi, navrhuji
se pouzeprevody z kapitoly VPS do dalSich rozpéovych kapitol v rdmci schvaleného
rozpoétu pro rok 2007.



