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Uvod

Tato studie vychazi z ukolu, ktery
definoval , Akéni plan na podporu
hospodafského rlstu a zaméstnanosti
CR - aktualizace pro rok 2016“, jeho?
znéni je ,Zpracovat studii zamérenou
na priciny nizké miry dcasti
a Uspésnosti malych a stfednich
podnik( (MSP) ve verejnych zakazkach
(VZ), vcietné zohlednéni socidlné
zodpovédného zadavani verejnych
zakdazek.”

Cilem této studie je popsat soucasny
stav pfi pfekonavani prekazek pristupu
malych a stfednich podnik(
k vefejnym zakdzkdm a snaha nalézt
opatreni, ktera by prispéla ke zmirnéni
plsobeni téchto prekazek. Soucasné je
cilem zohlednit pouziti takovych
opatfeni, ktera umoini dosazeni
pozitivniho efektu a nepovedou
k jednostrannému feSeni na Ukor
pravidel hospodarské soutéze,
ktera nebudou zpUsobovat
neodlvodnéné naklady pro zadavatele
vefejnych zakdzek a pfispéji kvice
transparentnimu a ekonomickému
prabéhu zadavani vefejnych zakazek.

V Ceské republice je  znaénym
deficitem fakt, 7e Cesky statisticky

urad zapojeni malych a stfednich
podniki do vefejnych  zakazek
nevyhodnocuje. PFi shromazdovani
dat je v CR nezbytné vyuZivat vysledky
prizkum(, které na toto téma vCR
byly provedeny a mezinarodni zdroje,
zejména na urovni EU.

Socidlné odpovédnému zaddvani se
kromé EU vénuje rovnéz statni sprava
vramci své  Cinnosti, zejména
Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo  pro  mistni  rozvoj
¢i Agentura pro socialni zaclenovani

pfi UFadu vlady CR.

Tato studie se vénuje nejdfive
problematice a vyznamu  MSP
v ekonomice CR, déle se zabyva
vefejnymi zakazkami z pohledu MSP
a stdvajici aktivitou statu zamérenou
na socidlné odpovédné zadavani
verejnych zakazek.

Studie se po teoretickém vymezeni
problému z narodohospodarského
hlediska vénuje definici prekazek
s navrhem konkrétnich vyuZitelnych

nastroju.
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Shrnuti

e Vroce 2015 byl podil malych a stfednich podnikd (Udaj vychazi z definice MSP
uzivané Ceskym statistickym Gfadem) na celkovém poctu aktivnich
podnikatelskych subjekt 99,83 %.

o Vysledky ekonomickych ukazatelll naznacuji, Ze sektor malych a stfednich
podnikdi ma vyznamné misto v ¢eské ekonomice a zejména v poslednich dvou
letech vykazuje rostouci hodnoty.

e MSP v ekonomice CR maji vétsi roli, nez jaké je jejich zapojeni do verejnych
zakazek. Podle studie, kterou vypracovala spole¢nost PWC na zakladé povéreni
od Evropské komise za Ucelem zmapovani pfistupu MSP k vefejnym zakdzkam,
je v CR podil MSP oproti velkym podnikéim vy3i, nez je pramér EU.

e | prfes vyznamné zvySeni podilu MSP na verejnych zakazkach v poslednich
letech a jeho vyssi Uroven neZ je primér EU, zlstava tento podil nizsi oproti
jejich vyznamu v ceské ekonomice. Jinymi slovy, participace MSP na verejnych
zakazkach nedosahuje vyznamu MSP v ekonomice.

e CR realizuje opatfeni na podporu socidlné odpovédného pfistupu
pfi zadavani verejnych zakazek. Na zakladé zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ktery je Gcinny od 1. fijna 2016, je mozné vyhradit verejné
zakazky dodavatelim zaméstnavajicim osoby se zdravotnim postizenim.
V zdkoné Ize nalézt i fadu dalSich nastroji socialné odpovédného zadavani
verejnych zakazek.

e DalSi moznosti poskytuje tzv. Manual dobrych praxi — Spolec¢ensky odpovédné
zadavani verejnych zakazek, ktery zpracovala Agentura pro socidlni
zacleriovani pfi Uradu vlady CR.

e Vroce 2016 byla publikovana prirucka Spolecensky odpovédné zadavani

vefejnych zakazek, kterd navazuje na podklady Agentury pro socialni
zaclenovani a shrnuje tuto problematiku, mj. dle aktudlni legislativy.

e Zkusenosti vyplyvajici z konzultaci malych a stfednich podnikl na evropské
i ndrodni Urovni naznacily, Ze nejpotifebnéjsi pro usnadnéni pristupu malych
a stfednich podnikt k vefejnym zakazkam nejsou legislativni zmény, ale spise

zména v pristupu zadavatelli vefejnych zakazek.

e Nedostatek postacujicich, relevantnich a jasnych informaci vede k tomu,
Ze pro hospodarské subjekty neni snadné porozumét potfebam zadavatele
a spravné formulovat nabidku. Tento problém je nutné feSit prostrednictvim
vzdélavani a poradenstvi pro zadavatele, a to se zvlastnim dirazem na situaci
malych a stfednich podnikli a s doporucenimi, jak navrhnout zaddvaci fizeni
tak, aby se malé a stredni podniky mohly fizeni zicastnit za stejnych podminek
jako velké podniky.

e Usnadnéni pristupu malych a stfednich podnikl k verejnym zakazkam vyzaduje
zménu v pristupu verejnych zadavatell. V této oblasti tedy existuje znacny
prostor ke zvySeni Ucasti malych a stfednich podnikt v zadavacich fizenich,
¢ehoz Ize dosahnout zvysenim profesionality v oblasti zadavani zakazek.
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Postaveni malych a stfednich podnikd v CR

Definice malych a stfednich podnik

Definice malého a stfedniho podniku pouzivana v EU vychazi z pfilohy €. 1 Nafizeni
komise (EU) ¢.651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
87 a 88 Smlouvy o EU prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym
trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach).

e Kategorie mikro-podnikli, malych a stfednich podnikd (MSP) je sloZena
z podnikd, které zaméstnavaji méné nez 250 osob a jejichz ro¢ni obrat
nepfesahuje 50 miliond EUR nebo jejichz bilanéni suma roc¢ni rozvahy
nepresahuje 43 miliony EUR.

e V ramci kategorie malych a strfednich podnik( je maly podnik vymezen jako
podnik, ktery zaméstndvd méné nez 50 osob a jehoz rocni obrat nebo
bilan¢ni suma rocni rozvahy nepfesahuje 10 miliond EUR.

e V ramci kategorie malych a stfednich podnikd je mikro-podnik vymezen jako
podnik, ktery zaméstndva méné nez 10 osob a jehoZ rocni obrat nebo
bilanéni suma roc¢ni rozvahy nepresahuje 2 miliony EUR.

Udaje o po&tu zaméstnanctl, hodnoté aktiv/majetku a vy3i obratu/pFijm0 zjistuji:

e Podnikatelé vedouci Ucetnictvi z Udajd uvedenych v Ucetni zavérce sestavené
a potvrzené podpisovym zdznamem statutdrniho organu ucetni jednotky,
resp. podpisovym zdznamem Ucetni jednotky, za Ucetni obdobi
bezprostiedné predchdzejici obdobi, vnémz je poddna zaddost o podporu
(dale jen ,posledni uzaviené ucetni obdobi“).

e Podnikatelé vedouci danovou evidenci z Udajl uvedenych v pfiznani k dani
z pfijmd podaném za zdanovaci obdobi bezprostfedné predchazejici
zdanovacimu obdobi, vnémzZ je podana Zadost o podporu. Drobny, maly
a stredni podnikatel, ktery zahajuje podnikani, stanovi hodnoty poctu
zaméstnancl, roéniho  obratu/pfijmd a  aktiv/majetku  vlastnim
kvalifikovanym odhadem, ato pro prvni obdobi, ve kterém bude
provozovana podnikatelskd ¢innost po dobu alespon 12ti po sobé jdoucich
kalendarnich mésicl, resp. pro prvni zdanovaci obdobi, ve kterém bude
provozovana podnikatelska ¢innost po celé zdanovaci obdobi.

Dalsimi kritérii, ktera jsou brana v potaz pfi vypoctu poctu zaméstnanc(ll a financnich
hodnot, jsou druhy podnik(. Jedna se predevsim o, Nezavislé podniky” a ,Partnerské
podniky“. Podrobnou definici naleznete v ¢lanku 3, pfilohy €. 1 Nafizeni EK
¢.651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014.

Vyvoj a vyznam malych a stiednich podnikii v ekonomice CR

Podle udaji Ceského statistického uGfadu vykazovalo podnikatelskou ¢&innost
k 31. prosinci 2015 v Ceské republice celkem 1 139 330 pravnickych a fyzickych osob.
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Tab.¢. 1

Fyzickych osob (s poftem zaméstnancli 0-249) bylo 881 813 a prdvnickych osob
(s poctem zaméstnancl 0-249) bylo 257 515.

Podil malych a stfednich podnikd (Udaj vychdzi z definice MSP uZivané Ceskym
statistickym Uradem) na celkovém poctu aktivnich podnikatelskych subjektl v roce
2015 byl 99,83 %.

Co se tyée osob samostatné vydéle¢né &innych, na konci roku 2015 evidovala CSSZ
celkem 975 952 OSVC. O rok dfive jich bylo o cca 4 tisice méné. Nejvysi mnozstvi
OSVC registrovala CSSZ na konci roku 2011, kdy jich v CR bylo vice neZ milion.
Viyraznou zménu na celkovém poctu OSVC v letech 2011-2014 zpUGsobil pokles OSVC
vykondvajicich hlavni &innost. Jesté na konci roku 2011 jich CSSZ evidovala téméF¥
650 tisic, na konci roku 2014 jich vsak bylo pouze 586 tisic. Jejich pocet tak klesl
v letech 2011-2014 o tak¥fka 10 %. Od roku 2010 pfibyva poéet OSVC, ktefi vykonavaji
vedlejsi ¢innost.

Lze usuzovat, Ze vykondvani hlavni ¢innosti prestava byt atraktivni a vykonavani

stale vyznamnéjsim doplfikovym pfijmem pro zaméstnance.

Zmény ve struktufe OSVC a jejich poctu souvisely mimo jiné i s posunem pracovnikd,
ktefi byli v dobé recese vytlaceni z trhu prace nebo do reZzimu brigddnikd se statutem
0SVC, zpét do radného pracovniho poméru. Vyvoj jejich poctu a poctu zaméstnanych
ukazuje nasledujici tabulka.

Piehled o celkovém poctu OSVC (stav k 31. 12. v jednotlivych letech)

osvC
ROK vykondvajici ¢innost
hlavni celkem
2008 938 265
2009 648 941 955 659
2010 640 406 977 069
2011 649 990 1001 764
2012 627 596 994 088
2013 602 395 977 228
2014 586 112 972 356
2015 578 544 975 952
2016* 572 126 969 849
* stav k 31. 3. Zdroj: €SSz

Vykonnost Ceskych malych a stfednich podnik(i prosla od roku 2008 fazi propadu.
Doslo ktomu v krizovém roce 2009, kdy se snizila obdobné jako celd ekonomika
vyraznéji nez v EU a po kratkém ozZiveni zaZila druhy propad v obdobi druhé recese.
Trend vyvoje zaméstnanosti v ¢eskych malych a stfednich podnicich se velmi podobal
tendenci v této oblasti napfi¢ EU. Zaméstnanost v malych a stfednich podnicich byla
v roce 2014 jesté o néco nizsi nez v roce 2008.
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Grafc. 1

Graf ¢. 2

Ceské malé a stfedni podniky se nezotavily z krize obdobnym zpGsobem jako malé
a stfedni podniky v EU v priméru. Pfidand hodnota ceskych malych podnikd se
po celé obdobi let 2008-2014 pohybovala vyrazné pod predkrizovou urovni. V roce
2014 se pridana hodnota ceskych malych a stfednich podnik(i drzela pfriblizné
na urovni 90 % roku 2008 a odhadovalo se, Ze se na predkrizové Urovné dosdhne
aZ v roce 2016. V souboru podnikd prevladaly v CR tzv. mikro-podniky v podstatné
vySsi mife nez v EU, coZ je zplsobeno vyssim podilem osob samostatné vydélecné
¢innych v ramci sektoru malych a stfednich podnikl nez v EU.

Pfidana hodnota MSP
(Index: 2008=100, pocinaje rokem 2013 se jedna o odhady)
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@ VISP v Ceské republice === Malé a stiedni podniky v EU

Zdroj: Evropska komise, Prehled udaji SBA 2015

V roce 2015 vytvofily malé a stfedni podniky vykony ve vysi 4 517 916 mil. K¢, cozZ je
oproti roku 2014 zvySeni o 20593 mil. K¢ (0 0,46 %). Podil malych a stfednich
podnik{ na celkovych vykonech podnikatelské sféry v roce 2015 dosahl 49,02 %, coz
predstavuje oproti roku 2014 pokles o 1,98 procentniho bodu.

Vyvoj vykont MSP v CR v letech 2010-2015

10 000 000 8819020 9217286
8435390 s
7930 365 8359 308 8404 048
8000 000 —
6 000 000

4 000 000

~ o [50) < ay] ©
A > b5 3 A PN
2 000 000 o0 — o a 5 5
S =4 ~ a e b
< < < < < <
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

I \/ykony MSP (mil. K¢)

e \/ykony celkem bez ohledu na velikost subjektu (mil Kc.)

Zdroj: CSU, MPO, Zprava o vyvoji a podpore MSP za rok 2015
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V roce 2015 vytvofily malé a stredni podniky ucetni pridanou hodnotu v objemu
1 541 964 mil. K¢, oproti roku 2014 se jednd o narlst 98 866 mil. KE. Podil malych
a stfednich podnikl na celkové pridané hodnoté podnikatelské sféry v roce
2015 dosahl 54,12 %, coz predstavuje pokles oproti roku 2014 o 0,06 procentniho
bodu.

Vyvoj pfidané hodnoty MSP v CR v letech 2010-2015
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Zdroj: €SU, MPO, Zprava o vyvoji a podpofe MSP za rok 2015

Uvedené vysledky ekonomickych ukazatelll ukazuji, Ze sektor malych a stfednich
podnikdl ma vyznamné misto v ¢eské ekonomice a zejména v poslednich dvou letech
vykazuje rostouci hodnoty. Ve vztahu k ukazatellm celkové ekonomiky vsSak
postupné snizuje sektor MSP sv(j podil, coZ mGze mimo jiné souviset také s relativné
niz§im podilem na ziskanych vefejnych zakazkach, nezZ je jejich podil na celkovém
ekonomickém vykonu.
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Verejné zakazky v CR

Grafc. 4

Verejné zakazky a MSP

Podle dat zroku 2015 predstavoval trh vefejnych zakazek v CR 12,43 % HDP.'
Z nasledujiciho grafu €. 4 vyplyva, Ze tento trh se vyviji spiSe podle disponibilnich
zdrojh statu Ci prilivu externich prostfedkl (napf. cerpani z EU). Verejné zakazky se
ale prolinaji celou ekonomikou, protoze témér vSechny statni organizace pofizuji
zboii a sluzby praveé skrze vefejné zakdazky.

Celkova velikost trhu verejnych zakazek (v % HDP)
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Zdroj: Vyroéni zprava o stavu veFejnych zakdzek v Ceské republice

Trh vefejnych zakazek je v CR vyznamny i z pohledu mezinarodnich organizaci, podle
dat OECD? z roku 2013 je podil této oblasti na HDP 14,4 %. Z celkovych vladnich
vydajl pak dle OECD sméfuje na verejné zakazky 34 %. Primérné hodnoty OECD jsou
nizsi (vazeny pramér zemi OECD predstavuje 12,1 % HDP, jako podil vefejnych
zakazek na ekonomice; 29 % verejnych vydajl zemi OECD sméfuje na trh vefejnych
zakazek). CR je tak $estou zemi v rdmci €lenskych statd OECD s nejvy$$im podilem
verejnych zakazek na celkovych vladnich vydajich.

Nasledujici graf ¢. 5 ilustruje pohled OECD na verejné zakazky — leva cast grafu
ukazuje podil vefejnych zakazek na HDP, pravd cast grafu ukazuje podil vladnich
vydajl, které sméruji na verejné zakazky.

! Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice, data z roku 2015 (za r. 2015-2010), data
zr.2014 (zar. 2009), data z r. 2013 (za r. 2007-2008), data z r. 2011 (za r. 2006)
2 OECD, Government at a glance 2015, s. 137
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Graf¢. 5

Verejné zakazky v zemich OECD (jako % HDP a jako podil na celkovych vladnich
vydajich, r. 2013)
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Zdroj: OECD, Government at a Glance

Podle studie, kterou vypracovala spolec¢nost PWC na zdkladé povéreni od Evropské
komise® za Ucelem zmapovani pFistupu MSP k vefejnym zakazkdm, je v CR podil
velkych subjektd co do poctu i do hodnoty dokonce pod primérem EU a podil MSP
vys$si neZ je primér EU. Jak ukazuje graf ¢. 6, vEU 27 velké podniky primérné
(primér je vypocitany zdat za roky 2009-2011) obsadily trh vefejnych zakazek
ze 45 %, kde7to v CR je tento primér pouze 33 %. Ztoho plyne, 7e v CR zbyvd
vyznamnéjsi Cast trhu verejnych zakdzek pro stfedni, malé a mikro-podniky, nezZ je
pramér EU.* Konkrétni participace mikro-podnikd na ¢eském trhu vetejnych zakazek
je 22 % (EU 27: 18 %), v ptipadé malych podnikl to je rovnéz 22 % (EU 27: 21 %)
a tato hodnota u podnik( stfedni velikosti je 23 % (EU 27: 17 %).

* studie PWC, ,SMEs' access to public procurement markets and aggregation of demand in the EU“,

PWC,s. 31
* Studie PWC vnimé mikropodniky jako spole¢nosti s méné nez 10 zaméstnanci, malé podniky maji pod
50 zaméstnancu a stfedni podniky pod 250 zaméstnanc(.
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zadanych vefejnych zakazek (primér pro roky

Podil MSP na poctu
2009-2011, v %)

Graf ¢. 6
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Zdroj: Studie PWC 2014
Jina situace je vsak, pokud bychom zkoumali hodnotu zakazek, které dané podniky
ziskaly od veFejného zadavatele. Zde se v pfipadé CR na vefejnych zakazkach podileji
velké firmy z 65 % a na podniky mensi velikosti zbyva pouze 35 %, jak ukazuje graf
¢.7. VEU 27 ale v primeéru, co se tyCe hodnoty zakazek, pfipadd na tyto mensi
podniky méné nez 30 %.
Podil MSP na hodnoté zadanych vefejnych zakazek (prlimér pro roky
2009-2011, v %)
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Graf ¢. 8

Pokud se na tuto problematiku podivdme z hlediska vyvoje v &ase, tak v p¥ipadé CR
doslo ke zlepseni.

Mezi obdobim 2006—2008 a 2009-2011 doslo k poklesu participace velkych podnikd
na verejnych zakazkach z 83 % na 65 %. Prostor pro MSP tedy v CR vzrostl, resp. MSP
zacaly hrat v oblasti verejnych zakazek vyznamnéjsi roli.

Opacny vyvoj lze najit v rdmci evropského prliméru — pfi srovnani téchto dvou obdobi
doslo celkové vEU 27 ke zvySeni vyznamu velkych podnik(i v oblasti verejnych
zakazek (z 66 % v letech 2006—-2008 na 71 % v letech 2009-2011).”

Nasledujici graf €. 8 ilustruje rozdil mezi podilem MSP na vefejném zadavani a jejich
roli vekonomice. Role vekonomice je vtomto pripadé mérena podilem MSP
na celkové hrubé pfidané hodnoté. Z tohoto grafu plyne, Ze MSP v ekonomice CR
maji vétsi roli, nez jaké je jejich zapojeni do verejnych zakazek. Jinymi slovy,
participace MSP na verejnych zakazkach nedosahuje vyznamu MSP v ekonomice.

Rozdil mezi podilem MSP na vefejnych zakazkach a roli MSP v ekonomice (primér
za roky 2009-2011)
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Zdroj: Studie PWC 2014

> GHK, EVALUATION OF SMES’ ACCESS TO PUBLIC PROCUREMENT MARKETS IN THE EU, DG Enterprise
and Industry, 2010, s. 23
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Soucasna Uprava

v ramci zakona o
zadavani verejnych
zakazek

Praxe zapojovani
MSP do Vz

Aktivita statu, dosavadni opatfeni a socialni hledisko pfi zadavani VZ

Na zakladé zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (déle jen ,ZZVZ"),
ktery je ucinny od 1. fijna 2016, je mozné verejnou zakazku vyhradit pro dodavatele
zaméstndvajici osoby se zdravotnim postizenim (blize viz § 38 ZZVZ). Dodavatelé,
zameéstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zdkona o zaméstnanosti
alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci
mohou tak byt oproti ostatnim dodavatelim zvyhodnéni. Tim zpUsobem Ize
eliminovat konkurenéni tlaky pfi soutézi o verejnou zakdzku, kterym jsou tyto
podniky vystaveny. Zdkon samoziejmé vyzaduje, aby dodavatelé v nabidce dolozili
skutecnost, Ze alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zaméstnancu skute¢né zaméstnavaji.

S problematikou zapojeni firem zaméstnavajicich handicapované do verejnych
zakdzek se poji fakt, Ze tyto firmy patfi z podstaty véci spiSe mezi MSP. Vyssi zapojeni
MSP do vefejnych zakdzek je zavislé na konkrétni podobé zaddvané VZ. Nejde tedy
o zdkonem danou povinnost, ale moZnost upravit zadani a hodnoceni zakazky dle
patficného sektoru a dle podminek vtomto sektoru. Zakdzky je moziné délit,
v souladu se zakonnymi pravidly a se zdsadou efektivity, na mensi zakazky, které
nezpUsobi rlst ceny, ale mohou svymi kapacitami zajistit i MSP. Takova praxe je
mozna dle uvazeni samotného zadavatele, zohlednéni moznosti a kapacit MSP
pfi stanovovani zadavacich podminek (napf. technickych kvalifikacnich predpokladd,
odbourani zbyte¢né administrativy).®

Takové opatreni nelze vynutit pfimo zdkonem, jak je uvedeno vyse, ale ohled
zadavatele na moznosti MSP ma obecné pozitivni vliv, nebot zvySuje moznost
intenzivnéjsi konkurence, kdy se zakazky oteviraji pro mensi a méné zkusené
soutézitele, aniz by se podminky pro velké a zkusSenéjsi podniky jakkoliv omezily.
Evropské smérnice, které na podporu malych a stfednich podnikd kladou diraz,
se do ZZVZ promitly do ustanoveni § 217 odst. 2 pism. m), které stanovi, Ze v pripadé,
Ze nedoslo k rozdéleni nadlimitni VZ na ¢asti a zadavatel tuto skute¢nost neodlvodnil
jiz vzaddvaci dokumentaci, tak tuto skutecnost odlvodni v pisemné zpravé
zadavatele, kterou je zadavatel povinen vyhotovit o kazdém zadavacim fizeni.

Zakon timto zplUsobem preferuje rozdéleni predmétu VZ u ktomu vhodnych VZ
na Casti (pti striktnim zachovani souctu predpokladanych hodnot vsech ¢asti této VZ),
avsak nestanovi pfimou povinnost zakdzku rozdélit; dlivodem nerozdéleni mlze byt
napf. neprimérena narocnost koordinace jednotlivych dodavatel(l u slozZitych pInéni,
technicka naroc¢nost rozdéleni predmétu plnéni nebo riziko nepfiméreného navyseni
nakladd na plnéni apod.

® Utad vlady CR, Oddéleni vefejnych zakéazek, prezentace Spole¢ensky odpovédné zadévani vefejnych
zakazek Uradem vlady CR, 2015
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Manual pro
spolecensky
odpovédné zadavani

Aktualni studie

Dalsi mozZnosti skytal tzv. Manudl dobrych praxi — Spolecensky odpovédné zadavani
vefejnych zakdazek, ktery zpracovala Agentura pro socialni zaélefiovani p¥i Ufadu vlady
CR.” Vtomto dokumentu jsou uvedeny priklady, ze kterych je moZné se v mezich
stavajicich zakonl inspirovat. Napfiklad ,,v ramci zaddvaci dokumentace uplatnit tzv.
zvladstni podminku na plnéni verejné zakdzky v socialni oblasti: Dodavatel pro plnéni
verejné zakazky bude prokazatelné zaméstnavat osoby z fad dlouhodobé
nezaméstnanych, a to minimalné po dobu celého plnéni verejné zakazky. Pocet
téchto osob musi Cinit alesponn 10 % z celkového poctu osob, které se na plnéni
vetejné zakazky budou podilet.“® Tyto pfiklady dobré praxe z manualu ale pochazeji

z doby platnosti pfedeslych novelizaci.

Jak dale uvadi pfirucka Spolecensky odpovédné zaddvani verejnych zakdzek,
na urovni Evropské unie jsou klicové nové zadavaci smérnice, které v roce 2014
nahradily pfedchozi z roku 2004.

Hlavnimi cili ndvrha novych zadavacich smérnic bylo: zajistit nejlepsi mozné vysledky
zadavani verejnych zakazek z hlediska vynaloZenych prostredk(, a tim celkové zvysit
ucinnost verejnych vydaji; podporovat strategické vyuZivani verejnych zakazek
k dosaZzeni environmentalnich a socidlnich cild strategie Evropa 2020 (Sdéleni
Evropské komise KOM 2020).° Na narodni Grovni se tato pfiru¢ka vénuje ZZVZ, oviem
publikace byla vyddna jesté pred schvalenim ZZVZ. Nicméné, vzhledem ktomu,
Ze publikace vychazela z verze tohoto zakona, ktera byla nasledné v legislativnim
procesu schvalena, je mozné z této pfirucky vychazet.

ZZVZ se vénuje socidlné odpovédnému zadavani nasledujicim zptisobem:*°

= formou predbéznych konzultaci (moZnost konzultaci zadavatele s odborniky
a dodavateli kvali pfipravé zadavacich podminek),

= vyhrazené verejné zakazky (evropskd smérnice umoznila vyhradit pravo
na Ucast v zaddvacim fizeni chranénym dilndm podobnym subjektiim, jak je
uvedeno vyse, Ceska legislativa nyni vyuZiva jen moznost preference subjektd
s 50% zastoupenim handicapovanych),

= fzv. Stitky (zadavatel muUZe pozadovat urcité environmentalni ¢i socialni
vlastnosti doddvanych sluZeb nebo zboZi a zaroven osvédceni o splnéni
téchto pozadavkl — stitky se tak mohou tykat i preferované socialni oblasti),

= zdkaz hodnotit pouze cenu u vybranych zakazek (tj. moZnost eliminovat
pausalni hodnoceni pouze na cenu voblastech, kde socidlni rozmér
evidentné zakazky prodrazuje a cena z pohledu zadavatele nemusi byt
hlavnim kritériem),

7 Melkova, G., Agentura pro socialni zaclefiovani, Manual dobrych praxi — Spolecensky odpovédné
zadavani verejnych zakdazek, 2014

Melkova, G., Agentura pro socidlni zaclefiovani, Manual dobrych praxi — Spolecensky odpovédné
zadavani vefejnych zakazek, str. 13 a 14, zdroj: https://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/55/16590-
asz_dobre_praxe_verejne_zakazky.PDF
° Dornakova, E., Francova, P. Spole¢ensky odpovédné zadavani verejnych zakazek, str. 17, 2016
10 Dornakova, E., Francova, P. Spoleensky odpovédné zadavani verejnych zakazek, str. 26, kapitola
3.2.3. Pravni Gprava v CR v ndvrhu nového zékona o zadavani vefejnych zakazek, 2016
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= posileni kritéria kvality (kvalita, sohledem na socialni cile, se nemusi

vztahovat jen k hodnoceni doslych nabidek, ale téZ i béhem stanoveni
podminek pro celou soutéz, a to ve prospéch socidlné odpovédnych firem),

= zjednoduseny rezim (zadavatel mlzZe vyuZit pro vymezené ,socidlni a jiné
zvlastni sluzby” zjednoduseny rezim, tj. pfi vybéru vramci ,kritérii kvality
mUzZe zohlednit napf. potfeby zajisténi kvality, ndvaznosti, dostupnosti
a komplexnosti sluzeb, inovativnosti feSeni, pfinosu pro uZivatele nebo

kritéria udrzitelnosti socialnich sluzeb®).*

Vedle vySe uvedeného dokumentu a jemu ve vztahu k pfedchozi pravni Upravé
predchazejicim dokumentim existuji i dalsi koncepty, které ukazuji, Zze efektivni
pfistup k socialné odpovédnému zadavani je v podminkach CR hleddn jiz delsi dobu.
Méné rozsahlym dokumentem je napfiklad Strategie odpovédného vefejného
zadavani resortu prace a socialnich véci z roku 2014 & proklamace tykajici se
socialnich cild pfi ndkupu sluzeb a zboZi v rdmci Strategického réamce udrzitelného
rozvoje CR z roku 2010."

Tématu socidlné odpovédného zadavani se vénuje i Strategie socialniho zaclenovani
2014-2020, ktera udava ukoly pro statni spravu, predné pro Agenturu pro socidlni
zaclenovani ve spolupraci s MMR, MPSV a dalSimi resorty, napfiklad jde o ukol ,siteji
prosazovat princip spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakdzek, motivovat
podniky s Ucasti statu pfi vytvareni pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby na trhu
prace (napfiklad Ceské drahy, Lesy CR, spravy povodi apod.), seznamovat verejné
zadavatele s metodikou spoleensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek.“*

Dalezité zdroje pro teoretické znalosti o tomto problému lze najit v materidlech
Evropské komise, prikladem je dokument Socidlné citlivé nakupovani: privodce jak
zohledriovat socidlni aspekty pfi zadavani verejnych zakazek zroku 2010." Tento
dokument uvadi mozZnosti, jak Ize vyuzivat socidlni kritéria pfi zadavani verejnych
zakazek, v¢etné pfikladu vyuZiti téchto kritérii v jinych zemich.

1 Dornakova, E., Francova, P. Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek, str. 28, 2016
12 MPSV, http://www.mpsv.cz/files/clanky/5721/Strategie_OVZ.pdf
B MZP, https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-
rozvoj/Strategicky_ramec_udrzitelneho_rozvoje.pdf
1 MPSV, http://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf

Evropska komise, zdroj: http://www.portal-vz.cz/getmedia/4749efOe-126b-4f6e-9e9d-
c7bb6570fd4d/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ.pdf
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Vyhody a pozitiva

Teoretické aspekty a rizika pfi socidlné odpovédném zadavani
a podpore MSP

Aby bylo mozZné definovat konstruktivni navrhy pro dalsi diskuzi o podpore MSP se

socialnimi aspekty, které tento druh podnik( skyta, je nutné urcit jasné argumenty,

proc je z narodohospodaiského pohledu aktivni pristup k této oblasti vhodny.

Argumenty pro podporu MSP a socidlné odpovédného zadavani:

Jedna se o pfirozenou moZnost, jak zapojit handicapované do realného
ekonomického procesu, tj. zplsob, jak fesit jejich situaci, kdy zaroven jejich
Cinnost predstavuje ekonomickou aktivitu, kterd nespotrebovava
ekonomické zdroje (tj. formou transferl do socidlni oblasti), ale zaroven
generuje moznost odvod( do statniho rozpoctu.

Socialné odpovédné zaddavani zvysuje praktickou zapojenost urcitych skupin
pracovnikl (handicapovani) do majoritniho trhu prace — podnikatelé a firmy
si zvykaji, Ze Ize vyuZivat i ekonomicky potencial znevyhodnénych pracovnikd.

MSP maji vyznamny podil na zaméstnavani a propousténi je v pripadé MSP
realné obtiznéjsi, tj. pripadnd reorganizace v dobé krize neni tak snadna
a rychla. Urcitd nepruznost v oblasti trhu prace MSP tak mUzZe byt vyhodou,
kdy osobni vazby zaméstnancl a zaméstnavatel(, obtiznd nahraditelnost
jedné pracovni sily pfi velmi malém poctu zaméstnancl atd. miZe vést
k tomu, Ze nepfiznivé obdobi MSP prezije bez propousténi. Naproti tomu
velké firmy mohou reagovat na pfichozi problémy velmi pruznég,
napf. masivnim propousténim.

Trvalost pracovnich mist v oblasti MSP napomaha udrZeni mist, ktera jsou
znevyhodnéna, v delSim ¢asovém horizontu, tj. v oblasti MSP mohou takova
mista preZit déle neZ jen po dobu existujiciho dafiového zvyhodnéni.

Preference vys$siho zapojeni MSP, a zaroven preference zapojeni MSP
s ohledem na socialni rozmér zadavani, do vefejnych zakazek je nendsilnym
a trzné konformnim nastrojem — nejde o transfery z vefejnych rozpoctd bez
protihodnoty pro stat ¢i samospravy.

Samotné nastaveni podminek, které zvyhodniuje MSP zohlednujici socialni
rozmér, nenarusuje trzni soutéZ a ani vyraznym zpUsobem nenarusuje
konkurenci, protoZe je pouze zalozeno na zakomponovani kritérii
do zadavéani. Nejde o celoplosné zakazy, nejde ani o celoplosSnou regulaci
— jde pouze o vymezeni urcité casti trhu, kterd vyzaduje splnéni urcitych
kritérii (obdobné jako stat poZaduje po dodavatelich splnéni kritérii kvality,
neni z trzniho pohledu problematické vymezit i zplsob realizace zakazky,
tj. vymezit formu prace a typ zaméstnanca).
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Rizika a Feseni

Graf¢. 9

Snaha o podporu zapojeni MSP se socidlnim rozmérem je samoziejmé zasahem statu

do ekonomického prostiedi. Aby bylo mozné vhodné nastavit formu a rozsah takové

podpory, je nutné identifikovat rovnéz rizika takové aktivity a jejich reseni:

Cast trhu bude po zavedeni téchto opatfeni skute¢né uzaviena pro firmy,
které nemaji napf. potfebny pocet handicapovanych zaméstnancda.
Preference MSP spliujicich definovand socidlni hlediska ale neni plosna
— vidy jde o mozZnost, kterou dany zadavatel mUZe a nemusi vyuZit.
Napr. na bézné dodavky, které muize poskytnout vysoky pocet vzajemné si
konkurujicich dodavateli, 1lze snadno socidlni poZadavky pouiit,
ale na specializované zakazky, kde standardni dodavatelé nemaji
specializované pracovniky, ktefi by zaroven byli handicapovani, se logicky
takové zaddavani vztahovat nebude.

Rizikem je rovnéz fakt, Zze redlnda odezva této aktivity mezi zadavateli
a dodavateli bude minimalni — zadavatelé z fad instituci, krajd ¢i obci mohou
socidlné odpovédného zaddvani vzhledem k logickym prekazkdam a mistnim
specifikdm vyuZivat minimdlné a zaroven firmy mohou svou pasivitou
(absence zaméstnavani handicapovanych a neochota vyhovét socidlnim
pozadavkiim) bojkotovat snahu o zvysSeni podilu socidlné odpovédného
chovani na vefejném zadavani.

Samotna podpora MSP v ekonomice ma svd jednoznacnd pozitiva (zaméstnanost,

vazba na region, trvalost umisténi v ekonomice), ale z Cisté narodohospodarského

hlediska mUze vyhradni podpora MSP mit i urcitd negativa. MSP totiZ v mensi mife

realizuji pokrocily vyzkum a vyvoj. Tuto situaci ilustruje nasledujici graf, ktery ukazuje,

Ze obecné vice technickych inovaci pfinaseji stfedni a velké podniky.
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Obdobné vétsi podniky dokazi vice cerpat dostupnou podporu v oblasti VaV. Malé
a stfedni podniky totiz nemaji dostatek kapacit na administrativni zvladnuti moZnosti,

které v oblasti podpory napf. inovacnich Cinnosti plynou z vefejného sektoru.

Graf ¢. 10

Finanéni podpora inovaci z vefejnych zdrojt u
technicky inovujicich podnik ve zpracovatelském
prumysluv obdobi 2010-2012

= b 3 3 L
Onm oSN o N

R R
o o L= < (=5 o o=

[ I = Y

3,33 %77 3,9%
m .

Mistni nebao
regionalni arady

el

e

B malé [10-49 zam ./

28,2% 26,6327.8%
22,73¢3.6%
19,8%
16, 7%

12,5%
7,2% I I
Ustfedni viada Evropska unie v ramci EU:

Strukturalni fondy
EL

W stiedni /50-249 zam./  Mvelké /250 vice zam./

Zdroj dat: €SU, Inovaéni aktivity podnikd v CR — 2010 az 2012

Z vyse uvedenych grafll je zfejmé, Ze v oblasti VaV ¢i pokrocilych technologii nejsou

vvvvvv

znamenat relativni snizeni moZnosti ekonomiky realizovat pokrocily vyzkum.

V obecné roviné mlzZeme v socidlné odpovédném zadavani s ohledem na MSP vidét

i ur¢itou snahu vytvofit pozitivni pfiklad, kdy stdt motivuje a kultivuje celou oblast.

Napt. ve Francii existuje koncept tzv. ptikladného statu®®, ktery by mél pomoci zavést

socidlni ohled i do zbytku ekonomiky.

16 Evropska komise, Socialné citlivé nakupovani: privodce jak zohlednovat sociélni aspekty pti zadavani
vefejnych zakazek zroku 2010, zdroj: http://www.portal-vz.cz/getmedia/4749efOe-126b-4f6e-9e9d-
c7bb6570fd4d/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ.pdf

Str. 18



@ @ 0 Odbor analyz a informaci
Utad vlady Ceské republiky

Hlavni prekazky ucasti MSP na verejnych zakazkach v€etné socialniho
hlediska

Verejna zakazka je jednim z nastroji vedoucich kalokaci verejnych prostredkd.
Bez odpovidajiciho zapojeni sektoru malych a stfednich podnik(, které predstavuji
vétsinu podnikatelskych subjektl, neni moiné wvyuZit jejich potencial, ktery je
nezbytny pro efektivni realizaci verejnych zakazek.

Jak ukdzaly predchozi ¢3sti této studie, situace ohledné Ucasti malych a stfednich
podnikl na vefejnych zakazkach neni predmétem analyz jen vCR.YJednd se
o problém mezinarodniho charakteru s pfihlédnutim k urcitym narodnim specifikim.

Pfi hledani nastroju a opatfeni k zmirnéni bariér Ucasti malych a stfednich podnikl
na verejnych zakazkach je tedy nezbytné vychazet z dobrych prikladd a doporudeni
na mezindrodni Urovni, zejména na urovni Evropské unie, a soucasné je treba
definovat opatieni na narodni trovni. Skute¢nost, 7e Cesky statisticky Ufad zapojeni
malych a stfednich podnikd do vefejnych zakazek nevyhodnocuje, komplikuje analyzu
pro hodnoceni prekazek jejich zapojeni do vefejnych zakazek. Alternativni moznosti
definice MSP bylo vyuZiti zminénych prizkuma a zdrojl EU, pfip. OECD.

Koncepce MSP 2014+ definuje divody nevyuZitého potencidlu malych a stfednich
podnik( ve verejnych zakazkach na zakladé obecnych zkusenosti na Urovni EU. Mezi
hlavni problémové oblasti Ize zafadit predevsim tyto™:

e potize pfi ziskavani informaci;

e nedostatecné znalosti postupl nabidkovych fizeni;

e nadmérnd administrativni zatéz;

e velky rozsah zakazek;

e nedostatek ¢asu na pripravu nabidek;

e naklady na pfipravu nabidek;

e neprimérené pozadavky na uroven zplsobilosti a osvédceni;
e enormni pozadavky kladené na financni zaruky;

e pozdni platby zadavatel(.

Uvedeny prehled problémovych oblasti, ktery vychazi ze zkusenosti ¢lenskych statd
EU, naznaduje, Ze zde existuje potieba vytvofit pro malé a stfedni podniky pfistup
privétivéjsi pfi zadavani verejnych zakazek ze strany zadavatell vyuZitim moZnosti
nabizenych smérnicemi o zaddvani verejnych zakazek, coz usnadni malym a stfednim
podnikim pfristup k pfilezitostem nabizenym verejnymi zakazkami, a Ze je potreba
vyuzit potencidl prislusnych osvédcenych postupl v ¢lenskych statech. Jedna se tedy
o kombinaci legislativnich a nelegislativnich opatfeni, vychazejicich jak z obecnych

v Vinkler, P. Zpfistupnéni municipalnich verejnych zakazek malym a stfednim podnikim, disertacni
prace, 2012

18 Evropsky kodex osvédcenych postuptd pro usnadnéni pristupu malych a stfednich podnik( k verejnym
zakézkam - SEC(2008)2193.
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Legislativa na narodni
urovni umoziuje
déleni zakazky

zkuSenosti, tak ze snahy najit na konkrétni situaci odpovidajici feSeni na narodni
urovni, tedy urcita pravidla a postupy v clenskych statech, které poskytuji dodatecna
a specificka reseni v dané oblasti.

ZkusSenosti vyplyvajici z konzultaci malych a stfednich podnik(l na evropské urovni
naznacily, Ze nejpotfebnéjSim pro usnadnéni pristupu malych a stfednich podnikd
k vefejnym zakdzkdm nebyly legislativni zmény ve smérnicich o zadavani verejnych
zakazek, ale spiSe zména v pfistupu zadavatell verejnych zakazek.

Na zakladé vyhodnoceni prekazek malych a stfednich podnikd Ize shrnout opatieni
pro jejich zmirnéni s cilem dosaZeni cetnéjsiho zapojeni malych a stfednich podnikd
do verejnych zakazek do nasledujicich okruh.

Obdobné je nutné pristupovat k posileni socidlniho rozméru pfi zadavani vefejnych
zakdazek. Zde se socidlné odpovédné zadavani stretdva s problematikou MSP — spojeni
podpory socialniho hlediska s podporou MSP prinasi v teoretické roviné synergické
efekty, které mohou pfinést stabilitu podnikim této kategorie a zaroven posili
moznosti téchto podnik( absorbovat vétsi pocet znevyhodnénych pracovnika.

Nasledujici text ukazuje konkrétni definované prekazky ucasti MSP na VZ:

Velikost zakazek

Malé a stfedni podniky uchdzejici se o verejné zakdzky jsou z Gcasti v tendrech
vylouceny cCasto proto, Ze nejsou schopné uchdzet se o zakazku v celém jejim
rozsahu. | presto, Ze charakter zakazky velkého rozsahu muZe ospravedinit jeji
pridéleni jedinému dodavateli, mohou verejni zadavatelé objemnych zakdzek, véetné
ustfednich nakupnich subjektl, vidy zvazit nasledujici moZnosti pri zohlednéni
hospodarného pristupu, tak aby pfip. rozdélenim nevznikaly zadavateli dodatecné
naklady a nebyla narusena pravidla hospodarské soutéze.

Prilis veliké a komplexni zakazky bez moznosti zapojit se jen do nékteré etapy
verejné zakazky

e Za predpokladu, Ze je rozdéleni zakdzky na ¢asti vhodné a mozné s ohledem
na dané prace, dodavky a sluzby, umozni tento postup malym a stfednim
podniklim zuc¢astnit se vybérového fizeni, a zvysit tak konkurenci, coZ je
bezesporu pfinosné pro zadavatele zakdzky. Soucasné je treba dbat,
aby rozdélenim nedochazelo k pfipadiim porusovani podminek vefejné
soutéze®.

e 7ZVZ preferuje rozdéleni ktomu vhodnych VZ na casti (pfi striktnim
zachovdni souctu predpoklddanych hodnot vsech ¢asti této VZ). Jednotlivé
¢asti VZ je moZno zadavat zvlast. V praxi to vétsinou vypada tak, Ze zadavatel
cely predmét plnéni zadavda v jednom zadavacim fizeni, ale umoini,

9 Verejni zadavatelé museji vzit dale v ivahu i celkovou odhadovanou hodnotu vsech ¢asti ke stanoveni
pravidel zvefejnéni a postupu, ktery je tfeba dodrzet.
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aby dodavatel podaval svou nabidku k jednotlivym, zadavatelem vymezenym
castem predmétu verejné nabidky.

Suboptimalni vymezeni hodnoticich kritérii

Vymezovanim hodnoticich kritérii pro vybér subjektu v rdmci verejné zakazky
mUze dochazet k restriktivnimu pristupu, kdy schopnost vyhovét urcitému
kritériu vjedné Casti (etapé) zakazky mlze byt pro subjekt wvylucujici
pro ostatni ¢asti vefejné zakazky.

Naopak pfistup, ktery bere v Uvahu posouzeni schopnosti uchazece vyhovét
vybérovému kritériu, otevird prostor vice uchazeém zrtad malych
a strednich podnikd.

Nedostateéné vyuZiti moZnosti nabizené hospodaiskym subjektim spojit se

a uplatnit kombinovanou hospodaiskou a finanéni vykonnost a technickou

zpUGsobilost

Pro skupiny hospodarskych subjektl je dnes jiz ve smérnicich o zadavani
verejnych zakazek jasné uvedeno, Ze skupina muze vyuZit schopnosti vsech
Gcastnikd skupiny. Skupina smi navic vyuZzit schopnosti i subjektd nepatficich
do skupiny.

Pravni predpisy Spolecenstvi ukladaji vefejnym zadavatelim akceptovat tyto
formy.

Spoluprace malych a stfednich podnik(. S cilem podpofit co nejintenzivnéjsi
hospodarskou soutéZ se zadavateldm doporucCuje zminit tuto moZnost
v ozndmeni o zadani zakazky. Vzhledem k tomu, Ze ustanovit tyto formy
spoluprace malych a stfednich podnik( je ¢asové naroc¢né, méli by zadavatelé
dale vyuZit moZnosti a pfipravit trh na budouci zadavani zakazek zvefejnénim
ozndmeni o predbézinych informacich, ¢imz poskytnou hospodarskym
subjektim dostatek Casu k pfipravé na podani spolecné nabidky. VSechna
tato ustanoveni a postupy zjednodusuji vznik skupin nezavislych malych
a stfednich podnikd za ucelem podani nabidky nebo uchdazeni se o rozsahlé
verejné zakazky, zejména v pripadech slozitych zakazek vyZadujicich mnozstvi
odliSnych dovednosti.

Pfrimérenost kvalifikacnich a financnich pozadavka

Pfemrsténa kvalifikacni kritéria

Bariérou pro vétsi zpfistupnéni verejnych zakazek malym a stfednim
spole¢nostem se mUzZe stat priliSna ambice zadavatele ohledné kvalifikacnich
kritérii a financnich pozadavk( ¢i garanci. Zachovani Umérnych vybérovych
kritérii je pro malé a stfedni podniky velmi vyznamné, nebot verejni
zadavatelé, ktefi nastavi pfiliS vysoké Urovné schopnosti a zpUsobilosti,
de facto wvylouc¢i znacnou ¢ast malych a stfednich podnikd z dcasti
v zadavacich fizenich.
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Nepfim

V otdzce technické a odborné zplsobilosti by mél zadavatel zvolit vybérova
kritéria, ktera umoZnuji stanovit, zda uchazec¢ disponuje poZadovanou
zpUsobilosti pro danou zakdzku, spiSe nez obecnou zpUsobilost uchazecu. Je
viak tfeba zabezpecit, aby tento pfistup nadmérné neomezil rozsah
zpUsobilych zajemcl a soucasné neohrozil pravidla hospodarské soutéze.

éfenost pozadavku na zkusenosti k fesitelskému tymu ¢i zaméstnanctim

Je potfebné, aby kvalifikacni a finan¢ni poZadavky a hodnotici kritéria byly
pfimérené predmétu verejné zakazky a tudiz, aby neplsobily diskriminacné

i pfipadnym uchazec¢lm. Jednim z mozZnych opatfeni vtomto sméru

. v

vié
je napf. stanoveni pozadavkd tykajicich se zkuSenosti nazaméstnance

v

Ci fesSitelsky tym misto na samotnou spolec¢nost.

Prilis vysoké financni garance

Lhity

MSP nardZeji na problém pozadavku neadekvatnich financnich zaruk.
Usnadnéni pfistupu MSP k verejnym zakazkam tak muaze mit formu zadani
pfiméfenych financnich zaruk. Neumérné finanéni zdruky poZadované
zadavateli (napt. bankovni zaruka pokryvajici rizika spojena se zaddvacim
fizenim a splnénim zakazky, ktera jsou mimo plsobnost podniku) predstavuji
prekazku ucasti malych a stfednich podnikl ve verejnych zakazkach. Mimoto
je nutné vyvarovat se neopodstatnéného a dlouhotrvajiciho zadrzovani
finanénich zdroji (napf. zaruka za Ucast) hospodarskych subjektl a je tfeba
podporovat snizovani finan¢nich zaruk v souladu s postupem plnéni zakazky.

Nevhodné nastavené lhiity

Malé a stfedni podniky obvykle nedisponuji zvlastnimi administrativnimi
oddélenimi zabyvajicimi se pfipravou zaddvaci dokumentace. Je nutné, aby si
verejni zadavatelé byli této skutecnosti védomi pfi stanovovani |h(t,
a zachovali tak co nejsirsi moznou zédkladnu pro hospodarskou soutéz.

V pripadech, kdy vefejni zadavatelé wvyuziji moZnosti zkraceni Ihaty
po zverejnéni ozndmeni o predbéZnych informacich, méli by se ujistit,
Ze ozndameni o predbéinych informacich je dostatecné podrobné,
a umoznuje tak hospodarskym subjektlm prfipravit se na projekt.

Informace o zadani verejné zakazky v nedostatecném predstihu

MSP se potykaji s nedostatkem informaci o VZ a téZ s nedostatecnymi
kapacitami na zpracovani téchto informaci. Zadavatelé by méli dobrovolné
vyuzit moZnost ozndmeni o predbéZnych informacich s cilem umozZnit
potencidlnim uchazecim pfipravit se v¢as na podani nabidky u zvefejnénych
zakazek. Tato moznost je dlleZitd zejména v pripadé rozsahlych a slozZitych
zakdzek, u nichZ malé a stfedni podniky mohou potfebovat ¢as k nalezeni
partner( pro podani spolecné nabidky.
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Od fijna 2016 se
predklada jen
prohlaseni o
zpuisobilosti

Kvalita a dostupnost informaci
Vyuzivani e-zadavani
e Pro malé astfedni podniky a jejich zapojeni do verejnych zakazek je zcela
klicové, jakym zplsobem zadavatel pfistupuje k procesu zadani verejné
zakdzky. Je absolutné nezbytné, abyzaddni probéhlo prostfednictvim
internetu (e-zadavani), ktery umoznuje nejsnadnéjsi a nejlevnéjsi pfistup
k informacim. Jedna se o podminku nutnou, nikoliv dostacujici.

Centralni adresy zadavatele pro verejné zakazky

e Dale je potfeba, aby zadavatel zfidil na svych strankach centralni adresu
pro verejné zakazky. Je samozfejmosti, Ze informace o verejné zakdzce musi
byt pfistupné bezplatné azZe je mozno zaddvaci dokumentaci a dalsi
souvisejici dokumenty stahnout pfimo na webovych strankach.

Uverejnéni na centralnich webovych strankach daného statu

e Informace o verejné zakdzce by se také mély objevit na spole¢né adrese
pro verejné zakazky toho daného statu.

v

Kapacita a ¢etnost vzdélavacich seminarl pro zadavatele

e Ke zvySeni kvality informaci mohou pfispivat ivzdélavaci seminare
pro zadavatele, popf. poradenské spolecnosti, které mohou pomoci zvysit
srozumitelnost poskytovanych informaci. Seminara ale musi byt dostatek.

Administrativni zatéz procesu

Vyznamnou podminkou pro zpfistupnéni verejnych zakdzek malym a stfednim
podnikiim je neustalé zjednodusSovani administrativnich pozZadavkd a jednotlivych
procesU.

Administrativni zatéz jednotlivych procesi, zejména pfi zpracovani nabidky

e Napf. je vhodné pozadovat néktera potvrzeni ¢i osvédceni az po hodnoceni
nabidek, atudiZ je Zadat aZ po vitéznych uchazecich. Ddle je tfeba zavést
praxi, Ze vefejné autority nebudou poZadovat ovéreni, které si mohou samy
v rdmci systému verejné spravy oveérit.

e VCR jiz od Fijna 2016 plati, 7e predkladatel nabidky prokazuje jen
prohlasenim svou zpUsobilost ke splnéni kritérii verejné zakazky a Ze pouze
subjekt, ktery ve vybérovém fFizeni zvitézi, dokldda poZadované podklady
prokazujici tuto skute¢nost.

Predkladani potvrzeni v zavislosti na jednotlivé etapy

e Predkladani jednotlivych poZadovanych podkladd by mohlo probihat
v zavislosti na prlbéhu jednotlivych etap zakazky, aby MSP nedoslo
ke koncentraci pozadavk( v kratké Ih(ité pred zahdjenim celé zakazky.
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Opozdéné platby
Platby do 30 dni

Prabéz

Novela zdkona o vyznamné trini sile, kterd ma vice chrdnit dodavatele pred
nekalymi praktikami nékterych obchodnich fetézcd, vstoupila v icinnost dne
6. brezna 2016. Obchodnici méli podle této novely tfi mésice na to,
aby uvedli do souladu s novou legislativou vSechny své smlouvy.

Zakon mimo jiné vyzaduje dodrzovani 30denni doby splatnosti faktur mezi
odbératelem a dodavatelem. ZnemoZniuje také prendset na dodavatele
obchodni rizika a naklady obchodniho fetézce.

Novela dale zavadi pojem nakupni aliance, coZz bude jakakoli forma
spoluprace odbératel(l. Témto aliancim bude za zneufZiti trini sily hrozit
postih. Zpresniuje také definici vyznamné trzni sily. Bude to takové postaveni
odbératele, v jehoZz disledku si muiZe vynutit vi¢i dodavatellm bez
spravedlivého divodu vyhodu pfi nakupu potravin. Jejim zneuZitim bude
napfiklad uplatfovani plateb a jinych protisluzeb za to, Ze odbératel zaradi
potraviny do prodeje.

né platby

Malé a stfedni podniky disponuji nizsimi finan¢nimi prostredky oproti velkym
a mlzZe proto pro né byt znevyhodnujici podminkou pro Ucast ve vybérovém
fizeni skutecnost, zZe by v pripadé zakazky vétSiho rozsahu platba byla
vyplacena aZz po skonceni vSech etap zakazky. Opatfenim pro zmirnéni této
prekazky by byla moZnost pribéZnych plateb dle plnéni jednotlivych etap
zakazky. Vhodnym nastavenim etap verejné zakazky pro placeni priibéznych
plateb Ize predchazet rizikim spojenym s pfipadnym poklesem motivace.
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Konkrétni doporucené nastroje

Ndastroje, které tato studie doporucuje, Ize rozélenit do tti oblasti:

a) Na zakladé vyse uvedeného vyhodnoceni prekazek malych a stfednich podnik( Ize
shrnout opatfeni pro jejich zmirnéni s cilem dosaZzeni cetnéjSiho zapojeni malych
a stiednich podniku do vefejnych zakdzek do nasledujicich okruha.?

Optimalni velikost zakazky pro posileni konkurencniho prostfedi a pro zdravou
mozZnost pro zapojeni MSP

o Klicova je velikost zakdzky, a pokud jde o vétsi zakazku, kterd je mimo
moznosti MSP, méla by byt moznost se zapojit pfipadné jen do nékterych
etap zakdzky. Hodnotici kritéria by se méla vymezovat dle téchto etap.
Podminkou je nastavit zakazku tak, aby se mohlo na jejim reSeni podilet vice
firem.

Vhodné kvalifikacni pozadavky jako pfileZitost pro MSP

e Kvalifikaéni poZadavky na splnéni verejné zakdzky museji byt prfimérené
moznostem MSP (tj. pfimérenost financnich garanci, pfimérenost pozadavkd
na tymy a zaméstnance, pfimérenost |hit, véasné informovani o Ihdtach).
MSP maji rovnéz omezené moznosti zjistovat informace, proto je stézejni
dobrd dostupnost informaci o budoucich zakazkach, pfihodné je rovnéi
e-zaddvani verejnych zakdzek, centrdlni adresa zadavatele a obecné
centralizace poskytovani informaci, coz smazava rozdily mezi zkuSenostmi
i moznostmi firem se ziskavanim zakazky. Handicap MSP pfi ziskavani zakdzek
Ize eliminovat vhodnym skolenim ¢i seminafi.

Eliminace zbyte¢né administrativy

e Mensim zdjemclm o zakdzky pom(ze také rozumné odstrafiovani zbytecné
administrativni ndro¢nosti (v€etné mozZnosti odevzdavat rGzna potvrzeni
po etapach, aby nedoslo v urcity cas ke kumulaci pozadavkl na MSP)
Ci vcasné a prabéziné platby, které pomohou vyreSit napf. nedostatek
financnich zdroji mensich subjektli ve srovnani s vétsimi.

Dostupné a véasné informace pro MSP o VZ

e Dostupné a centralizované informace vyuzitelné MSP by pomohly jejich
snadné participaci na trhu VZ. Zasadni je rovnéz casové hledisko,
aby informace byly dostupné vcas, nejlépe v predstihu, aby se MSP mohly
na prihlaseni do vybérového fizeni na dodavatele fadné pfipravit.

b) Pokud jde o socidlné odpovédné zaddvdni, 1ze moziné nastroje shrnout do tfi
nasledujicich oblasti:

20 Vinkler, P., Zptistupnéni municipalnich vefejnych zakdzek malym a stfednim podnikim, disertacni
prace, 2012, s. 130
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Vyraznéjsi bonifikace zadavatelt, ktefi zohlednuji socialné zodpovédné zadavani

Obecné (nevynutitelné) presvédceni o prospésnosti tohoto socidlné
zodpovédného zadavani mlze vést fadu zadavatell k vyssSimu vyuZivani této
formy zadavani. Pozitivni motivace mlze vést ke skuteéné Sirokému rozsiteni.
Mohlo by jit napfiklad o bonifikace formou odmén nebo vratky dani
pro instituce, pfip. o dotacni zdroje pfimo pro konkrétni pracovniky, ktefi
zajisti Siroké vyuZzivani socidlné odpovédného zaddvani. Na druhou stranu,
vyuzZivani  téchto nastroji nesmi byt bezohledné k efektivité
— v nékterych pfipadech a u nékterych instituci skute¢né nelze vzhledem
k povaze zakazek socidlné zodpovédné zadavani pouzivat. Stat by tak mohl
mit zpracovanou metodiku, vjakych ekonomickych sektorech je takové
zaddvani pfinosné a jaky pomér socidlné odpovédnych vefejnych zakdzek by
instituce mohly vykazovat (napt. 50 %).

Posileni nabidkové strany podnikt vyhovujicich socialné odpovédnému zadavani

Aby bylo moiné ze strany zadavatell wvyuZivat socidlné odpovédné
zaméstnavatele, museji tito zaméstnavatelé byt na trhu pfitomni a navic
museji mit i dostatecné kapacity k uspokojeni poptavky. Stat, pokud chce
efektivné vyuzivat socidlné odpovédného zadavdani, musi mit moznost vybirat
z dostatecného mnoiZstvi vhodnych dodavatell. Proto je nutné posilit
informovanost mezi zaméstnavateli, co socidlné odpovédné zaddavani
znamena a jaky potencial se v nich skryva.

Efektivni zadavani ze strany verejnych instituci

Nutnou podminkou pro spravné a hospodarné vyuzZivani tohoto konceptu je
dostatecnd informovanost a spravny postup ze strany zadavatel(. Zadavatelé
museji mit informace, jaké ma socidlné odpovédné zaddavani kritéria
a v jakych pfipadech je mozné a vhodné takovd zaddvani vyuZivat. V avahu
prichdzeji rGzné formy informacni kampané, napfiklad prednasky,
elektronické podklady atd.

Poradenstvi pro zadavatele

Nedostatek postacujicich, relevantnich a jasnych informaci vede k tomu,
Ze pro hospodarské subjekty neni snadné porozumét potfebam zadavatele
a spravné formulovat nabidku. Tento problém je nutné resit prostfednictvim
vzdélavani a poradenstvi pro zadavatele se zvlastnim ddrazem na situaci
malych a stfednich podnikl a s doporuc¢enimi, jak navrhnout zadavaci fizeni
tak, aby se malé a stfedni podniky mohly fizeni zucastnit za stejnych
podminek jako velké podniky. Na zakladé rlznych konzultaci vedenych
béhem pfipravy kodexu osvédéenych postupl byl skutecné ucinén zavér,
Ze usnadnéni pristupu malych a stfednich podnik( k verejnym zakazkam
vyzaduje zménu v pristupu verejnych zadavateld. V této oblasti tedy existuje
znacny prostor ke zvySeni Ucasti malych a stfednich podnikll v zadavacich
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fizenich, ¢ehoz lze dosdhnout zvySenim profesionality v oblasti zaddvani
zakazek.

Zadavatelé by méli byt predmétem osvéty jak ohledné socialné odpovédného
charakteru zaddvani verejnych zakdzek, tak také predmétem poradenstvi
ohledné wvyuZivani moZnosti pro vétsi zpristupnéni vybérovych Fizeni
na verejné zakazky pro malé a stfedni podniky.

Poradenstvi pro dodavatele

Malé a stfedni podniky obvykle nedisponuji rozsahlymi nebo
specializovanymi administrativnimi funkcemi, které jsou dobre obeznameny
s jazykem a procedurami verejnych zakazek. PFi vyhledavani pfislusnych
podnikatelskych pfilezitosti a sestavovani nabidek ¢asto celi vétsim obtizim
nez velké podniky. Vétsina Clenskych statl organizuje konference, seminare
a Skoleni a provozuje poradenskou sluzbu. V této oblasti vsak existuje
potfeba vice podporovat a rozvijet poradenstvi a Skoleni ad hoc nabizené
podniklm, véetné téch malych a stfednich.

c) Obé oblasti, tedy navrhy pro zapojeni MSP do verejnych zakdzek a opatieni pro
posileni socidlné odpovédného zaddvdni, |ze v nékterych pfipadech sloucit do

konkrétnich navrh(, které predstavuji jejich kombinaci:

Velikost zakazky a socialni kritéria

Rozhodovani o rozdéleni VZ na Casti Ize u nékterych zakdzek provadét rovnéz
ve vztahu k moznostem, jaké maji existujici socidlné odpovédné mensi
a stredni podniky — Ize tedy kombinovat otazku, zda rozdélit VZ na ¢asti
spolu se zvaZzovanim nastaveni socidlnimi kritérii.

Bonifikace pro nediskriminujici zadavatele se socialnimi kritérii

Pozitivni motivace, tedy urcita forma odmény pro zadavatele, ktery vyuZiva
socidlné odpovédné zaddavani, a to napf. formou odmény ¢i vratky dané,
mUzZe byt svazana i s pravidlem, aby zakazky nebyly diskriminacni vici MSP.
Jinymi slovy, aby socidlné odpovédné zadavani bylo koncipovdno s ohledem

.....

Komplexni poradenstvi a podpora

VSechny, ve studii uvedené, cile Ize pomoci naplnit detailnim a cilenym
poradenstvim pro zadavatele i dodavatele a téZ podporou obou téchto stran
pUsobicich na trhu vefejnych zakazek. Podpora mize mit formu usnadnéni
nékterych spravnich ¢i administrativnich krokl ¢i individualniho pfistupu
statu v urcitych pripadech (napf. pomoc malym verejnym zadavatelim,
podpora pfi vzniku socidlné odpovédnych podnik(i, podpora
handicapovanych zaméstnancli, aby mohli nastoupit do prace,
administrativni podpora dodavatelim, ktefi nemaji kapacitu pro vyfizovani
komplikovanéjsich administrativnich zaleZitosti).
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Nastroje strucné

Nastroje pro zapojeni MSP do VZ

a) ZvaZovani vyuziti moznosti rozdélit VZ na ¢asti (pfi striktnim zachovani souctu
predpokladanych hodnot vsech casti této VZ); vhodné nastaveni kvalifikacnich
pozadavk( umoznujici zapojeni MSP do zakazky; eliminace zbyte¢né administrativy;
ktera znesnadniuje participaci MSP.

Ndstroje na posileni socidlné zodpovédného zadavani

b) Bonifikace zadavatell, ktefi vyuZivaji socidlné zodpovédné zadavani; posileni
nabidkové strany socialné zodpovédné zadavajicich; poradenstvi pro dodavatele
a zadavatele (pro efektivni vyuZiti stavajicich nastrojl a prileZitosti obéma stranami).

Kombinace nastrojti vhodnych pro socialné zodpovédné zadavani (nediskriminacni
k MSP)

c) Jde o velikost zakdzky a socidlni kritéria (zvazovdni moznosti rozdélit verejnou
zakdzku na C¢asti ve spojeni se zacilenim zadavacich podminek na socidlné
zodpovédné podniky; bonifikace pro zadavatele pfi stanovovani socialnich kritérii;
komplexni podpora a poradenstvi zacilené na klicové hrace v oblasti socidlné
zodpovédného zadavani v ramci MSP).

Nasledujici diagram ilustruje vazbu vyse zminénych nastroju:

Nastroje na posileni

Nastroje pro socialné
zapojeni MSP do VZ zodpovédného
zadavani

V V

Kombinace nastroju

vhodnych pro
socialné zodpovédné
zaddavani
(nediskriminacni
k MSP)
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Zaver

Tato studie na zakladé udkolu
z ,Akéniho pladnu vlady na podporu
hospodafského rlstu a zaméstnanosti
CR - aktualizace pro rok 2016“
kombinuje tfi zasadni témata, a to
podporu malych a stfednich podnikd,
problematiku  zadavadni  vefejnych
zakazek (VZ) asocialni hledisko pfi
zadavani VZ.

Malé a stfedni podniky jsou klicovym
prvkem ekonomiky CR, na celkovych
vykonech podnikatelského prostredi
v CR se podili téméf 50 %.

Vyznamnym fenoménem je rovnéz trh
verejnych zakazek, ktery predstavuje
vice nez 12 % HDP CR. Oba pojmy tak
hraji vekonomice vyznamnou roli
— jejich vzajemné spojeni a zasazeni
do rdmce socidlniho hlediska je ale
a stfedni podniky se nezapojuji
do verejnych zakdzek optimalnim
zpUsobem a  zaroven  zadavani
ze strany verejnych instituci
nedostate¢né zohlednuje  socialni
kritéria, aby se kzakdzkam dostaly
rovnéz firmy, které se podileji
na zaméstnavani znevyhodnénych
pracovnikll ¢i se obecné chovaji
socialné citlivé.  Socidlné citlivé
zadavani neni samoziejmé doménou
podnikd mensiho rozsahu, ale vyssi
zapojeni téchto podnikd do verejného
zaddvani maze byt pravé stimulovano
rozmérem

socidlnim kritérii pro

pridéleni zakazek.
Z pohledu doporuceni této studie je
prvnim cilem posileni zastoupeni MSP

na verejnych zakdzkach a druhym
(souvisejicim)  cilem je  posileni

socialnich rozmérl vramci posileni
pritomnosti MSP na trhu VZ.

Vyznamnou otazkou, kterd se dotyka
podpory MSP i socidlné odpovédného
zaddvdni, je vztah téchto oblasti
ke zbytku ekonomiky — podpora MSP
totiz znamend jejich posileni oproti
zbyvajicim formam podnikani
a kritérium socidlné odpovédného
zaddvani logicky omezuje moznosti
zapojeni nékterych firem
do vybérovych fizeni (protoZe napf.
nesplfiuji kritéria stanovend socidlné
zodpovédnym zadavanim). Opatieni
museji respektovat zasadu
nekonfliktnosti, tj. opatfeni vedouci
k urcitému cili (podpora MSP vcetné
ohledu na socidlné zodpovédné
zadavani) nesmi byt na Ukor
jinych  narodohospodarskych  cild
a k neprospéchu zbyvajicich soucasti
ekonomiky.

Konkrétni doporucené nastroje Ize
rozélenit do tfi typl dle oblasti jejich
zaméreni, konkrétné na nastroje
pro zapojeni MSP do VZ, nastroje
na posileni socialné zodpovédného
zadavani, kombinaci nastrojl
vhodnych pro socidlné zodpovédné
zadavani, které nediskriminuje MSP.

Voblasti prvni by 3lo predevsim
o podporu vyuzivani moZnosti rozdélit
VZ na C¢asti (pfi striktnim zachovani
souctu predpokladanych hodnot vsech
casti této VZ); vhodné nastavovani
kvalifikacnich poZadavkd umozriujicich
zapojeni MSP do zakdzky;
eliminaci zbytecné administrativy;
ktera znesnadnuje participaci MSP.



@ @ “ Odbor analyz a informaci
Utad vlady Ceské republiky

V oblasti druhé se jedna o bonifikaci V posledni oblasti jde o socialni
zadavatell, ktefi vyuZivaji socidlné kritéria -  zacileni  zaddvacich
zodpovédné zadavani; poradenstvi podminek nasocidlné zodpovédné
pro dodavatele a zadavatele podniky; bonifikace pro zadavatele
(pro efektivni  vyuZiti  stavajicich nastavujici socidlni kritéria; komplexni
nastroj0 a  pfrileZitosti obéma podpora a poradenstvi zacilené na
stranami). klicové hrdée voblasti socidlné

zodpovédného zadavani v rdmci MSP.
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