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Dan z mimoradnych prijmu/zisku
(windfall tax) v Ceské republice

Disclaimer:

Jednd se o pracovni a diskusni podkladovy materidl pro jedndni Ndrodni ekonomické rady
vlady (NERV) a jeji debatu svlddou, ktery md pfFispét kreSeni soucasné mimorddné
ekonomické situace, kdy na jedné strané vznikaji neocekdvané zisky v nékterych odvétvich a
kdy na druhé strané stdt musi kompenzovat dopady inflace a vysokych cen energii na ob¢any
a spolecnost masivnimi rozpoctovymi vydaji. Materidl nevyjadfuje ndzor vlddy, je jednim z
doporuceni, které vzniklo v ramci NERV. Materidl prezentuje odborny ndzor fady ¢lend NERV,
neni vSak mezi Ccleny Ndrodni ekonomické rady vlddy materidlem jednoznacné
konsensudlnim.

Executive Summary:

Materidl se zabyvd mimorddnou situaci, kterd vznikla v disledku prudkého rustu cen energii
zesileného ruskou agresi na Ukrajiné a dopady téchto faktort na rust inflace, kdy je vidda
nucena kompenzovat dopady vysokych cen, zejména energii, a zdroven konsolidovat verejné
finance. V uvedené situaci musi viadda kromé uspor na strané vydaju hledat i nové prijmové
zdroje stdtniho rozpoctu. Jednim z moZnych ndvrhi je zavedeni Dané z mimorddnych
prijmay/ziskd, tzv. windfall tax. Uvedend dari je casové omezend dan na dodatecné zisky
firem, které vznikly v disledku mimordadného externiho soku. Z divodu docasnosti se nejednd
o0 opatreni zlepsujici strukturdini saldo verejnych rozpoctu.

Materidl uvddi historické zkusSenosti s obdobnou situaci a vymezeni sektort, kterych by se
méla tykat, jednd se napfiklad o sektor energetiky a bankovnictvi, uvddi i tvahy o sektoru
vyroby PHM.

Materidl popisuje mechanismus fungovdni windfall tax a rozdil oproti sektorové dani. Zabyvd
se také zdivodnénim vhodnosti tohoto ndstroje v podminkdch Ceské republiky a jeho
vyhodami oproti jinym klasickym ndstrojim. Uvddi také dalsi vedlejsi prinosy jeho aplikace
jako napr. protiinflacni efekt nebo zménu chovdni subjektd.

Cilem materidlu neni presnad predikce dariovych prijmi v jednotlivych letech, ale predstaveni
konceptu windfall tax a pouze rddové odhady potencidlnich prijma. Ty jsou zatiZeny
nejistotou, nebot jsou modelovdny na zdkladé udaji dostupnych v ¢ase zpracovdni materidlu.
Skutecnd vyse vynosu mizZe byt vyznamné ovlivnéna hospoddrskym vyvojem, jakoZ i findlni
podobou dané a daty dostupnymi aZ po okamZiku zpracovdni materidlu.

Autofi predstavuji i mezindrodnich zkusenosti, zejména v UK a Madarsku, které jiz varianty
windfall tax zavedly do praxe, a s jejichz zkusenostmi se v priibéhu priprav materidlu
sezndmili.

V zavéru materidlu jsou uvedeny pfipominky a stanoviska k materidlu jak ze strany
predstavitelt statni spravy, tak ze strany clent NERVu.

Rizika:
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Materidl uvddi rovnéZ rizika zavddéni dani, napfiklad jsou obsaZeny v pripominkdch
ve zminéném zdvéru materidlu.
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Definice: casové omezend dan na dodatecné zisky firem, které vznikly v dlsledku mimoradného
externiho® $oku.

BOX

V kontextu uvedené definice se tak jedna o analogii dané z valeénych ziski. Nejedna se o
feseni strukturalni nerovnovahy verejnych financi (jako tzv. jednorazové a prechodné
opatieni neovliviiuje hodnotu strukturalniho salda verejnych financi). Lze jej vyuZit pouze ke
kryti jednorazovych verejnych vydaji vyvolanych externim Sokem. V soucasné dobé by tak
mohla ¢astecné pokryt mimoradné vydaje spojené s rostoucimi cenami energii. Soucasné tato
dan mlze mit dalsi pozitivni (ménové) Ucinky (viz dale). Pti pohledu do hlubsi domaci historie
Ize uvést, Ze dle retrospektivniho materiadlu ministerstva financi z roku 1935 mély dané z
nadmérnych (valecnych) ziskl protiinflacni efekt; divodem pro horsi valecnou inflaci v
pripadé centralnich mocnosti bylo mimo jiné i pfilis pozdni zavedeni téchto dani.

Windfall tax mUZe byt uvalena vSeobecné nebo pouze na vybrané sektory. V pfipadé vyuZiti
sektorového pfistupu je nutné identifikovat cilové sektory prostfednictvim urcitych zakladnich kritérii
jako napt. zda:

1) v souvislosti s externim Sokem doslo k vyznamnému narustu zisku ve srovnani s minulosti,

2) je nizka pravdépodobnost presunu dafiového bfemene na konecného spotrebitele,

3) neni ze strany statu poptavka po automatickém rdstu investi¢ni aktivity sektoru, jakkoli
windfall tax mUze i stimulovat investi¢ni aktivitu (viz dale).

Potencialnimi kandidaty jsou dle téchto kritérii v CR sektory energetiky a bankovnictvi, pfipadné
sektory dalsi.’ Tyto sektory budou pravdépodobné generovat vysoké dodate¢né zisky, a to nikoliv
z dlvodu inovaci ¢i poskytovani kvalitnéjSich sluzeb zakaznikim, nybrz v dlsledku rychlého rlstu
urokovych sazeb a cen energii. Naopak neni vhodné uvazovat napfiklad o zbrojnim prdmyslu, ve
kterém dochazi k nardstu ziskd, ale mohlo by dojit k nezadoucimu zastaveni investic do rozsireni
vyrobnich kapacit. Dalsim nevhodnym pfikladem mize byt také sektor telekomunikaci, kde je
ziskovost dlouhodobé disledkem oligopolni struktury a hrozi zde presun dané na konecného
spotrebitele.

Zakladem dané by mél byt pouze dodatecny zisk (windfall). Je tedy nutné stanovit ,,normalni“ Groven
zisku kazdého poplatnika. Moznosti je vypocet primérného zisku za nékolik obdobi pred Sokem —
napf. opét pohledem do nasi historie to dle cisarského nafizeni ¢. 103/1916 bylo pét fiskalnich
Komplikaci je situace, kdy béhem poslednich let rostl zisk napt. z dlivodu fuze, nebo nové investice
(FeSenim by naptiklad mohlo byt vyuZiti primérné vynosnosti vloZzeného kapitalu v odvétvi; to samé u

1 Externim Sokem je minén Sok vznikly mimo danou industrii vy$si moci, rozhodnutim narodnich ¢i nadnarodnich organd,
vale¢nym ¢i obdobnym konfliktem apod.

2 V pribéhu projednavani a pfipominkového fizeni se opakované objevila myslenka zahrnout do Uvah i sektor vyroby,
zpracovani/prodeje PHM. Ten byl se zakladnimi ¢isly doplnén do éasti modelovych scéndri vynosu.
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firem s krat$i dobou cinnosti nez 5 let pred Sokem). Sazby dané mohou byt stanoveny linearné (i
progresivné. K dal$imu rozpracovani by ale bylo jiz nutné konkrétni zadani pro ministerstvo financi.?

Déle je zde nutné upozornit, Ze se nejedna o klasickou sektorovou dan, kterd je charakteristicka
zdanovanim celého zisku vybraného odvétvi vyssi nez standardni sazbou korporatni dané, nebo
dlouhodobym sektorovym pftiplatkem k bézné korporatni dani stanovenym na zakladé sektorové
specifickych kritérii jako je velikost bilanéni sumy apod.’ Takovou situaci znazorriuje graf 1. Naopak
v pfipadé zavedeni windfall tax bude zvySenou sazbou danény pouze dodatecny (mimoradny) zisk —
na grafu 2 znazornény plochou zlutého trojuhelniku.
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3 Dulezité je, zda zdkladem pro vypocet budou data dle ,, dafiového Uéetnictvi” ¢i dle ,finanéniho Ucetnictvi” — k tomu dale
komentare MF v pfiloze dokumentu.

* Mezinarodni zkugenost - Velké Britanie a i dalsi

Ve Velké Britanii byla ,windfall tax“ ozndmena 26. kvétna 2022 od tohoto cut-off date je aplikovdna, a to na mimoradné
zisky energetickych spolecnosti (oil and gas). Dan ve vysi 25 % bude navySovat soucasnou zakladni sazbu dané ve vysi 40 % a
toto opatreni vlddy tak zvysi dafiovou povinnost energetického primyslu na 65 %. Opatfeni je ¢asové omezené a bude
obsahovat ustanoveni o skonceni platnosti, kterd tuto mimoradnou dan odstrani nejpozdéji 31. prosince 2025. Béhem
prvnich 12 mésich britska vlada ocekava fiskalni pfijem ve vysi 5 mld. liber. Tyto prostfedky budou pouZity k financovani
fady opatfeni v oblasti kompenzovani zvyseni Zivotnich nakladd pro nejzranitelnéjsi domacnosti ve VB. Ackoliv je dan
nazyvana ,windfall tax“, technicky se v tomto pripadé jedna spise o sektorovou dan, protoZe se nezkouma zadna normalita
zisk v minulosti, v sektoru je prosté jen aplikovana dodatecna prirazka ke klasické korporatni dani, jak potvrdilo jednani se

Tony Blaira v roce 1997 na vSechny tzv. privatizované sektory ekonomiky, zejména v oblasti telekomunikaci a utilit. Zaroven

v priib&hu debaty v CR se objevila zprava, 7e windfall tax na sektory energetiky a bank hodl3 jesté letos zavést &i jiz zavadi i
Spanélska a italska vlada. Stejné tak je jiz v platnosti i v Madarsku (viz dale).
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Graf 2 Windfall tax
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ZisK:  wmanenes Priumérny zisk s Daflovi sazba DPPO (prava osa)

Pro ndazornéjsi vyklad je nize uveden ilustrativni priklad sektorové dané a windfall tax. Tabulka 1
ukazuje duasledky potencidlniho zavedeni sektorové dané. Od roku 2022 je tak veskery zisk
spole¢nosti v daném odvétvi zdafovany zvySenou sazbu (40 %). Tabulka 2 poté predstavuje
zjednodusenou konstrukci windfall tax. Pfedpokladejme, Ze v roce 2021 (a predchozich letech) je zisk
v daném odvétvi ve vysi 10 KE. V roce 2022 tento (dlouhodoby) zisk stoupne na 100 K¢. Sazba dané
pro zisky do vyse 10 K¢ zlistava stejna (19 %), zatimco sazba dané pro dodatecny zisk ve vysi 90 K¢ se
zvysi na 60 %. Pokud se zisk v pfistim roce vrati ke svym dlouhodobym priimérnym hodnotam, je
opét danén pouze 19% sazbou DPPO. Dalsi technickou variantu konstrukce predstavuje tabulka 3.
Windfall tax Ize v tomto pfipadé konstruovat jako pFirazku k DPPO. V uvedeném pfrikladu by tak cely
zisk podléhal DPPO (19 %) a nadmérny zisk by byl dodanén jesté sazbou 41 %. Na agregatni Urovni (z
hlediska darnovych pfijma do statniho rozpoctu) se mize zdat rozdil mezi sektorovou dani a windfall
tax podobny. Na mikroekonomické urovni (Urovni jednotlivych podnikd) vSak sektorova dan zasdhne
vSechny podniky v daném sektoru. Naproti tomu windfall tax pouze firmy, které generuji dodatecny
zisk. Windfall tax je tak vyrazné Iépe zacilend na zdanéni dodatecnych zisk( v kratkém obdobi.

Tabulka1l Sektorova dan

2021 2022 2023
Zisk 10 100 10
Darlova sazba 19 % 40 % 40 %
Z.4klad dané 10 100 10
Vynos dané 1,9 40,0 4.0

Tabulka 2 Windfall tax jako druha sazba DPPO Tabulka 3 Windfall tax jako pfirazka k DPPO

2021 2022 2023 2021 2022 2023
Zisk 10 100 10 Zisk 10 100 10
WINDFALL (dodatecny zisk) 0 90 0 WINDFALL (dodatecny zisk) 0 90 0
Danova sazba DPPO 19% 19 % 19 % Danova sazba DPPO 19% 19 % 19 %
Sazba WINDFALL TAX 60 % Sazba WINDFALL TAX 41 %
Zaklad dané pro DPPO 10 10 10 Zaklad dané pro DPPO 10 100 10
Zaklad dané pro WINDFALL 0 90 0 Zaklad dané pro WINDFALL 0 90 0
Vynos dan¢ 1,9 55,9 1,9 Vynos dané 1,9 55,9 19
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APLIKACE WINDFALL TAX NA €R V AKTUALNI SITUACI

Zavedeni windfall tax je z hlediska celospole¢enského v dané chvili zfejmé nejméné distorzni a také
nejméné bolestné, pokud jej porovhame se vSemi dalSimi myslitelnymi alternativami zvysSeni
prijmG vefejnych rozpoéth v kratkém obdobi (klasické pfimé dané, klasické nepfimé dané, socialni
a zdravotni pojisténi). Logika a smysl jsou dvoiji:

1. Snizit tlak na dalsi narUst dluhu, ktery by prinesla nutnost profinancovat na vrub deficitu zejména
dodatecné verejné vydaje (energeticky tarif, imigrace apod.), které souviseji s aktudlni
geopolitickou a ekonomickou situaci a ,putinflaci”. NarGst deficitu/dluhu je nyni totiz fakticky
monetizovan komerénimi bankami, a to zvySenim jejich bilan¢nich sum, jinymi slovy tvorbou
penéz v dlisledku nakupu dluhopisli a pokladni¢nich poukdazek vlady. Takovy dodatecny narUst
dluhu ma tudiz nejen nepfiznivé fiskalni, ale v dané situaci i velmi neZzddouci ménové dopady.
Tento typ dané je dokdze tlumit.

2. Zaroven ma windfall tax vyhodu v tom, Ze neobsahuje , efekt zapadky“, tedy nevyZaduje sloZité
rozhodovani o tom, kdy a jak tento typ zdanéni ,,vypnout.” Pokud pominou divody, které vedly
k mimoradnému narustu ziskd, zmizi i baze, kterou by bylo mozné dale zdanovat. Tato baze zmizi
bud’ proto, Ze pominou exogenni okolnosti, které windfall zplsobily (vysoké trini ceny energii)
nebo proto, Ze subjekty zatnou samy tuto bazi svym chovanim minimalizovat. Nicméné i pfi
neexistenci ,,zdpadky” autofti textu akceptuji nazor ministerstva financi, Ze z pohledu pfimérené
jistoty darnovych subjektl by bylo rozumné stanovit do legislativni Gpravy rovnou i pevny konec
vybéru této dané.

V pfipadé avérovych instituci je situace velmi instruktivni. Stavajici narlst zisku (od zacatku 2022) je
dan z velké ¢asti rychlym riistem drokovych sazeb ze strany CNB, ktery se jen pomalu a neochotné
propisuje do urokovych sazeb na pasivech komercnich bank (zejména sazeb depozit). Pfitom je
potfeba chdpat, Ze rist zakladni Grokové sazby CNB, kterou jsou Uroeny volné rezervy komerénich
bank v CNB (v objemu cca 2.6 - 2.7 bn K&), je fakticky téZ emisi novych penéz, kterou ziskavaji
v podobé vyssiho drokového rozpéti pravé komeréni banky jako svého typu windfall. Zdanéni
takovéhoto windfall zisku ma pozitivni narodohospodarské ucinky:

a) Snizuje tlak na narast deficitu/dluhu (pfimy pozitivni fiskalni dopad)

b) SniZuje tlak na monetizaci dluhu (viz vySe — tedy nepfimy pozitivni ménovy dopad)

c) SniZuje objem dividend, které by bylo moZné poslat matefskym spolec¢nostem do zahranici, a
které maji v dané chvili nepfiznivy vliv na oslabeni kurzu, a tedy na inflaci (také nepfimy
pozitivni ménovy dopad)

Pokud by se uvérové instituce rozhodly snizit zaklad windfall tax vy$Sim uroéenim depozit, vynos
windfall by byl nizsi, ale i tak by to znamenalo veskrze pozitivni fiskalni i ménové efekty:

a) Zrychlila by se tak transmise Urokovych sazeb CNB do ekonomiky a zvysila motivace
k Usporam (pozitivni protiinflacni ménovy efekt)

b) Zvysil by se vynos statu z 15% srazkové dané z Urok( (pozitivni fiskalni efekt)

c) U dividend dtto jako v predchozim pfipadé

Prizplsobeni samoziejmé mize probihat i formou nardstu jinych nakladd bank, ale ten minimalné
v kratkém horizontu nem(ze drZet tempo s rychlym naristem windfall pfijm0. Zaroven odpada
argument, Ze tento typ zdanéni banky prenesou snadno do nakladd, nejde totiz o klasickou
sektorovou dan, ktera znamena ocekdvané a dlouhodobé snizeni Cistého zisku. Zdanuje se néco, co
ani banky nemohly ocekavat a do svych dlouhodobych projekci to nemohly plné zahrnout. Proto
paradoxné ¢im drive nebudou mit windfall zisk, tim dfive odpadne moment, kdy by s nim mohly zacit
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dlouhodobé pocitat. Logika je: ztratu néceho s ¢im jsem vibec nepocital, nemUzu chtit od nikoho
kompenzovat, zvlast, kdyz to nakonec ani nedostanu.

V ptipadé energetickych spolecnosti plati fakticky totéz, co bylo popsano vySe. Vyjimkou tvofri
ménové efekty, protoZe energetické spolecnosti svou Cinnosti nevytvareji nové nehotové penize a
ani jejich regulator novou likviditu nevytvafi (na rozdil od CNB). Druhou vyjimkou jsou poté
negativni efekty spojené s odlivem dividend. V energetickém sektoru existuje odlisSna vlastnicka
struktura a tento argument tak neplati. Zlistavaji vSak pozitivni fiskalni efekty a samoziejmé téz
oteviend otdzka, jak by energetické spolecnosti windfall zisky optimalizovaly v budoucnu, kdyby
délka trvani mimoradnych ziskd byla delsi. Mohlo by se jednat o tendenci zvysit investicni aktivitu Ci
akvizi¢ni aktivitu, coz m(ize byt opét makroekonomicky pozitivni.

MODELOVE SCENARE VYNOSU WINDFALL TAX

V nasledujici ¢asti textu jsou uvedeny modelové scénare potencialniho dafiového vynosu spojeného s
pfipadnym zavedenim windfall tax v CR. Cilem t&chto scéndil neni uréit zcela presny dafiovy vynos
windfall tax, ale vytvofit alespon fadovou predstavu mozného darnového vynosu pro dalsi debatu.

Pro modelovy vypocet jsou z vyse uvedenych divodi vybrany sektory energetiky a bankovnictvi. Pro
kazdy sektor je vypocitan windfall (tedy dodatecny zisk — znazornény Zlutou plochou na grafu 3 a 5),
a to na zéakladé jiz znamych dat o hospodarskych vysledcich za prvni Ctvrtleti letosniho roku, které
jsou anualizovany a expertné upraveny, pfipadné na zikladé odhad( zisk( akciovych analytikd. Tento
dodatecny zisk je v nasledujicim kroku zdanény aktudlni sazbou DPPO (19 %) a zaroven vzorovymi
sazbami 40 %, 50 % a 60 %. Potencidlni dodatecny pfijem pro vefejné rozpocty pak predstavuji Sedé
az ¢erné sloupce (v grafu 4 a 6).

Pro stanoveni danového zdkladu pro windfall tax je nutné vypocitat "normalni" droven zisku. V
nasledujicich modelovych scénafich je tato Uroven vypocitana jako klouzavy aritmeticky prdmeér za
poslednich 5 let. Pocatecnim obdobim scénail je rok 2022 a jsou tak brany v potaz zisky sektor( v
letech 2017-2021. Alternativnim zplisobem (jak je zminéno v textu vyse) je vyuzit pétilety klouzavy
dvou pfistupl pro konkrétni modelové scénare je vSak nemateridlni. V pfipadé energetického sektoru
by se pfi pouZiti alternativniho zplisobu vypoctu predpokladany danovy vynos v roce 2022 v zavislosti
na dafové sazbé zvysil o 0,1 az 0,3 mld. K& V pfipadé bankovniho sektoru by byl predpokladany
danovy vynos nizsi o 1,3 az 1,9 mid. K&

Bankovni sektor®

U bankovniho sektoru tvofi dominantni ¢ast zisku tzv. Urokovy zisk ¢i Urokovd marze. Pozitivni vliv na
tento (mimoradny) zisk ma nyni z vyznamné ¢asti ménova politika CNB, resp. zvy$eni hlavni Grokové
sazby (2T repo) na 7 %. Urokové sazby na této hladiné viak nelze povaZovat za ,,novy normal“ a CNB
po odeznéni inflac¢nich tlak( zfejmé pfistoupi k uvolfiovani ménové politiky a tedy k opétovnému
snizeni Urokovych sazeb. Z tohoto dlvodu je windfall bankovniho sektoru modelovany pouze na
prechodné obdobi.

> Zarovef nedoporucujeme do vypoctu integrovat faktor inflace (napf. prdmér ziskl + inflace v daném roce
navic), protoZe predpokladdme, Ze rist nominalniho HDP se sdm o sobé propiSe do dafovych pfijma
v definovanych sektorech.

® potadi sektorl v této &asti dokumentu je Eisté arbitrarni & abecedni, nema naznacovat, ktery z nich ma byt
uprednostnén ¢i naopak upozadén.
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Graf3 Windfall bankovniho sektoru’
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Z grafu 4 vyplyva, Ze diky vyssim zisk(im v bankovnim sektoru bude samotny odhadovany dodatecny
danovy vynos z DPPO v roce 2023 Cinit 19 mld. K& Pokud by byla zavedena windfall tax, a byla by
konstruovana formou pfirazky k DPPO (viz ilustrativni priklad v tabulce 3), odhadovany darovy vynos
v zavislosti na vysi sazby ¢ini dodatecnych 39 az 59 mid. K¢.

7 K realisti¢nosti odhad viz pfilohu k dokumentu v &asti PFipominky (obecné vypoFadani).
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Energeticky sektor
U energetického sektoru je pro modelovy vypocet vyuzit delsi casovy horizont dodateéného zisku, a
to zejména z divodu mozného dlouhodobéjsiho efektu naristu cen elektrické energie.
Graf 5 Windfall energetického sektoru
Windfall energetického sektoru
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Graf 6 Windfall tax energetického sektoru
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Zgrafu 6 vyplyva, Ze diky vyssSim ziskim v energetickém sektoru bude samotny odhadovany
dodatecny danovy vynos z DPPO v roce 2023 cinit 13 mld. K¢. Pokud by byla zavedena windfall tax, a
byla by konstruovana formou pfirdzky k DPPO (viz ilustrativni ptiklad v tabulce 3), odhadovany
danovy vynos v zavislosti na vysi sazby ¢ini dodatecnych 27 aZz 40 mlid. K¢.
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Odvétvi vyroby a distribuce pohonnych hmot a mazadel (PHM)

V oblasti odvétvi vyroby a distribuce PHM byl k modelovému vypoctu pouZit pétilety klouzavy pramér
zisku celého sektoru v celkové vysi 3,6 mld. KE. Dle dostupnych informaci o vysledcich hospodareni za
prvni Ctvrtleti roku 2022 byl aproximovan celorocni hruby zisk sektoru vyroby a PHM v objemu
8,4 mld. K¢ Odhadovany darfiovy vynos byl kvantifikovdn pro 40% sazbu windfall tax ve wvysi
1,9 mld. K&, pro sazbu 50 % ve vysi 2,4 mld. K¢ a pro 60% sazbu windfall tax ve vysi dafiového vynosu
2,9 mld. K& Celkovy danovy vynos sektoru vyroby a distribuce PHM se zda vzhledem k
potencionalnim nakladtm projektu jako nedostate¢ny.?

Tabulka 4 Windfall tax odvétvi vyroby a distribuce pohonnych hmot a mazadel

Hruby Slety | Odhadovany dariovy vynos za rok 2022
. rumér
zisk 2022 pzisku 40% sazba | 50% sazba | 60% sazba
Odvétvi vyroby a distribuce PHM 8,4 3,6 1,9 2,4 2,9

Pozn.: Uvedené hodnoty jsou v mld. K¢

Zavér:

Uvedené modelové propocty na redinych a agregovanych sektorovych datech (pfipadné na
datech, ktera byla extrapolovana za rozumnych predpokladli zdat relevantnich
reprezentantd danych industrii) ukazuji, Ze vCR existuje potencidl pro windfall tax
v uvedenych sektorech, a Ze jeji vynos by se v zavislosti na zvolené sazbé pohyboval vidy
v fadu nizsich desitek miliard korun za kazdy sektor. Autofi namétu jsou si zaroven védomi
toho, Ze uvedenou dan nelze nejspiSe aplikovat retroaktivné (viz pfiklad UK), a Ze tedy
propocty za rok 2022 jsou pouze ilustrativni, protoZe i pfi nejrychlejSim moZném
legislativnim procesu se takto da cilit nejdrive (a malo pravdépodobné) na zisky posledniho
ctvrtleti roku 2022, ale spiSe aZ na rok 2023.

8 7 diskuse se zastupci madarského MF vyplynulo, e Madarsko od roku 2022 do roku 2023 zdafuje
mimoradnou sazbou 40% nad ramec béiného korpordtniho zdanéni i tento sektor (bankovni sektor pak
dodatecnou sazbou 10% vroce 2022 a 8% vroce 2023) a to retroaktivné na zakladé vyhlaseného stavu
,emergency” v Madarsku. Do zdafiovanych subjekt( patfi i spoleénost MOL, v niz madarsky stat nedrzi pfimo
vétsSinu akcii. Dodatecny pfijem je relativné komplexné pocitan z ptirazky, kterou vyrobci ziskavaji z rozdilu mezi
cenou ruské komodity (z niZ se primdrné zpracovava) a svétové ceny komodity nasobené objemem
zpracovavané komodity. Tento typ konstrukce si lze samoziejmé predstavit i u vyrobcl elektrické energie
v Ceském pFipadé, kdy by zakladem dané byl objem vyrobené/ prodané elektrické energie v TWh v béZném roce
nasobeny cenou takto prodaného objemu minus stejny propocet v obdobi predchozim.
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Pfipominky (obecné vyporadani + vyporadani dalsich pfipominek predloZzenych verbalné
pfi projednani materidlu na pracovni skupiné NERV pro VF dne 10.8.2022)

Pripominky zaslali ¢i do textu vlozZili:
- ze Clen prac. skupiny: J. Prochdzka, P. Zahradnik, A. Rod, D. Havlicek, L. DusSek, P.
Jansky, J. Lucan, H. Horskad
-z neclenu prac. skupiny: D. Prokop a NMF S. Kouba, ktery byl pritomen na diskusi dne
19.7.

Konkrétné:

D. Prokop vznesl bilateralné spiSe dotazy a pozadavky na upresnéni, které byly bilateralné
zodpovézeny.

P. Zahradnik vznesl dotaz/komentafF, zda by zvaZovany koncept windfall text nemél byt
zasazen do EU ramce Infra-marginal profit fiscal measures. Ten je ovSsem defini¢né
pouzitelny jen pro oblast vyroby elektrické energie v kontextu tranzice k udrzitelnéjSim
zdrojliim energii, neni aplikovatelny mimo tento sektor a jeho nastroje (které by mély byt
EU harmonizovany, coZ je vdaném case nerealistické a v jinych zemich téz nepouiZivané
kritérium) maji konéit nejpozdéji v éervnu roku 2022° jakkoli je toto datum nejspise
»plovouci“. Dle nazoru autorl to neni pouZitelny ramec v kontextu debaty o windfall tax
v CR ve druhé poloviné roku 2022.

A. Rod vznesl nékolik koncepcnich namitek k povaze dané jako takové (snizeni
predvidatelnosti podnikatelského prostredi, neexistence nejlepsSi praxe ve svété, snizeni
stability podnikatelského prostiedi, problém danové optimalizace apod). Tyto namitky,
které lze téZ samoziejmé aplikovat i u jinych dani, vcetné klasické DPPO, ovSsem nelze
vyporadat v kontextu tohoto materialu, jsou zasadnim ideovym odmitnutim konceptu
windfall tax jako takového a pfijeti/nepfijeti téchto namitek je otazkou politického
prijeti/nepfijeti ideje jako takové (podobné pfipominky vznesla i H. Horska ¢i J. Lucan
pfimo na prvnim jedndni pracovni skupiny dne 19. 7. jesté pred spusténim
pfipominkového fizeni).

D. Stroukal se sice neztcastnil formalniho pripominkového fizeni, nicméné po diskusi 10. 8.
vznesl zasadni vyhradu k celému konceptu windfall dané, kterou nepovazuje za slucitelnou
s pravidly standardni trzni ekonomiky. Caste¢né podobné argumentoval i A. Rod.

Smysluplnymi namitkami vici konceptu windfall tax jsou:
- Volba obdobi pro stanoveni ,béiného” ¢ ,normalniho” zisku je arbitrarni. Clenové
NERV opakované upozoriiovali na fakt, Ze v identifikovanych odvétvich by bylo

® https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1l-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC 3&format=PDF
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mozZné mluvit o tom, Ze proZivaly pred rokem 2022 spise ,horsi léta”. Zejména
v oblasti uvérovych instituci se to tykalo obdobi COVIDu (D. Marek, H. Horska).
Podobnou obecnou namitku lze vznést vic¢i mimofadnosti nizkych cen energii
v letech prfed energetickou krizi (pfed 2022). Nicméné volba obdobi bude vidy
arbitrarni a fakt volby nelze Zadnym zplsobem obejit. Navic i pfi vzeti v ivahu
mimoradnosti let 2020-2021 stadle vychazeji anualizované vysledky v obou
sektorech pro rok 2022 a dale lépe, neZ je prumér zvoleného vzorku let
predchozich. Postupné prichazejici data od zminénych firem za 1. pololeti navic tyto
predpoklady potvrzuji, ¢i dokonce prekonavaji.

- Volba sektoru muZe byt téZ véci arbitrarni, ale vzhledem k realité Evropy je jasné,
Ze v zasadé se fiskalni autority témér vSude a bez vzajemné koordinace shodly, ze
pravé o zminénych dvou sektorech je nutné uvaiovat v kontextu abnormalné
vysokych cen energii a vysoké inflace, ktera nuti centralni banky zvySovat zasadné
urokové sazby. Sektory tak prochazeji ,testem zjevného” v mimoradné situaci.

Autofi navrhu si nicméné uvédomuji, Ze zrejmé nejvaznéjsi riziko WFT je intelektudlni a
politické — protoze jako u velkorysé rozpoctové politiky v a po roce 2020 otevira stavidla,
ktera nemusi byt snadné znovu uzavrit.

V argumentaci se pak opakované objevuje namitka, Ze tento typ zdanéni mizZe odrazovat
pfipadné zahranicni investory a tedy pfitok kapitalu v téchto odvétvich v budoucnu. Na ten
Ize ovSem reagovat tak, Ze oba sektory naopak kapital vytvareji (v pfipadé bankovniho
dokonce dlouhodobé) a naopak jej repatriuji vlastnikim, neZ by samy byly pfijemcem
nového kapitalu ze zahranici. Jde tedy o pravé opacny tok zdroja, nez namitka implikuje.

NMF S. Kouba pak vznesl fadu technickych, vécnych a komentart, které se ale tykaji uz
spiSe implementacni faze, kdyby k ni doslo. Do materialu jsme zapracovali jeho myslenku,
Ze zhlediska formovani ocekavani danovych subjekti by i pfi ,samovypinacim”
mechanismu windfall tax mél byt do pfipadného zdkona zanesen pevny konec aplikace
(metoda opasek i Sle), a Ze relevantni budou darnova, nikoli nutné ucetni data firem (totéz
téma otevrel i P. Jansky).

J. Lucan (a_ téZ J. Prochdzka) vznesli obecnou pfipominku k nerealisticnosti ¢i
nadhodnocenosti odhadu celkovych zisku a také windfall ziskd u bankovniho sektoru.

MF provedlo vlastni odhady, které v pfipadé bankovniho sektoru dochazeji k fadové
podobnym vysledkiim (zhruba 80% odhadu autora textu), pficemz berou v uvahu fakt, Ze
zakladem pro vypocet by bylo danové ucetnictvi, nikoli ucetnictvi finanéni. Bankovni
sektor sam o sobé Zadna jina relevantni data/odhady/predikce nedodal, takie odhady
ponechavame prozatim v plivodni vysi, jakkoli chapeme, Ze budou velmi ovlivnény mimo
jiné celkovou ekonomickou situaci CR a nutnosti bank na ni z hlediska risk costs reagovat.
MF povaZuje za nadhodnocené i vynosy u energetického sektoru, které vsak v pavodnim
dokumentu vychazeji z odhadt ziskl trznich analytiki a povaziujeme je tedy stale za
pomérné nestranné. MF s ohledem na znacné odliSny ucetni HV, zaklad DPPO a konecny

zisk urcéeny k vyplaté a také vzhledem ke specificnost 1. pololeti roku 2022 odhaduje vynos

12



NERV — Pracovni skupina Verejné finance, pracovni material

windfall tax v tomto sektoru na trovni 11-16 mid. K¢ v roce 2022 a 18-27 mid. K¢ v roce
2023, tedy cca o tfetinu niZe oproti odhadu ptvodnimu.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze relevantni pro zdanéni je dle vSeho aZ rok 2023, neni toto
fadové jiny odhad a zakladni zavér o dodate¢ném vynosu v fadu desitek miliard korun i tak
zGstava v platnosti. MF zaroven nepredpoklada, Ze by v sektoru vyroby energii zlstal
mimoradny zisk pfitomen na delSi dobu, s ¢imZ ovSem autofi tohoto textu nesouhlasi.

Dalsi pfipominky jsou vyporadany v textu samotném.
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