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Uvod

VIZE: VYSOKA A DLOUHODOBE UDRZITELNA ZIVOTNI UROVEN
OBCANU CESKE REPUBLIKY ZALOZENA NA PEVNYCH ZAKILADECH
KONKURENCESCHOPNOSTI

Ministerstvo pramyslu a obchodu pfedklada Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti, ktera
by méla Ceskou republiku pfipravit pro budoucnost v globalizovaném svété. P¥i piprave
strategie se vychazelo z definice OECD, podle které je konkurenceschopnost vymezena
schopnosti produkovat zbozi a sluzby, které obstoji v testu mezinarodni konkurence, a zaroven

schopnosti udrzovat nebo zvysovat realny HDP.

Potencial konkurenceschopnosti subjektii piisobicich na tzemi CR neni din pouze jejich
objektivnimi charakteristikami. Mira vyuziti tohoto potencialu zavisi jednak na podminkach, které
nelze ovlivnit, jako jsou piirodni vlivy, geograficka poloha ¢i hospodarsky cyklus. Na druhé strané
tu jsou podminky, které ovlivnit lze, a to jak ¢innosti narodni vlady a vefejné spravy, ptipadné i
snahou o zménu podminek na vnitinim trhu EU. Pravé opatfenimi v téchto oblastech se zabyva
Strategie mezindrodni konkurenceschapnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a% 2020 (SMK).

SMK zahrnuje Cctyficet tifi projektd v oblasti instituci, infrastruktury, vefejnych financi,
vzdélanosti, trhu prace, financnich trhu, zdravotnictvi, inovaci rozpracovanych do konkrétnich
opatfeni. Cilem projekta je vytvofit pfivétivé podminky pro tvofivé podnikani, inovace a rust

zivotni urovné.

Na tomto misté je vhodné se zamyslet nad tim, co by se stalo, kdyby CR systematicky svou
konkurenceschopnost nebudovala. V oblasti instituci by v takovém pfipad¢ pravdépodobné
hrozilo, ze bude dochazet k dalsimu prohlubovani negativnich jeva uvnitf vefejného sektoru —
zejména korupce a klesajici produktivity. To by se odrazilo v postupujicim nabobtnavani
byrokracie a obecné ve zhorseni kvality vefejnych sluzeb, ale i v jejich zdrazeni. Ttha takového
negativniho vyvoje ve vefejném sektoru by byla nesena sektorem soukromym, zejména
podnikateli.

U infrastruktury by mél pasivni pfistup za nasledek postupné rozpusténi konkurenéni vyhody,
kteri CR plyne z vyhodné polohy v centru Evropy. Pokud se nepodaii propojit ¢eské
infrastrukturni sit¢ s Evropou, budou se nasemu teritoriu obchod i investice vyhybat.
Nedostate¢na infrastruktura by v pasivnim scénafi méla za nasledek i prohloubeni regionalnich
rozdila.

Zasadni zménu nutné potiebuje 1 systém vzdélavani. Je nutné vychovat odborniky, ktefi budou
schopni pfichazet s napady, které se uplatni ve vyrobé. U inovaci a vzdélanosti by se bez reforem
role ¢eskych firem stale vice redukovala na pozici subdodavatelt bez kontakta s koncovymi trhy
¢i s inovacemi. V dlouhodobém meéfitku by kombinace klesajici trovné skolstvi a vzdélavani méla
devastujici acinky na rast 1 udrzitelny rozvoj ceské ekonomiky a na konkurenceschopnost ceské
pracovni sily v mezinarodni soutézi. SMK pfitom pifimo navazuje na Ramec strategie
konkurenceschopnosti  Narodni ekonomické rady vlady z bfezna 2011 a Analyzy
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konkurenceschopnosti CR Ministerstva pramyslu a obchodu z ledna 2011.! SMK je také
konzistentni s evropskou strategii Evropa 2020, z ni vyplyvajicim Narodnim programem reforem
Ceské republiky 2011 a také dalsimi vladnimi koncepénimi dokumenty. SMK mezinarodni
konkurenceschopnosti je dle Narodniho programu reforem jeden z duleZitych prafezovych
materiala pro vychodiska hospodafské politiky a zaroven také konkretizuje opatfeni v ném
obsazena.

V roce 2005 piijala vlada historicky prvni dlouhodobéjsi ,,Strategii hospodéiského rastu CR na
léta 2005-2013%, ktera CR sméfovala na ,,znalostné-technologické centrum Evropy s rostouci
zivotn{ urovni a vysokou zaméstnanosti“. Cilem strategie bylo ,,vyznamnym zptusobem pifibliZit
CR ekonomické Grovni hospodaisky vyspéljch zemi EU pii respektovani principé udritelného
rozvoje®“. Méfeno ukazatelem HDP na jednoho obyvatele tento cil kvantifikovala tak, Ze ,,je
v silach zemé dosdhnout v roce 2013 praméru EU*.?

Jakkoliv slo v ¢eském kontextu o velmi dobfe zpracovany vladni material (ktery i z dnesniho
hlediska identifikoval fadu vaznych probléml zejména na urovni vefejné spravy), nedokazal
vyvolat vuli a ochotu k feseni. Jak ukazuje Obrazek 1 tempo konvergence (v HDP na obyvatele
v PPP) se v poslednich letech pfes nadmérné zadluzovani statu zpomalilo. Do budoucna se Ize
,utésovat® jen zhorsovanim situace v zemich jizniho kfidla eurozény i vychodni Evropy.

Obrizek 1. HDP na obyvatele podle standardu kupni sify (EU 27 = 100), v %. Zdrej: Eurostat.
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1 Zprava NERV viz http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-

rada/aktualne/Ramec strategie konkurenceschopnosti.pdf a zprava MPO viz
http:/ /www.mpo.cz/dokument83603.html

2 Zjednodusena pyramida konkurenceschopnosti pro CR za rok 2011. Zdroj: Ramec strategie konkurenceschopnosti
NERYV (2011), zpracovani tym IES FSV UK, data Globélni index konkurenceschopnosti Svétového ekonomického
fora.



Svét se vsak ,,smrst’uje”, rozviji se globalné velice rychle a nerovhomérné ve vSech kontinentech.
CR jako mala oteviena ekonomika (a podniky a obcané sidlici na jejim teritoriu) se pak musi
poméfovat nejenom s evropskymi, ale 1 s ostatnimi aktivnimi zahrani¢énimi konkurenty bez

ohledu na misto jejich pavodu.

Jak podrobnéji doklada zprava NERV Ramec strategie konkurenceschopnosti, je potieba cisla o
makroekonomickém rastu zkoumat v souvislosti s tim do jaké miry se jedna o rast zdravy a
udrzitelny. Pokud zemi chybi vlastni aspory, musi si jak soukromy, tak vefejny sektor pjcovat
penize na hospodafsky rust. Statistika konvergence (Obrazek 1) je v takovém prostredi silné
zkreslena a musi byt doprovazena i jinymi ukazateli. Rast, ktery neni zalozeny na vlastnich
usporach, ale na externim puajc¢ovani, nenf pro zemi naseho typu dlouhodobé udrzitelny.

Je tedy nutné uchovat takové prostredi, kdy soukromy sektor bude i nadale spofit a vefejny sektor
nebude dlouhodobé tvofit schodky vefejnych financi (tj. cyklicky ocisténé strukturalni schodky).
Zaroven je tfeba zvysit efektivitu vefejnych financi. Samotné zaméfeni na statistiku velikosti
deficitu je nedostate¢né. Je nutné opakované méfit kvalitu vydaja tak, jak to zname z privatntho
sektoru (Cista soucasna hodnota, ukazatele navratnosti, ...), a provést efektivni institucionalni
reformu vefejnjch vydaj&’. Ke zvyseni ptidané hodnoty muze pfispét, kdyz stat prehodnotf
nckteré vydaje na nckteré statky s tim, zda by je nemohl 1épe poskytovat soukromy sektor.
Zasadné je tfeba zkvalitnit vefejny sektor tak, aby nebyl bariérou konkurenceschopnosti, k cemuz

by mély napomoci klicové projekty a iniciativy uvadéné nize.

Lze predeslat, Zze zejména tam, kde byl v ceské ekonomice soukromy sektor vystaven konkurenci,
dokazal se bé¢hem let vzestupu ekonomiky i mezinarodniho poklesu adaptovat a pfibliZit se realné
svetu strukturou nabidky a naklady. Tam, kde subjekty soukromého sektoru byly vystaveny slabsi
konkurenci ¢i se spoléhaly napf. pouze na statni zakazky, dochazelo k narastu jednotkovych
nakladi prace stejné¢ jako ve vefejném sektoru. K pramérné drovni evropské EU-27 rostla
rychleji pavodné velmi nizka droven mezd a platd, pomaleji narodohospodafska produktivita
prace odrazejici 1 pfidanou hodnotu nabidky struktury zbozi a sluzeb ménici se s poptavkou.
Hodinova narodohospodatska produktivita prace dosahovala v roce 2009 podle odhada OECD
zhruba polovicni urovné vyspélych stata eurozoény a zaostavala za Slovinskem i Slovenskem (viz
Obrazek 2).

3 Viz. Zaverecna zprava NERYV, str. 66. http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-

dokumenty/zaverecna-zprava-NERV.pdf




Obrizek 2. Produktivita price jako HDP (PPP) 2009 za odpracovanon hodinn (USA = 100%). Zdrgj:
OECD.
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Zatimco sousedni zemé (jako napf. Slovensko) technologickymi a strukturalnimi zménami
pfesouvaji zaméstnanost do sektort s vysokou produktivitou a rychle konverguji (byt’ s urcitym
zadluZenim), rist produktivity v CR se zpomaluje. To neni dlouhodobé udrZitelné.

Ani dlouhodobéjsi ani kratkodob¢jsi data uvedena v citované studii NERVu (2011) zatim
s ohledem na slozité mezinarodn{ prostiedi nesignalizuji zasadnéjsi zlomové tendence ve vyvoji
ceské ekonomiky. Obnoveni tradicnich komponent ristu je pomalejsi diky nezbytnému
zpomaleni zadluzovani vefejnych rozpoctt, ekologické indikatory budi jisté nadéje, ze jde o
ekologicky Setrny rast. Jak rozebira Analyza MPO (2011)4, podhoubi pro udrzeni dlouhodobé
konkurenceschopnosti (souvisejici s dlouhodobé rostouci kvalitou zivota) se nam nedafi oproti
jinym zemim dostate¢né rychle adaptovat a v zebficcich konkurenceschopnosti se postupné
propadame, protoze mnohé sousedn{ zemé se vyvijeji dynamictéji.

Ambiciézni cil vybudovat ,,znalostné-technologické centrum Evropy s rostouci zivotni trovni a
vysokou zaméstnanost{” nam zustava vzdalen, ackoliv nékteré sousedni zemé¢ (Némecko, zemé
severni Evropy) pfes védomé zpomaleni rastu Zivotni urovné se jako znalostné-technologické
centrum s vysokou mezinarodni konkurenceschopnosti udrzely ¢i se jim staly. Némecko navic, a
to 1 pfes pfesun nékterych vyrob mimo své uzemi, zvysilo zaméstnanost a mira nezaméstnanosti
je na historicky nejniz§i urovni. Navic se objevuji nové vyzvy — jak ukazuji analyzy OECD,
mnoho jinych zemi ve svété zavadi strukturalni reformy s cilem vytvofit podminky pro zvyseni
lokélni a globalni konkurenceschopnosti svych podnikt’. 1 proto je nutno urychlit promysleny
reformn{ pohyb, abychom si dokazali byt” jen udrzet stavajici pozici.

Shrneme-li faktory ovliviiujici konkurenceschopnost do tfi urovni: zakladni, efektivni a inovacni;
je tfeba si uvédomit, Zze bez zakladnich podminek ovliviujicich ,,extensivni® rast kapitalu a prace

4+ MPO (2011), Identifikace Kbvych faktofi sektoru piimyslu a exportu a jejich strategicka analyza a
zpracovani vstupnich UdajViz http://www.mpo.cz/dokument83603.html

5 Vymluvny pfehled podavaji zpravy OECD ,,Making Reform Happen : Lessons from OECD countries®, Paris
2010, zpravy o kvalit¢ vzdélani PISA, zpravy IMF aj.



se jen tézko zvysuje efektivita nebo rozviji inovace. Proto tato zakladn{ uroven, vcetné pilife
instituci a pilife makroekonomické stability, podminuje Gcinnost faktora v efektivni i inovacni

arovni.

CR mié piedpoklady usilovat o podstatné zvyseni a dlouhodobé udrZeni Zivotni drovné obcant
v globalizovaném svété. Ambici CR je posunout se béhem nasledujicich let do prvni dvacitky
zemi podle indexu globalni konkurenceschopnosti.

Pojeti této strategie vychazi z principti empirického hodnoceni vladnich politik (evidence-based
policies), coz je koncept, bez né¢hoz se vétsina navrhovanych reformnich krokd neda efektivné
uskutecnit. Zavedeni empirickych ex ante a ex post hodnoceni jakychkoliv navrha politik je proto
nedilnou soucasti doporuceni v této strategii pro celé obdobi 2012 az 2020. Konkrétni aplikaci
tohoto principu jsou napifklad v oblasti vzdélavani zavedeni robustniho a systematického
monitoringu vysledka vzdélavaci cinnosti, kvality skol, ucitela a dalsich subjektt vzdélavaci
soustavy. Vysledkem tohoto pfistupu je i na robustnich datech zalozeny proces implementace
této strategie, ktery je popsan v zavéru tohoto dokumentu.

Zavérem je nutné shrnout, ze prosazeni klicovych opatfeni navrhovanych v tomto dokumentu
bude pro dosazeni stanoveného «cile, tj. postoupit mezi prvni dvacitku nejvice
konkurenceschopnych zemi svéta, zcela zasadni. Od rozvojového modelu zalozeného z velké
¢asti na levné pracovni sile se CR musi posunout k systému zalozenému na kvalitnich institucich
a infrastruktufe, ve kterém bude maximalné vyuzivan potencial pfipravenych pracovnich sil a ve
kterém bude motorem ekonomiky tvofivé podnikani a inovace.



1 Instituce
Vize: Verejné instituce jako poskytovatelé siuzeb pro obéany a podnikatele — efektivni a beg korupee

1.A Kratky popis soucasného stavu a jeho problémii

Kivalitni vefejné instituce jsou klicovym stavebnim kamenem budovani konkurenceschopné a na
inovacich zalozené ekonomiky. Naopak neefektivni vefejné instituce jsou pro ekonomiku brzdou,
nebot’ brani rustu podnikani a obchodu. O to zavaznéjsi je, ze ve vsech mezinarodnich
srovnanich je institucionalni prostiedi hodnoceno jako jedna z nejslabsich stranek CR.
Neefektivni instituce, nadmérna regulatorni zatéz a korupce jsou v soucasné dobé jevy, kvuli
kterym CR ztraci na vyspélé staty EU i OECD.

O potieb¢ zmén v institucionalnim prostfedi a o omezen{ byrokracie se hovofi uz delsi dobu.
Vykonnost vefejné spravy je v porovnani s privatnim sektorem vyrazné nizsi, coz vyplyva
z makroekonomického srovnani provedeného napf. ve studiit NERV ke konkurenceschopnosti,
ale i ve studiich Svétové banky ¢i MMF.

V ramci této strategie jsou vefejné instituce pojimany pomérné siroce — vyskytuji se zde projekty
zamefené na statni spravu, samospravu, jejich rozpoctové a prispévkové organizace, ale 1 na moc
zakonodarnou a soudni. Spolecnym cilem vsech navrhovanych opatfeni je zvyseni produktivity
instituci, posileni jejich orientace na klienta — tj. ob¢ana ¢i podnikatele a odstranéni neefektivity
v jejich fungovani — zejména korupce a nehospodarnosti. V obecné roviné pak opatfeni
navrhovana v tomto pilifi pfispivaji ke zlepseni koordinace a komunikace mezi institucemi

navzajem i ve vztahu k ob¢anim a podnikatelum.

Realizace navrhovanych opatfeni v konecném dusledku vyrazné pifispéje k posileni
konkurenceschopnosti CR v tvrdé hospodafské soutéZi na mezinarodn{ Grovni a méla by rovnéz
2vysit davéryhodnost vetejnych instituci v o¢ich vefejnosti, coz by CR vyrazné pfiblizilo
vyspélym demokratickym statim zapadni Evropy.

1.B Cile piliie

® Systematizace a zdokonaleni fungovani vefejné spravy, jeji vyssi profesionalita a efektivita.

* Hospodarnéjsi a ucelnéjsi nakladani s vefejnym majetkem a prostfedky se zaméfenim na
fizeni a kontrolu v oblasti vefejnych financi a na opatfeni v oblasti dispozic s vefejnym
majetkem, nucenych drazeb a vefejnych nakupu prostfednictvim vefejnych zakazek.

=  ZjednoduSeni pifistupu vefejnosti ke sluzbam vefejné spravy a k informacim
poskytovanym vefejnou spravou.

= Systematické zkvalitnovani procesu tvorby regulace a jeho vystupt (legislativnich i
nelegislativnich  dokumentt), cilena komunikace s vefejnosti v ramci legislativniho
procesu (véetné transparentnfho lobbyingu) a zlepseni pfistupu vefejnosti k pravnim
pfedpisim.

»  Zlepseni vymahatelnosti prava v CR soudni i mimosoudni cestou a zkvalitnéni fungovani
justice.

1.C Zahranicni srovnani
V oblasti instituci CR vyrazné zaostava za pramérem EU a OECD ve véech vyznamnych
mezinarodnich srovnanich (index globalni konkurenceschopnosti Svétového obchodniho fora,
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index Doing Business Svétové banky, index Rocenky svétové konkurenceschopnosti).
Nejvyraznéjsi je $patna pozice CR co do miry regulatorni zatéze a vymahani prava. Napfi¢ vsemi
srovnanimi se jako znacna nevyhoda CR rovnéz projevuje mira korupce.

Co se ty¢e fungovani vefejnjch instituci, CR se mize inspirovat diléimi Gpravami v fadé zemf
sveéta. Ve Finsku je koordinovana ¢innost vefejnych instituci prostfednictvim Ekonomické rady
se zastoupenim nejvyznamnéjsich dotcenych stran (odbory, zaméstnavatelé aj.) a ekonomickych
analytikt. Finsko ma rovnéz nastaveny mechanismy jednoduchého a otevieného pfistupt obcana
ke sluzbam vefejnych instituci. Singapur a Novy Zéland maji efektivni a klientsky orientované
instituce, perfektni systém zvefejiovani informaci a dat o cinnosti vefejné spravy i vyspély
management sluzeb vefejné spravy. Velka Britanie koncepcéné pfistupuje k méfeni produktivity
vefejného sektoru a k hodnoceni hospodarnosti jeho vydaji, ma efektivné nastaveny proces RIA
(Regulatory Impact Assessment — hodnoceni dopadu regulace) a jeho uplatiiovani v praxi. Jako
soucast otevieného vladnuti jsou sdilena data a informace vefejného sektoru, existuji programy
zapojovani vysoce kvalifikovanych profesionald do prace pro vefejné instituce. Jizni Korea
systematicky bojuje s korupci ve vefejném sektoru, a to véetné vyuzivani CIA (Corruption Impact
Assessment — hodnoceni korupcnich rizik). Némecko muze byt vzorem, co se tyce
vymahatelnosti prava nebo vzdélavani ufednika ve vefejné spravé. Evropska komise aplikuje
mechanismy zapojovani vefejnosti do konzultaci k pfipravovanym legislativaim i nelegislativnim
dokumentim, upraven je i transparentni lobbying.

1.D Klicové iniciativy

Vzhledem k tomu, ze reforma vefejnych instituci je velmi komplexni problém, byla k jeho feseni
navrzena fada dil¢ich opatfeni a nastroji. Nejvyznamnéj$i z nich jsou struéné predstaveny nize,
kompletni vycet navrhovanych opatieni je pfedstaven v ramci projektovych karet v pfiloze
tohoto dokumentu.

1.1  Efektivni vefrejna sprava

V soucasné dobé neexistuje zadny uceleny prehled o tom, co vlastné vefejna sprava vykonava, ani
propracovana koncepce toho, co, jakym zpusobem a s jakymi naklady ma vefejna sprava vlastné
zajistovat. Analyza agend a sluzeb by méla poskytnout prvni podrobnéjsi pohled na produktivitu
ve vefejné spravé a poskytnout material pro naslednou restrukturalizaci vefejné spravy a jejtho
funkéniho usporadani tak, aby bylo mozné optimalizovat prostiedky investované do vefejné
spravy a standardizovat sluzby, které poskytuje. Soucasti tohoto opatfeni je pfedevsim rozdéleni
struktury vefejnych instituci (prace s klienty, rozhodovaci centrum, podpurné ¢innosti) a na ni
navazujici zména postaveni zaméstnanci vefejné spravy a jejich odménovani. Realizace
navrhovanych opatieni by méla poprvé v historii CR pfispét k plosnému hodnoceni produktivity
ve vefejné spravé a umoznit realizaci systematickych uspornych opatfeni (napt. sdileni nékterych
¢innosti mezi vice institucemi vefejné spravy aj.).

1.2  Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a prostredky
Vefejné rozpocty a hospodafeni s nimi jsou v soucasné dobé pro vefejnost malo transparentn.

Ministerstvo financi sice zvefejniuje informace o vefejnych rozpoctech, nicméné k tomu, aby byly
plné vyuzitelné pro vefejnou kontrolu i evidencni ucely, je tfeba je zdokonalit (rozsah pokryti,
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analytické nastroje, frekvence apod.), a to zejména v oblasti rozpoctovych dat (tj. plnéni statniho
rozpoctu, rozpoctova dokumentace apod.). Informace o vefejnych rozpoctech by mély byt
vefejnosti zprostfedkovany srozumitelné a mélo by tak byt usnadnéno jejich $irsi vyuziti (napf.
rozklad vydaji za jednotlivé rozpoctové jednotky umoznujici jejich vzajemné porovnani a
postupné zavadéni hodnoceni pomoci vykonovych ukazateld).

S timto opatfenim dale souvisi jednotné a uzivatelsky pfijemné zvefejnovani informaci o
dispozicich s vefejnym majetkem (zejm. prodeje a pronajmy), coz zvysi hospodafskou soutéz
mezi soukromymi subjekty o tento majetek a zprostfedkované tak vynos pro stat. Podobné
zlepseni zpusobu zvefejniovani vefejnych zakazek posili jejich ekonomickou efektivitu.

1.3  ZjednoduSeni pristupu ke sluzbam verejné spravy

Komplikovanou strukturu vefejné spravy lze nejlépe popsat jako mnohocetné provazany systém
obrovského mnozstvi afadu, které obhospodafuji data souvisejici s vykonem jejich cinnosti.
Podle kvalifikovaného odhadu pfiblizné 30 000 ufada spravuje cca 1000 agend. Informacni
systémy vefejné spravy nepouzivaji jednotnou datovou zakladnu a jsou na sobé nezavislé, v
dusledku c¢ehoz se zmény v datech v jedné databazi nepromitnou do dalsich informacnich
systému a obc¢ané jsou nuceni oznamovat ruzné zmény na velkém mnozstvi ufada. Provazanost
maji fesit zakladni registry, coz je projekt, ktery by m¢l zbavit adresaty vefejné spravy, obcany,
povinnosti idaje opakované dokladat. Udaj bude sdélen pouze jednou a nasledné bude promitnut
do zakladniho registru a jeho prostfednictvim do dalsich informacnich systému vefejné spravy,
resp. tzv. agendovych informacnich systémt. Ke zjednoduseni pfistupu ke sluzbam
poskytovanym vefejnou spravou jsou urceny 1 dal§i pfipravovana opatfeni - zejména jedno
inkasni misto a jednotné kontaktni misto pro podnikatele.

Sluzbou vefejnych instituci je i poskytovani informaci. Obc¢an nebo podnikatel, ktery disponuje
dostatkem dat a ddaji, se muze 1épe rozhodovat a pfispivat tak svou cinnosti k mezinarodni
konkurenceschopnosti. Klicem k efektivnimu sdélovani informac{ vefejnosti je v tomto pfipadé
vize a koncepce, ktera musi byt orientovana na potieby klienta-uzivatele. Koncepéni systém
zvefejnovani dat vefejné spravy, justice (napf. navrhované zvefejnovani soudnich rozhodnuti) a
dalsich vefejnych instituci ve zpracovatelném formatu povede ke znacnym usporam ve vefejnych
rozpoctech (vefejné instituce si napf. nebudou zadavat vicekrat tytéz studie) a pfispéje i k rozvoji

podnikani a vyzkumu zalozeného na vyuziti vefejnych dat.

1.4  Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Nezbytnym pfedpokladem vys$si konkurenceschopnosti je kvalitni legislativa, ktera nepfedstavuje
nadmérnou administrativni zatéz. Proces pfijimani regulatornich aktd je nutné do budoucna
nastavit tak, aby nedochazelo k pfijimani zbytecnych ¢i neuplnych opatfeni, ktera je nutné
neustale doplnovat a upravovat. Systém hodnoceni dopadi regulace (RIA) 1 pfes své nesporné
piinosy vsak stale neni efektivné vyuzivan. Je navrzeno posileni a zlepseni aplikace RIA a nové i
hodnoceni korupénich rizik CIA. Do procesu piipravy legislativy je nutné vnést vice odbornosti a
co nejvice snizit riziko pokoutného prosazovani ucelovych zajmt. Proto navrhujeme dpravu
poslednich stadil legislativniho procesu (zamezeni nekoncepcénimu ,,pfilepkovani zakonu
zakonodarci — povinna RIA a CIA k poslaneckym a senatnim navrhtum) a zfizeni apolitické
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instituce slozené z odbornik, ktera by dohlizela na kvalitu vystupa RIA a CIA a systematicky
rozvoj modeld hodnoceni dopadd, a to véetné hodnoceni administrativni zatéze.

Soucasti zkvalitnovani legislativatho procesu jsou i projekty elektronizace legislativniho procesu
(e-Legislativa) a projekt elektronické publikace oficialnich uplnych znéni pravnich pfedpisu (e-
Sbirka). Diky nim by mél byt mimo jiné zasadné zlepsen piistup k platnym pravnim pfedpisim a
dosazeno lepsi kvality regulace.

1.5 Lepsi vymahatelnost prava

Jednim ze zpusobu, jak ulevit pfetizenym soudum, je posileni vyuziti mechanismu alternativniho
fesen{ sporu (mediace, rozhoddi fizeni aj.), véetné elektronického rozhodciho fizeni (ODR, online
dispute resolution), které je rychlou a efektivni alternativou ke zdlouhavym sporim, zejména tém
pfeshrani¢nim. Vétsinou se jedna o spory z transakei s relativné nizkou hodnotou, ale probihajici
ve velkém mnozstvi, a to jak mezi podnikateli navzajem, tak i ve vztahu ke spotfebitelim. Ke
snizeni naklada spojenych s vymahanim prava u soudt by pak méla kromé procesnich opatfeni
piispét 1 zrychlena elektronizace justice.
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2 Infrastruktura
Vize: Konkurenceschopnost emé roste s kvaliton infrastruktury

Ekonomicka tspésnost statu je do znacné miry definovana kvalitou infrastruktury, ktera funguje
jako patef hospodafstvi a umoznuje rozvoj podnikatelskych aktivit. Kvalita propojeni méné
vyspélych regiont s ekonomickym centrem vyznamné posiluje moznosti rastu v regionu, stejné
jako je v tomto ohledu dulezita i jejich fyzicka vzdalenost.

Rychlost vystavby dopravni infrastruktury se odviji od finan¢nich moznosti statu. Prestoze
dopravni politika statu uvadi relativné rychly pokrok ve vystavbé dulezitych silni¢nich komunikaci
1 zeleznicnich koridort, vystavba i udrzba zaostava. Vznika tak znacna vnitin{ zadluzenost, ktera
se projevuje nizsi kvalitou dopravnich cest, a to jak silni¢nich, tak Zelezni¢nich. Citelné chybi
kvalitni navaznost na evropskou dopravni sit’. Proto se opatfeni v tomto pilifi soustfedi nejen na
propojovani ceské silnicni a zeleznicni sité na hlavni evropské trasy, ale 1 na zlepSovani fizeni
kvality dopravni infrastruktury, s c¢imz souvisi i hledani efektivnich zpusobu financovani
infrastrukturnich projektd. V ramci vytvafeni komfortnéjsich a systémové provazanych
dopravnich sluzeb, které pfispivaji k rozvoji podnikani i obchodu jsou pak néktera opatfeni

v tomto pilifi vénovana i dopravé letecké a vodni.

Energie a jeji spolehlivé dodavky jsou nutnou podminkou pro rozvoj podnikani v CR.
V soucasné dobé v energetické infrastruktufe vazne systémova provazanost energetickych zdroja
pii vyuzivani alternativnich vyrob elektrické energie vétrnymi a fotovoltaickymi elektrarnami, coz
ohrozuje energetickou bezpeénosti CR. Z tohoto davodu jsou nutna opatfeni v oblasti vystavby
zalohovych zdroju, posilovani energetickych siti, zmény jsou nutné i v oblasti teplarenstvi.

Nicméné vliv na konkurenceschopnost nema jen infrastruktura dopravni a energeticka, ale i sit’
elektronickych komunikaci — zejména Sirokopasmové systémy piistupu k internetu. Vzhledem
k tomu, ze se v CR se stale véts{ intenzitou rozviji podnikani a sluzby pfimo navizané na piistup
k internetu, zaméfuji se opatfeni v tomto piliii na roz$ifovani pokryti tzemi CR sluzbami

elektronickych komunikaci.

Vyspéla infrastruktura tvofi zakladni pfedpoklad pro zvySovani konkurenceschopnosti stitu.
Realizace navrhovanych opatfeni vyraznym zptusobem pfispéje k zlepseni kvality infrastruktury a
priblizi CR ke standardu, ktery je bézny v zdpadnich zemich Evropy.

2.A Cile pilire
* Vybudovat rychlejsi, spolehlivéjsi, systémové provazané a komfortnéjsi dopravni cesty a
dopravni sluzby pro konkurenceschopné prostiedi zemé, vcetné nalezeni nakladové
efektivnich metod k jeho financovani a posilovani uc¢inného konkurencéniho prostfedi

v tomto odveétvi

*  Vytvofit systém fizeni kvality udrzby a rekonstrukci dopravnich cest a vysokych

standardt v dopraveé
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* Dosazeni vyvazeného energetického mixu (. vyvazeny podil péti zakladnich
energetickych komodit) a rozvoj inteligentnich sitf

* Ekonomicky udrzitelny rozvoj obnovitelnych zdroja energie, zvysovani energetické
ucinnosti a uspor a snizovani environmentalni zatéze plynouci z energetiky zivotnimu
prostiedi

= U elektronickych komunikaci je dulezité pfedevsim rozsifeni piistupu k
vysokorychlostnimu internetu, a to jak ve vsech obydlenych, tak v méné dostupnych
lokalitach, aby byla zvySena moznost podnikani s vyuzitim internetu i piistup
k elektronickym sluzbam vefejné spravy

2.B Zahranicni srovnani

Kvalita silni¢n{ infrastruktury v CR je v porovnani s rozvinutymi zemémi EU podpramérna, co
snizuje atraktivitu CR pro zahrani¢ni investory a negativné ovliviiuje i doméci podnikatele. Vzory
pro zlepseni silni¢ni infrastruktury lze nalézt podle hodnoceni Svétového ekonomického féra ve
Francii, Némecku, Rakousku, Portugalsku a Dansku. V téchto zemich hraje vyznamnou roli ve
financovani a provozovan{ infrastruktury vedle statu i soukromy sektor.

Zelezni¢ni infrastruktura je v evropském méfitku na praméré urovni, aviak rekonstrukce
hlavnich koridorovych trati nejsou dokonceny, nedafi se vytvofit zdravé konkurencni prostiedi a
technologie pro kombinované systémy zaostava. Pifkladem zahrani¢ni "dobré praxe" je
Svycarsko, kde se daif efektivné kombinovat silni¢ni a Zelezni¢éni dopravu. Velka pozornost je
vénovana také budovani useku rychlych trati, jako doplnék konvencni Zeleznicni sité, ktery
vyrazné zkvalitni mezinarodni dostupnost Svycarska.

Ve vztahu k energetice a zajist'ovani dodavek na tom byla CR doposud relativné dobte, nicméné
vyvoj ve svétové energetice v poslednim desetileti, zejména ambivalentni postoj k jaderné
energetice a zvysené vyuzivani obnovitelnych zdroji a naroky jimi kladené na rozvodné sité aj.
energetickou bezpecnost viuci ostatnim statim EU zhorsuji.

7. pohledu mezinarodniho srovnani mezi staty OECD v poctu realizovanych piipojek na 100
obyvatel CR nedosahuje praméru OECD, ktery je 23,3 % a za timto pramérem zaostava o 4%.
Obdobné¢ je tomu i v pfipadé porovnani se zemémi EU, kde je pramérna aroven 24,8% piipojek
na 100 obyvatel. V ramci Evropy lze za inspiraci povazovat Némecko a jeho broadbandovou
strategii, jejiz soucasti jsou napf. vytvofeni registru pasivni infrastruktury, informacniho portalu,
apod.

2.C Kilicové iniciativy v oblasti infrastruktury

Dopravni infrastruktura je zakladnim pfedpokladem pro posileni konkurenceschopnosti statu a
zérovefi nastrojem, kterj poméaha vyrovnavani meziregionalnich disparit. V. CR v soucasné dobé
chybi dlouhodoba strategie, ktera by zajistila koordinovany rozvoj vSech modu dopravy - tj.
silni¢ni, zelezni¢ni, vodni a letecké, jejich provazanost na evropské sit¢ a dlouhodobé udrzitelné
fizeni jejich oprav a adrzby. Piestoze kazdy druh dopravy celi jinym vyzvam a problémum, prvni
faze rozvoje bude pro vsechny druhy dopravy stejna. V této fazi bude nutné vytvofit udrzitelny
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systém financovani jednotlivich slozek dopravni infrastruktury a nastavit kritéria pro vybér

projektt s nejvyssi ekonomickou pfidanou hodnotou v souladu se SMK.

2.6  Silni¢ni doprava

Naplnéni identifikovanych cila u silnicni dopravy je podminéno optimalizaci zdrojové stranky
rozpoctu urceného pro dopravu i pfi vyuziti privatnich zdroji. Cile bude dosahovano postupné
dobudovavanim patefni sit¢ dalnic a rychlostnich silnic a vystavbou obchvata vyznamnéjsich sidel
na hlavnich silnicich 1. tfidy, dle vysledkd nastaveni priorit jednotlivych projektd podle jejich
realné ekonomické pfidané hodnoty.

2.7  Zelezni¢ni doprava

Na zakladé¢ vyhodnoceni potfeb a priorit v této oblasti vybudovat hlavni Zelezni¢ni sit’ pro
dalkovou osobni a nakladni dopravu, pro méstskou a piiméstskou dopravu v husté osidlenych
oblastech a optimalizovat sit’ pro patefni regionalni dopravu. Konvenéni zelezni¢ni systém musi
byt tam, kde to bude vhodné, doplnén systémem rychlych a velmi rychlych Zeleznic, ktery zajisti
napojeni CR na jiz existujici sitt VRT Evropy. Ta vyhledové zabezpedi energeticky i
environmentalné udrzitelnou a konkurenceschopnou dopravu do vyznamnych evropskych
center. S touto otazkou souvisi i podpora vzniku sité vefejnych logistickych center (VLC) a
terminalad kombinované dopravy, jako propojovacich uzld mezi sitémi jednotlivych druha
dopravy, a to prostfednictvim vefejnych rozpocti. Podporovany budou jen zivotaschopné
projekty nevyzadujici provozni podporu.

2.8 Leteckaavodni doprava

V navaznosti na analyzu vnitinich a vnéjsich vztaha v oblasti sttedoevropské, evropské a globalni
letecké dopravy, a to zejména z hlediska prognézovanych kapacit a z hlediska poptavky po
skladb¢ letadel a potfebnych parametra letist’ vytvofit strategii podpory konkurenceschopnosti
letistni infrastruktury. S tim souvis{ 1 realizace propojeni kolejovou dopravou s centrem Prahy a
vytvoreni konceptu navazujicich logistickych systému, hotelovych a kongresovych kapacit aj.

V oblasti vodni dopravy budou posouzeny piinosy pro produkéni funkei regiont a doporuceny
priority pro splavnéni jednotlivych useku tak, aby byla vystavbou vodnich dél zvysena
konkurenceschopnost zemé. Dulezitou soucasti projektu je koncept navazujicich logistickych
systému, podobné jako tomu je v Némecku, Holandsku a dal$ich zemich s bohatou vodni
vnitrozemskou dopravou, av§ak v mife pfiméfené nasim parametrim vodnich toku.

2.9  Statni energeticka koncepce (SEK) a strategické usmérnovani

Energetika zasadnim zpusobem pfisiva k fungovani ekonomiky a spolecnosti a k zajistén{ zivotni
urovné obyvatelstva. Tvoif patefni sit’ statu, na které je zavisla fada dalSich oblasti — od pramyslu
az po vykon spravy statu. Na energetiku lze nahlizet z riznych thla pohledu. Kromé bezpecnosti
a udrzitelnosti dodavek bude hrat do budoucna stale vétsi roli zajisténi konkurenceschopnosti, a
to jak ve smyslu cenové piijatelnosti pro pramysl a obyvatelstvo, tak ve smyslu posilovani
exportnich schopnosti. Pro zvy$ovani konkurenceschopnosti energetiky bude pro CR kli¢ové
zejména vytvofeni Statni energetické koncepci (SEK) s darazem na dosazeni vyvazeného
energetického mixu, zvySeni vyuzivan{ obnovitelnych zdroja, rozvoj inteligentnich siti, apod. Dale
pak ustanoveni Stalé pracovni skupiny pro strategii VaVal v oblasti energetiky v ramci Rady vlady
pro energetickou a surovinovou strategii CR.
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2.10 Implementace statni politiky Digitalni Cesko
Elektronické komunikace svymi sitémi a sluzbami urychluji, rozsituji a zkvalitnuji komunikaci ve
prospéch rozvoje celé spole¢nosti, v souladu s pozadavky obcand, firem a statnich instituci.
Efektivni vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii (ICT) zvySuje produktivitu a
konkurenceschopnost statu.
Digitalni agenda, ktera je prvni vlajkovou lodi strategie Evropa 2020, se zaméfuje se na roli a
vyuziti ICT s cilem odstranit nejriznéjsi elektronické bariéry v Evropé. Vzhledem k tomu, ze
poptavka po telefonnich sluzbach, véetné mobilnich telefonnich sluzeb, je v soucasnosti jiz
prakticky nasycena, byla vybrana pfedevsim opatfeni podporujici rozvoj vysokorychlostniho
internetu a vyuziti jednotného digitalntho trhu domacnostmi a podniky. Témito opatfenimi jsou:
1) Vytvofeni metodické pomiicky pro sjednoceni aplikaéni praxe nékterych ustanoveni
zakona o elektronickych komunikacich a stavebniho zakona

2) Ziizeni registru pasivni infrastruktury, jehoz existence povede k podstatnému snizeni
naklada na budovani piistupovych siti

3) Piiprava rozvojovych kritérii v pfidélech radiovych kmitoéta v pasmu 790-862 MHz

4) Analyza portfolia sluzeb ve vefejném zijmu (napf. e-safety), kterd zjisti rozsah téchto
sluzeb, pozadavky na jejich kvalitativni parametry a nasledné i jejich kmitoctovou
naroc¢nost.

3 Makroekonomicka stabilita
Vize: Stojime na dravych a prugnych zakladech

Stabilni makroekonomické prostredi vytvarejici vnitini i vnéj$i rovnovahu je klicovym
pfedpokladem pro podporu ekonomického ristu a zvysovani zaméstnanosti. Narodni stabilitu je
mozné vnimat z pohledu podnikatelské sféry a veiejnjch financi. Ceské firmy se s neddvnym
hospodafskym sokem vypofadaly se cti a dokonce i1 pfes posilujici kurz ceské koruny udrzely
pozitivni bilanci zahrani¢ntho obchodu, coz dokazuje prozatimni konkurenceschopnost ceskych
firem. Oproti tomu vefejné finance jsou dlouhodobé financovany pomoci nartstajictho dluhu,
ktery sice zvySuje agregatni poptavku, ovsem na druhou stranu vytvati dlouhodobé neudrzitelnou
nerovnovahu. Ekonomika se tak stava zavislou na vefejnych vydajich. ZvySujici se objem
placenych urokd navic odcerpava znacnou cast prostiedku, které by se mohly pouzit pro nakup
vefejnych sluzeb. Je tedy potieba uvést v praxi fiskalni opatfeni, ktera zlepsi hospodafeni statu,
znemozni v budoucnu ceskou fiskalni nerovnovahu a pomohou vytvofit konkurenceschopny,
dlouhodob¢ udrzitelny danovy systém.

Reakce na vnéjsi ekonomické Soky zavisi z vétsi ¢asti na samotné kondici narodni ekonomiky.
Ekonomicka stabilita je pfedpokladem pro udspésné odolani moznym dal$im hospodatskym
$oktim. Diky otevienosti ¢eské ekonomiky hraje velkou roli i vztah CR vidi ostatnim statam. CR
ma zavazek stat se plnohodnotnym clenem Hospodafské a ménové unie, ktera v dobé svého
vzniku zajist’ovala stabilitu pro cely evropsky region. Situace v Hospodafské a ménové unii se
ovsem neustale méni a ména euro se potyka s krizemi svych cleni. Otazku nacasovani zavedeni
této meény je nutné posoudit predevsim z hlediska ekonomické vyhodnosti a plnéni
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maastrichtskych kritérii. Systém vcasného varovani by mohl byt solidnim zakladem nasi cesty

k vys$si konkurenceschopnosti.

3.A C(ile pilire

* Dlouhodobé vyrovnana rozpoctova politika
» Zavedeni nastrojui a postupt pro zachovani rovnovahy vefejnych rozpocti
= Optimalizace dafiového mixu v CR, dokonéeni dafiové reformy

*  Vysoka flexibilita CR viéi vnéjsim ekonomickym $okim
* Implementace a integrace evropského systému véasného varovani

3.B Zahranicni srovnani

V hodnoceni makroekonomické stability pomoci Global Competitivness Index® se CR umistila
na 48, mist¢ (ze 139 hodnocenych). Vramci kapitoly zakladnich pfedpokladu
konkurenceschopnosti se jedna o druhy nejhorsi vysledek. GCI identifikuje klicovy problém CR
ve vladni politice financovani vefejnych rozpocta a jako kriticka se ukazuje vladni rozpoctova
nerovnovaha (102. misto).

Potencialné nebezpecnym ukazatelem je snizujici se mira narodnich dspor (78. misto), ktera je
zaznamenana nejen kvalitativné z pohledu respondenttt GCI 2011, ale i kvantitativné v porovnani
narodnich statistik, kdy je jasné vidét, ze CR svou dobrou pozici postupné ztraci.

Inspiraci v jednoduchosti dafiového systému muzeme hledat v Irsku, které se tradicné umist’uje
na pfednich mistech v mezinarodnich srovnanich, coz je zplisobeno pfedevsim jednoduchymi
nastroji komunikace podnikateld se statni spravou. Dobrym pifkladem ohledné rozpoctové
odpovédnosti je napfiklad Finsko, které se nejen chovalo rozpoctové odpovédné, ale dokonce
popftelo vliv politického cyklu na zvySeni deficitu statniho rozpoctu.

3.C Klicové iniciativy

3.11 Rozpoctovy dohled - transparentni a udrzitelné veiejné finance

Fiskalni nerovnovéha (dluh a strukturalni deficit) v CR je dlouhodobé neudrzitelna. Cely ramec
tiskalni politiky, pocinaje institucionalnim uspofadanim a konce diskre¢nimi zasahy pii pfekrocent
deficitu, prochazi zasadnimi zménami. Na soucasnych problémech nékterych zemi EU je vidét,
ze $patné hospodafici stat ve svém dusledku podvazuje konkurenceschopnost a cely vykon
ekonomiky. Proto je tfeba zavést vice prvki, které budou stimulovat efektivitu vefejnych financi
a povedou ke snizovani zadluzeni ceskych vefejnych instituci. Jednim z hlavnich prvka celého
projektu je implementace smérnice Rady EU o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych
statl, kterd je doplnéna o zahrani¢ni zkusenosti s fiskalni konsolidaci tak, aby hospodafeni statu
nebylo brzdou ¢eské konkurenceschopnosti.

Projekt si klade za cil uvést v praxi fiskalni opatfeni, ktera zefektivni hospodafeni statu. Opatfeni
zaméfena na snizovan{ vladniho deficitu a dluhu zahrnuiji jak kratkodobé politiky, jejichz cilem je

¢ World Economic Forum (2011) — zdroj: http:/ /www.weforum.org/
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rychlé snizeni schodku rozpoctu, tak zejména strukturalni reformy vefejnych financi zaméfené
na celkovou dlouhodobou fiskalni udrzitelnost. Mezi hlavni konkrétni opatfeni patii Zakon o
rozpoctové kazni, fiskalni numerické pravidlo, numericka rozpoctova pravidla pro mistni vlady
nebo cely systém statni pokladny.

3.12 Konkurenceschopny danovy systém

Ceské dané mohou byt opravdu konkurenceschopné pouze tehdy, pokud splni podminky
maximalni administrativni jednoduchosti a minimalizace distorzi. V malé oteviené ekonomice
hraje danovy systém mimofadné vyznamnou roli. Dané¢ musi byt dostatecné vysoké pro cesky
systém pferozdélovani, ale v oblastech svysokou konkurenci soucasné i1 mirné stimulujici.
Ekonomicka krize totiz nevyvratila vétsinu tezi moderniho tax designu.

Cesky dafiovy systém redukuje zaméstnanost vice ne2 je nutné, preferuje financovani dluhem a
neni dostatecné jednoduchy pro bézné spottebitele/platce. Hlavni navtzend opatfeni sméfuji k
fungovani Jednoho inkasntho mista, k preferovanému posunu od zdanéni prace ke zdanéni
spotfeby, sjednoceni sazeb DPH, minimalizace nepotfebnych vyjimek ¢i tvorbé tzv. danovych
podlah (dolnich limitd) - minimalnich nezdanitelnych zakladu pfi vypoctu odvodu pojistného na
zdravotni a socialni pojistén.

3.13 Mezinarodni makroekonomicka stabilita CR - systém véasného varovani

V soucasné dobé¢ se v EU pfipravuje plan na celoevropsky systém vcasného varovani, ktery pred
CR klade nékolik vyzev. Tento systém je zcela novy a CR se na néj proto musi piipravit a provést
efektivni integraci tohoto systému.

Novou vyzvou je i dokument "Pakt pro euro plus", ktery artikuloval mnoho raznych opatfeni na
evropské Grovni. Zatimco valna vétsina opatien je v souladu s politikou vlady CR, k nékterym
aspektim Paktu, napfiklad zminkam o danové koordinaci, se vlada stavi rezervované. Soucasti
opatfeni je i seznameni ceského podnikatelského sektoru s moznymi nasledky pfijeti mény euro i
dalsimi moznymi mezinarodnimi riziky.
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4 Zdravotnictvi

Vize: Finaniné ndriitelnd evropskd riroven 3dravotnictvi

Ceské zdravotnictvi se za uplynuljch dvacet let pronikavé zlepsilo a podle éetnjch mezinrodnich
srovnani, véetné indexu Svétového ekonomického féra 2011 solidnich vysledkd’, a to za pomérné
pfiznivych nikladovych podminek®.

Dosavadni velmi pfijatelnou relaci mezi kvalitativni drovni a vSeobecnou dostupnosti zdravotnich
sluzeb pro obyvatelstvo bez ohledu na individualni socioekonomické postaveni na jedné strané a
soucasné relativné nizkymi celkovymi vydaji na zdravotnictvi na stran¢ druhé nebude snadné do
budoucna udrzet. Jiz ztoho davodu, Ze financni napéti se v eském zdravotnim systému
projevuje jiz od druhé poloviny 90. let, aniz by vsak systém doznal podstatnych tprav, které by
vytvofily zadouci stimuly pro racionalni poskytovani zdravotni péce, a aniz by reagovalo na
budouci vyzvy dané predevsim nepfiznivym demografickym vyvojem v podobé starnuti
obyvatelstva. Pfitom demograficky vyvoj je podle dostupnych ekonometrickych studif’ alespon
prozatim hlavnim vysvétlujicim faktorem budouciho ristu nakladé na zdravotni pééi v CR do
roku 2030. Nelze vsak zapominat ani na dals$i nakladové faktory dané jak medicinskym pokrokem
(nové velmi nakladné technologie, farmaceutické preparaty a lécebné postupy), tak i postupnou
konvergenci se zapadoevropskymi staty, pokud jde o odménovani zdravotnického personalu, a
rostouci naroky pacientt.

Tyto silné nakladové tlaky pfedstavuji pro cesky zdravotni systém, jakoz i pro vefejné finance
obecné, zcela zasadni vyzvu do budoucnosti. Ambici tohoto pilife je zajistit sérii vzajemné
provazanych reformnich kroka finanéni udrzitelnost ceského zdravotniho systému tak, aby

garantoval evropsky standard zdravotni péce dostupny pro véechny obyvatele CR.

4.A Cile piliie

Cely zdravotni systém v jeho soucasné podobé¢ je dlouhodobé finanéné obtizné udrzitelny, a
vzhledem k celkovému napéti ve vefejnych rozpoctech a zjevné potrebé fiskalni stabilizace je
proto nutné hledat rezervy ,uvniti systému zvysenim jeho efektivnosti. Cile pilife je mozno
naplnit pravé prostfednictvim sady opatfeni{ z nékolika prafezovych tematickych okruhd, jez
reaguji na dlouhodobé problémy ceského zdravotnictvi- nizkym vyuzitim informacnich
technologii pocinaje, pfes nevhodné thradové mechanismy nemotivujici poskytovatele péce na
vysledku lécby a jeji hospodarnosti, nedostatek konkurence mezi zdravotnimi pojist’ovnami
orientované na hospodarny nakup zdravotni péce pro pojisténce, az po slabou definici rozsahu

hrazené péce a odpovédnosti obcant za vlastni zdrav a respektovani 1écebného procesu.

76.1 bodut v agregovaném pilifi zdravotnictvi a zakladni vzdélani; pro srovnani Dansko 6,36, Rakousko 6,41.

8 Napiiklad OECD Health Data 2010: CR méla celkové vydaje na zdravotnictvi v roce 2008 mezinarodné velmi
nizkych 7,1%, v roce 2009 viak vydaje vzhledem k poklesu HDP v CR a pokracovani trendového rastu celkové
vydaje dosahly cca 8% HDP

° Public Health Spending in Advanced and Developing Countries: Trends and Outlook (IMF, bfezen 2011)
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4.B Zahranic¢ni srovnani
Neexistuje jediny benchmark (srovnani) pro ¢eské zdravotnictvi, rizné zdravotni systémy ruzné
dobfe zvladaji jednotlivé problémové okruhy.

* e-Health: Dansko (napiiklad ePreskripce), Spanélsko-Andalusie (systém Diraya- sdileni
zdravotnich zaznamu a koordinace péce), USA- Veteran Affairs (sdileni zdravotnich
zaznamu pro vylouceni duplicit, odstranéni omylu a lepsi koordinaci péce)

® Zdravotni pojisténi: Nizozemi (volitelné programy, dvojslozkové poijistné), Némecko
(volitelné programy, bonifikace pojisténci, koordinace péce o chronicky nemocné)

* Motivace pojisténce: Singapur, Nizozemi, Némecko, Svycarsko
* Preventivni programy: Némecko, Nizozemi, Velka Britanie
» Klinicka ucinnost novych 1ékua a technologii, planovani kapacit: Velka Britanie

*  Uhradové mechanismy: akutni péée- Némecko (DRG); parcidlné Spanélsko (rizikova
kapitace se soukromym provozovatelem- Valencia, Valdemoro-Madrid)

4.C Klicové iniciativy

Potencialni reformni opatfeni v CR, jez by vedla k efektivnéjsimu poskytovani i ¢erpani zdravotni
péce, zahrnuji prafezové oblasti rozsahu hrazené péce, vybéru, shromazd’ovani a alokace zdroju,
hustoty zdravotnické sit¢ — nabidky zdravotni péce, nakupu péce a formu uhrady, pravidel
urcujicich cerpani zdravotni péce, informaci a monitorovacitho systém, zvyseni konkurence a
zodpovédnosti zdravotnich pojist'oven za organizaci péce o pojisténce, v neposledni fadé pak
zdravotnifho stavu a zivotniho stylu populace, s prevenci a podporou zdravého Zivotniho stylu.
Klicova témata a konkrétni opatfeni jsou uvedena v nasledujicim pfehledu podle sirsich
tematickych oblasti:

4.14 LéKky a technologie

Racionaliza¢ni a protikorupcni zmény ve smyslu racionalizace nakupu zdravotnické techniky a
¢kt vcetné zabezpeceni pfistupu ke generikim a vytvofeni koncepce pfedpisové zakladny,
vefejna dostupnost informaci o zakazkach.

= Alokace zdroji s piihlédnutim k oportunitnim nakladim (napiiklad prostfednictvim
testovani novych technologif a farmaceutickych preparata z hlediska jejich poméra uzitku
k nakladam)

® Pfechod na masivni vyuziti transparentnich hromadnych nakupu formou elektronickych

aukci

» Elektronicka preskripce
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4.15 Zefektivnéni financovani zdravotnictvi

Zefektivnéni financnich tokd od poplatnika k vefejnym rozpoctim, optimalizace thradového
systému, Uuprava mechanismt pferozdéleni vybraného pojistného, dale pak podpora
konkurenéniho prostfedi véetné zaruceni soutéze pojist’oven o pojisténce.

= Potencialni administrativni ispory dané zavedenim jednotného inkasniho mista (JIM)

= Prechod na prospektivni thrady, a to nejen v akutni péci (v oblasti akutni lazkové péce
reprezentuje DRG'), ale napfiklad i v praxich praktickych lékaft (zahrnuti nakladu na
specializovana vysetfen{ a laboratofe do uhrad)

= Klicova kompetence zdravotnich pojist'oven - selektivni ndkup péce podle principu
cena/kvalita pfi zajistén{ stabilntho standardu vécné a casové dostupnosti

=  Koordinace péce mezi poskytovateli v zajmu zajisténi racionalni organizace a financovani
péce o pojisténce, zejména v piipad¢ chronickych onemocnéni

= Sdilen{ zdravotnich zaznamu, zejména v pifpadé péce o chronicky nemocné, vylouceni
duplicit a nastaveni motivujicich thrad

* Monitoring kvality a vysledka poskytované péce pojistovnami v piipadé chronickych
pacientt (pfedavani a monitoring sledovanych ukazateld jako podminka dhrady v disease
management programech)

4.16 Zefektivnéni fungovani pojistoven
Komplexni institucionalni nastaveni fungovani pojist'oven véetné jednotné pravni upravy formy
a postaveni, apravy zptisobu uctovani a dohledu nad zdravotnimi pojistovnami.

® Sjednoceni legislativy pro fungovani vefejnopravnich zdravotnich pojistoven

*  Vyclenéni funkci dosud zajistovanych VZP do Kancelafe zdravotnich pojistoven

®  Definovani pravomoci a kompetenci dohledu nad zdravotnimi pojist’ovnami z hlediska
0 Financnf stability
0 Naroku pojisténce

* Sjednoceni corporate governance (spravy a fizeni) pro zdravotni pojistovny

= Posileni odpovédnosti ¢lenti statutarnich organt za cinnost zdravotnich pojistoven a
jejich ekonomické vysledky

10 Diagnosis Related Group http://www.nrc.cz/drg-pro-laiky. DRG  vsak nenf imunni vac¢i zneuzivani
prostednictvim tzv. upcodingu.
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4.17

Podstatné zvyseni disclosure (transparence) - pravidel pro informacni povinnost
zdravotnich pojist'oven, zahrnujici jak smluvni oblast, tak uspokojovani narokt pojisténce
z hlediska vécné a ¢asové dostupnost, a financéni stabilitu

Zaveden{ alternativnich pojistnych plant, v prvé fadé disease managementu programi pro
chronicky nemocné

Zavedeni tfet{ vrstvy pferozdéleni podle morbidity jako podminky pro zavedeni disease
managementu programu a korektni soutéze mezi pojistovnami

Zavedeni kombinovaného pojistného, s nominalni pojistkou a solidarni casti, jez je
pfedmétem pierozdéleni dle nizozemského modelu - opét pro zesileni konkurence

Moznost volby poskytovatele pacientem- v kazdém pifipadé zachovat moznost volby;
cerpani usmérnovat ekonomickymi nastroji (gatekeeping, sméfovani financi za
pojisténcem prostiednictvim piipadovych uhrad)

Restrukturalizace ltizkové péce

Racionalizace a restrukturalizace lizkové péce smérem ke snizeni fixnich nakladd soucasné s

vytvofenim konceptu dlouhodobé péce ve smyslu zdravotné socialnim vcetné finanéniho

zajistént.

4.18

Restrukturalizace nabidky akutni lazkové péce, kde existuje vyznamny potencial pro
realokaci rozpoctu

Posileni nasledné a dlouhodobé péce z uspor vzniklych v akutni péci

Vyuziti ambulantni sit¢ pro zvyseni efektivnosti celého systém (pfesun do ambulantni
stéry)

Vazba pacienta ke zdravi

Definovani nadstandardu a soucasna racionalizace systému regulacnich poplatkd, zajisténi

motivace ke zdravému zivotnimu stylu formou zavedeni pfislusnych motivac¢nich prvka a e-

health systému pro kontrolu vykazané péce i zpétnou vazbu k vlastnimu zivotnimu stylu.

Presnéjsi definovani naroku na péci hrazenou z vefejného zdravotniho pojisténi véetné
rozhrani standard/nadstandard

Podminky pro cerpani péce pojisténcem (napi .povinnost dodrzovat lécebny rezim)
Alokace vyznamnéjsi ¢asti zdravotniho rozpoctu na preventivni opatfeni
Disease management a podpora kontinua péce napfic poskytovateli

Gatekeeping- je naléhavé potifebné posilit ekonomickymi nastroji motivujicimi pojisténce
1 poskytovatele k podpofe prevence a disease management (typicky zvyseny poplatek za
praktickym 1ékafem nevyzadané vysetfeni u ambulantniho specialisty)
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* Motivace na dodrzovani prevence (bezplatna preventivni vysetfeni a nabirani hodnot
klicovych zdravotnich markert jako pfedpoklad bonifikace zdravotnimi pojist’ovnami)

* Motivace na zdravém zivotnim stylu prostfednictvim fiskalnich opatfeni (,,zdanéni
hfichu® formou spotfebnich danf)

* Bonifikace za dodrzovani lécebného rezimu formou osvobozeni od regulacnich poplatka
pro osoby participujici v certifikovaném lécebném planu

» Elektronicky dostupné pfehledy péce pro pojisténce
= Signovani poskytnuté péce pojisténcem jako kontrolni nastroj

4.19 Vzdélavani a odménovani
Stabilizace pracovniho trhu supravou piistupu k postgradualnimu vzdélavani smérem ke
zvySovani efektivity prace.

= Nastaveni platovych podminek k zaruéeni retence pracovni sil
P vy y

*  Optimalizace systému vzdélavani prostfednictvim zmény v systému financovani
specializacniho vzdélavani a zmén v rozsahu cinnosti akreditacni komise

= Zvyseni efektivity prace realokaci vybranych pravomoci nelékafskym profesim
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5 Vzdélanost
Vize: 1V zdélanost jako motor budoucibo ekonomického a spolecenského rogvope.

Vyznam vzdélani jako faktoru ekonomického a spolecenského uspéchu jednotlivee i kvality
zivota celé spolecnosti celosvétoveé dlouhodobé roste. Kvalitni vzdélani bude jednim z
rozhodujicich faktora zvysovani zivotni drovné spolecnosti v 21. stoleti a bude to platit i pro
spolecnost ceskou. Proto jsou opatfeni v oblasti vzdélavani nedilnou soucasti strategie

konkurenceschopnosti.

Opatieni navrhovana v oblasti vzdélanosti odrazi fakt, e CR je mala oteviend ekonomika s
vlastni ménou bez vyznamnéjsich zasob nerostnych surovin. Vzdélavaci systém proto musi
pocitat s permanentnimi zménami komparativnich ekonomickych vyhod odvétvi a profesi a s
opakovanymi dopady ekonomickych fluktuaci a Sokt ze zahranici a poskytovat flexibilni a Siroce

pouzitelné kompetence pracovni sily doplnéné o schopnosti a vili k celozivotnimu uceni.

Je tfeba zvratit negativni trend, kdy gramotnost ¢eskych zaka zakladnich kol se poslednich témét
deset zhorsuje nejen relativné vaci svetu, ale 1 absolutné. Souhrou strategickych opatfeni je nutné
posilit adaptabilitu Skolstvi na dynamické spolecensko-ekonomické zmény, aby zemé nezustavala
pasivné ve vleku globalnich zmén. Rozvoj vzdélanosti musi pfedjimat, Zze produktivni vyznam
kreativniho lidského intelektu stale poroste na ukor manualni prace, rutiny a izolovanych znalosti.

Klicové je zvysit vuli ke zménam a zdjem vefejnosti o vzdélani a vzdélavani, potfebné reformy
dobfe vysvétlovat a oslabovat odpor zajmovych skupin ke zménam. Administrativné-
legislativnim procesim reforem je tfeba vénovat vice odborné pozornosti.

5.A Cile pilire
= (ilem je lépe pfipravit mladou generace pro zivot a praci ve svété globalni konkurence a
prostredi dynamickych ekonomickych a spolec¢enskych zmén. Vzdélavaci systém musi
pfipravovat mladé generace na zivot ve svété budoucim, o kterém dnes vime, Zze bude
v fadé ohledt vypadat jinak nez dnes, ale nevime pfesné jak. Pfilisné soustfedéni se vyuky
na dovednosti s ¢asové omezenou poptavkou vede k ekonomickym a socialnim ztratam,
které ponesou jednotlivei a stat, nikoliv jednotlivi zaméstnavatelé. Vzdélani proto musi
umoznovat flexibilni pfizpasobovani se ménicim se podminkim dlouha desetileti
pracovni kariéry a Zivota. Je proto rovnéz nutné podporovat tcast na uceni a vzdélavacich
aktivitich také u dospélé populace CR (o Implementaci a rozvoji systému celoZivotniho
uceni (dalstho vzdélavani) pojednava nasledujici kapitola Trh prace). Zaméstnavatelé maji
pravo od vzdélavaciho systému ocekavat, ze absolventi budou ucenlivi, ochotni se ucit a
budou mit dostatek Siroce pouzitelnych dovednosti a kompetenci, aby jejich pracovni
zauceni nebylo dlouhé a nakladné a dalo se prabézné ménit a dopliovat tak, jak dochazi

ke zménam komparativnich ekonomickych vyhod odvétvi a profesi.

= Zaméstnavatelé musi nést svij dil zodpovédnosti za tu cast piipravy, ktera je firemné
specificki nebo se vaze k casové omezené poptivce po dovednostech v uzeji
definovanych profesich.
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* V dobé¢, kdy mizi staré ekonomické jistoty a stile zfetelnéji se projevuji problémy s
dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych rozpoctd, by se vzdélanost méla stat prioritou
vefejnych diskus{ a zajmu.

* (Cilem je zajistit piistup ke kvalitnimu zakladnimu vzdélani bez ohledu na misto, socialni
zazemi a dispozice a déti se slabymi dispozicemi véas identifikovat a nasmérovat k nim
vhodnou formu pomoci.

5.B Zahranicni srovnani

= Zahraniéni empirické studie dokladaji, ze kvalita predskolni vychovy a primarniho
vzdélavani je nejvyznamnéjsim determinantem vzdélavatelnosti v pozdéjsim véku a je
urcujici pro socialni integraci jednotlivet. Napomaha ke snizovani socidlnich rozdilt a
pfedstavuje efektivni opatfeni k vyraznému snizovani nakladd budoucich socialnich
politik. Piiklady dobré praxe pro fungovani pfedskolnich péce o déti najdeme v
sousednim Némecku a v Rakousku (vzajemna rodicovska vypomoc — Tagesmuetter nebo
Tagesvaeter).

= Skandinavské zemé (bodujici jak v mezinarodnich testech gramotnosti, tak v celkové
konkurenceschopnosti) kladou mimoradny diraz na predskolni vychovu, monitoring,
diagnostiku a kvalitu uéiteld.

* Rakousko a Némecko po dohodé se zaméstnavateli a regiony usmérfiuje vzdélavaci
¢innost kol ve vazbé na ocekavané potreby trhu prace. Ve vétsiné zemi EU (zvlaste
EU15) funguji systémy efektivniho zapojeni zaméstnavatelid do odborného vzdélavani
(finance, praxe).

= Pifklady fady zemi dokladuji, Ze reformy skolstvi mohou pfinést podstatné zlepseni
vysledka zakt i v pomérné kratkém horizontu nékolika let. Jde o skandinavské zemé
(pfedevsim Finsko — svétova $picka v transferech znalosti), dile pak Hong-Kong,
Singapur, americky Boston, Anglii, Sasko, Lichtenstejnsko, Belgii a Polsko.

* Dansko vyrazné investuje do dalstho vzdélavani ucitelt a jejich rekvalifikaci skrze tzv.
globalizacni fond.

* Skandinavské zemé (pfedevsim Finsko), Velka Britanie a zem¢ Beneluxu mohou byt
vzorem pro vysoké skolstvi, po strance jeho diverzifikace, regulace (akreditaci),
financovani a finan¢ni pomoci studentam.

5.C Klicové iniciativy

5.20 ZvySeni kvality a dostupnosti predskolni vychovy

Zvyseni dostupnosti a kvality pfedskolntho vzdélavani. Ze strany statu, v politice danové a
zaméstnanosti je tfeba podporovat moznosti skloubeni aktivniho a kvalitnfho rodicovstvi s
pracovni kariérou a détem poskytnou kvalitni vychovu a péci v podnétném socialnim prostiedi.
Opatfeni musi zajistit kvalitni a vS§eobecnou dostupnost pfedskolni vychovy pro déti rodin vsech
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socialnich skupin a vsech lokalit. Zde se jedna o opatfeni pro fungovani sité siroce dostupnych
matefskych skol, které bude dopliovat systém alternativnich forem garantovany rezortem MPSV.

5.21 Zmény v zakladnim a stirednim Skolstvi

V regionalnim Skolstvi je tfeba uskutec¢nit dlouhou sérii dil¢ich opatfeni, z nichz fada je pomérné
slozita, bud’ technicky, politicky nebo odborné a jejich implementace musi proto probihat v tzké
soucinnosti s odbornou vefejnostl. Mezi klicova opatfeni patfi zavedeni standardu vysledka a
monitoringu jejich dosahovani, opatfeni vedouci ke zvysovani kvality ucitelt, opatfeni ke
zkvalitnéni prace managementu §kol, zkvalitnéni kariérntho poradenstvi ve skolach. V oblasti
odborného vzdélavani, kde lze pfedpokladat vazby na konkrétni segmenty mistnich trha prace,

zavést opatfeni podporujici zapojeni zaméstnavatelt do odborné piipravy.

5.22 Reforma vysokého skolstvi

I ve vysokém skolstvi je tfeba uskutecnit fadu zmén. Maji se soustfedit pfedevsim na dosazeni
diverzifikace a zvySovani kvality a excelence. Toho je tfeba ze strany stitu dosahnout nastroji
financovani a usmérnovani a zménami vnitfnitho a vnéjsiho systému fizeni. To se ovéem neobejde
bez zasadniho zkvalitnéni informaci o kvalit¢ vzdélavaci a vyzkumné ¢innosti vysokych skol. To
bude vyzadovat zmény systému akreditaci a zavedeni systému hodnoceni vysledkt vyzkumu a
vjvoje na VS. Stit by mél usmérfiovat zvjseni poméru studentd BC programi vidi studentim
MA programu a podpofit podil studentd profesné orientovanych BC programu. Je tfeba zavést
skolného doprovazené systémem univerzalnich studentskych putjcek s kontingencni formou
splaceni. Konkurenci a racionalni rozhodovani aktéra je tfeba podpofit zalozenim vefejného

informacniho systému o vysokych skolach.

5.23 Zmény obsahu vzdélavani

Radou ptimych a nepfimych opatieni je tfeba zvySovat daraz vjuky na vieobecné pouitelné a
pfenositelné kompetence, pfedevsim kompetence k dalsimu vzdélavani. Uénovské vzdélavani a
profesni bakalafské vzdélavani je Zadouci vice sladit s oc¢ekavanimi a potfebami konkrétnich
zamestnavateld - s redlnou poptavkou. Je tfeba upravit obsah i formy vzdélavani smérem ke
kreativaimu samostatnému mysleni, schopnostem dalstho uceni a schopnostem spolupracovat. Je
tieba posilit ¢tenafskou, matematickou, ICT, finanéni a pfirodovédnou gramotnost a kvalitu
praktického ovladani cizich jazyka a soft-skills. Zkvalitnéni pfipravy ucitelt vyzaduje fadu dilcich,
ale nesnadno prosaditelnych opatfeni.
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6 Trh prace

Vize: Flexcibilni trh price umoiingici efektivni vyngivani drojii ekonomického a spolecenského rozvoje

Cesky trh prace je jiz standardnim evropskym trhem s vétsinou jeho silnych a slabych stranek. Na
cesté k vyssi konkurenceschopnosti bude tfeba odstranit fadu prekazek, pfestoze v fadé ukazatela

dnes dosahujeme celkem uspokojivych vysledku.

Ukazatele celkové miry zaméstnanosti (na poméry EU stfedné vysoka), miru nezaméstnanosti
(pomérn¢ nizka) a participace na trhu prace (stfedné¢ vysoka) lze urcité¢ vyrazné zlepsovat. Je tfeba
zlepsit uplatnéni lidskych zdroja: docilit vyrazného zvyseni miry zaméstnanosti a participace starsi
populace (nad 55 let), zastavit rast pramérného véku, kdy lidé opousti skolu a vstupuji na trh
prace, zvysit nizkou miru zaméstnanosti zen s mensimi détmi, usnadnit zaméstnatelnost
zdravotn¢ a jinak znevyhodnénych osob, zatraktivnit dnes komplikovany pifistup vysoce vzdélané

zahranicni pracovni sily na cesky trh prace.

Globalizace a vlastni ména v malé oteviené ekonomice pfinaseji permanentni, rychlé a obtizné
pfedvidatelné zmény komparativnich ekonomickych vyhod celych odvétvi, firem a profesi.
Prizptisobivost ménicim se podminkam na strané zaméstnavatelt i zaméstnancu je pro zvysovani
konkurenceschopnosti nutnosti a proto:

" je tfeba dosahnout vyssi nabidky ¢astec¢nych a jinak flexibilnich uvazku;

" je potfeba zvysit rezidenc¢ni mobilitu, a tedy flexibilitu nabidky pracovni sily. To umozni
snizit vysoké regionalni rozdily i relativné blizkych oblasti;

" je tfeba revidovat regulacni ramec fungovani trhu prace (zakonik prace), zejména pokud
jde o vys$si flexibilitu zaméstnavatela pfi propousténi, kde je soucasna legislativa v
mezinarodnim srovnani omezujici.

Konkurenceschopnost vyzaduje schopnost a ochotu zaméstnancu se v prubéhu kariéry dale
vzdélavat. Bude proto tfeba podporovat pfirozenou a dobrovolnou tucast pracovni sily na
efektivnim a smysluplném celozivotnim ucen.

Ve strategickjch rozhodnutich je tieba reflektovat, e CR ma v ramci EU, diky davnym i
nedavnym historickym okolnostem, jeden z nejvyssich podilt zaméstnanosti ve zpracovatelském
praumyslu, velice koncentrované v segmentu automobilovém, souvisejici a obdobné vyroby a
naopak nizky podil zaméstnanosti ve sluzbach a téch sofistikovanych s vysokou pfidanou

hodnotou pfedevsim.

Aktivni politika zaméstnanosti se musi stat dualezit¢jsi soucasti politiky flexicurity, kombinujici

vhodné flexibilitu pracovniho trhu s pfiméfenou ochranou zaméstnanct

6.A Cile piliire
®* Dlouhodobé¢ udrzitelna konkurenceschopnost se nerodi z ochrany zaméstnani, ale
z politiky podporujici zaméstnanost. Konkurenceschopnost ekonomiky se sklada z
konkurenceschopnosti jednotlivych zaméstnavatela. Podpora zaméstnanosti proto nesmi
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sklouzavat k umélému udrzovani nekonkurenceschopnych odvétvi, profesi ¢i podnika.
Cilem politiky zaméstnanosti musi byt dlouhodobé udrzitelna zaméstnanost a nikoliv
udrzitelnost jednotlivych zaméstnani nebo podpora piezivani nekonkurenceschopnych

zaméstnavateld.

= Dan¢ a davky musi byt nastaveny tak, aby byla zajisténa motivace k praci jak po strance
intenzivni (odpracovana pracovni doba) tak extenzivni (zvysSeni miry zaméstnanosti).

* Opatfeni na trhu price mohou byt prospésna, stejné jako mohou mit vedlejsi
nezamyslené negativni ucinky. Kde to jde, je proto tfeba ucinnost a fungovani
zamyslenych opatfeni podrobovat pilotnimu ovéfovani a hodnocent jejich dopadu.

= Stat musi utvafet institucionalni prostfedi posilujici flexibilitu zaméstnavatela 1
zaméstnanct, ktera usnadnuje hladkou a sviznou restrukturalizaci a pfitom lidem zajistit

pfiméfenou miru ochrany pred negativnimi socialnimi dopady.

6.B Zahranicni srovnani

Velka Britanie vyuziva pro sluzby zaméstnanosti sluzby komercnich subjektt poskytujicich
nezaméstnanym komplexni poradenstvi a vedeni pfi hledani zaméstnani. Tyto sluzby funguji na
konkurené¢nim zakladé a dlouhodobé uspésnéjsi agentury dostavaji vétsi prostor.

* Po Dansku a skandinavskych zemich, dal§i a dalsi zemé¢ EU posiluje prvky politiky
flexicurity.

= Hospodafska politika zalozena na evidenci je ve svéte stale rostouci mérou neoddélitelnou
soucasti i politiky zaméstnanosti. Veskeré navrhy zmén dani a davek doprovazi detailn{
rozbory dopadii na pracovni motivace, nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou
podrobovany hodnoceni jejich dopadu.

= Svédsko, Finsko ale i1 dalsi zemé EU maji propracované nastroje zaclenovani
znevyhodnéné skupiny na trhu prace.

= Skandindvské zemé¢, Francie a Holandsko dlouhodobé a Némecko v posledni dekadé
vénuji velkou pozornost zajisténi dostupnych a kvalitnich sluzeb pfedskolni vychovy pro
deti.

* Velka Britanie vazné uvazuje o centralizaci vyplaty davek ve formé tzv. joined-up
government.

* Nabidku najemniho bydleni podporuje v nejraznéjsich formach fada vyspélych stata:
Francie (syst¢ém HLM), V. Britanie, Rakousko.

6.C Klicové iniciativy
6.24 Sladénirodinného Zivota a pracovni kariéry
CR vykazuje v EU nejvyssi pokles zaméstnanosti Zen v pifpadé, Ze maji malé déd. Piicinou je

nevhodné¢ nastavena prorodinna politika a nedostatek dostupnych a kvalitnich sluzeb pfedskolni
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vychovy. Dusledkem je nevyuzit{ lidského kapitalu Zen, vysoka mzdova mezera mezi muzi a
zenamli, snizeny zdjem o rodicovstvi obecné, coz ma jako celek i negativni dopady na fiskalni
rovnovahu. Cilem tohoto projektu je zvysit nabidku alternativnich forem pfedskolni vychovy a
tim podpofit sladéni pracovniho a rodinného Zivota rodicd, udrzeni kontaktu s profesi v dobé
péce o dité a hladky navrat na trh prace podle osobnich preferenci.

6.25 Rozvoj trhu prace

Cesky trh price ve svém celku prokazuje na evropské poméry solidni miru flexibility. Pesto
existuji oblasti, kterym je tfeba vénovat zvysenou pozornost a kde bez adekvatnich opatreni bude
neuspokojiva situace pfetrvavat. Je proto tfeba upravit stavajici nebo pfijmout nova opatfeni
podporujici inkluzi specifickych skupin z trhu prace, v nékterych dimenzich je tfeba zvysit
flexibilitu vnitini (v ramci zaméstnanf) a vnéj$i (najimani a propousténi), je tfeba zefektivnit
(zacileni a dopad) realizaci politiky zaméstnanosti, pfedevsim politiky aktivni a spolu s tim rozvijet
vyuzivani pravidel a postupu politiky zalozené na evidenci (angl. evidence based policies). Svym
dilem mohou pomoci opatfeni statu, ale své musi sehrat 1 posilena konkurence, ktera si zavadéni
flexibilnich dvazkt na stran¢ zaméstnavatelt vynuti.

6.26 ZvySeni dostupnosti najemniho bydleni

Trh price CR vykazuje velké regionalni rozdily. Regionalni mobilita pracovni sily zdstava
pomérné nizka a to jak v disledku nedostatecné rozvinuté dopravni infrastruktury (dojizd’ka do
prace) tak v dasledku nedostate¢né nabidky najemniho bydleni (rezidenéni mobilita). Je to zfejmé
kombinace trznich selhani a nedokonalého pravniho ramce, které zptusobuji omezenost nabidky
najemniho bydleni, ktera flexibilitu pracovni sily oslabuje. Nedostatek socialntho bydleni ma navic
negativni socialni dopady. V ramci tohoto opatfeni budou identifikovany pficiny trznich selhani a
institucionalni nedokonalosti, budou navrzena a implementovana opatfeni s cilem vyrazné zlepsit
situaci najemniho bydleni.

6.27 Zavedenijednotného vyplatniho mista

CR ma rozvinutou a funkénf sit” kontaktnich pracovist’ Utadu préce a dalich dfada zajist'ujicich
socialni podporu a pomoc. Ke zvyseni jejich efektivnosti je tfeba realizovat sjednoceni ¢innosti a
zjednoduseni administrativnich agend. Spojenim nékolika souvisejicich agend se snizi celkova
nakladnost systému, zvysi se koordinovanost a zacilen{ socialnich a dalsich davek, zvysi se kvalita
informaci ziskavanych z terénu, které jsou potieba pro kvalitni monitoring a vyhodnocovani,
snizi se prostor pro zneuzivan{ systému. To vytvoii zazemi pro zavadéni postuptu hospodarské
politiky zalozené na evidenci.

6.28 Politika migrace kvalifikovanych pracovniki

Vzdélana zahranicni pracovni sila pfedstavuje potencialné nevycerpatelny doplnék omezené
zasoby domac{ pracovni sily. Vhodné usmérnovana imigrace kvalifikované pracovni sily nejenze
neomezi pracovni piilezitosti domaci pracovni sily, ale dokonce muze jeji rast podporovat.
Flexibilni a predvidatelna migracni politika je pro zahrani¢ni investory jednim z klicovych faktort
pii rozhodovani o umisténi investice. Stavajici systém cizinecké agendy vsak dnes pfedstavuje
velkou pfekazku, kterou je tfeba zasadné upravit.
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6.29 Implementace a rozvoj systému celozivotniho uceni (dalsiho vzdélavani)

Intelektualni lidsky kapital je stale vyznamnéj$im zdrojem produktivity, nez je prosta pracovni
sfla. Produktivni schopnosti lidského kapitalu vSak musi drzet krok jednak s technologickymi
zménami v ramci profesi a dale se zménami vynucenymi zménou komparativnich ekonomickych
vyhod firem 1 celych odvétvi. Protoze tyto zmény nelze dostatecné dobfe predvidat, neni
efektivni a ve své podstaté ani mozné realizovat veskeré vzdélani pred zacatkem pracovni kariéry.
Je proto tieba implementovat fadu opatfeni nastavujici vhodné institucionalni podminky a
vhodné cilenou financ¢ni podporu umoznujici realizaci celozivotniho uceni podle ménicich potfeb

trhu prace, zaméstnavateld a pracovni sily.
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7 Financni trhy
Vize: Finanini sektor miige podstatnéji podporovat konkurenini schopnost leské ekonomiky

Vyssi vyuziti nastroja finanéniho inzenyrstvi z narodnich ¢i evropskych zdroji k realizaci statnich
politik skyta nejvice piilezitosti ke zlepseni dostupnosti financ¢nich prostfedkt pro podnikatele
v ¢eské ekonomice. Tyto podpurné politiky statu je pfitom mozné realizovat v podobé opatfeni v
oblasti financ¢nich trhia s pfiméfenymi naklady, transparentné a s minimalizaci negativnich dopadua

na trzni prostiedi.

Priibéh finanéni a ekonomické krize potvrdil, Ze finanéni sektor v CR je stabilni. Jeho sluzby jsou
diky fadé instituci a prodejnich kanalt dostupné, ale dle nékterych porovnani jsou ceny za tyto
sluzby vysoké. Finanéni sektor dominovany bankami, z toho v drtivé vétsiné zahrani¢né
vlastnénymi, ale zaméfenymi na domaci trh a klienty. Je zadouci hledat cesty k podpofe rozvoje
kapitalového trhu a dalsich segmentd finanéniho sektoru, které by slouzily jako alternativni zdroje

financovani pro podnikatelské zaméry.

Zejména nebankovni ¢ast financniho sektoru nékdy zavisi i na vladni politice podpory nékterych
nastroju (napf. penzijni a né¢které pojist’ovaci produkty). Mnoho instrumenta je ovlivnéno jejich
dominantnim prodejem pomoci nezavislych distribucnich kanalt a naklady na tuto distribuci.
Také na dominantnim financnim trhu — trhu bankovnim — lze hledat opatfeni ke zlepSeni

dostupnosti / ceny financ¢nich sluzeb.

Z hlediska potfeb finanénfho sektoru je nutné vzit v potaz zejména zasadni vyznam
pfedvidatelnosti vladni politiky a také oblast finan¢niho vzdélavani. Piinosem pro financni trhy je
pfitom prakticky kazdé opatfeni zlepsujici vyhled vyvoje ekonomiky a zakladaji jeji stabilitu do
budoucna. Reakce finan¢niho trhu na né, v podobé lepsi nabidky sluzeb ¢i stabilnéjsich

finanénich instituci, se promitaji zpét pfiznivé do ekonomiky.

Mira nejistoty ohledné ekonomického vyvoje, systému dani ¢i stability prava pfijatelna pro
podniky — napfiklad zadatele o uvér — nemusi byt zdaleka pfijatelna pro poskytovatele této sluzby.
Napiiklad nizka predvidatelnost danové politiky tedy pfedstavuje pro finanéni sektor zasadni
riziko, a to diky asymetrickému dopadu téchto nejistot do hospodafeni zejména uvérovych

instituci.

Financéni vzdélavani a gramotnost pfedstavuji mimo jiné nastroj pro udrzeni kupni sily klientd v
ckonomice a tim piispéni k rovnomérnému vjvoii ekonomiky. Spatna volba finanénich nastroja
vede bud’to k celkové ztraté prospéchu pro ekonomiku, nebo pfesunu bohatstvi od klienta (osob,
podniki) do finan¢niho pramyslu, ktery nemusi byt ze spolecenského pohledu efektivni.

7.A Zahranicni srovnani

U nastroju finanéniho inzenyrstvi existuje Siroké spektrum mezinarodnich zkusenosti s jejich
vyuzitim 1 nastavenim instituci. V pfipadé ,,statni agentury®, ktera vykonava dané cinnosti, lze
vyuzit piiklady okolnich zemi, u nastroju typu Seed fond lze vyjit z piikladt rozvinutych zemi
(napfiklad Irsko — kde Ize sledovat diky dlouhodobému fungovani i vysledky) a sledovat nyni
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probihajici projekty typu Jeremie (podstatné z hlediska nastaveni, méné z pohledu na vysledky,

nebot’ projekty jsou v pocatecni fazi).

Obtizné se odhaduji pfesné ekonomické dusledky rozvinuti nékterych dosud chybéjicich
alternativnich zdroju financovani ¢i dasledky napfiklad nizstho uzivani téchto nastroja na tukor
dotaci pfi uziti EU fondd na ekonomiku. Zména v téchto oblastech by vsak pusobila na

ekonomiku piiznive.

7.B Cile statni politiky v oblasti financ¢nich trhu
®* Dostupnost a cena financnich produktd prostiednictvim posileni konkurence na
financ¢nich trzich.

®  Vyuziti modernich financnich nastroju, které budou zaroven trzné konformni, na cilenou
podporu oblasti ekonomiky s vysokym potencialem rastu.

7.C Klicové iniciativy

7.30 Realizace pilotniho Seed fondu

Seed fond je chapan jako nastroj financ¢niho inzenyrstvi, jehoz cilem je podpora zacinajicich
inovacnich podnika a ktery vyuziva navratné financni produkty, zejména investice do zakladniho
kapitalu. Projekt pak predstavuje provazani vice nastroju. Vsechny jeho soucasti si zaslouzi
maximalni pozornost a prioritu (fond, financéni nastroje, ostatni podpurna opatfeni), nebot’
uspéch projektu by mél pfiznivé dopady na ekonomiku 1 ,,prestiz modernich finanénich nastroja
v instrumentériu statu. Uspéch konceptu podpory vzniku novych, progresivnich firem ma
potencial vyznamné podpofit rozvoj ekonomiku a zlepsit jeji strukturu.

7.31 Transformace CMZRB pro vyuZiti nastroji finanéniho inZenyrstvi

V ptipadé CR je CMZRB a.s. z mnoha davoda optimalni instituci pro realizaci programi s
vyuzitim inovativnich nastroju financniho inzenyrstvi. Je nezbytné, aby doslo k jasné profilaci
instituce timto smérem, koncentraci finanénich nastroja do nf a jejich $irsi zakotveni ve statnich
politikach pfi dodrzeni pravidel pro poskytovani vefejné podpory. Proto je tifeba vytipovat
legislativni prekazky a neprovazanosti v pravnim fadu a navrhnout feSeni pro vymezeni prostoru
¢innosti specializované financni instituce.

7.32 Posileni vymahatelnosti prav véritelti a primarnich emisi akcii

Pres vznik nové a pomérné kvalitni legislativy dochazi stale k pfipadim, kdy jsou napfiklad
pravnimi  kroky oslabovana véfitelska prava (obvykle vramci insolventnfho fizeni).
Nepredvidatelny vykon legislativy a mozna zpochybnéni prav véfitela se odrazi ve snizené
dostupnosti financnich sluzeb (Gvérd) a jejich cené (zohlednujici vyssi naklady a rizika ztrat).

V otazce pifstupu ke sluzbam se na zakladé analyz jevi jako klicové provéfeni fungovani
stavajictho pravniho/regulatorniho prostfedi a mimo jiné i to, zda existuji bariéry pro vy3si vyuZiti
primarnich emisi akcif za celem financovani podnikani. Ty mohou byt v oblasti legislativy nebo
v provadéni legislativy.
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8 Efektivnost trhu zbozi a sluzeb a zkvalitnovani charakteristik
podnikani
Viize: Priznivé prostiedi pro podnikdni a obchod

Podnikéni v CR charakterizuje nejen vyspéld technickia kompetence, ale i fakt, Ze se opira o
,,Stthlé procesy bez zbytec¢nych zasob, o rozvinutou logistiku a orientuje se na sousedni zemé,
kam miff vyjimecné vysokych 84% naseho exportu. Mezinarodni srovnani ukazuji, Ze nase firmy
jsou uspésné jako subdodavatelé, nicméné jejich velkou slabosti je neznalost zahranic¢nich trha.
Uzemni omezen{ aktivniho salda obchodnf bilance téméf vihradné na sousedni zemé ukazuje, ze
funkéni specializace CR v ramci svétového obchodu miize byt charakterizovana jako vyrobni
zakladna pro trhy v Evropé a blizkém okoli, pficemz rozsah a charakter vyuziti této zakladny je

pfevazné fizen ze zahranici.

Domaci podnikatelsky sektor je dosud slaby, malo zalozeny na inovacich a pfimych vztazich
s koncovymi zakazniky a jeho rozvoj je silné zavisly na poptavce ze strany nadnarodnich
korporaci lokalizovanjch mimo CR (zde maji pouze pobocky). Nazorné tuto specializaci
charakteristickou i pro nékolik dalsich clenskych zemi EU doklada obrazek odrazejici postupné

modifikovany tvar hodnotového fetézce:

Vysoka pridana Nizka pfidana Vy&si pridana Nizka pfidana Vy$si pridand
hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
rFrm———== -\ rF - ~
'Zpracovéni I Vyroba . : ‘I
S slozitéjsic
sk o Is;:n(:\?i;n:lcah I soucastek a
yzkum a vyvoj | I vyrobkovych 5 onA
; meziprodukty 1 modulia St il
Design e . umistovani
:Wroba | Vyl'ol_aa a'desmn vyrobku na trhu
: o ledinaduchvch specifickych
Planovani jASHIEOUCIVE I sougastek na
| soucastek a I miru I I
| polotovart 1 |
\ 7 \ /

\——K Pe— - am
Prevladav CR _——

Zdroj: EEIP, 2009

Pozornéjsi pohled na analyzu kumulativnich komparativnich vyhod exportu potvrzuje, ze mira
specializace exportu 1 importu je vysoka. Prvnich 50 zbozovych skupin (z celkem sedmi tisic
moznych) vycerpava pifes polovinu komparativnich vyhod. Vétsina z nich je vsak vazana na
dovoz dili a komponent, coz doklada dominujici Glohu vyrobné-montaznich firem v CR.

8.A C(ile pilire
= Zvysit schopnost producentu identifikovat koncové trhy, reagovat na né¢ a distribuovat
pfimo své produkty a sluzby, aby se velka c¢ast pfidané hodnoty nerozplyvala v rukou
jinych clanka hodnotového fetézce, aby mohli s pfedstihem s dobrou pravdépodobnosti
uspéchu predpovidat a identifikovat soucasné a budouci koncové trhy. V roli tohoto
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f{dicitho clanku hodnotového fetézce jsou - byt ne vzdy - dspésné nadnarodni spolecnosti
nebo zahraniéni distributofi, mnohdy blizc{ vznikajicim trhéim."

= Alespon ¢astecné pfeorientovat stavajici specializaci ¢eskych firem:

= rozvojem jejich netechnickych kompetenci souvisejicich se ziskavanim novych
trhii (strategické fizeni, marketing, inova¢ni management, pravni a ekonomické
dovednosti v oblasti obchodu, pfimé investice v zahranici)

* vyuzitim sdilenych sluzeb business a competitive intelligence v CR rozvijenych
agenturou CzechTrade a dostupnost dal$ich kvalitnich sluzeb pro inovacni
podnikani

*  Vyusit skuteénosti, Ze samotna geograficka poloha CR je pfi splnéni dalsich podminek
vyznamnym zdrojem mnohdy efektivnéjsim nez danové ulevy. U téch je navic dulezité
pfesunout zaméfeni pobidek na firmy, které budou spoléhat na domaci VaV.

*  Vyuzit specifik CR a vytvoiit podnikatelské prostiedi, které piispéje k volbé takovych
inovaci, které odpovidaji dlouhodobé koupéschopnym trhum existujicim ¢i
anticipovanym (tzv. appropriate efficient technology) a mistni regulaci (not all regulation is global).
Strategie ,.fast second® naznacuje schopnost prosadit se i rychlou aplikaci ,,druhé*
nejlepsi inovace, pokud je doma nebo ve svété poptavana.

= Zlepsit dostupnost kvalitnich informaci relevantnich pro podnikatelskou vefejnost a
zajistit podnikatelim asistenci pfi jejich pisobeni na vnitinim trhu EU.

= Zlepsit podnikatelské prostfedi prostfednictvim snizovani administrativni zatéze a
poskytnutim vétsich moznosti ke spravé spolecnosti.

8.B Zahranicni srovnani

Maly domaci trh je kompenzovan vysokou mirou otevienosti s velice vysokym podilem
zahrani¢niho obchodu s EU a tudiZ velkou citlivosti na fungovani vnitfniho trhu a dynamiku jak
ekonomiky EU, tak i finalnich odbérateld reexportovaného zbozi. Podobné jako v fadé
evropskych zemi bylo nejvétsi zlepSeni v efektivnosti zaznamenano u obchodovatelného zbozi
vystaveného zahraniéni konkurenci. Podle orienta¢nich indikatora GCI subjekty pisobici v CR
obstoji co do kvantity a kvality mistnich dodavatelt a ochoty delegovat autoritu. Slabsi je
hodnoceni podnikani z hlediska vyvoje klastrt, zdroju konkurenéni vyhody a $ife hodnotového
fetézce, kde je malo produktt s aplikovanymi originalnimi i transferovanymi inovacemi, ale dosud
mame jisty naskok pfed dalsimi novymi c¢lenskymi zemémi EU jako je Slovinsko, Polsko ci
Slovensko. Nejslabsi je kontrola mezinarodnich distribu¢nich kanald, ve které jsou subjekty z CR
a Slovenska hodnoceny na uplném chvostu svétového zebficku trha (dle GCI 117. misto), coz
snizuje dosahované marze. V otazkach sofistikovanosti podnikani a rozsahu marketingu, které do

11 Udaj 0 32% nasSeho vyvozu dostecka s globakhobchodujicimi spoteostmi (jen WCing se odhaduje az
deset tisic registrovanych firem &meckou @asti) je vymluvny.
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této skupiny taktéz patii, jsou subjekty ptsobici v CR stile pozadu za evropskou $pickou. Jak
ukazuje némecky a finsky pifklad, napadité produkty nejlépe reagujici na existujici ¢i vznikajici
(domaci 1 mezinarodni) poptavku pfinaseji (byt’” docasné) vyssi ziskovost a jsou odolnéjsi vuaci
zménam ménovych kursi. Vzhledem k tomu, ze prodej standardnich ,,komodit* je vysoce
cenové (a tedy i kurzové) citlivy, hrozi, ze (podobné jako v Recku, Portugalsku ¢i Spanélsku)
s probihajici konvergenci CR k ostatnim evropskym stitam muze vjhoda nizsich nakladd prace

pominout.

Relativné pomalu se v CR rozvijeji sluzby, pficemz dominuji tradiéni sluzby s niz§i pfidanou
hodnotou (sluzby cestovniho ruchu nebo pozemni dopravy) vychazejici z atraktivity a strategické
polohy CR. Dovoz dominuje nad vyvozem u sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou.

8.C Klicové iniciativy

8.33 ZlepSovani podnikatelského prostredi

Piivétivé prostiedi pro podnikani a obchod je dlouhodobou prioritou CR. Detailnim pteméfenim
administrativni zatéze vznikne dobry zaklad pro pfijeti opatfeni k jejimu sniZzeni. Ministerstva
prumyslu a obchodu a zZivotniho prostfedi budou dale spolupracovat na ekoauditu, ktery
podnikatelim snizi{ zatéz plynouci z environmentalni regulace, aniz by byla oslabena ochrana
zivotnfho prostfedi. Rozsifenim moznosti podnikatelt pfi spravé spolec¢nosti budou snizeny
pozadavky na zakladni kapital, zvysena odpovédnost statutarnich organa nebo dojde k odklonu
od formalniho pojeti smluv. Navrhujeme rovnéz zavedeni jednotnych dnd ucinnosti u vladnich
pfedpist s dopadem na podnikatele.

8.34 Sluzby pro rozvoj podnikani

Aby cesti podnikatelé uspéli nejen doma, ale také na zahrani¢nich trzich, je nezbytné usnadnit jim
piistup ke kvalitnim informacim relevantnim pro podnikan{ a zabezpecit asistenci v piipadé, ze
pfi podnikani narazi na problémy. Z tohoto divodu je jednim z klicovych opatfeni rozvoj
webového portalu BusinessInfo.cz, ktery by mél slouzit jako dobry radce podnikatele a piispét ke
zjednoduseni komunikaci s trady. I v pfipadé¢, Ze ma podnikatel k dispozici potfebné informace,
muze pfi svém pusobeni v EU narazit na prekazky. Dalsi opatfeni se proto zaméfuji na rozvoj
stavajictho poradenského systému, ktery v soucasné dobé¢ funguje na Ministerstvu pramyslu a
obchodu. Poradensky systém by do budoucna mél byt schopen pomoci podnikatelim se vSemi
problémy, se kterymi se na vnitinim trhu mohou potencionalné setkat. Poslednim klicovym
opatfenim je navrh novelizace zikona o investicnich pobidkach, ktery ma nastavit
konkurenceschopné prostfedi podpory investic, a to jak ve zpracovatelském pramyslu, tak v
oblasti inovaci, vyvoje SW a strategickych sluzeb.

8.35 Sluzby pro inovac¢ni podnikani

Zvlastni pozornost si zaslouzi sluzby pro inovacni podnikani, které by se v budoucnosti mélo stat
zakladnim  zdrojem konkurenceschopnosti CR. Je tieba podpofit rozvoj netechnickych
kompetenci firem a stanovit podminky pro podporu modernizace a rozvoje technologického
zazemi firem. Cilem navrhovanych opatfeni je motivovat firmy k posunu v hodnotovych
fetézcich, ke spolupraci s VaV sektorem, k vyssimu transferu technologii a k prosazovani
inovac¢nich produktd na zahrani¢nich trzich. Nastrojem se stanou kvalitni sluzby pro
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komercializaci, internacionalizaci, transfer technologii a patentovou ochranu poskytované téz

statnimi agenturami ve spolupraci s podpurnou infrastrukturou.

8.36 Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Pro intenzivnéj§l vyuzivani komparativni vihody plynouci z geografické polohy CR (polohové
renty) je zasadni sladéni rozvoje podnikani a rozvoje pfislusné infrastruktury — jak fyzické, tak
institucionalni. Mezi dulezité kroky patif optimalizace sité celnic, zvySeni jejich ¢asové flexibility ¢i
mezinarodné centralizované celni fizeni, tedy jediné celni fizeni pfi vstupu do EU. Dalsimi
opatfenimi jsou Single Window, umoznujici firmé pfi exportu komunikovat jenom s jednim
kontaktnim mistem, a také vétsi vyuzivani zjednodusenych postupt v celnim fizeni nebo zvazeni
zavedeni fiskalnfho zastupce. Jinym dulezitym opatfenim je provéfeni toho, zda a jak muze byt
legislativné upravena moznost ucetnich jednotek pracujicich dle IFRS, aby pfi vypoctu zakladu
dané mohly vychazet z vysledku hospodafeni dle IFRS. Tyto kroky by mély vést k zachovani
nizkopfijmovych a stfednépiijmovych pracovnich mist 1 v del$im ¢asovém horizontu.

8.37 Podpora aktivni samoregulace a systém ovérovani environmentalni
vykonnosti vyrobku

Navrhujeme zejména u malych a stfednich podnikt posilit propagaci dobrovolnych piistupa
(véetné samoregulace k udrzitelnému rozvoji), které zvysuji hodnotu podniku a zefektiviiuji
strategické fizeni firem. Podporujeme rozvoj metody EPC (Energy Performance Contracting),
zavadéni environmentalnich manazerskych systému a dalsich dobrovolnych pifistupta. Potencial
dobrovolnych piistupt pro zvysovani konkurenceschopnosti existuje zejména ve spolupraci se
zahranicnimi firmami, které casto vyzaduji zavedeni systému environmentalntho managementu
(napf. ISO 14001) nejen u svych filidlek, ale i u svych dodavateld. Dale navrhujeme zavedeni
systému ovéfovani environmentalni vjkonnosti inovativnich vyrobka v CR. Jedna se o pilotni
projekt EU k ovéfovani vykonnostnich parametrti environmentalnich technologii (EU ETV
system), ktery ma byt napomocen MSP zvySenim duavéryhodnosti jejich eko-inovativnich
produkta. Ovéfené informace o skute¢nych environmentalnich pifinosech vyrobka jsou
rozhodujici pro environmentalné podlozené rozhodovani investort. Vstup do tohoto programu
by mél byt vyhodny zejména pro vyrobce, inovacni firmy a dodavatele, ktefi timto zpisobem
mohou na urovni evropského a svétového trhu upozornit na své vyrobky.
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9 Inovace!?
Vize: Inovace - zdroj budouci prosperity CR

Dlouhodoby riist a prosperita CR vyzaduji zvy$ovani vyznamu jinjch zdroja rastu, nez bylo
dosavadni zvysovan{ efektivity tazené zejména PZI. Vyznam zdroju produktivity zaloZzené na
rustu efektivity se postupné snizuje, i kdyz PZI budou hrat v ekonomice stale velky vyznam.
Jednim z novych zdroji riistu musi byt podnikavost, vyuZivajici (nejen nové) znalosti
k tvorbé inovaci. Pfechodu CR do vyvojové vyssi fize, vniZ vyznamnym zdrojem
konkurenceschopnosti a tim i rastu jsou inovace (,innovation-driven® konkurenceschopnost),
vsak branf nékolik problémt, na které je tfeba se zaméfit.

(i) Je tfeba stimulovat doposud velmi omezenou poptavku po inovacich v domacim
podnikovém (i vefejném) sektoru. Uspéch v podnikani & rast firmy musi byt spojovan
s inovacemi a vyuzivanim znalosti, coz povede k rozvoji v soucasné dobé nedostatecnych
netechnickych kompetenci firem. Inovacni poptavku domacich podnikia zvysi i odstranéni
vnéjsich bariér, jako napf. nedostatek kvalitnich sluzeb pro inovaéni podnikani, nefunkéni
podptirna infrastruktura, nepfipravenost VaV organizaci spolupracovat s firmami a dalsi.

(i) CR se musi zaméfit na spolupraci a zejména transfer znalosti mezi podnikovym a VaV
sektorem, kterd je v soucasné dob¢ na velmi nizké drovni. Za timto ucelem je tfeba zménit
charakter inovacni poptavky v podnicich, stejné jako ,,mentalni* prostfedi a nizkou pfipravenost
piislusnych vnitinich procedur a kapacit vétsiny VaV instituci na spolupraci s firmami.

(ii) Je tfeba modifikovat stavajici systém hodnoceni a financovani VaV, vcetné dalsich
podminek, aby byla pfednostné podporovana excelence (usili o excelenci). Excelence VaV je
jednim z vyznamnych pfedpokladii funk¢niho narodniho inovacniho systému.

(iv) Vzhledem k tomu, Ze dosavadni pokusy o zefektivnéni institucionalntho systému podpory
inovaci a podpory excelentniho VaV nevedly k vyznamnému zlepseni, je tieba vytvofit ,,silnou
centralni autoritu® pfipravenou rozhodovat a koordinovat tvorbu politik a realizaci nastroja
zahrnujicich cely inovacni ekosystém (véetné provazani subsystému VaV se subsystémem
inovac¢niho podnikani). Mél by byt odstranén nezadouci stav, kdy dosavadni Narodni inovacni

politika je jednostranné zaméfena na oblast VaV.

9.A C(ile piliire

Zakladnim cilem je posileni vyznamu inovaci jako zdroje konkurenceschopnosti CR a
jejich pfinost pro dlouhodoby hospodaisky riist, pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a
pro rozvoj kvality Zivota v CR. Proto je tfeba:

12 Pilit 9 Inovace nepokryva problematiku inovaci v celé jeji sifi. Opatreni, kterd tvoff dalsi nedilné soucasti
inova¢niho ekosystému, jsou zafazena i v ostatnich pilifich SMK (zejména Vzdeélavani, Efektivita finan¢nich trhi a
Efektivnost trha zbozi a sluzeb a zkvalitfiovani charakteristik podnikani). Komplexni pfehled opatfeni navrhovanych
v oblasti inovaci predklada Narodni inovaéni strategie CR, ktera je sou¢asti SMK (viz dale).
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= Zvysit inovacni poptavku prostiednictvim (i) kvalitnich sluzeb, které budou podporovat
vlastnicko-manazerské struktury podnika a zacinajici podnikatele pfi vyuzivani inovaci,
usnadni realizaci inovaci v podnicich a poskytnou asistenci inovacnim firmam
s transferem technologii, komercializac{ a internacionalizaci jejich produkta a (i)
zvysenim nabidky vysledka $pickového vyzkumu obsahujicich komeréni potencial.

»  Zvysit vzajemnou informovanost a motivaci pro spolupraci mezi podnikovym a VaV
sektorem, ktera povede k vyssimu vyuziti znalostniho potencialu akademickych instituci
pro inovace a rust v podnikovém sektoru, a to prostfednictvim rozvoje sluzeb podpurné
infrastruktury, sméfovanim VaV instituci k ziskavani soukromého financovani a dalsich

nastroju.

* Vytvofit financni, materialni, personalni a dalsi podminky pro rozvoj excelentniho
vyzkumu ve vazbé na soucasny stav excelence ve vyzkumu a také na potfeby a rozvojovy
potencial v podnikové sféfe.

= Zacilit vefejnou podporu podnikani a vyzkumu pfednostné na identifikované klicové
technologické oblasti, které budou stanoveny na zaklad¢ (i) analyz pfedpokladaného
vyvoje svétové poptavky a vznikajicich potfeb spolecnosti (foresight), (i) zaméfeni VaV
excelence a (ifi) inova¢niho potencidlu podnikové sféry v CR.

*  Vytvofit funkcni systém pro efektivni (expertni) fizeni a koordinaci rozvojovych
politik a nastroji podpory inova¢niho podnikani a VaV, ktery umozni nebo zvysi
ucinek pfi dosahovani shora uvedenych vécnych cila.

9.B Zahranicni srovnani

Rozvoji narodniho inovacniho systému se vénuji vSechny staty s rozvinutou trzni ekonomikou.
Viadé znich se narodni inovacni strategie stala synonymem strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti (napt. Finsko, Velkd Britinie, Dansko ad.). CR viak touto cestou jit
nemuze, nebot’ ma doposud velké problémy v oblasti zakladnich podminek rastu (napf. efektivita
vefejné spravy, korupce, ad.), a proto musi byt inovaéni strategie pouze jednim z hlavnich pilifa
komplexn{ strategie mezinarodni konkurenceschopnosti. Uspé&sné inovaéni politiky pfitom musf
(i) fesit vlastni specifické problémy, (i) odriazet neopakovatelné ekonomické, socio-kulturni a
institucionalni podminky v dané zemi.

Jednim z pifkladt funkéni agentury na podporu transferu technologii muze byt finska agentura
pro financovani technologii a inovaci TEKES. Jeji aktivity spocivaji v aktivnim vyhledavani
moznosti propojeni vyzkumnych instituci s firmami. Spole¢né s podnikateli a vyzkumniky
stanovuje strategicky dulezité oblasti vyzkumu a vyvoje a na zakladé toho vytvaii programy
financovani pro realizaci projektd. TEKES zaroven monitoruje dopad vSech projektt, na kterych
se finanéné podili, hodnoti pfinosy nejen pro piijemce prostredku, ale také dopad financovani na
ekonomiku a spole¢nost.

Podobné existuji modely samostatné agentury, jejimz ukolem je kromé podpory exportu také
sledovani globalnich trendud a signalizovani nové se objevujicich socialnich, ekonomickych a
technologickych trenda (napf. finské FINPRO). V ramci téchto predikci se agentura snazi urcit
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perspektivni obory a technologie, u kterych lze do budoucna ocekavat potencial a které by se tedy
meély stat pfedmétem zajmu domacich inovujicich firem.

9.C Klicové iniciativy

Vzhledem ke komplexni podminénosti inovaci nepokryva pilit 9 Inovace toto téma v celé jeho
§ifi. Soustfedi se zejména na (1) firmy jako mista, kde se znalosti (prostfednictvim inovaci)
proménuji na penize, (if) VaV instituce jako tvirce a zdroj Sifeni novych znalosti a (iif) vztahy
mezi firmami a VaV institucemi a (iv) efektivni institucionalni ramec inovacniho ekosystému.
Navrzena opatfeni reflektuji vyznam dalSich oblasti utvafejicich prostfedi pro inovace (zejm.
podnikani a sluzby pro inovacni podnikani, vzdélavani, financni trh), které jsou vsak feseny
samostatn¢ v dalsich pilitich SMK.

Vzhledem k viznamu inovaci, ktery je jim pro rést konkurenceschopnosti ptikladan jak v CR, tak
v EU, je soucasti strategic mezinirodni konkurenceschopnosti CR samostatny dokument
Nérodni inova¢ni strategie CR (NIS). NIS podava komplexni piehled pro téma inovaci a
zastfesuje jednotliva opatfeni navrhovana napfic¢ pilifi SMK v oblasti inovaci. NIS je rozdélena do
ctyf hlavnich casti zabyvajicich se excelentnim vyzkumem, spolupraci mezi podnikovym a VaV
sektorem pfi transferu znalosti, podporou inova¢niho podnikani a lidmi jako nositeli novych
napadu a iniciatory zmén. V ramci téchto prioritnich os NIS je odkazovano na projektové zaméry
v jednotlivych pilifich SMK, které NIS detailnéji rozpracovavaji a které zajistuji provazanost obou
dokumentt.

Navrzeny systém opatfeni v ramci pilife Inovace je zalozen na téchto pfedpokladech:

* Podstatou aspésnych inovaci je propojeni technickych moznosti s poptavkou na trhu.
Klicova je vtomto propojeni potfeb na trhu a technickych moznosti podnikavost
(definovana jako ,,sfla”, ktera cilené kombinuje vSechny znalosti a zdroje potfebné

k inovaci uspésné na trhu).

* Vyznam trznich stimult a technickych moznosti pro vznik uspésnych inovaci se lisi
piipad od pfipadu. Lze rozliSovat ,,market-driven® inovace a ,,technology-driven® inovace
(schéma niZe). Neni pravdou, zZe ,technology-driven® inovace maji vétsi vyznam pro
ekonomicky rust nez ,,market-driven® inovace.

= Kvalitni VaV je vyznamnou slozkou pro vznik inovaci a v fadé piipadi nezbytnym
zdrojem pro inovace. Inovace vs$ak vznikaji ve firmach, nikoliv na univerzitich a ve
vyzkumnych dstavech. Proto je pro vyuziti vysledka VaV v ekonomice velice dulezité
propojeni excelentntho VaV s podnikatelskych sektorem.

* Pro efektivni (Gspésné inovace a tim ekonomicky rast podporujici) transfer technologif
mezi VaV a podnikatelskym sektorem jsou dulezité nejen vazby s high-tech obory.
Uspésné inovace v tzv. medium-tech a low-tech oborech (firmach) jsou vzhledem k jejich
podilu na HDP a zaméstnanosti mnohdy dalezit¢j$i nez inovace v segmentu high-tech
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obort (firem)". Pro CR toto plati specidlné, nebot’ high-tech obory (firmy) zde jsou
nerozvinuté a ty zahrani¢ni maji své klicové podnikové funkce v zahranici.

Schéma 1: Vyznam vyzkumu a spoluprace s VaV institucemi pro tvorbu inovaci

A H

- »Science-based” obory »Non-science-based“ obory / firmy
g S i mnohem mensi potfeba vlastniho VaV (vétSina firem nema viastni vyzkum)
§ 7§ Splln:offs’,v niz$i potfeba spoluprace s VaV institucemi
s g firmy vzniklé za ucelem misto vyzkumu potfebuji spise technologické poradenstvi, méfeni apod.

komercializace VaV apod.

o
€ 90/10% rozhodujici podil na HDP a zaméstnanosti
g hlavni odbératel HT oborti — spoluprace s HT vyzn. zdroj inovaci
f{ High-tech firmy inovace tazené poptavkou na trhu — role pozice na trhu
,g, obvykle viastni vyzkum I
E intenzivni spoluprace s VaV Upper medium-tech
F oI, 0 20/70% | Lower mediumtech
@ vysoky podil vydajd na VaV / obrat 0
g 20/80% Low-tech

= nizky podil na celkovém HDP 1 0n oL
w3 . ;
S 'F: a zaméstnanosti

<

Vyzkum (technology-driven) Trh (market-driven)

Hlavni zdroj stimulti pro inovace (vyzkum / trh)

9.38 Vytvoreni funkéniho systému pro rizeni a koordinaci rozvoje narodniho
inovacniho ekosystému.

Opatfeni sméfuje ke zvyseni efektivity politik a nastroja v oblasti inovaénfho podnikani a VaV.
Sklada se ze ctyf skupin aktivit: (1) vytvofeni expertniho systému pro hodnoceni inovacniho
potencialu a jeho bariér, v¢. analyzy excelentniho VaV, (ii) iniciace a koordinace odborné diskuse
o nastaveni novych roli a vztaht instituci narodniho inova¢niho ekosystému, (iif) zmén
kompetenéniho zakona a dalsich zakond, (iv) rozhodnuti Vlady CR o zptisobu koordinace
nastroju a politik na inovacich zalozené konkurenceschopnosti.

9.39 Vytvoreni prostredi pro excelentni VaVv

Opatieni zlepsuje podminky pro excelentni vyzkum, ktery bude piinaset vysledky generujici
znalostni a technologicky naskok v oblastech, kde ma CR potencial. Vedle efektivniho fizeni
politiky VaV se jedna o (i) novy systém hodnoceni vyzkumnych organizaci postaveny na dobré
praxi ze zahranic¢i, s dopady na institucionalni financovani, (ii) zkvalitnéni systému hodnoceni
projekti a programu vefejné podpory VaV, sdurazem na vysledky, (i) uzs$i zaméfeni
tematickych priorit VaV zohledujici identifikované klicové technologické oblasti CR, s dirazem
na koncentraci vyzkumného usili, (iv) zvysovani odborné kvalifikace lidi pro manazerské fizeni
vyzkumnych organizaci, (v) dlouhodobou podporu $pickovych infrastruktur (materialni i
personalni) sméfujici k udrzeni kroku s pfednimi svétovymi pracovisti a zohlednujici schopnost

13 Inovani poptavka v medium-tech a low-tech oborech je¢okia. Redstavuje zdroj stimil pro inovace
v high-tech oborech (firmach) a zvySuje poptavkamki, zejména z high-tech ohigrpo spolupréaci s Vav
institucemi.
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VaV instituci ziskat pro své aktivity soukromé zdroje financovani, (vi) zefektivnéni systému
doktorského studia a (vii) vytvofeni podminek pro piichod spickovych zahrani¢nich vyzkumnika,
vcetné reintegrace ¢eskych vyzkumnika ze zahranici.

9.40 Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podniky a VaV sektorem
Opatieni sestava ze sedmi skupin aktivit, které pfispéji ke spolupraci vyzkumnych instituci
s podniky a k rozvoji sluzeb podporujicich komercializaci vysledktt VaV. Jejich pfinos zavisi na
opatfenich v oblasti podpory podnikani, zejm. na sluzbach pro inovacni podnikani, bez nichz
nepfinese pozadovany efekt. Jedna se o tyto nastroje: (i) pre-seed grantové schéma, (ii) program
Knowledge transfer partnership, (iii) rozvoj personalnich kapacit a sluzeb CTT, (iv) asistence pii
zménach internich procest a pfedpisu VaV instituci podporujicich spolupraci a TT, (v) zakazky
vyzkumu a vyvoje pro potieby vefejného sektoru — public procurement, (vi) novela zakona o dani
z ptijmu, (vii) politika a nastroje podpory inovaci v regionech.

9.41 Spoluprace mezi podniky

Opatfeni podporuje spolupraci mezi firmami, ktera usnadni realizaci jejich inovacnich aktivit.
Navrhované aktivity budou firmy stimulovat ke spolupraci pfi tvorbé inovaci a také nepfimo
podpofi firmy pfi fizen{ inovacniho procesu. Opatfeni je zaméfeno na rozvoj a manazerské fizeni
klastra a jinych kooperac¢nich uskupeni k rozvoji spoluprace podporujici inovace. Vzhledem ke
struktufe ekonomiky je pro CR délezita spoluprice mezi firmami z high-tech obor na jedné
stran¢ a medium-tech a low-tech oborti (dile jen LMT) na stran¢ druhé. Poptavka po inovacich
v LMT oborech je klicova pro ptinos inovaci k ekonomickému rastu CR i k rozvoji podnikani
v high-tech oborech.

9.42 Foresight a urceni technologickych oblasti strategického vyznamu pro
ekonomicky riist CR

Cilem tohoto opatfeni je vytvofeni systému a rozvoj personalnich kapacit pro monitoring (i)
svetovych trha a (if) vyvoje na poli VaV a technologii umoznujici véasnou identifikaci socialnich,
ekonomickych a technologickych trendi. Na zakladé téchto foresightovych aktivit analyzujicich
vyvoj svétové poptavky a vznikajicich potfeb spole¢nosti dojde k identifikaci klicovych
technologickych oblasti pro CR. U téchto oblasti lze do budoucna oéekavat vysoky potencial
z hlediska piinosu pro konkurenéni vihodu podnikového sektoru na tizemi CR, a proto do nich
bude pfednostné zacilena vefejna podpora podnikani a vyzkumu.

9.43 Kosmické aktivity ceskych firem

Opatfeni je zaméfeno na zvyseni poctu a objemu zakazek ceskych firem (a vyzkumnych instituci)
v oblasti kosmickych aktivit vedouci ke komeréni uspésnosti produkti ceskych firem na
globalnich trzich, s cilem zajistit maximalizaci ekonomického uzitku a navratnost investic.
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10 Vychodiska Proexportni strategie
VVize: Rozvoj a diverifikace exportu jako motorn hospoddrského ristn CR

CR je mala, oteviena ekonomika, pro niz je export vyznamnym zdrojem ristu a rozvoje. V
konkurenci okolnich zemi, které jsou rovnéz vyrazné pro-exportné orientovany, musi CR
efektivné uplatnovat proexportni politiku.

Exportni vykonnost a konkurenceschopnost kazdé zemé jsou uzce provazany — konkrétné
exportni vykonnost zemé se odviji od jeji konkurenceschopnosti ¢i je dokonce casto
konkurenceschopnost vaimana pfimo jako exportni vykonnost zemé. V posledni dobé se ¢asto
mezi odborniky objevuje nazor, ze CR podobné jako vétsiné ostatnich vyspéljch evropskych
stata (s vyjimkou napfiklad Némecka nebo Finska) hrozi ztrata konkurenceschopnosti z davodu
silného néastupu asijskych zemi (ptedevsim Ciny).

Vzhledem k silné vazbé mezi exportem a konkurenceschopnosti soustfedi se projekty v ramci
této kapitoly zejména na opatfeni koordinacni — tj. na provazani SMK s Proexportni strategii
Ceské republiky na léta 2012 — 2020, kteri se v soucasné dobé ptipravuje, a s Koncepci
zahrani¢ni politiky CR. Koordinace je vtomto projektu pojimana velmi siroce - ve stylu
vyspélych stata EU a OECD — jako soubor aktivit zaméfenych piimo a pfedevsim proexportné,
ale 1 cinnosti, které jsou k proexportnim aktivitim komplementarni, dopliuji je a usnadnuji a
v souhrnu vytvaii silnou ekonomickou diplomacii CR a posiluji pozici CR na mezinarodni trovni.

10.A Cile projektu

Proexportni politika
Cilem projektu bude identifikovat klicova opatfeni v oblasti proexportni politiky statu, na niz by
bylo mozné postavit kvalitni a dynamickou exportni strategii CR na léta 2012 — 2020. Opatfent,

kterymi se tento projekt zabyva, jsou nasledujici:

*  Spoluprace mezi MPO a MZV — budovani patefni sité zahrani¢nich zastoupeni a uprava
kompetenci v oblasti B2B, B2G a G2G vztahu (SLA)

* Informacni a analytické zazemi pro export v CR a z n&j vychazejici chytré sluzby pro
exportéry a investory

Optimalizace systému exportniho financovani a vztah CEB, EGAP a komercnich bank a
financovani proexportnich aktivit

* Mechanismy aktualizace nastaveni proexportnich aktivit a jejich KPI a vzdélavani pro

export

Budovani pozice CR na mezinarodni trovni
Cile komplementarni k ¢innostem v ramci proexportni politiky, které maji pomahat budovat

dobré jméno a pozici CR na zahranicnich trzich.
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*  Spravedlivé podminky mezinarodniho obchodu - lobbying za otevfeni trhu u organizaci,
smlouvy o volném obchodu, globélni rozvoj e-commerce a podminek k jeho realizaci, boj
proti porusovani ochrany dusevniho vlastnictvi, rozvoj exportu sluzeb a licenci, aj.

¢ Koordinace reprezentace CR v zahrani¢f s ohledem na ekonomické zajmy CR — zejména
zabezpecovani hlavnich proexportnich aktivit s ¢cinnostmi, které je doplnujf, s exportéry v
ramci jejich nezavislych platforem, v poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci,
vymahani historického zahrani¢niho dluhu, organizace zahrani¢nich cest oficialnich
reprezentanti (PSP CR, regiony aj.), kulturni, vizkumné a vzdélavaci vymeény,

¢ Budovani dobrého jména CR v zahrani¢i - zvy$ovani zahraniéni informovanosti o
reformach), usnadnéni ziskavani viz do CR za Géelem obchodu (Fast track), vybudovani
sité ¢eskych krajant, rozvijeni a cilend prezentace téch komparativnich vyhod CR, které k
nam lkaji zahrani¢ni investory a zvysuji prestiz CR v zahrani¢f, Zahraniéni srovnani

Prikladem statd s uspésnou proexportni polititkou jsou napfiklad Finsko, Némecko, Nizozemi,
které velmi efektivné zvladaji koordinovat cinnost vefejnych instituci do podoby velmi
progresivni a Gcinné ekonomické diplomacie.

Koordinace uvnitf statu a silné a jednotné hajeni ekonomickych zajmt zemé navenek je model,
jehoz uspésnost dokazuje fada zemi, které timto zptsobem postupuji (viz napt. Jizni Korea a
miliardové kontrakty v Ciné, Francie a kontrakty v Indii, dlouhodobé efektivni a koordinovana
proexportni politika Skandinavskych zemf apod.).

Inspiraci v oblasti efektivni koordinace ekonomické diplomacie napfi¢ vSemi institucemi a s
vyuzitim dalSich politik (humanitarni, vzdélavaci, vyzkumna apod.) muze byt napf. Finsko,
Francie (a kontrakty v Indii).

Staty jako Velka Britanie, Izrael, Polsko aj. mohou byt vzorem v efektivnim vyuzivani sit¢ svych
obcanl a krajant v zahranici k posilovani své znacky, ale i v budovani sit{ zahrani¢nich experta
k ziskavani investic a propagaci svych zemi.

Z hlediska spoluprace na spole¢ném budovani pozice na zahranicnich trzich a sdileni naklada
muze byt vzorem dlouhodoba efektivni koordinovana proexportni politika Skandinavskych zemi.

Exportni strategie Spojenych stath americkych je pifkladem komplexniho pifistupu k rozvoji
proexportnich aktivit s ohledem na nové trendy (napf. rozvoj licencovani, e-commerce,
francizinku, apod.).

10.B Zakladni vychodiska

V CR se na proexportnich aktivitich podili cela fada vetejnych instituci i soukromych subjekta,
koordinace jejich ¢innosti vSak neni zdaleka nastavena optimalné, coz vede k neefektivnimu
vynakladani prostfedku 1 vyuzivani informaci o zahranicnich trzich.

Pateini sit' ceského zahrani¢niho zastoupeni

Z vyse uvedenych duvodi je nékolik opatfeni v ramci tohoto pilife zaméfeno na zlepSeni

koordinace a posileni sdileni informaci mezi subjekty cinnymi v exportu tak, aby byly
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maximalizovany pozitivni dopady na export a jeho rozvoj. Mezi konkrétnimi opatfenimi jsou
zejména pokryti prioritnich zemi siti zahrani¢nich zastoupeni CzechTrade (B2B) a spoluprace
mezi CzechTrade a zahrani¢nimi zastoupenimi MZV (B2G a G2G).

Vyjasnéni kompetenci a optimalizace regionalniho zastoupeni CzechTrade by méla pfispét
pfedevsim k rozsifeni moznosti poskytovani chytrych sluzeb pro exportéry a koncepéni pfistup
k jejich poskytovani. V ramci tohoto souboru opatfeni se proto navrhuje modernizace nabidky
téchto sluzeb se zaméfenim na poskytovani strukturovanych informaci (business a market
intelligence), analyz vyhledu a trendu cilen¢ zaméfenych na identifikaci novych globalnich trenda
a jejich vyuziti ve prospéch ¢eského exportu. Dulezité jsou 1 sluzby spojené s internacionalizaci a
obecné identifikaci pfilezitosti na zahranicnich trzich (prazkumy trhu, networking, aj.).

Exportni financovani a jeho koordinace

Z hlediska vymény informaci jsou zaroven banky (a do urcité miry i pojistovny) hlavnimi
partnery stitem vlastnénych instituci EGAP a CEB a exportni financovani a pojisténi je obecné
dulezitym aspektem proexportnich aktivit. V této oblasti je potfeba prekonat malou ,,sladénost®
CEB, EGAP pii posuzovani projektt pro exportni financovani, optimalizovat ¢innost CEB a jeji
nastaveni ve vztahu k moznostem klubového financovani exportnich avéra a vyftesit praktickou
aplikaci zapojeni komercnich bank do systému dorovnavani urokovych rozdila (tzv. IMU
systém). Zarovei je vhodné koordinovat predavani informaci o zahrani¢nich trzich s CEB a
EGAP.

Komplementarni proexportni opaticeni

Klicovou charakteristikou tohoto projektu je, ze se soustfedi na koordinaci mezi rtznymi
institucemi uvnitt CR, ktera ma napomoci jednotné a cilené prezentaci CR navenek. Projekt se
také v maximalni mife soustfedi na to, aby k prezentaci CR v zahrani¢i byly maximélné vyuzivany
komparativni vyhody CR.

Opatfeni v ramci tohoto projektu se zahrnuji zaprvé aktivni podporu spravedlivich podminek
mezinarodniho obchodu a dalsich projektd, které prospivaji mezinarodnimu obchodu (napf.
globalni rozvoj e-commerce, boj proti piratstvi a jinému porusovani ochrany dusevniho
vlastnictvi aj.). Za druhé se opatieni tykaji koordinace reprezentace CR v zahrani¢i s ohledem na
ckonomické zajmy CR a budovani dobrého jména CR v zahrani¢i (nap#¢ vefejnymi institucemi a
ve spolupraci s exportéry ¢i zahranicnimi spolupracovniky). Za tfeti se jedna o opatfeni
souvisejici s budovanim povésti CR jako davéryhodného obchodniho partnera a maximélni
vyuzivani véech politik a komparativnich vihod CR k podpofe tohoto exportu (projekty typu
FastTrack pro obchodni cesty, vybudovani sité ceskych krajana v gesci MZV apod.).
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11 Kohezni politika

Vize: Strategie konkurenceschopnosti a strategie kohege vedou stejnym smérem.

CR ziskala na obdobi 2007-13 v pfepoétu na obyvatele jedno z nejvyssich mnozstvi prostiedka
kohezn{ politiky mezi staty EU-27. Je pravdépodobné, ze i po r. 2013 bude kohezni politika
pfedstavovat jeden z nejvyznamnéjsich nastroji pro realizaci rozvojovych intervenci a tedy i
mnoha opatfeni SMK. A to pfesto, ze zabér SMK je $irsi a mnoha opatfen{ s intervencemi

kohezni politiky nesouvisi, nebo souvisi jen nepiimo.

Vzhledem k soucasnému stavu jednani o budoucnosti kohezni politiky a pfipravnych praci s nimi
svazanych nelze v dobé zpracovani SMK urcit, které jeji intervence budou ¢i nebudou zpusobilé
pro financovani z budouci kohezni politiky EU. Nékteré skutecnosti jsou vsak jasné jiz nyni.
Predevsim kohezn{ politika nabizi Gcelové definované financni prostfedky a nastroje, jejichz
spole¢nym cilem je hospodafsky rust, a také tzemni soudrznost nové definovanou ve Smlouvé.
Stranou vsak nezustava ani tradicni pojeti socialni soudrznosti, u niz je v soucasnosti obvykle
akcentovana souvislost s pfeménou spolecnosti a trhu prace, na néz nestaci socialni struktury
vcas a odpovidajicim zptsobem reagovat. Z uvedeného je zfejmé, Zze smyslem intervenci kohezni
politiky je rast konkurenceschopnosti, ktery je pfedpokladem hospodafského rustu a ten je dale
nutnou podminkou zmirfovani regionalnich rozdild. Cile SMK a cile kohezni politiky jsou proto

v souladu a jsou si velmi blizké.

Pro nastaveni kohezni politiky v CR je dalezité, aby jeji cile byly v souladu s cili akcelerace
ckonomického rozvoje na zakladé¢ vyznamné koncentrovanych podporovanych aktivit.
V nékterjch ¢lenskych statech a mezi mnoha aktéry v CR je kohezni politika stile chapana jako
pferozdélovaci mechanismus pro dotovani investic bez toho, Ze by tyto investice mély vytvaret
podminky pro hospodafsky rist. Tento piistup ohrozuje vyuZiti intervenci kohezni politiky v CR
pro uspésnou a efektivn{ realizaci (nékterych) cfla SMK. Investicni dotace zacilené na zejména
vefejné investice v hospodafsky slabych regionech budou samozfejmé hrat stale rozhodujici roli
v kohezni politice. Konkurenceschopnost a jeji vyuziti pro hospodafské sblizovani regionu
Evropy jsou dominantnim cilem intervenci kohezni politiky. SMK proto musi reflektovat
pozadavky dokumentl jako je napf. Strategie Evropa 2020 apod. Reflektovat vsak neznamena
podridit se, nybrz vyuzit piilezitosti, které se v téchto dokumentech oteviraji.

V prvni fadé tak kohezni politika bude pfedstavovat intenzivni zdroj podpory v oblastech (i)
podnikatelského prostfedi a jeho kvality, (ii) rozvoje inovaci a technologického rozvoje a (ii)
vybranych aspekti podpory trhu price a vzdélavaciho systému. CR, jako vétsina novych
clenskych zemi EU, ma navic stale nedostatky v oblasti zakladni infrastruktury a jeji dostavba je
proto nutnou podminkou sblizovani CR a EU a podminkou (rovnomérnéjstho) hospodaiského
rastu. Vyznam méa zejména dopravni infrastruktura, jejiz podpora vsak musi byt dusledné
zdavodnéna potfebou posilovani konkurenceschopnosti a hospodafského rozvoje.

b3

Jednani o nové podobé kohezni politiky také pfinaseji podminky, na které bude vyuzitl
prostredka EU vazano. I v tomto pifpad¢ existuje silny vztah mezi SMK a pozadavky kohezni
politiky. Napf. makroekonomicka stabilita a vykonnost pfedstavuji vyznamnou potencialni
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kondicionalitu pro kohezni politiku (v soucasné dobé¢ je tato kondicionalita aplikovana pouze pro
Fond soudrznosti). Pozitivni makroekonomicky vykon také znamena dilezitou podminku pro
dostupnost potfebnych financ¢nich prostfedkd pro spolufinancovani z narodnich zdrojt, jehoz
mira by méla doznat zvyseni. Je dulezité zduraznit doplnkovost a synergické vazby Spolec¢né
zemédélské politiky (SZP) vi¢i Kohezni politice a piispévku SZP ke konkurenceschopnosti CR v
oblasti zemédélstvi, potravinafského pramyslu a vyuziti obnovitelnych zdroju energie.

V soucasném programovém obdobi doslo ke zpozdéni v zahdjeni realizace operac¢nich programu.
Realna implementace je ovlivnéna slozité nastavenym systémem a bariérami na narodni urovni,
vyplyvajicimi napf. z legislativnf upravy. Na tyto a dalsi nedostatky opakované poukazaly
evaluacni studie. Pro pffsti programové obdobi bude podstatné jednodussi a funkénéjsi nastaveni
implementacnich struktur a procest.

11.A Zaméieni kohezni politiky vCR

Pro nastaveni programu a pravidel kohezni politiky v CR z vise uvedeného popisu vyplyva, Ze by
mély vyhovovat vécnému zaméfeni SMK a pfispivat k naplnéni jejich cila. Kohezni politika
v obdobi 2014+ v CR by méla:

= Koncentrovat intervence na hospodarsky rust, s cllem vyrazného piiblizeni{ se narodni
hodnoty ukazatele HDP na obyvatele k praméru EU a podstatného zvyseni HDP/obyv.
na urovni regionalni; nedilnou soucasti by mely byt intervence zlepSujici socialni
podminky v souvislosti s rastem konkurenceschopnosti;

= Podpofit intervence na vytvafeni a pfeménu institucionalnich podminek pro vyssi
hospodaftsky rust a pro rast konkurenceschopnosti.

= Oproti soucasnému stavu pfipravit selektivni intervence a jejich tematické zazeni, avsak
pii zachovani flexibility, ktera bude odrazet rozvojové potieby CR.

= Zjednodusit fizeni intervenci a zavést nové nastroje: (i) snizit mnozstvi operacnich
programu a zjednodusit jejich vnitini strukturu, (i) zvysit vyznam nedotacnich nastroji
podpory, vice vyuzivat finan¢nich nastroji a pozadovat navratnost prostredkt vsude, kde
je to mozné, (iii) zvysit miru spoluucasti u nékterych typu podpory, (iv) zvysit duraz na
dosazen{ vysledku a sladéni podpory s cili konkurenceschopnosti, (v) posilit synergii
intervenci, zejména v izemnim pohledu. (vi) posilit roli centralni koordinace s dirazem
na zajistén{ jednotnych pravidel a postupti a maximalni elektronizaci administrativatho
procesu. CR souhlasi se zvj$enim dirazu na nedotaéni nastroje z divodu vyssi efektivity,

vyssi odpovédnosti pifjemce a dlouhodobého revolvingového vyuzivani vefejnych zdroju.

Pi#i vyjednavani by se CR méla zasadit o zachovani vysoké celkové narodni alokace (intenzity
podpory), o zachovani sedmiletého programovaciho obdobi a 0 nezménénou metodu vypoctu
alokace prostfedkt kohezni politiky pro jednotlivé staty. Pii cerpani strukturalnich fonda by se
mél duasledné aplikovat princip udrzitelnosti. Soucasné by nemélo dochazet k vyclenovani
jednotlivych financnich nastroji nebo oblasti z kohezni politiky, nebot’ ta poskytuje integrovany
pfistup k feseni problému v daném tzemi.
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11.B Zahraniéni srovnani

V soucasné dobé je vyse alokace CR v piepoétu na obyvatele jedna z nejvyssich v EU. VEtsi a
chudéi Rumunsko ma alokaci o vice nez étvrtinu nizéi nez CR (hlavné kvili tzv. cappingu);
srovnatelné velké, ale chudsi, Mad’arsko ma rovnéz nizsi alokaci. V nynéjsim programovacim
obdobi je vétsinova cast (pfes 51% objemu alokace kohezni politiky) umisténa ve 12 novych
censkych zemich. Charakter vécnych priorit je v CR patrné nejvice v celé EU zaméfen na tzv.
tvrdé typy projektt investicniho charakteru a podil tzv. mékkych projektt pfedstavuje méné nez
20 % z celkové alokaci. V CR dominuji intervence ve formé dotaci, finanéni néstroje se téméf
nepouzivaji, na rozdil od vyspélych zemi EU, které predevsim ve sféfe podpory podnikani daleko
vice pouzivaji mékké nastroje.

11.CVyzvy kohezni politiky

PFisti vicelety finartni ramec EU (finanéni perspektiva)

Stavajici Sdéleni Evropské komise krevizi rozpoctu EU (fjen 2010) naznacilo moznost
pfeskupeni vahy jeho vydaji smérem k podpofe cili Strategie Evropa 2020. To by mohlo
znamenat postupné snizovani vydaju sméfujicich na zemédélstvi a zachovani silné kohezni
politiky, tedy minimalné udrzeni vihy kohezni politiky v rozpo¢tu EU. Soucasné je v zajmu CR
prosazovat udrzeni poméru rozpoctu EU k unijnimu HDP alespon na arovni 1%.

Vazba na Strategii Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 ma byt do znac¢né miry vécnou platformou pro kohezni politiku po roce
2013. Obsahova napln Strategie Evropa 2020 je ve velmi vysoké mife souladu s obsahem SMK.
Neékteré regionalni potfeby ne zcela koresponduji s obsahem Strategie Evropa 2020, nebot’
vyzaduji konvergencni a Strategii Evropa 2020 dostatecné neakcentované priority.

Smlouva o partnerstvi pro rozvoj a investice

Smyslem smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice (dale ,Smlouva®) je posileni
oboustranného zavazku mezi clenskym staitem a Evropskou komisi pfi dosahovani a napliovani
stanovenych cili, véetné dohody o zpusobu méfeni pokroku. Vedle pobidkovych mechanismu se
uvazuje i o jejich vynutitelnosti pod hrozbou sankci. Rozvojovy kontrakt mize pomoci napliovat
SMK, pokud stanovené cile budou v obsahovém souladu s nf a pokud budou realn¢ naplnitelné.

Kondicionality

Motiv zavedeni kondicionalit je veskrze racionalni a zadouci — souvisi s posilenim orientace
kohezn{ politiky na vysledky a moznosti potrestat chronické hif$niky, chovajici se dlouhodobé
ekonomicky nedisciplinované a neudrzitelné a témto podminit moznost cerpani prostfedkia
v ramci kohezn{ politiky napravou tohoto stavu. Prilisny pocet kondicionalit a vazba na dil¢i

tematické priority muze ucinit cely systém nepriahlednym a piili§ administrativné narocnym.

Integrace intervenci; place-based fistup

Smyslem tohoto pfistupu je zvyseni lokalni a regionalni provazanosti intervenci kohezni politiky,
poskytovanych na zakladé soubézného uvolnovani prosttedkt z vice zdroju financovani. Tato
provazanost umozni 1épe vyuzit Gc¢inkua intervenci na zaklad¢ vytvofeni synergickych efekta, jez
jsou mezi témito projekty identifikovany.
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Tematicka koncentrace

Oproti nynéjsimu stavu by mélo dojit k vyznamné redukei prioritnich oblasti podporovanych ze
zdroju kohezni politiky, a to zejména na priority Strategie Evropa 2020. V ramci tohoto
bezesporu zadouciho trendu je vSak soucasné vhodné vyjednat dostate¢ny prostor pro flexibilni
vybér téchto tematickych priorit, odrazejicich skutecnou miru potfebnosti pro nasi zemi jako

celek i nase regiony.

Pristup orientovany na vysledky
Klicovym spolecnym jmenovatelem je prioritn{ orientace nastroji Kohezni politiky na cile SMK a
jejich podfizeni témto cilam. S tim je spojeno usili na zajisténi, aby intervence kohezni politiky

dosahovaly vyssi acinnosti a efektivity.

Inovativni nastroje finanéniho inzenyrstvi

V ramci pozadavku posilen{ efektivniho a odpovédného vynakladani prostfedka Kohezni politiky
a jejich navratnosti by v pfistim programovacim obdobi mélo dojit k vyznamnému rozsiteni
vyuzivani navratnych finanénich nastroji, zalozenych napiiklad na principu iniciativ
JESSICA,JEREMIE nebo JASMINE.

s

ZjednodusSenirizeni intervenci

ZjednoduSeni fizeni intervenc{ strukturalnich fondd sleduje pfedev§im potfebu zjednoduseni a
sjednoceni procesu z pohledu pifjemct a uzivatelt systému, omezeni nadbytecnych pozadavka
umoznujicich opravdové zjednoduseni a uprava legislativy zaméfené na narodni pozadavky a
podminky pro pifjemce a fidici organy Operacnich programi.

Implementaéni struktura

I v souladu s Prohlasenim vlady CR ze srpna 2010 je zfejmé, Ze implementaéni struktura musf
projit vjznamnym zjednodusenim. Zadoucim vysledkem zjednoduseni implementaéni struktury
by mélo byt pfekonani nynéjsiho znacného roztfisténi, nespojitosti a nekoordinovanosti projektt
zaméfenych na podporu konkurenceschopnosti a soudrznosti. Implementacni struktura by meéla
byt nastavena sjasnymi rolemi, vymezenymi pravomocemi, pusobnostmi a odpovédnosti

jednotlivych aktéra.

Primé komunitarni granty

Piimé komunitarni granty fizené pifmo Komisi v soucasné dobé¢ zustavaji v porovnani
s vyuzivanim nastroju kohezni politiky u nas vyrazné¢ opomijeny. Mnoho z nich je v$ak pfimo
zaméfeno na podporu konkurenceschopnosti, a proto by mély byt v CR v dalsim obdobi vice

vyuzivany.
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Zavér: Jak pripravit Ceskou republiku na budoucnost

V souladu s Programovym prohlasenim vlady CR ze srpna 2010 pfedstavuje tato strategie klicové
iniciativy, které by mély CR pfipravit na budoucnost. Vice nez ¢tyficet iniciativ je detailné
rozpracovano do konkrétnich opatfeni, ktera ve svém celku pfedstavuji komplexni sadu reforem
v oblasti instituci, infrastruktury, vefejnych financi, vzdélanosti, trhu prace a dalsich. Realizace
téchto iniciativ vytvoii piivétivé podminky pro tvofivé podnikani, inovace a rast zivotni Grovne.
Vzhledem k prafezovému zabéru strategie jsou pfedpokladané dopady na zivotni prostiedi blize
specifikovany v Pfiloze materidlu ¢. 2. V dalsich piilohach je pak popsana vazba na vladni
protikorupéni strategii ¢i finanéni pfinosy spojené s odvracenim ,cerného scénafe®
ekonomického vyvoje.

CR je mala", oteviena” ekonomika s vlastni ménou a volné plovoucim kursem, s dlouhodobé
rostoucim exportem a importem zbozi a sluzeb, ale znacnou volatilitou obchodniho obratu i
bilance. Pfesto neni cisty export jedinym zdrojem rustu a rozvoje a jeho pfimé (hotovostni)
dopady do vnitini ekonomiky jsou omezené.

Klicovym mechanismem pro napliovani strategie je nastaveni vhodného mechanismu spoluprace
zapojenych ministerstev. Za timto ucelem bude pravidelné projednavana realizace jednotlivych
iniciativ strategie v ramci Rady vlady pro konkurenceschopnost a informacni spolecnost
(RVKIS). V pololetnim intervalu bude ministr pramyslu a obchodu informovat Vladu CR o
vyvoji v nejvyznamnéjsich oblastech konkurenceschopnosti.

Zpusob napliovani harmonogramu strategie pfedpoklada, ze budou dil¢i opatfeni jednotlivych
projektd postupné projednavana v ramci RVKIS, schvalovana standartnim postupem a detailni
otazky vyhodnoceni stavajicich programt, instituci a nastroja tedy budou feseny az v pfislusné
fazi schvalovactho procesu. Tato strategie proto neni v rozporu s cilem konsolidovat vefejné
finance a implementacni proces bude naopak napomahat k dodrzovani principu financni
udrzitelnosti u jednotlivych oblasti.

Soucasti implementace strategie bude transparentni zvefejiovani meéfitek cenové a necenové
konkurenceschopnosti a obecné komparativnich vyhod. Toto zvefejiovani bude vytvaret
motivacni prostfedi a je pro otevienou ekonomiku s vlastni ménou a volné plovoucim kursem
nezbytné. Piipadné oslabeni mény ¢i udrzeni rastu naklada na mzdy v souladu s produktivitou
muze pomoci domacim firmam zvysit podil na svétovém trhu, ale soucasné také ovliviuje
atraktivitu zemé z hlediska umisténi vyroby a podporuje tak ekonomicky rust.

4 Svou velikosti nemuze ovliviiovat své zahrani¢ni obchodni partnery a je nucena akceptovat pravidla daného

ekonomického systému.

15 Oteviena ekonomika je ekonomika zapojend do zahraniéné ekonomickych vztahi. V dasledku toho je ¢ast domaci
produkce vyvazena a spotfebovavana v zahrani¢{ a naopak c¢ast domactho diachodu je vénovina na nakup

dovazeného zboz ze zahraniéi (Ctyf-sektorovy model — domacnosti, firmy, stat, zbytek svéta). (Hembera, 2005)
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Sada méfitek cenové konkurenceschopnosti bude zahrnovat:

Realny efektivni ménovy kurz - nominalni kurz, ktery je deflovany podilem domaci a
zahrani¢n{ cenové hladiny vyjadfené indexem jednotkovych naklada prace, spotfebitelskych cen
nebo cen  pramyslovych  vyrobcu.  Pokles  realného  kurzu  implikuje  redlné
znehodnoceni/depreciaci (a rust cenové konkurenceschopnosti), naopak nartst redlného kurzu
realné posileni/apreciaci  (pokles cenové konkurenceschopnosti). 7 hlediska cenové
konkurenceschopnosti je dulezit¢jsi nez kurz nominalni.

Jednotkové naklady prace - pomér pramérnych nakladt prace a produktivity priace z pfidané
hodnoty. Ukazatel vyjadfuje dynamiku nakladovych tlaka z hlediska pracovni sily ve vztahu k
vykonnosti. Snizeni dynamiky ukazatele znamena pfedstih ristu produktivity prace pfed rastem

nakladut. Patif mezi hlavn{ ukazatele konkurenceschopnosti.

Produktivita prace na odpracovanou hodinu - vyvoj podilu pfidané hodnoty na
odpracovanou hodinu. Vychazi ze stejného zdroje dat jako ukazatel jednotkové mzdové naklady -
navazuji na sebe a jsou kompatibilni. Hodinova produktivita prace vyjadfuje pfesnéji vykonnost,

nez c¢asto uzivana produktivita na pracovnika.

TrZni podil CR na svétovém obchodu - vivoj podilu signalizuje, zda CR trh ziskava, & ztraci.
Vychazi z rocnich dat WTO o zahrani¢nim obchodu, pro srovnani je doplnén i vyvoj podilu za
EU 27.

Sménné relace - pomér cen vyvazeného a dovazeného zbozi. Vychazi z dat CSU a vyjadfuje
vyhodu (nevyhodu) zahrani¢ntho obchodu CR pro tvorbu diachodu. Negativni vyvoj sménné
relace nemusi znamenat zhorseni v pfipad¢, ze produktivita prace roste.

Nové objednavky v pramyslu ze zahrani¢i - hodnota objednanych pramyslovych vyrobka a
praci, kterou ma vyrobce smluvné potvrzenou bez ohledu na zacatek praci po dobu jejich
realizace. Patii sem 1 hodnota produkce pro predem znamého odbératele, i kdyz s nim neni
uzaviena pisemna smlouva. Z objemu zakazek jsou vylouceny hodnoty nakoupeného zbozi

urc¢eného k dalsimu prodeji bez opracovani.

Souhrnna produktivita faktorth — predstavuje kvalitativni slozku rastu, ktera neni zpusobena
rastem celkovych vstupti. Pokud jsou brany v uvahu vSechny vstupy, pfedstavuje souhrnna
produktivita faktora méfitko konkurenceschopnosti ekonomiky.

Kromé stanoveni skupiny pravidelné publikovanych ukazatel cenové konkurenceschopnosti je
tieba  sledovat také ostatni necenové komparativni vyhody. Faktory necenové
konkurenceschopnosti sleduje napifklad Index globilni konkurenceschopnosti'® uvetejiovany
kazdy rok Svétovym ekonomicky forem, jehoz strukturu pfedlozené opatieni strategie do velké
miry sleduji.

16 Napt. dle World Economic Forum http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-
11.pdf
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Vypracovani a schvalen{ souhrnné strategie mezinarodni konkurenceschopnosti je pouze nutnou
podminkou a zacatkem dlouhého a komplexniho procesu. Pfesné pojmenovani problému je
dulezité, ale samo o sobé nic nevyfe§i. Naprosto zasadni bude nasledna fiaze implementace a
uvadéni jednotlivych opatfeni v zivot. To se neobejde bez integrovaného a koordinovaného
pfistupu viech ministerstev a déisledného napliiovani schvalenych iniciativ. Pouze tehdy mize CR
obstat v zostfujici se globalni konkurenci a rychle se ménicim svéte.

52



Seznam pfiloh

Pfiloha ¢. 1

Projektové zaméry Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR

Priloha ¢. 2

Opatieni se vztahem k Zivotnimu prostfedi, jeho ochrané a udrZitelnému rozvoji

Ptiloha ¢. 3

Pfinosy Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012
aZ 2020: odvraceni Cerného scénafe

Ptiloha ¢. 4

Vztah Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 aZ
2020 a boje proti korupci

Pfiloha ¢. 5

Soulad Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti s doporucenimi OECD

Ptiloha €. 6

Soulad Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti s doporuCenimi Evropské komise k
Narodnimu programu reforem CR 2011

53



