KONCEPCE POLITIKY CR V EU:
AKTIVNI A SROZUMITELNA CR V JEDNOTNE EVROPE
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Obecna charakteristika

,Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelna CR v jednotné Evrop&“ (dale jen ,Koncepce®) byla schvalena
vladou v souladu s jejim programovym prohlasenim. Jejim prostfednictvim vlada definuje novy pfistup CR
spocivajici v aktivnim pojeti jejiho Clenstvi v Unii a srozumitelnosti jejich postoji. Za strategicky zajem v EU
vlada povazuje plnohodnotné ¢lenstvi CR a jednotnou Evropskou unii.

Koncepce reflektuje vyznamné promény, kterymi EU jako celek i jednotlivé ¢lenské staty prochdzeji a které
predurcuji dalsi vyvoj kontinentu. Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost v prosinci 2009, vyrazné
prohloubila integraci EU. Svétova hospodafska a financni krize ukdzala, Ze k feSeni zdsadnich spolecnych
probléml(, jakou jsou slaby hospodafsky rlst, nezaméstnanost, dariové Uniky a prohlubujici se socidlni
nerovnosti, nema EU dostatecné ndstroje. Hybatelem evropské integrace se stala eurozoéna, ktera je nucena
reagovat na ohrozeni spole¢né mény a napravovat konstrukéni nedostatky hospodarské a ménové unie. EU je
rovnéz konfrontovana s dalSimi globalnimi trendy, jakymi jsou napfiklad nastup novych ekonomik s nizkou
cenou pracovni sily, nedostatek prirodnich zdrojli, zména klimatu, narust rizika terorismu ¢i zhorsujici se vztahy
s Ruskou federaci.

Na druhou stranu véak Koncepce neopomiji dosavadni pfinosy &lenstvi CR v EU. Mezindrodni postaveni CR bylo
posileno a jeji bezpecnost zvysena. Doslo k postupné profesionalizaci ¢eské statni spravy, zkvalitnéni soudnictvi,
vys$simu dlrazu na ochranu Zivotniho prostredi, hospodarskou soutéZ i ochranu spotrebitele. Za nejvétsi pfinos
ob&ané CR tradi¢né povaZuji svobodné cestovani uvnitf EU. Clenstvi v EU také vyrazné ptispélo k rozvoji
hospodarstvi CR.

Principy Clenstvi

CR i ostatni ¢lenské staty EU stoji pred fadou vyzev, které maji globalni povahu a je? nelze uspokojivé Fesit
pouze na narodni Grovni. VIada chape €lenstvi CR v EU piedeviim jako politicky projekt, jako strategickou volbu
a jako zékladni ekonomicky, socidlni, kulturni i bezpeénostni ramec rozvoje a ideového ukotveni CR. Vlada je
presvédéena, e strategickym zdjmem CR je byt plnohodnotnym ¢&lenem EU. Toho lze dosdhnout jediné
pfistoupenim do eurozdny.

Vldda povaZuje zachovani jednoty Evropské unie navzdory odstfedivym tendencim za strategicky zajem CR.
Pfestoze vlada chape potfebu dalsi integrace eurozény za ucelem jejiho lepSiho fungovani a vnittni
konvergence, je presvédcena, Ze ve strednédobé perspektivé by se EU méla soustrfedit na feSeni spolecnych
vyzev, pokud mozno bez narocnych zmén primarniho prava EU.

Vlada bude usilovat o to, aby CR byla aktivnim a srozumitelnym élenskym statem EU. Priority stanovené v této
Koncepci by proto mély byt disledné komunikovany a dlouhodobé a aktivné prosazovany na domaci
i evropské urovni.

CR musi byt ¢lenskym statem, ktery se citi odpovédny za dalsi rozvoj evropské integrace a aktivné se na ném
podili. V souvislosti s pfijimanim rozhodnuti v EU ma CR zdjem na systematickém uplatfiovéni unijni metody
spoluprace. Vlada si je rovnéZz védoma, Ze princip a Uspéch evropské integrace spociva v prosazovani



dlouhodobého zajmu viech ¢lenskych statd. Z tohoto divodu bude usilovat o prosazeni zajma CR v celkovém
pristupu k EU, nikoli oddélené v kazdé jednotlivé politice.

Cile a priority CR v EU

Hlavnimi ndstroji pro Uspéch evropského projektu jsou vyuZziti potencidlu vnitfniho trhu EU, rozvoj viech ctyf
svobod EU, posilovani primyslové zakladny EU zavadénim inovaci a také investicemi do vzdélavani
obyvatelstva, védy a vyzkumu i vystavby infrastruktury. EU se musi zaméfit na posilovani ochrany Zivotniho
prostfedi a klimatu vcetné efektivniho vyuZivani pfirodnich zdrojd. Kliové pro udrZitelnost evropského
projektu bude rozvijeni uplatiiovani socidlniho rozméru EU a posileni demokratické legitimity orgdnd a instituci
EU. Stejné tak bude nezbytné zajistit udrzeni regulativni funkce socialné-triniho hospodarstvi s cilem naplfovat
Listinu zakladnich prav EU a odstrariovat nar(stajici socialni rozdily, socidlni vylouceni a diskriminaci.

Tuto svou vizi vlada bude naplfiovat prostfednictvim ¢tyr konkrétnich cild evropské integrace. V jejich ramci pak
bude usilovat o dosazeni péti priorit.

1. Cil: Mir a bezpecnost
Priorita: akceschopnd Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika EU

Vzhledem k rostouci odpovédnosti Evropy za svou vlastni obranu a bezpecnost a vzhledem k vyraznému
zhorSeni bezpec€nostni situace v bezprostfednim okoli EU vlada povazuje akceschopnou Spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politiku EU (ddle jen ,SBOP“) za svou prioritu v EU. VIada je pfipravena podilet se na
novém koncepénim vymezeni SBOP a vyjasnéni urovné ambici EU. VIada bude prosazovat vétsi spolupraci
civilnich a vojenskych nastroji SBOP, lepsi provazani aktivit SBOP s dalSimi ndstroji a aktivitami EU, celkové
zvySeni akceschopnosti SBOP a dalsi posileni civilnich schopnosti EU.

2. Cil: Hospodaisky rozvoj
Priorita: prohlubovdni vnitiniho trhu EU

Dlouhodobou prioritou CR vEU je odstrafiovani prekdziek na vnitinim trhu EU v oblasti zbo?i a sluieb
a prohlubovani vnitfniho trhu v oblasti digitalni agendy a energetiky. VIada jednoznacné trva na zachovani
a nedélitelnosti vSech ¢tyr svobod EU, obzvlasté pak volného pohybu osob jakoZto jednoho z nejvétsich prinosa
¢lenstvi CR v EU. Daldim ptedpokladem rozvijeni vnit¥niho trhu je rovnés intenzivni podpora vyzkumu a inovaci
s ohledem na nutnost provazanéjsi spoluprace vyzkumné a podnikové sféry a orientaci vysledkd vyzkumu
a vyvoje smérem k potfebam trhu - to vSe v souvislosti se zajisténim ramce pro volny pohyb znalosti napf¥ic EU.

Priorita: efektivni éerpdni evropskych strukturdlinich a investiénich fondi

Politika hospodaFské, socidlni a Gzemni soudrinosti EU, kterd ma pispét ke zlepgeni kvality Zivota obyvatel CR,
a to mimo jiné prostfednictvim modernizace hospodafstvi CR a posilovanim primyslové zakladny, predstavuje
pro vladu kli¢ovy investi¢ni nastroj. Vlada bude proto usilovat, aby i do budoucna byla zajisténa jeji adekvatni
vySe vramci rozpoCtu EU. Stejné tak vlada zajisti vCasné a kvalitni Cerpani téchto financnich zdroja.
Predpokladem efektivniho ¢erpani je soulad legislativy CR a EU, stabilni nastaveni dlouhodobych priorit, kvalitni
personalni zajisténi, zjednoduseni a harmonizace pravidel Cerpani na narodni Urovni, integrovany pfistup
k ¢erpani a tvorba kvalitnich projekta.

3. Cil: Spravedinost a solidarita
Priorita: spolecny postup proti dariovym tnikim

Danové uniky a podvody omezuji schopnost statl plnit svou roli, jsou v rozporu se socialni spravedlnosti
a poskozuji hospodarskou soutéz. Proto by EU méla tento problém fresit spolecné. Vldda bude usilovat
o maximalni informacni otevieni dafovych raji a jejich celkové globalni omezeni. Vnitfni trh EU by mél byt
zaloZen na kvalité podnikatelského prostredi, inovacich a efektivité, nikoli na neférové danové konkurenci,
ktera vyCerpava verejné rozpocCty. Vlada bude prosazovat zavedeni principu prfeneseni dariové povinnosti jako
nejefektivnéjsiho reseni podvodid s DPH v EU. V oblasti pfimych dani bude vldda podporovat iniciativy namifené
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proti dafiovym podvodim a agresivnimu daniovému pldnovani a je pfipravena pokracovat v diskusi o sjednoceni
pravidel pro vypocet dariového zakladu dané z pfijmu prdvnickych osob.

4. Cil: Pevné evropské ukotveni €R
Priorita: pfiprava na vstup do eurozony

Vldda si uvédomuje intenzivni hospodaiské propojeni CR s eurozénou, piinosy zavedeni eura v podobé
prohloubeni obchodnich vztah(, transakcénich Uspor, cenové transparentnosti, stability mény a moznosti
ovliviiovat chod orgdn( eurozdny, jejichi rozhodnuti maji na CR zasadni vliv jiz dnes. CR plni maastrichtska
kritéria s vyjimkou clenstvi v evropském mechanismu sménnych kurzd (dale jen ,ERM 11“), které je Cisté
politickym rozhodnutim. Vldda proto povede dikladnou vefejnou diskuzi o dopadech ¢lenstvi v eurozéné, aby
se jesté pred rokem 2020 mohl oteviit prostor pro politické rozhodnuti o zapojeni CR do ERM Il a s tim
souvisejici rozhodnuti o terminu vstupu CR do eurozény.

Uplatiiovani Koncepce

Aktivni pfistup CR v EU vyZaduje systematické a kvalitni sledovani déni v EU a iniciativni pFistup CR na jednanich
v Radé. CR se musi se nepfetriité zabyvat otazkou vytvareni zajmovych koalic s ostatnimi ¢lenskymi staty. Dliraz
bude kladen rovnéz na pravidelnou komunikaci a spoluprdci vlady s Evropskym parlamentem, stejné jako
komunikaci vlady s obéany CR zaméstnanymi v organech a institucich EU. DaleZité je také provazani pozic vlady
i obou komor Parlamentu CR v evropské agendé.

Vlada déale povede diskuzi o systémovém posileni koordinace evropskych zdleZitosti. Priority stanovené
v Koncepci budou uplatiovany jak béhem pfipravy unijni legislativy prostifednictvim diskusi na odbornych
kulatych stolech a v ramci Narodniho konventu o EU, tak v legislativni fazi, kdy bude vlada posuzovat, jakym
zplisobem legislativni navrhy souvisi se stanovenymi prioritami. Mechanismus uplatriovani Koncepce také
predpoklada kazdoroéni hodnotici zpravu o stavu prosazovani narodnich priorit CR.



