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Delegace naleznou v piiloze pokyny piijaté Evropské radou’ na vyse uvedeném zasedani
g p poKyny prij P

V navaznosti na ozndmeni Spojeného kralovstvi podle ¢lanku 50 SEU.

Po oznameni u¢inéném podle ¢lanku 50 SEU se ¢len Evropské rady, ktery zastupuje
vystupujici ¢lensky stat, nepodili na jednanich Evropské rady ani na rozhodnutich, ktera se jej
tykaji.
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Pokyny — 29. dubna 2017

POKYNY V NAVAZNOSTI NA OZNAMENI SPOJENEHO KRALOVSTVIi PODLE
CLANKU 50 SEU

Dne 29. bfezna 2017 Evropska rada obdrzela ozndmeni zdméru Spojeného kralovstvi vystoupit
Z Evropské unie a z Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Nyni tak mohou byt v souladu

se Smlouvou zahajena jednani.

Evropska integrace piinesla Evropé mir a prosperitu a umoznila dosahnout spoluprace nebyvalé
urovng a rozsahu v oblastech spole¢ného zajmu v rychle se ménicim svété. Obecnym cilem Unie
Vv pribéhu nadchazejicich jednéani proto bude ochrana jejich vlastnich zajmu a z4jmu jejich obcand,

podnikt a ¢lenskych statt.

Rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z Unie vyvolalo zna¢nou nejistotu, ktera by mohla mit
rudivé dopady zejména ve Spojenem krélovstvi, ale — v mensi mife — i v dalSich ¢lenskych statech.
Obcané, ktefti si své zivoty budovali na zaklad¢ prav vyplyvajicich z britského ¢lenstvi v EU, nyni
¢eli moznosti, ze tato prava ztrati. Podniky 1 jiné subjekty pfijdou o piedvidatelnost a jistotu, které
pfinasi unijni pravo. Dopad pociti i vetfejné organy. S ohledem na tyto skute¢nosti musime zvolit
vicefazovy piistup, pficemz prioritou je sporadané vystoupeni. Vnitrostatni organy, podniky a dalSi
subjekty by mély pfijmout veskera nezbytna opatieni, aby se na disledky vystoupeni Spojeného

kralovstvi z EU ptedem pfipravily.

Unie v prub&éhu nadchazejicich jednani zachova jednotu a bude postupovat jako jeden celek s cilem
doséhnout vysledku, ktery bude vyvazeny a spravedlivy pro vSechny ¢lenské staty a ve prospech
jejich obcanti. Jednani povede v konstruktivnim duchu a bude usilovat o dosazeni dohody. Je to

v nejlepSim zajmu obou stran. Unie vynaloZi maximalni Gsili, aby tohoto cile dosahla, avsak

pfipravi se i na to, aby byla schopna zvladnout pfipadny nezdar jednéni.
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Tyto pokyny vymezuji ramec pro jednani podle ¢lanku 50 SEU a stanovuji obecné postoje a zasady,
kterymi se Unie bude béhem jednani fidit. Evropské rada v této souvislosti vita usneseni
Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2017. Evropska rada bude procesu jednani trvale vénovat
pozornost a pokyny bude v jeho pribehu podle potieby aktualizovat. Nalezité upraveny budou

piipadné i smérnice pro jednani.
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ZAKLADNI ZASADY

Evropska rada bude i nadale vychéazet ze zasad stanovenych v prohlaseni hlav stati

a predsedu vlad, ptredsedy Evropské rady a predsedy Evropské komise ze dne 29. ¢ervna
2016. Znovu zduraziuje, Ze si pieje, aby Spojené kralovstvi v budoucnu bylo blizkym
partnerem EU. Rovnéz opétovné uvadi, ze jakdkoli dohoda se Spojenym kralovstvim bude
muset byt zaloZena na rovnovaze prav a povinnosti a bude muset zajistit rovné podminky pro
ob¢ strany. Zachovani integrity jednotného trhu vylucuje moznost ti¢asti zalozené na
odvétvovém pfiistupu. Zemé, ktera neni clenem Unie a ktera neplni stejné povinnosti jako
Clenské zemé, nemuze mit stejna prava a pozivat stejnych vyhod jako tyto zemé¢. V této
souvislosti Evropska rada vitd skutecnost, ze britska vlada uznala, Ze Ctyii svobody
jednotného trhu jsou nedélitelné, a Ze tedy neni mozné si z nich vybirat dle libosti. Unie si
zachova autonomii, pokud jde o jeji rozhodovaci postupy, jakoz i o tlohu Soudniho dvora

Evropskeé unie.

Jednani podle ¢lanku 50 SEU budou vedena transparentné a bude k nim pfistupovano jako

k jednotnému celku. V souladu se z&sadou, Ze neni dohodnuto nic, dokud neni dohodnuto vse,
nebude mozné jednotlivé otazky uzaviit oddélené. Unie bude v pritbéhu jednani zaujimat
jednotny postoj a se Spojenym kralovstvim bude jednat vylu¢né formou vymezenou v téchto
pokynech a ve smérnicich pro jednani. V zajmu zachovani tohoto jednotného postoje nebudou
0 otazkach tykajicich se vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie probihat Zadnéa separatni
jednani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a Spojenym kralovstvim.

Hlavni zasady vymezené vyse by se mély ve stejné mife pouzit na jedndni o sporadaném
vystoupeni, na predbézné a ptipravné diskuse o rdmci budoucich vztaht i na jakykoli druh

pfechodnych ujednéni.
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VICEFAZOVY PRISTUP K JEDNANI{

Dnem vystoupeni se piestanou Smlouvy vztahovat na Spojené kralovstvi, jeho zdmotské
zemé a uzemi, které jsou v soucasné dobé pfidruzeny k Unii, a izemli, za jejichz vné&jsi vztahy
Spojené kralovstvi odpovida. Hlavnim ucelem jednani bude zajistit spotfadané vystoupeni
Spojeného kralovstvi, aby se omezila nejistota a pokud mozno se minimalizovaly rusivé

dopady této nédhl¢ zmény.
Cilem prvni faze jednéani proto bude:

- poskytnout obCaniim, podnikim, subjektim a mezinarodnim partnertim co

nejsrozumitelnéjsi informace a co nejvyssi pravni jistotu ohledné bezprostiednich

dopadt vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie;

- vyfesit vyvazani Spojeného kralovstvi z Unie a ze vSech prav a povinnosti, které pro ngj

vyplyvaji z jeho zavazki jakozto ¢lenského statu.

Evropska rada bude pozorné sledovat pribéh celého procesu a urci, kdy bylo dosazeno

dostate¢ného pokroku pro to, aby jednéani mohla postoupit do dalsi faze.

Dohodu o budoucich vztazich mezi Unii a Spojenym kralovstvim jako takovou Ize dokon¢it
a uzaviit az poté, co se Spojené kralovstvi stane tfeti zemi, nicméné ¢lanek 50 SEU vyzaduje,
aby v podminkach vystoupeni bylo pfihlédnuto k rdmci budoucich vztahti Spojeného
kralovstvi s Unii. Za timto ucelem by v druhé fazi jednéni podle ¢lanku 50 SEU mélo byt
vymezeno celkové pojeti tohoto rdmce budoucich vztahil. Jsme ptipraveni zahdjit v tomto
sméru piedbézné a pripravné diskuse v kontextu jednani podle ¢lanku 50 SEU, jakmile
Evropska rada rozhodne, Ze byl v prvni fazi u¢inén dostate¢ny pokrok smérem k dosazeni

uspokojivé dohody o podminkach spotfadaného vystoupeni.
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6. Vrozsahu, v jakém to bude nutné a z pravniho hlediska mozné, mohou jednani usilovat taktéz
o stanoveni pfechodnych ujednani v zdjmu Unie a ptipadné s ohledem na dosazeny pokrok
0 propojeni s predpokladanym ramcem budoucich vztahti. Takové pfechodnd ujednani musi
byt jasné vymezena a ¢asové omezend a musi podléhat u¢innym mechanismim vymahani.
Uvazovalo-li by se o ¢asové omezeném prodlouzeni pouzitelnosti unijniho acquis, bylo by
nutné, aby se uplatiovaly stavajici nastroje a struktury Unie tykajici se regulace, rozpoctu,

dohledu, justice a vymahani.

7. Dvoulety ¢asovy ramec stanoveny ¢lankem 50 SEU skonci dne 29. biezna 2019.

I1l. DOHODA O PODMINKACH PRO SPORADANE VYSTOUPENI{

8.  Pravo zit, pracovat ¢i studovat v kterémkoli ze ¢lenskych stath EU ptiznané vSsem obaniim
EU a jejich rodinnym ptislusnikiim je zdsadnim aspektem Evropské unie. Spolu s dalSimi
pravy stanovenymi v pravnich piedpisech EU ovliviiuje Zivoty a rozhodnuti milioni lidi.
Prvni prioritou pii jednanich bude dosazeni dohody o vzajemnych zarukach s cilem zachovat
ke dni vystoupeni pro ob¢any EU a Spojeného kralovstvi, jichz se vystoupeni Spojeného
kralovstvi dotyka, jakoz i jejich rodiny, postaveni a prava vyplyvajici z pravnich ptedpisi EU.
Tyto zaruky museji byt uc¢inné, vymahatelné, nediskrimina¢ni a komplexni a museji zahrnovat
pravo ziskat trvaly pobyt po dosazeni péti let nepietrzitého legalniho pobytu. Ob¢ané by méli
mit moznost uplatiiovat sva prava prostfednictvim hladkych a jednoduchych administrativnich

postuptl.

9.  Odchod Spojeného kralovstvi z Unie zasahne také podniky z EU, ktere se Spojenym
kralovstvim obchoduji nebo na jeho izemi provozuji ¢innost, a podniky ze Spojené¢ho
kralovstvi, které obchoduji s Unii nebo provozuji ¢innost na jejim tizemi. Mohou mit vliv i na
subjekty, které uzaviely smlouvy a obchodni dohody nebo se zapojily do programt
financovanych Evropskou unii na zéklad¢ predpokladu, Ze Spojené kralovstvi bude 1 nadéle
jejim ¢lenem. V prabéhu jednani je zapotiebi usilovat o to, aby se zabranilo vzniku pravniho
vakua v okamziku, kdy se na Spojené kralovstvi ptestanou vztahovat Smlouvy, a v rdmci

moznosti je rovnéz tieba fesit nejistoty.
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Jednorazové financni vyporadani — zahrnujici otazky vyplyvajici z viceletého financniho
rdmce, jakoZ i otazky souvisejici s Evropskou investi¢ni bankou (EIB), Evropskym
rozvojovym fondem (ERF) a Evropskou centralni bankou (ECB) — by mélo zajistit, ze Unie

I Spojené kralovstvi dodrzi zavazky vyplyvajici z celého obdobi ¢lenstvi Spojeného kralovstvi
v Unii. Toto vyporadani by mélo zahrnovat veSkeré zavazky, jakoz i finan¢ni zavazky vcetné

podminénych zavazkd.

Unie vzdy disledné podporovala cil zakotveny ve vSech ¢astech Velkopate¢ni dohody,
kterym je mir a usmifeni, a pokracujici podpora a zachovani pozitivnich vysledkd, vyhod

a zavazkli mirového procesu bude mit mimoiadny vyznam i v budoucnu. Specificka situace
irského ostrova bude vyzadovat flexibilni a inovativni feSeni, mimo jiné s cilem vyhnout se
,tvrdé* hranici, pfi¢emz je tieba respektovat celistvost pravniho fadu Unie. V této souvislosti
by Unie méla rovnéZz uznat stavajici dvoustranné dohody a ujednani mezi Spojenym

kralovstvim a Irskem, které jsou slucitelné s pravnimi piedpisy EU.

Unie by méla se Spojenym kralovstvim dohodnout ujednani tykajici se vysostnych oblasti
Spojeného kralovstvi na Kypru a uznat v tomto ohledu dvoustranné dohody a ujednani mezi
Kyperskou republikou a Spojenym kralovstvim, které jsou slucitelné s pravnimi piedpisy EU,
zejména pokud jde o ochranu prav a zajmu ob¢ani EU, ktefi maji ve vysostnych oblastech

bydlisté nebo tam pracuji.

Po vystoupeni se na Spojené kralovstvi jiz nebudou vztahovat dohody uzaviené Unii nebo
Clenskymi staty jednajicimi jejim jménem, ani dohody uzaviené Unii a jejimi ¢lenskymi staty
jednajicimi spole¢né. Prava a povinnosti Unie, které pro ni vyplyvaji z mezinarodnich dohod,
zlstanou zachovany. Evropska rada v této souvislosti o¢ekéava, ze Spojené kralovstvi splni
svij dil vSech mezinarodnich zavazki piijatych v kontextu jeho ¢lenstvi v EU. V takovém
piipadé by se Spojenym kralovstvim mél byt navazan konstruktivni dialog o mozném
spolecném prtistupu ve vztahu k dot¢enym partnerskym tietim zemim, mezinarodnim

organizacim a mluvam.
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Je rovnéZ tfeba, aby dohoda o vystoupeni upravovala piipadné otazky vyplyvajici
Z vystoupeni pro dalsi oblasti spoluprace, v¢etné oblasti justi¢ni spoluprace, vymahani prava

a bezpecnosti.

Ackoliv budouci umisténi sidel agentur a zatizeni EU nachézejicich se ve Spojeném
kralovstvi je zalezitosti, kterou by mélo 27 ¢lenskych stath urychlené vytesit, je tieba

dohodnout ujednani pro usnadnéni jejich premisténi.

Je tieba dohodnout i ujednani zajiSt'ujici pravni jistotu a rovné zachdzeni v ramci vSech
soudnich fizeni tykajicich se Spojeného kralovstvi nebo fyzickych ¢i pravnickych osob ve
Spojeném kralovstvi, ktera budou ke dni vystoupeni probihat u Soudniho dvora Evropské
unie. Soudni dviir Evropské unie by mél mit i nadale pravomoc v téchto fizenich rozhodovat.
Stejné tak je tieba dohodnout ujednani pro tcely spravnich fizeni tykajicich se Spojeného
kralovstvi nebo fyzickych ¢i pravnickych osob ve Spojeném kralovstvi, ktera ke dni
vystoupeni probihaji u Evropské komise a agentur Unie. Kromé toho by méla byt stanovena
ujednani ohledné moznosti zah4jit i po vystoupeni spravni ¢i soudni fizeni v souvislosti se

skutecnostmi, které nastaly pfed datem vystoupeni.

Soucasti dohody o vystoupeni by mély byt vhodné mechanismy pro feSeni sporti a vymahani
prava v souvislosti s uplatnovanim a vykladem této dohody, jakoz i nlezit¢ vymezena
institucionalni ujednani umoziujici ptijmout opatieni nezbytna pro feseni situaci, které
dohoda o vystoupeni neupravuje. Je ptfitom tfeba zohlednit zajem Unie u¢inné chranit svoji

autonomii a svij pravni fad, vcetné ulohy Soudniho dvora Evropské Unie.
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PREDBEZNE A PRIPRAVNE DISKUSE O RAMCI BUDOUCICH VZTAHU MEZI
UNI A SPOJENYM KRALOVSTVIM

Evropska rada vité a sdili pfani Spojeného kralovstvi ustavit po jeho odchodu uzké partnerstvi
mezi Unii a Spojenym kralovstvim. Pfestoze vztah mezi Unii a tfeti zemi nemuze skytat
stejné vyhody jako ¢lenstvi v Unii, silné a konstruktivni vazby budou i nadale v zajmu obou

stran a mé¢ly by zahrnovat vice neZ jen obchod.

Britské vlada uvedla, Ze nebude usilovat o zachovani Gc¢asti na jednotném trhu, avSak rada by
dosahla ambiciézni dohody o volném obchodu s Evropskou unii. Evropska rada je pfipravena
zahdjit na zaklad€ z4jmt Unie praci na dohod¢ o obchodu, jez by méla byt dokoncena

a uzaviena poté, co Spojené kralovstvi piestane byt ¢lenskym statem.

Jakakoli dohoda o volném obchodu by méla byt vyvaZend, ambiciozni a Siroce pojata.
Nemiize vSak byt rovnocenna ucasti na jednotném trhu nebo jeho ¢astech, nebot’ by tim byla
ohrozena jeho integrita a fadné fungovani. Musi zajist'ovat rovné podminky, zejména

Z hlediska hospodaiské soutéze a statni podpory, a v tomto ohledu musi zahrnovat zaruky
proti nekalym konkurenénim vyhoddm mimo jiné prostfednictvim danovych, socialnich,

environmentalnich a regulacnich opatteni a postupt.

Jakykoli budouci ramec by m¢l zajist'ovat finan¢ni stabilitu v Unii a respektovat jeji rezim

a standardy v oblasti regulace a dohledu, jakoz i jejich uplatiiovani.

EU je pfipravena ustavit partnerstvi v oblastech, které se netykaji obchodu, zejména pokud
jde 0 boj proti terorismu a mezinarodni trestné ¢innosti, jakoZ i o bezpe¢nost, obranu

a zahranicni politiku.
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Soucasti budouciho partnerstvi musi byt vhodné mechanismy pro vyméhani prava a feseni

sportd, které nebudou mit vliv na autonomii Unie, zejména pokud jde o jeji rozhodovaci

postupy.

Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie se Zadna dohoda mezi EU a Spojenym
kralovstvim nesmi vztahovat na tzemi Gibraltaru bez dohody mezi Spanélskym kralovstvim

a Spojenym kralovstvim.

ZASADA UPRIMNE SPOLUPRACE

Dokud Spojené kralovstvi z Unie nevystoupi, ziistava plnohodnotnym ¢lenem Evropskeé unie,
na kteréeho se vztahuji veSkera prava a povinnosti stanovené ve Smlouvach a vyplyvajici

z prava EU, v¢etné zasady upiimné spolupréce.

Evropska unie uznava, ze je tieba v mezinarodnim kontextu zohlednit specifickou situaci
Spojeného kralovstvi coby vystupujiciho ¢lenského statu, za predpokladu, Ze Spojené
kralovstvi dodrzi své povinnosti a zistane az do konce svého ¢lenstvi vérné zajmim Unie.
Obdobn¢ Unie ocekava, ze Spojené kralovstvi uznd, ze se 27 Clenskych statl pottebuje
schézet a jednat o z&leZitostech souvisejicich se situaci po vystoupeni Spojeného krélovstvi

z Unie.

Dokud je Spojené kralovstvi ¢lenem, musi veskeré probihajici ¢innosti EU pokracovat co
nejhladSim zptisobem s 28 ¢leny. Evropska rada je i nadale odhodlana ambiciézné€ prosazovat
priority, které si Unie stanovila. Jedndni se Spojenym kralovstvim budou vedena oddélené od

probihajicich ¢innosti Unie a nesmi narusovat jejich pokrok.

PROCESNI POSTUPY PRO JEDNANI PODLE CLANKU 50

Evropské rada potvrzuje postupy uvedené v prohlaseni 27 hlav stati a pfedsedu vlad ze dne
15. prosince 2016.

EUCO XT 20004/17 9



	I.  Základní zásady
	II.  Vícefázový přístup k jednání
	III. Dohoda o podmínkách pro spořádané vystoupení
	IV.  Předběžné a přípravné diskuse o rámci budoucích vztahů mezi Unií a Spojeným královstvím
	V. Zásada upřímné spolupráce
	VI. Procesní postupy pro jednání podle článku 50

