Pracovni materidl NERV — PS Véda, vyzkum a konkurenceschopnost

Navrh opatreni
ke zvysSeni kvality analyticko-vyzkumné opory pripravy regulace (RIA)
a vyhodnocovani dopadu regulace na urovni resorta a vliady

Moto: Bez spojeni neni veleni. Bez evidence na zdkladé dat, analyz a vyzkum{ nelze dobre viddnout.

Mnoho analytickych podkladl pro rozhodovani o legislativé, regulacich a reformach v CR ma
nedostatec¢nou kvalitu, ktera neodpovida vyznamu regulace. V fadé pfipadd analyticka opora regulaci
absentuje zcela. V disledku toho maji vlady, véetné té soucasné, slabou oporu v pfipravé, obhajobé a
implementaci reforem a jejich obhajobou pred vefejnosti. V pfipadé zajmu viady miiZe NERV navazat

vewvs vewvs

prehledem komplexnéjsich a dlouhodobéjsich krokd k modernizaci statni spravy.
Tento material:

(i) Upozoriuje na klicové problémy v procesu pripravy nové regulace.
(ii) Prezentuje pfiklady nizké kvality podkladti z nedavné minulosti.
(iii) Navrhuje diléi a pomérné rychle realizovatelna opatreni slibujici zlepseni situace.

Stav: Situaci dlouhodobé charakterizuje nizkd analytickd kvalita pravidelnych tematickych zprav pro vladu
a ad hoc analyz problém0 jako vychodisek navrh( nové regulace (proces RIA). Jde nejen o ex-ante
podklady, ale témér zcela absentuje ex-post vyhodnocovani dopad( jiz implementovanych regulaci a
reforem na dotcené skupiny (dopad(l ekonomickych, administrativnich atd.). Nizka kvalita analytickych

vrve

odbornosti (nadbytkem Urednické odbornosti) na fadé resortd véetné Uradu viddy. Mezi resortnimi
uredniky je velmi slabé povédomi o externim zadavani potfebnych vyzkuma a schopnost vyuZivat existujici
analyzy a vyzkumy, ndro¢ni a zahranicni.

Resortni vyzkumné ustavy: Externi analytickou alternativu resortlim namnoze nenabizi ani tzv. resortni
vyzkumné organizace, byt tyto od resortll pribéziné ziskavaji nemalou verejnou finanéni institucionalni
podporu VaV (DKRVO).

e Cinnost mnoha téchto Ustavil neni dostate¢né navazédna na vyzkumné potfeby resortl pf¥i pFipravé
nové regulace (napf. analyza feSeného problému v procesu ex-ante RIA nebo vyhodnocovani dopadt
v ex-post RIA).

e Nejsou shirand nebo nejsou dostupna potfebna data pro tyto analyzy. Nedochdazi k propojovani dat z
administrativnich datovych registr(.

e Na strané resortnich vyzkumnych organizaci se nedostate¢né vyuzivaji pokrocilé metodologie analyz
dat a modely, které se bézné pouzivaji v fadé zemi EU-15, které by umoznily dostatecné rychlou
odezvu resortnich vyzkumnych Ustavl na aktualni resortni potieby.

e Soucasné tematické portfolio resortnich vyzkumnych Ustav neodpovida struktufe narodnich potreb.
Napr. MZe podporuje formou DKRVO dvacet (20!) vyzkumnych organizaci vice neZ jednou miliardou
K¢ rocné! Na druhé strané jsou vyznamné oblasti vefejnych politik, které se zcela zasadné dotykaji
kvality Zivota vSech obcan(, kde ze strany vlad existuje rozsahla potreba analyz, ale vyzkumné-
analytické kapacity jsou slabé (napf. oblast penzijni systému a souvisejicich socialné-ekonomicky-
demografickych témat; danové-davkové systémy; verejné zdravi atd.). Nékde dokonce rezortni



vyzkumna kapacity chybi zcela (oblast Skolstvi, vzdélavani a sportu; ekonomie a fizeni zdravotnictvi;
fizeni sitovych odvétvi véetné energetiky; adiktologie).

Procesy RIA (hodnoceni dopadt regulace): Zajisténi kvalitnich proces(l RIA na viech rezortech a zlepseni
analytickych schopnosti nelze dlouhodobé zcela oddélit od celkového zvyseni efektivity statni spravy. To
ovsem vyZzaduje rozsahly nékolikalety projekt zahrnujici: (a) vyznamné zlepseni prace s lidskymi zdroji
(restrukturalizace a rozvoj); (b) procesni zmény, zejména ve smyslu nastavovani konkrétnich realistickych
dil a pravidelného vyhodnocovani stupné jejich dosaZeni; (c) zmény strukturdini zahrnujici koordinaci
vybranych agend na centralni Urovni, zejména ve smyslu vymény zkusenosti, vychovy expertl a nastaveni
zakladnich pravidel a Urovné kvality. K témto agendam prarezové patfi i digitalizace (kde zmény jiz
probihaji), ale naptiklad i sprava databazi, pokrodild analytika, nakup, vyuzivani odbornik( na marketing a
‘user experience’ a dalsi oblasti.

Reforma statni spravy: Zahranicni ptiklady ukazuji, Ze modernizace statni sprdvy predstavuje dosazitelny
cil. Povazujeme to za jednu ze zékladnich podminek dlouhodobého rozvoje celé Ceské republiky. Situaci
podrobné mapuje a fadu doporuceni obsahuje pfipravovana specidlni zprava mise OECD na toto téma.?
Pokud bude ze strany vlady zajem o pfipravu navrhu toho, jakym zplsobem Zadoucich zmén dosahnout,
je NERV pripraven se touto otazkou zabyvat na zdkladé jiz existujicich dokumentd a doporuceni.

NiZe uvadime opatfeni zaméfena na RIA a analytické zazemi resortti, ktera lze provést parcialné a
pomeérné rychle:

1. Novela zdkona o verejnych vyzkumnych institucich, ktera posili autoritu resortd vici resortnim
Ustavim pfi specifikaci a zadavani vyzkumnych agend.

2. Dopracovani a schvaleni zdkona o spravé verejnych dat, ktery umozni jejich propojovani efektivni
vyuzivani pro RIA a dalsi analyzy.

3. Zmeéna tematické struktury resortnich vyzkumnych Ustavi a jejich instituciondlni VaV podpory
(DKRVO) tak, aby zamérenim vice odpovidala potfebam vefejnych politik a regulaci, tj. posileni
kapacity v tematickych oblastech MSMT, MPSV, MF CR; pfipadné vybrané vyzkumné agendy
pridruzit jako centra k VS & pracovistim AV CR.

4. Nizké procento vynosu spotiebnich dani uvalenych na skodlivou spotfebu dedikovat na empirické
vyzkumy zdravotnich a socidlné-ekonomickych dopadi navykovych latek a dopad( preventivnich
a dalSich opatreni.

5. Restrukturalizaci, tedy bez navySovani poctu zaméstnancl a finan¢nich naklad(, na resortech a
UV posilit pocty pracovnikl s netfedni analyticko-vyzkumnou odbornosti a kompetitivnimi platy.

6. Zvysit odborné zazemi pro zadavani analyz a vyzkum0 na strané rezortd a UV. Nejlépe pfi Ufadu
vlady, resp. premiéra vytvofit nadresortni centrum koordinace a dohledu nad kvalitnim
vyhodnocovanim dopad( regulace a reforem s pfistupem do rezortnich databazi.

7. Dlouhodobym rozvojovym projektem MSMT podpofit vznik 1-2 kvalitnich mezinarodné
orientovanych VS pracovist, kterd se budou zabyvat vzdélavanim $pic¢kovych analytikd pro statni
spravu a formou projektd se budou vyzkumné podilet na analyticko-vyzkumnych sluzbach pro
resorty.

1 OECD Public Governance Review of the Czech Republic. Finalni dokument by mohl byt k dispozici koncem roku
2022, verejna prezentace bude zfejmé pocatkem jara 2023.
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