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Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na léta 2011-2014

Nasili, kretmuz dochazi ve spalrosti mezi blizkymi osobami, je jednou
z nejrozsiergjsich forem nasili. Z hlediska naslédiz pohleducetnosti vyskytu pdt rovrez
v Ceskeé republice k alarmujicim celospaaskym problériim.

Termin domaci nésili (domestic violence) je uzitaavn v anglicky psané literata
a spada podap piedevsim ,,nasili mezi partnery — gasnymi nebo minulymi, v sezdaném
& nesezdaném souzitf.¥ némecky mluvicich zemichipvaZuje spige termin nasili v rogin
a domacnosti (Gewalt in der Familie und naher Umgel, ktery zahrnuje ,,Siroké spektrum
rodinnych vztah mezi gedky, potomky, sourozenci a manzely &anymi nebo minulymi,
nebo druhem a druzkod.Z uvedeného plyne, Ze existuji dva mozistppy k domacimu
nasili jako takovému. UZSi pojeti se soedi gedevSim na vztahy partnerské, zpravidla
manZzel/manzelka nebo druh/druzka, SirSi pojeti mivedené zahrnuje takeé rtapyrani diti
rodici nebo starych nebo nemocnych lidi dédgmi potomky ¢i ¢leny nebo ¢lenkami
domacnosti. Redkladany material se kloni k SirSimu pojeti doindaiasili a zahrnuje nasili
ve vSech vztazich mezi blizkymi osobami, nejentwtaanzelskéi partnerské.

Z trestrépravniho hlediska je domaéci nasiliCeské republice upraveno v § 199
trestniho zakoniku a ten jim rozumi tyrani osobizkél nebo jiné Zijici s pachatelem
ve spoléném obydI? Aniz by si &inil predkladatel narok na nalezeni vSeoleptatné
komplexni definice doméaciho nasili, I1ze proipbly tohoto materialu definici doméaciho nasili
dale precizovat. Podle expertni skupiny Aliancetipdomacimu nasiti musi byt proto, aby

se jednalo o domaci nasili, sgiy vSechny nize uvedené znaky:

1. Opakovani a dlouhodobostz jednoho Utoku jakéhokoli charakteru ¢egelze uéit,
zda jde o domaci nésili. Me to vSak byt jeho zatek

2. Eskalace— od urdzek se stiipje k psychickému snizovani lidskéistojnosti
az k fyzickym atokm a zavaznym trestnygintim ohrozujicim zdravi a Zivot.

3. Jasné a nezpochybnitelné rslei roli osoby ohroZzené a osoby nasilné — domaci
nasili nejsou vzajemna napadani, hadkygkyaspory, kde se role osoby nasilné
a osoby ohrozenéigdaji.

4. Nevedejnost — probiha zpravidla za zgnymi dvémi bytu ¢i domu, stranou
spoleenské kontroly?

Jak shrnujeCesky statisticky ¥acf, doméci nasili je opakované, dlouhodobé
a stupiujici se nasili, kterého se dopagjistiosgli nebo mladistvi na svych blizkych (osobou

iVoﬁkové J., Hitkova M. a kol., Doméci nasiliseském pravu z pohledu Zen, Praha, Profem, 2004, s.
Tamtéz.

3§ 199, zakort. 40/2009 Sb., trestni zakonik, vesmhzakonas. 306/2009 Sb.

* Jedna se o expertni skupinu, ktera vznikla v 20@4 a fisobila @i Alianci proti domacimu nasili, zaloZzené

z iniciativy Bilého kruhu bezg¢ a Philip MorrisCR, a.s. @elem zizeni expertni skupiny bylo zpracovat navrh

nového zakona, ktery byl naslédpiijat jako zakonc. 135/2006 Sh., kterym seémi nekteré zakony v oblasti

ochrany ped domacim nasilim ( tzv. ,zakon o domacim nasdil§innosti k 1. lednu 2007.

® Znaky domaciho nasili vypracované expertni skupiidiance proti domacimu nasili, blize viz: [onllne

[10_08 2010] URL www.domacinasili.cz.

® Cesky statisticky fad, Genderové statistiky, Zakladni pojmy, [onlifi€] 08 2010] URL

<http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gendssjmy>.




ohroZzenou mohou byt ndklad manzel/manzelka, druh/druzka, rozvedeni ni&naezelka,
dité, rodi, prarodé, sourozenec).

Doméaci nasili ma podobu fyzického, psychického,uatkho, ekonomickéh@i
jiného nasili, nejastji jejich kombinace. Doméci nasili jeédoma cinnost. Z&ina
opakujicimi se utoky proti lidskéudtojnosti, k nim se zpravidla postuppiidavaji utoky
proti zdravi a v konsmém stadiu ize ejit v atoky proti lidskému Zivotu. Domaci nasié s
liSi od ostatnich forem delikventniho chovani tha,je nasilim ve vztahu osob, vytvaztah
zavislosti olsti na pachateli a je zaweno na ziskani moci pachatele nadétbb
Charakteristickym rysem domaciho nasili je skobst, Ze se pro svou diiou trvalost
a riznou intenzitu nasilnych aktpostupg stava sotéasti jejich Bzného Zivota. Vice nez
90 % olsti domaciho nasili jsou zeny.*

Presto, Ze panuje shoda ohlédvySe uvedenych znakdomaciho nasili, neexistuje
vSeobec# prijimand jednotna operativni definice. NaRada Evropy chape pojem doméciho
nasili velmi Siroce a formuluje jej ve svych dokurtech jako ,,nasilné chovani v rodin
které ,,zahrnuje jakykoli¥in nebo opomenuti, spachané v ramci rodigiterym z jejich
¢lent, které podkopavaji Zivotglesnou nebo duSevni integritu nebo svobodu jindboa
stejné rodiny nebo vaZrposkozuji rozvoj jejich osobnosti. Domaci naslighovani, které
u jedné osoby vyvolava strach z osoby druhé. Radsictvim moci, kterou tento strach
poskytuje, wuje nasilna osoba chovani osoby ohrozené. Domé&di méize nabyvat podoby
fyzického, sexualniho a psychického nasili, vynécesocialni izolace a ekonomicke
deprivace.?

Pricinami domaciho nasili jsou individualni faktory gaksobnost a povahové rysy,
ale gedevsim socialpsychologické faktory, mezi¢a pati jak tradéni rozcleni roli
amoci ve spolaosti, tak traumatizujici zazitky, nappokud byl pachatel v étstvi
opakovasg ve sveé rodia swdkem domaciho nasili. V séasné dob jsou nejpouzivaiSimi
teoriemi multifaktorové fistupy, které pohliZeji na domaci nésili jako na& mozZity
a komplex® podmirgny’. MiZe se jednat v kazdém jednotlivériipads o rizné skupiny
pii¢in, jejichz vaha miZze byt fizna a minit se v pibéhu ¢asu. V odborné literata je
uvadina teorie D. G. Duttond, ktery rozdluje &tyii roviny piicin doméaciho nasili:

* makrosystém — reflektujetgtrvavajici hierarchické uspadani spokénosti a wadci
Ulohu muz v této hierarchii,fada tradinich gedstav potom poméaha ospravedinit
a bagatelizovat nasili uvihisoukromého partnerského vztahu,

* exosystém — bezprdstni socialni okoli jednotliig zahrnuje formalni i neformalni
socialni struktury, se kterymitrighazi konkrétni osobaéhem Zivota do kontaktu.

" Cesky statisticky ¥ad, Genderové statistiky, Zakladni pojmy, [onlindgll0_08 2010] URL
<http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gendssjmy>.

8 Doporweni ¢&. R (85)4 o nasili vrodiy Rada Evropy, 1985. In: [online] [10_08 2010] URL<
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victinetR_85_ 4e.pdf

° Cirtkova, L.: Forenzni psychologie. 2. upravené wda/ydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, Plzei
2009, s. 237 a nésl.

19 Podrobgiji viz Dutton D. G., The Domestic Assault of Women, Psychological aniii@al Justice
PerspectivesAllyn and Bacon, Inc., 1988. s 24-26 a shrnutilifee] [04_01 2011] URL <http://www.csc-
scc.gc.caltext/rsrch/reports/r03/r03-eng.shtml> arwdnova-Vargova, B., Pokorna, D., Toufarova, M.
Partnerské nasiliPraha: LINDE nakladatelstvi, s.r.o. 2008. s. 111r@toCirtkova, L.: Forenzni psychologie.
2. upravené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelste§ Censk, Plzei 2009, s. 239.




Muze se nafiklad jednat o neza¥stnanost nebo naopak stres z velkého mnozstvi
pracovnich Ukadil, atd.

* mikrosystém — rodina a jeji Zivot, kdy se j&gnové navzajem ovliwiji, znaji, maji
rozklené své role a Zgob chovani. Vliv ma také privatnost, ktera komymiek
uplatréeni mechanisrn socialni kontroly, z wSi stanovené odliSné socialni role,
obséahlé vzajemné poznanéna rodiny umo#ujici predvidat reakce a vyuzivat slaba
mista ostatnich,

» ontogeneticka rovina — je blizka psychologickym riiem, priciny nésili hleda
v individualnich charakteristikach pachatele &tbha déle v jejich vzajemné interakci.
Predpoklada, Ze jak pachatel, také¢tdbmohli projit specifickym ontogenetickym
vyvojem a mohli se ndit feSit stresové situace agresivnim chovanim a tdiavéa
chovani pijimat.

Doméci nasili se tyka lidi vSech arovni socialnihostaveni, bez rozdiluéku,
vzailani & ekonomické situacE: Pachatelem doméciho nasiliibe byt tedy kdokoliv a ttok
muze snrovat vaci libovolné olEti. To znamena, Ze nasilittbe byt pAchano muzi na Zenach,
ale i Zenami na muzich, mladymi osobami na stamialodi¢i na dstech a naopak, atd.

Jak v8ak uvadi Mtkova a Lienau (2003 z poznatk specializovanych atanskych
nebo neziskovych pracovisiebo kriminologickych vyzkuih shodi vyplyva, ze piblizné
90 % olgti domaciho nasili jsou Zeny, dale sén@ ojediréle muzi v produktivnim &ku.

V 80 % @ipadi jsou pasivnimi &astniky nasili nezletiléat. U klientek, které se v roce 2009
obrétily na 0.s. ROSA, sdruZeni zabyvajici se sifeovanym poradenstvim pro &bnasili,
byly v 96% fFipadi swdky nésili také jejich &i.** Dle vyzkumu Zdravoté socialni fakulty
Jihateské univerzity \Ceskych Budjovicich dochazi k vyskytu doméaciho nasilibtizng
ul3 %lfenioi. Znalost tyrani seniora ve svém okoli vykazuibliEné 22 % dotazanych
seniof.

Podle vyzkumu Sociologického Ustavu Akademigl WCR a Filosofické fakulty
University Karlovy z roku 2003 zazilodhem svého Zivota 38% Zen (eské republice
nékterou z forem nésili ze strany svého partrferBodle piizkumu Stediska empirickych
vyzkumi (dale ,,STEM*) z roku 2006 (STEM pro Bily kruh Ipezi a Philip MorrisCR)
kazdy druhylovek starSi 15 let vi odjakém gipadu nasili mezi partnery z doslechu ad&&m

" nag. Policie Ceské republiky — RP Karlovarského kraje, Nasili pachané blizkou osoHa: [online]
[26_12 2010] URL<http://lwww.policie.cz/clanek/nagbchane-blizkou-osobou.aspx>.

12 vonkova, J., S. Lienaulak dal v pravni Gpravdomaciho nasiliGender. RovnéifleZitosti. Vyzkum. 2002,
¢.1, s. 9-10.

13 Okanské sdruzeni ROSA — centrum pro tyrané a digapeny: Domaci nasili: Sociologicka sonda klientek
0.s. ROSA a jejich &i za rok 2009, blize viz [online] [30_12 2010] UREkhttp://www.rosa-
os.cz/fileadmin/rosa/statistika_ ROSA _za 2009.pdf>.

14 Zawerezna zpréva vyzkumného projektu RM 01/15/04 MZR ,Popis jednotlivych forem domaciho nasili,
analyza jejich picin, prevence® biezen 2005; Jiheska univerzita Ceskych Budjovicich.

15 pikalkova, S., Mezinarodni vyzkum nésili na Zenaoieska republika/2003:f{spsvek k sociologickému
zkoumani nasili v rodif) Sociologicky Ustav Akademiesd Ceské republiky, in: [online] [03_08_2010] URL
<http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/200_04-D¥ir%20zformatovany%20text%204%20pro%20tiskzpdf
S. 5.




gtvrtina s nim mA osobni zkuSenost ek, olt, nasilnik)!® Podle vyzkumu Trendy
socialré politickych mechanisiin ovliviiujicich genderové vztahy IX, ktery proradl viady
provedla spoknost Factum Invenio v prosinci 2010, se vice nelbyioa obyvatelCR
domniva, Ze se ¥eskych domacnostech vyskytuje nasili na Zenachazegh¢ nebo dost
¢asto. V roce 2010 byl pet €chto nazok nejvysSi za sledované obdobi (od roku 2002)
a presahuje 50 %’

V roce 2008 bylo podle zdribjMinisterstva vnitrd® v Ceské republice pragdnictvim
sluzby paadkové policie krajskyckeditelstvi B°R celkem evidovano 743 rozhodnuti Policie
Ceské republiky o vykazani nasilné osoby ze sp@ko obydli. Statistiky Bilého kruhu
bezpei ve spolupraci s APIC (Asociace pracovniktervergnich center — 15 intervénich
center) uvadi ve 14 krajicBR celkem 778 vykazahi V roce 2009 bylo v ifpadech
domaciho nasili ze spa@eého obydli vykdzano 780 osob, z toho 16 Zen. ¥ 2@10 bylo
vykdzano 964 osob (Udaje za leden-listopad). Celks®y tedy jednd o paimé vyrazny
narmst v pdtu vykazani oproti fedchazejicim rakn. Vroce 2009 bylo v souvislosti
s vykadzanim domacim nasilim bezptedtt ohrozeno 762 zZen, 39 mua 911 dti. Celkem
tedy bylo v roce 2009ifmo ohroZzeno doméacim nasilim 1712 osob (diésphroZzené osoby
+ kti pitomné nasilnému incidentu a zakroku Poli€ieské republiky), kterym institut
vykazani zajistil ochranuipd dalSim nésilim.

V roce 2007 bylo zahgjeno trestni stihani dle § 24konac. 140/1961 Sb. v 548
piipadech, v roce 2008 v 39%ipadech a v roce 2009 v 37&gmdech?® Podil zahajenych
trestnich stihani oproti zahajenym trestiinenim v roce 200&inil 62,5%, v roce 2008inil
54,3% a vroce 2009 jen 54,2%.Nutno upozornit, 7e Gdaje vSak nelze jednoduse
interpretovat tak, Ze @ty trestnich stihani klesaji a tedy postiptochazi k eliminaci
domaciho nasili jako takového (viz vySecpgovykazani za rok 2010). Data, ktera statistiky
PCR obsahuji a ktera ukazuji jen na nejza¢g@informu domaciho nésili, tedy trestnou
¢innost, totiz zdaleka nepokryvaji vSechrfippdy domaciho nasili. Mohou naopak ve spojeni
s relativié novou pravni Upravou ukazovat na efekgjgnuplabovani zakona o policii a tedy
zamezeni vyskytu doméaciho nasili jiz v ranych fag&ho vyskytu. Skutmé trendy v této
oblasti nelze vzhledem k charakteru jevu (k doméaaidsili dochazi skryta velké mnozstvi
piipadi zistava neodhaleno, neoznameno a také nadoget obt’ pod natlakentasto své
obviréni z trestnéhdinu stahuje) statistickym enim vysledovat.

Z hlediska vztahu mezi osobou nasilnou a ohrozepdevliada podle 0daj
Ministerstva vnitra dlouhod@bvztah manzelsky, nasleduje vztah druh/druzka, gl

% Pro podrobnosti viz stranky STEM, Shrnuti zaklatiniysledk vysledki reprezentativniho vyzkumu pro
obtanské sdruzeni Bily kruh bezpe a Philip Morris CR a.s. [online] [30_12 2010] URL
<http://www.stem.cz/clanek/1145

" Factum Invenio, Z&rena zprava: Trendy socid@lpolitickych mechanisiin ovliviujicich genderové vztahy
IX, blize viz [online] [30_12 2010] URL <http://wwwiada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vliady-pro-lidska-
prava/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/TnerD10_zaverecna-zprava.pdf>.

18 Jedna se o statistiky(IR.

19 Zprava Bilého kruhu bezpe (BKB) na www.domacinasili.cz rozhodnuti Sluzby kriminalni policie
ayyéeiovéni jako utvaru policie (SKPV(R) a statistika BKB kopiruji kraj€R, nikoliv krajskareditelstvi
PCR.

2 priloha k ,,Informaci o plni opateni pro zavedeni |nterd|SC|pI|narn|'ch tyrepojujicich zdravotni, socialni
a policejni pomoc i odhalovani a stihanitipadi doméaciho nasili za rok 2009%, s.4, blize viz. [oe]
[02_12 2010] URL #ttp://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatirero-zavedeni-interdisciplinarnich-
tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-paerpri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasd
rok-2009.aspx.




mezigeneréni nasili a rozvedeni manzelé. K malémutpovykdzani dochazi ve vztazich
partnerskych, sourozeneckych a jinyéhPodle statistik 0.s. ROSA je 58,2 % Zen, které
vyhledaly pomoc pro doméci nasili v ro8livdanych, 13 % Zije ve vztahu jako druh — druzka,
a 23 % zen je rozvedenych, 4,5 % Zen je svobodn¥ehy, které fichazeji fesit swij
problém s domacim nasilim, Ziji v manZelském svanebo partnerském (druh-druzka)
nefastji 1 — 5 let (23 % Zen), nasleduji skupiny s délkaahu 6 — 10 let (18,9 % Z€f).
Situace se tak nelisi od situaci v jinych zemictapf&lad podle vyzkumu z 90. let
predstavovalo v deviti zkoumanych statech v USA 33, Ipfipadi domaciho nasili mezi
manzely, 4,9 % zahrnovalo byvalé manzZele a 42 &spolu Zijici osob§’

V bieznu 2006 pjala Ceska republika pravni Gpravu na ochrariedpdomacim
nasilim: zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se émi rnekteré zakony v oblasti ochrany
pied domacim néasilim (dale ,zékon o doméacim nasik‘JEinnosti k 1. lednu 2007CR
se tak jako dalSi evropska zé&nprihlasila ke snaze o komplexi@Seni problematiky
domaciho nasili. Byl tak poprvé zcela jastyjadien postoj statutti domacimu nasili, Me
netolerovat je ze strany osoby nasilné a pomo@zenym osobamaasiesit jejich situaci.

Jak konstatuje material vypracovany Ministerstvemitrg&?>, zakon o domacim nasili
vytvoril z&kladni pravni rdmec prieSeni domaciho nasili, a to zamezenim nelteype
atokam proti Zivotu a zdravi prasgdnictvim policejniho vykazani (dasné separace osoby
nasilné od osoby ohroZzené). Dale upravil podmirdgskgtovani bezprogtdni psychologickeé
a socialg-pravni pomoci osobam ohrozenym domacim nasilimtervergnich centrech
a interdisciplinarni spolupraci mezi statnimi, kordlnimi a nestatnimi organizacemi, které
se podileji na prevenci doméaciho nasili a pomocozdnym osobam a jejich nezletilym
détem.

Speciélni pracovist — Intervegni centra, poskytujici krizovou pomoc osobam
ohroZzenym doméacim nasilimjigobi vCeské republice od 1. ledna 2067Pokud riziko
dalSiho nasili trva, je v souladu s vySe uvedenykomem osobam ohroZzenym domacim
nasilim poskytnuta soudni ochrana (personalni itoté&lni) v podolkd noveho typu
piedbszného opdeni, které bylo zapracovano dosahského soudnih@duf”.

Ptinosem pro aplikaci zakona o domacim nasili v pbgiod zpracovanfady metodik
a dalSich materié) které se pouZzivaji k proSkolovani socialnich pvadka, policist,
strazniki, soudd, lékau, pracovnik orgami social@-pravni ochrany é&i, prestupkovych

22 Odstavec fevzat z ,,Informace o pini opateni pro zavedeni interdisciplinarnich spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomocdipodhalovani a stihaniipach domaciho nasili za rok 2009, s.4, blize viz. [og]
[02_12 2010] URL #ttp://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatir@ro-zavedeni-interdisciplinarnich-
tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-paetpri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nazék
rok-2009.aspx.

% Ohranské sdruzeni ROSA — centrum pro tyrané a digapeny: Domaci nasili: Sociologicka sonda klientek
0.s. ROSA a jejich &i za rok 2008, blize viz [online] [30_12_ 2010] UREkhttp://www.rosa-
os.cz/fileadmin/rosa/statistika ROSA za 2008 ver@862009.pdf.

24 yyzkum Greenfeld et al., citovano v Eva SchlesmBuzawa, Carl G. Buzawa, Domestic Violence: The
Criminal Justice Response, Third Edition, Sage 328015.

% Ministerstvo vnitra, Informace o pini opateni pro zavedeni interdisciplinarnich tmspojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomociipodhalovani a stihanitipadi domaciho nasili za rok 2008, blize viz [online]
[30_12 2010] URL <http://www.mvcr.cz/soubor/inforoea794-2004-2008-pdf.aspx>.

% Intervergni centra jsou nyni na zakkadovelizace provedené zakonén29/2007 Sb.iizovana jako zézeni
sociélnich sluzeb dle §§ 34 a 60 z4kén&08/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénzpozdjSich gredpisi.

27 \iz § 76b (a souvisejici § 273b) zakona 99/1963 Sb., afansky soudniad; ustanoveni § 76b bylo
modifikovadno dalSi novelizaci, a to zdkonén218/2009 Sb., viz dale v textu.




komisi, obecnich fadi a ostatnich odbornik prichazejicich do kontaktu s osobami
ohroZzenymi domacim nasilim.

Dne 1. ledna 2009 nabykiinosti zakons. 273/2008 Sb., o Policiieské republiky
vychazejici z poznatk nashromazghych kEhem ra@ni aplikace dosavadni Upravy. DoSlo
ke dwma vyznamnym posuim a rekolika dikim zpresrénim. Vykazarf® je pojato jako
vykon opravini policisty, nejedna se jiz tedy o rozhodnuti vyéare spravnintizeni a je
pojato jako fakticky ukon. Pro policii tim dochdzzdsadnimu zjednoduSeni postupu, kdy jiz
policisté nadale nejsou nuceni vyhotovovat forméabzhodnuti se vSemi nalezitostméeins
odavodreni, odpada komplikované damvani a dochazi k odformalizovani ath
pro posouzeni spravnosti vykazani v odvolagimeni. S novou Upravou dochazi k eliminaci
rizika procesnich vad a zjednoduSeni prace poliede k moznosti sousdit se v praxi i p
Skolenich vice na spravné rozpoznani kvalifikovainymaki domaciho nasili. Zasadni
novinkou je zakaz styku vykazané osoby s osoboozeimou a zakaz navazovani kontakt
ktery je koncipovan jako jedna z povinnosti uloZEmyykazané osabv ramci vykazant?

Dne 20.c¢ervence 2009 vesla «ilnost novela otanského soudnihéadu, zékon
¢. 218/2009 Sb., kterym seémi z&kon¢. 99/1963 Sh., alansky soudnifdd, ve zgni
pozckjSich gedpidi, a rekterych dalSich zakdn ktera reaguje na interprém a praktické
problémy i aplikaci znén vnesenych do @ébanského soudnihtadu zdkonem o domacim
nasili. Novela krom jiného rozZsije demonstrativni Wet povinnosti, které lze ulozit
piedkEZnym opatenim, nap povinnost zdrZzet se setkdvani s navrhovatelenolftioZzenou
osobouXi zdrzet se nezadouciho sledovani abdtani navrhovatele (tj. ohrozené osoby).

Policie se p kontaktu s domacim nasilifidi predevsSim platnou pravni Upravou
v trestnim zakoniku, zakeéro policii a zakos o prestupcich. Novy trestni zakonik (zakon
¢. 40/2009 Sh.), dinny k 1. lednu 2010, domaci nasttsténe trestrépravre upravil, a to
zavedenim trestnéhidnu Tyrani osoby Zijici ve spaleém obydli — § 199 trestniho zakoniku.
Nelze roviz opomenout, Ze v souvislosti s domacim nasilfirohazi v Gvahu i jiné trestné
¢iny.*® Trestni zakonik v zasadprevzal skutkové podstaty trestnyckini obsaZené
v piedchozi upray now vSak byla zavedena skutkova podstata trestd@hoNebezpené
pronasledovani — 8354 trestniho zakoniku, jez pgmana postih pronasledovani
(tzv. stalkingu), které byva n#idka pokrgéovanim domaciho nasili po odchodu osoby
postizené domacim nasilim od nasilného parfheZavedena byla téZ speciélni skutkovéa
podstata trestnéhdinu Zabiti — 8§ 141 trestniho zakoniku, umuojci zohlednit zvIlastni
okolnosti ipadu vrazdy nasilné osoby osobou tyranou po dimuajicim domacim nasili,
kdy Ize narozdil od trestnélmu Vrazdy (8 140) ulozit mikjSi trest.

% \/roce 2008 bylo ¥R evidovano progednictvim intervetnich center celkem 679 rozhodnutCR

o vykazani nebo zakazu vstupu nasilné osoby doedpiio obydli. Oproti roku 2007 (862 vykazani) doslo
v r. 2008 k mirnému poklesu, avSakisdu tzv. nizkoprahovych kontakt celkem 8805 kontakt(vl. materidl
Informace o plani opateni pro zavedeni interdisciplinarnich t§rapojujicich zdravotni, socialni a policejni
pomoc gi odhalovani a stihaniipadi domaciho nésili za rok 2008).

% Viz Informace o plani opateni pro zavedeni interdisciplinarnich tynspojujicich zdravotni, socialni
a policejni pomoc i odhalovani a stihaniipadi domaciho nasili za rok 2008, str. 2.

%9 nap. Nasili proti skupit obyvatel a proti jednotlivci (§ 352), Nebezfeé vyhroZzovani (§ 353), Nebezpeé
pronasledovani (§ 354)¢&Zké ublizeni na zdravi (8§ 145), Ublizeni na zd(8vi46), ®zké ublizeni na zdravi

z nedbalosti (8 147), UbliZzeni na zdravi z nedlia(§s148), Omezovani osobni svobody (8 171), 4n&si

(8 185), Sexudlni natlak (8 186) nebo Vydirani18)1 jakoZz i dalsi.

%1 SrovnejCirtkova, L.: Moderni psychologie pro pravniky, Gaa@ublishing, Praha 2008, s. 47 a nasl.



Domaci nasili éstava podle Udajz vySe uvedenych zdfogavaznym spoltenskym
problémem. Jedna se o negativni jev, ktery nad@evava, a k jehoz prevenci a eliminaci je
tieba pistupovat ze Sirokého celospédmského hlediska. Absence kongaho ieSeni
domaciho nasili ma negativni ekonomické dopadyjepujici se mimo jiné zvySenymi
naklady na zdravotnictvi, socialni sféru, jasti systémc¢i pracovni silu, jak potvrzuji
i zahranéni vyzkumy”? Navrh Narodniho atniho planu prevence doméciho nasili na léta
2011-2014 (dale téz ,,NAP DN" nebo ,,Narodntrdkplan“) ma pispét k systémovému
reSeni této problematiky a jednim z jeho ukj@ provést analyzu séasné, vySe nasting,
pravni Gpravy a navrhnout mozna zlepSeni. Narod@hiaplan navrhuje hlavni cile
a [islusna opdaeni. Jedna se zejména o realizaci zakladnichuknokblasti prevence,
vzklavani, vyzkumu, koordinované pomoci osobam ohngirendomacim nasilim,
zavagnim terapeutickych prograimpro pachatele domaciho nasili do praxe a zlep$ovan
legislativniho ramce celé problematiky. Zakladnibera Narodniho akniho planu je
realizovat adekvatna efektivié postupy pro fedchazeni a eliminaci domaciho nasili tak, aby
jeho ol&ti nemuselycelit porusovani svych zakladnich lidskych prav ahim@it bezpéng,
svobod#, distojne a bez jakéhokoliv ohrozeni.

Vybor pro prevenci doméaciho nasili (dale ,,VyboRpdy viadyCeské republiky
pro rovné pilezitosti Zen a mu¥ (dale ,,Rada"), ktery bylizzen dne 1. ledna 2008 v souladu
se statutem Rady, a jehdieny aclenkami jsou zastupci a zastupkyministerstev, nestatnich
neziskovych organizaci a dalSich subjektcetre zastupé intervergnich center, bude
prabézre v ramci svého jednani sledovat @iin ukoki vyplyvajicich z tohoto aiiho planu.
Zastupci a zastupkynednotlivych resoit budou na jednani Vyboru prezentovat stawipin
Ukoli vyplyvajicich z NAP DN. Mistofedseda vlady a ministr vnitra v s@nnosti
s predsedou vlady a&lenem vlady, v jehoz {sobnosti je Rada, budoukipplnéni Ukolki
vyplyvajicich z NAP DN s Vyborem spolupracovat. \éyb bude jednou tme¢, a to vzdy
k 30. dubnu, fedloZena souhrnna zprava o gihNAP DN v uplynulém kalendaim roce
(dale ,,zprava“), ke které Vybotipne stanoviskd’. Vybor zpravu spolu se stanoviskem poté
piedlozi na nejblizS§im zasedani Rady k projednantazp bude po projednani Radou
piedloZena k informaci vl&d a to vZzdy nejpozgi do konce péibéZného roku.

Hlavni cile NAP DN a navrhovana opati a Ukoly (viz tabulku nize) se tykaji
nasledujicich oblasti:

Podpora osob ohroZzenych doméacim nasilim
Déti ohrozené domacim nasilim

Prace s nasilnymi osobami

Vzdélavani a interdisciplinarni spoluprace
Spole&nost a domaci nasili

Analyzy a studie

Legislativa

NoakwnNpE

32 Hruby propdet z Rakouska z roku 2006 mluvi o 78,357.200,- Eatoé, podrobuji viz David, E. Naklady

dopadah doméaciho nasili v Rakousku , in: [online] [04 01 2011] URL
<http://aa.ecn.cz/img_upload/e86dd7311cf60fc96afefiftir233c/Naklady na dopady domnasili v_Rakousku
komprim.doe.

% Souhrnna zprava o pini NAP DN v uplynulém kalend&im roce bude vypracovana a VybortegloZena
mistogedsedou vlady a ministrem vnitra v gounosti s pedsedou vlady &lenem vlady v jehoZ ysobnosti je
Rada.



Uvedené oblasti byly stanovenyedevsim na zakladnaléhavych pdéeb ceské
spolenosti, jak jsou vidny odborniky a odbornicemi z teorie i praxe.

Ve stanovenych oblastech se odrazi dvpoteba fisobit systematicky na vSechny
priciny domaciho nasili existujici viznych rovinach: makrosystéemu (&tavani, kampag),
exosystému (pomahajici profeseiefi informaci osobam, které se s ohrozenymi dogtava
do styku, efektivni socialni gjt mikrosystému (vychova a v&ddvani ve vztahu k rodinnému
a partnerskému zivotu) a v ontogenetické ré\{psychologicka prace s osobami ohrozenymi
i pachajicimi domaci nasili).

Opateni a aktivity navrhovana v ramci NAP DN &miji k zohlediovani specifickych
potreb (Ketrg prevence, detekce f@Seni domaciho nasili) vSech specifickych skupwbos
ohroZzenych domacim nasilim. Ke kazdé @sohrozené domacim nasilim je dale nezbytné
pristupovat individuala a s ohledem na konkrétni specifika a okolno$paxiu.

Byl vzat do Uvahy také mezinarodni kontext, a togmnost a konkrétni dopogani
Rady Evropy, takinnost Vyboru pro odstra&ni diskriminace Zen, ktery byl, jako kontrolni
organ, tizen na zakladUmluvy o odstra#ni viech forem diskriminace Zen. V 2éatnych
doporuenich tohoto Vyboru z roku 2010 VybGeskou republiku vyzyva, abyifala navrh
Narodniho aéniho planu prevence domaciho nasili a také dal$ikiéoni opateni*
V mezinarodnim kontextu je takéeba zminit viceletou kampaproti nasili na Zenach
generalniho tajemnika OSN Ban Ki-moona zahajenmce 2008, na jejiZz obsah a aktivity
navrh NAP DN reaguje a navazuije.

1. Podpora osob ohrozenych doméacim nasilim

Systém pomoci osobam, které jsou bezpeast ohrozeny domacim nasilim,
v pripact aktualr hrozicich utok. V rdmci této oblasti je cilem NAP DNgudevsim zlepSeni
situace v oblasti pgdu mist v azylovych domech a v azylovych domectcisigovanych na
doméci nasili, pdgu intervernich, krizovych a jinych center z&bhenych na dzné druhy
pomoci osobam postizenym domacim nasilim. \aené dob je nabidka poradenskych
sluzeb azylovych dotha subjeki poskytujicich pomoc @bem domaciho nasili nebo jim
nabizejicich adekvatni socialni sluzby nerovéiora podle té které lokality (Napv Praze
nebo Bri je nabidka powrné Sirokd, v jinych krajich vSak nikoliv. Specializaveé domy
a krizova tizka pro osoby ohrozené domacim nasilim v3ak chysl&CR.) a v piméru
nedostaténa, gedevsim s ohledem na mnoZstvi osob, které pomod@opu potebuji. Podle
minimalnich standafdnavrhovanych Radou Evrofyby azylové domy pro osoby ohrozené
domacim nasilim &y byt dostupné ve vSech regionech a nabizet jedhdtinné misto
na kazdych 10 000 obyvatel. Rodinnym mistem je m@no lizko pro rodte a ptimérny
pocet diti na jednu Zenu v dané zemi. Minimalni standara@gl\REvropy dale dopotuji
existenci jednoho poradenského centra pro osobgzehgé domacim nasilim a jejicketid
na kazdych 50 000 obyvatel. Tomuto dogeni v sodasnosti neodpovida nabidka sluzeb
pro ohroZené osoby ani v jednom kraji.

%4 viz predevsim body 22. a 23. Z#&ecnych dopordeni Vyboru pro odstrami diskriminace Zen, [online]
[05_01 2011] URL fttp://www?2.0ohchr.org/tbru/cedaw/CEDAW-C-CZE-CO-8fp

% Rada Evropy (2008): Z&wena zprava csinnosti: Pracovni skupina Rady Evropy pro boj pradsili na
Zenach, vetrg domaciho nasili (EG-TFV). Odkkni rovnosti Zzen a miza boje proti obchodu s lidmi,
Generéalnifeditelstvi pro lidska prava a pravni otazky, Stuakb blize viz [online] [30_12 2010] URL
<http://lwww.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolemagnpaign/Source/Final_Activity

Report.pdf>




Systematicky koncemi péistup by ndl prispét k rozSfeni nabidky sluzeb,
a to na celém UzentiR. Dalsim z cil ma byt na zakladkomparace situace v jednotlivych
evropskych zemich vyt¥eni nejen druhovych standérdprace s osobami postizenymi
doméacim nasilim, ale také druhovych standgyth utajené azylové domy. Cilem stanoveni
druhovych standaftdje nejen zajistit stejnou Urofesluzeb ve vztahu k osobam ohrozenym
domacim nasilim a ke klieith azylovych dom, ale zarov& zohlednit specifika domaciho
nasili. Nyni jiz existuji platné standardy sociémsluzeb, na arovni nestatnich neziskovych
organizaci se vSakig@dpoklada moZnost vytieni druhovych standakdprace s osobami
ohroZzenymi domacim nasilim a druhovych stantlgm utajené azylové domy, raformou
etického kodexu. Zvlastni charakter utajeného a#&flo pobytu (a nutnost udledrg
respektovat utajeni adresy pobytu)igbla zohlednit i v legislatév/(viz ¢ast 7. Legislativa).

Dale by nglo byt dosazeno vytweni bezplatné non-stop telefonické linky pro pomoc
osobam ohroZzenym domacim nasilim. Bezplatnosti yw&#jisSeén péistup k pomoci idm
osobam, které nedisponuji vlastnimi fidaimi prostedky, nemohou vokhpouzivat viastni
telefon ¢i se ocitly ve finatni nouzi. Tento cil je v souladu s Dopéenim Rady Evropy
Rec(2002)5 o ochra&rzen fed nasilimi°, které uvadi, Zelenské zers Rady Evropy by réy
podporovat vytveéeni krizovych sluzeb jako jsou na@nonymni bezplatné telefonni linky
pro okEti nasili a/nebo osoby, kter&eli nasili a nebo jsou jim ohroZzeny a pravideln
monitorovat a analyzovat data ziskana gembtictvim takto poskytované sluzby s ohledem
na standardy ochrany osobnich udaj

Predpoklada se dale vytieni a rozvoj programa fungujici si socialniho bydleni,
které by osoby postizené doméacim nasilim mohly iaiz Cilem je zaji®hi zazemi pro ty
osoby, které po odchodu od nasilného partnetamap ,znovu“ a bez progtdki, nebo které
nemaji gistup k finanim prostedkim, nebo které se z jinychidoda ocitly bez dostupného
bydleni (nezargstnanost, @k ze spoléneho obydli).

2. Déti ohrozené domacim nasilim

NAP DN se zar&uje na dti jako osoby ohroZzené i &dky domaciho nésili. Péni
ukola formulovanych v ramci této oblasti ma zlepSit priapostaveni takovychétl, umoznit
jim pristup k gislusné terapii, prae¥nupravit kriteria pro rozhodovani o styku s nasimy
rodicem apod. Tato opini jsou v souladu s prohlasenimét®vé zdravotnické organizace,
podle kterého je nutnéétll, které jsou pitomné domacimu nasili, povaZzovat za psychicky
tyrané. NAP DN v této oblasti navazuje na Narodritsgii prevence nasili nastéch vCR
na obdobi 2008 — 2038a na Narodni aki plan realizace Narodni strategie prevence nasili
na ditech vCR na obdobi 2009 — 20%0 Predpoklada se koordinacéijfmanych opateni
s ohledem na Nérodni &k plan k transformaci a sjednoceni systémtepgohrozené i
na obdobi 2009 — 2074,

% plize viz Council of Europe, Recommendation Re6@B of the Committee of Ministers to member states
the protection of women against violence [online] 04]01 2011] URL
<https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=280915>

37 blize viz Narodni strategii prevence nasili sgedh vCR na obdobi 2008 — 2018 [online] [04_01_2011] URL
<http://lwww.vlada.cz/scripts/file.php?id=61422>

3 blize viz Narodni akni plan realizace Narodni strategie prevence nésitétech vCR na obdobi 2009 — 2010
[online] [04_01_2011] URL <http://www.vlada.cz/atgppov/rip/dokumenty/strategie-prevence-nasili-na-
detech/Narodni-akcni-plan-realizace-Strategie-pnegenasili-na-detech-2009-2010_1.pdf >

39 Usneseni vlady. 883 ze dne 13ervence 2009.



Navrhované zrny se tykaji jednak zaji&i dostupnosti kvalitnich ¥&eni, které
jsou schopna poskytnout kvalifikovanou pomocéteth, a kterd berou v potaz specifické
potreby dti. Tento cil také navazuje na Dopéeni Rady Evropy Rec(2002)5 o ochtaten
pied nasilim (viz vySe). Podpora specializovanyctizeai pro dti a pro asistovany styk
s nasilnym rodiem se ma prolinat se vznikem nebo podporou cemteogpby ohrozené
domacim nasilim. Je nezbytné, abyéehto centrech byl bran zvlastnietel na zajmy
a poteby nezletilych &ti. Pro &ely zajiSéni p&e o dti, které nemohou byt pa‘@chodnou
dobu v péi ani jednoho z rodii (nag. situace, kdy je ohroZzena osoba v nemocnici a neni
v zajmu dti, aby Zstaly v pé€i nasilného rodie) nebo v p& jinych osob blizkych déti

&i roding, je teba podporovat vznik a udrzovani volnych kapaditrpe-Gstavni pg*’ o dsti.

DalSi zneény se tykaji legislativnich Uprav, které bylgnvyslovneé upravovat prava
déti, resp. zajifovat dtem ochranu a bezpie jako je tomu v skterych zahrarnich
Upravach — péit sem zejména ochrana dé, které je ssdkem ¢i piimo osobou ohroZzenou
doméacim nasilim, jakoZ nésledri otazka styku d#éte s nasilnym rodem (omezeni,
vylougeni nebo asistovany styk).

Vzdélavaci aktivity smitujici na pomahajici profese a vSechny, kdeétsndprichazeji
do styku nebo rozhoduji o jejich pravech a prostaji spravného postupu, v jeholistedku
nebudou d&ti dale poSkozovanyi sekundary viktimizovany, jsou zahrnuty daasti
4. VzElavani a interdisciplinarni spoluprace.

3. Prace s nasilnymi osobami

Cilem NAP DN v této oblasti je zajiti terapeutickych sluzeb pro nasilné osoby,
zavedeni celorepublikovych pracavigro systematickou praci s nasilnymi osobami v iamc
resocializ&nich program a podpora socialni prace s nasilnymi osobami. &edhrany osob
ohroZzenych domacim nésilim totiz nelze opomijet pivodce nasili a jeho ifiny,

s pachateli nasili je nutno pracovat zelam znégny jejich vzor@ mysSleni a chovani. Represe
neni jedinou, tim ménjedinou &innou, cestou k eliminaci nasilného chovani.

Sam pachatel nasili, po zasahu ofgarefejné moci v pipac€ spachani nasili,
se nachazi vlastnim figinénim v nar@gné situaci a je vhodné mu ra¥n zajistit
psychologickou intervenci a dalSiipadnou asistenci, zatélem prevence protipravniho
jednani nebo destruktivniteSeni situace.

Cilem NAP DN v této oblasti je spusi pilotniho programu pro nasilné osoby a jeho
postupné vyhodnocovani. ZkuSenosti ziskané v pitoforojektu budou podkladem pro dalSi
roz&iovani sluzeb pro nasilné osoby a pro vyhodnocgefeigivrejsiho modelu pracé

Cilem je také vybudovani 8iporadenskych center pro praci s nasilnymi osobami
a vytvaeni gislusnych standatd Na zaklad zahranénich zkuSenosti affkladi dobré praxe
se paita se rizenim terapeutickych a resocialinéch program pro nasilné osoby hiijako

obligatorni terapie nebo na zakéadbbrovolné Gasti.

0 Jedna se zejména sspounskou pé, tzv. SOS dtské vesniky a podobné instituty.

“1 Problematiku jizasteéns upravuje zakor. 359/1999 Sb., o socidhpravni ochrat déti, ve zréni pozdjsich
piedpisi, viz § 6 odst. 1 pism. g) cit. zakona.

“2v CR jiz takové terapeutické programy skeerych regionech viznych modifikacich funguiji (n&pPraha,
Hradec Kralové, Ostrava), avSak nejedna se o qalbtiové a systematické opani v této oblasti.

10



Legislativni zakotveni dobrovoln# povinné @&asti nasilnych osob na terapeutickych
¢i resocializénich programech jgeSena asti 7. Legislativa.

4. Vzdélavani a interdisciplinarni spoluprace

Cilem NAP DN v této oblasti je vytveni systému kontinualniho vddvani na bazi
interdisciplinarni spoluprace. Ukoly jsou z&®eny gevazié na systematické a dlouhodobé
vzklavani tch okruhi odbornych profesi, které seipsvé cinnosti dostavaji néastji
do kontaktu s osobami ohroZzenymi domacim nésilim.

Konkrétre se jednd o |ékea a =zdravotnicky personal, citele, vychovatele
a pedagogické pracovniky, socialni pracovnildetm pracovnik socialrg-pravni ochrany
déti, soudce a statni zastupce, a v neposladtiio policisty¢i Urednikyiesici pestupkovou
agendu. Cilem je poskytnoutnito profesim znalosti pibné k rozpoznani domaciho nasili
a ke kvalifikované pomoci nebo adekvatnimu postugmiipadech domaciho nasili. Osoby
ohroZzené domacim nasilim by zardver¢ly dostat kvalitni informace a byt fifaty
adekvatnim zfisobem na kterémkoliv z mist, ktera do styku s doma@silim gichazeji.

Cilem NAP DN vtéto oblasti je dale spudt resp. roz$eni, projekd
interdisciplinarni spolupréace, s vyuzitim jiz exigtich zkuSenosti, zejména specializovanych
tymt pro boj proti domacimu nasili, které jiz dlouhodab Usgsne funguji v rdmci Policie
Ceské republiky. Cilem je rozghi této dobré praxe a jejitgmeseni do justice. Cilem
interdisciplinarni spoluprace je vyma informaci a zkuSenosti mezi zainteresovanymi
subjekty, odbourani bariér niadry a pedsudk, které z&zuji reSeni pipadi domaciho
nasili, poskytnuti zginé vazby mezi jednotlivymi institucemi,&eni vzajemnych pozadairk
na formuci kvalitu prace, seznameni s kompetencemi a momasttatnich subjektatd.

5. Spol&nost a domaci nasili

Hlavnim cilem této skupiny Ukl NAP DN je zapojeni vejnosti do prevence
aieSeni problematiky domé&ciho nasili. Z hlediskaepygho migni je nutné kazdym
dostupnym zppsobem odbouravat zateené kulturni a socialni stereotypy. Jedna
se napiklad o ¢asto slychana tvrzeni nap,MuZz ma pravo si uwdat doma peadek...“,
,Kdyby ho neprovokovala, tak by ji nebil...“, ,Kdybge rfco ctlo, davno by odesla...”,
,Zena musi udrzet rodinu...“. Tato stereotypni tvizemsnaduji nasilnym osobam
legitimizovat nasili a ssdkim vyrovnat se s pocity viny, vyrazmegativié vSak ovliviuji
postaveni osob ohroZzenych domacim nésilim. Prottea vyuZit Kk jejich eliminaci kazdy
zakonny a ustawnkonformni postup, zahrnujici jak prostky pravni, tak dalSi cestgSeni
problematiky, jako nap realizace informé&ich kampani. NAP DN v této oblasti fita
s vyuzitim i dalSich efektivnich nastiigjjako jsou osttoveé aktivity, konferencei rozSieni
vyuky na Skoléch.

Schopnost rozpoznat signaly rizikového vztahu a @bmmasili a schopnost branit
se mu by mila patit k socialnim dovednostem ziskanych Zaky zaklddm@icstednich Skol,
klicova je zvladt pro dospivajici. Za&km ZS a SS by se tak dostalo nadstandardnich
informaci, v porovnani s ploSnymuagobenim informénich kampani, jejichz cilem je
sezndmeni se zakladnimi problémy a s obettadovanymi pedsudky a dale zachovani
domaciho nasili jako legitimniho tématu veéejeé diskuzi. Vzdlavaci aktivity budou row¥
zameteny na prevenci procesu identifikaceéttits pachatelem doméaciho nésili tak, aby se
piedchazelo fenosu vzont nasilného chovani z nasilné osoby nd.dit
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Ucelem konferenci tykajicich se doméaciho nasili jesileai odborné diskuze
o aktualnich tématech a v¢ma zkuSenosti. Aktudlni je nyni aplikace novéhastirigno
zakoniku, konkrétanag. u trestnéh@inu nebezpéného pronasledovani.

6. Analyzy a studie

Cilem NAP DN v této oblasti je zmapovani a zhodmbqeaitu, kvality a zamsieni
vyzkumi, studii a analyz provédych vCeské republice v oblasti doméaciho nasili.
Vysledkem koordinace odbarnzpracovanych okrudh témat by mdlo byt dosazeni
co nejefektivijSiho vyuziti vystup z existujicich vyzkur, studii a analyz pro praxi.

Vychozim bodem by #la byt identifikace jizZ provedenych analyz a studéle uéeni
oblasti, kde je vyzkum nedost&tyy a nasleddh zkoumani d&chto ,bilych mist® nebo
podcaovanych okrufi problémn.

Potebné vyzkumy, analyzy, komparace a navrhyémremze realizovat také
na univerzitdich a vysokych Skolach, jak vramci estatnych projekt tak i vramci
zadavani bakatakych, magisterskych, rigorozni¢hdoktorandskych praci.

V ramci kampa# Rady Evropy proti nasili na Zzenacketre domaciho nasili (2006-
2008 bylo v oblasti sbru statistickych dat definovanaskolik konkrétnich aktivit. Mimo
jiné se clenskym zemim Rady Evropy é&pvre zdiraziuje dilezitost ,zajistni
systematického €hu statistickych udéjrozlenénych podle pohlavi, formy nasili, stéjjako
vztahu mezi pachatelem a&b **. Pro @&ely ziskani kvalitnich statistickych dat se navehuj
i evidence trestnychini motivovanych osobnimi vztahy, resp. jsoucich preje domaciho
nasili.

7. Legislativa

Cilem NAP DN v této oblasti je vyhodnoceni &padné zlepSeni stavajici pravni
Upravy. NAP DN pedpoklada provedeni analyzy stavajici pravni Opravypcita
s vytvaenim skuténé navaznosti jednotlivych ochrannych insfitid s jejich doplanim
0 potebnou zatim chyici Upravu, mj. v ramci trestnihiizeni. Pgita se téz sippadnym
legislativnim upesrénim institutu utajeného azylového pobytu tak, abgZguavky
na zachovani utajenosti pobytu, resp. adresy wéhemazylového pobytu, byly respektovany
vSemi organy vieejné moci.

Konkrétni legislativni zreny se mohou tykat komple¥si a explicitni Upravy
ochrany osob ohroZzenych domacim nasilim a pronasédm v ramci civilniho nebo
trestniho prava, respektovani prav a Zapiiti v civilnim i trestnimiizeni a wbec ve vSech
oblastech, kde figurujidi jako swdkové a/nebo imé olEti domaciho nasili (ochranastil
v rdmci vykazani, ochranati pii Upraw styku s nasilnym rodem apod.). V pravni Uprav
neni dostatné zajiS€na provazanostinnosti a vzajemnéirpdavani informaci mezi organem
pro socialg-pravni ochranu &i (dale ,,OSPOD"), PoliciCR, intervegnimi centry a dal3imi

3 Rada Evropy, KampaRady Evropy proti nasili na Zenachietrs domaciho nasili, [online] [30_12_2010]

URL <http://www.coe.int/t/dg2/equality/ DOMESTICVIOLENCEBIPAIGN/>.

* Pracovni skupina proti nasili na Zenaatets domaciho nasili (EGTFV), Navrh KampaRady Evropy proti
nasili na Zenach, c¢etre domaciho nasili, blize viz J[online] [30_12 2010] RU
<http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolene@epaign/Source/Blueprint 8_rev_5_EN pdf
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poskytovateli sociélnich sluzeb (krizova pomoc,laz§ bydleni apod.). Vifpadk vykdzani
¢i vyskytu domaciho nasili v rodinOSPOD zpravidla nepodava navrhy k sioud Je teba
upravit i povinnost opatrovnika viipadech, kdy je ohroZzend osoba omezé&nabavena
zpasobilosti k pravnim ukoim.

DalSim z cii NAP DN je také realizace analyzy moznosti zavedakultativni nebo
obligatorni @&asti nasilnych osob v terapeutickych programechblasii civilniho prava,
trestniho prava a vramcitgstupkového fizeni a navrzeni ffpadnych pdebnych
legislativnich zmin.

Samostatnou otazkou de lege ferenda je téziemévdiskuse, zda je vhodné
legislativre upravovat oblast prevence a postihu domacihoir@agibmoci osobam domacim
nasilim ohrozenym formou dith novelizaci nebo formou samostatného sjedndbuojic
komplexniho zakona, nago vzoru Spafiska.

Seznam niZe pouzitych zkratek v tabulkach
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV — Ministerstvo prace a socialnictcv
MSP — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZD — Ministerstvo zdravotnictvi

NNO - nestéatni neziskové organizace

PCR — PolicieCeské republiky

ZLP — zmocgnkyrg pro lidska prava

OSPOD - organ socidmpravni-ochrany &ti

ZS — zéakladni $kola

SS — stedni Skola

Gestor — instituce odpéané za plani ukolu
Spolugestor — instituce spoluodgdna za plani Ukolu
Doporutuje se — dobrovolné pini uvedenou instituci
Spoluprace — spoluprace v ramci kapacit a moznestlené instituce
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Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na léta 2011-2014

1. PODPORA OSOB OHROZENYCH DOMACIM NASILIM

Strategicky cil:
Zajisténi dostupné a efektivni podpory osobam ohroZzenym aeacim nasilim.
Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor
1.1 Vytvaeni druhovych standakgrace 1) Komparativni studieiznych standardv EU, gipadré Doporiuje se: | 2011-2012
s osobami ohroZzenymi domacim nasilim. v USA. NNO
2) Navrh standardpro CR. spoluprace:
MPSV
1.2 Vytvaeni druhovych standakgro utajené | Vytvoreni standani poskytovani utajeného azylového Doporiuje se: | 2011-2012
azylové pobyty™* pobytu osobam ohrozenym domacim nasilim a jejitard. | NNO
spoluprace:
MPSV
1.3 Podpora zajishi dostupnosti socialnich Patet mist ve specializovanych utajenych azylovych MPSV Pribézne
sluzeb typu azylové domy s utajenou adresoudomech pro osoby ohroZzené domécim néasilim, které | spolupréce: do roku
pro osoby ohroZzené domacim nasilim poskytuji komplexni specializovanou pomoc. kraje, NNO 2014
v ndvaznosti na krajskéretredobé plany
rozvoje socialnich sluzeb.
1.4 Zizeni bezplatné telefonni linky pro osobyZahajeniinnosti 24hodinové celostatni bezplatné telefonV + MPSV 2014
ohrozené domacim nasilith. linky spoluprace:
NNO
1.5 Vyvoj a implementace novych technologi| Vystupy z pilotniho provozu. MV 2012-2013
pro dosaZzeni okamzité pomoci osobam spoluprace:
ohroZenym zvlasgtzavaznou formou domaciho PCR

“5Pod pojmem ,utajeny azylovy pobyt" se rozumi pobyizylovém dor s poZadavkem na neze@ovani mista zdzeni dle § 79, odst. 5, pism. d) zakéna08/2006 Sb.,
o0 sociélnich sluzbéach, ve&ni pozd;jsich edpidi. Stejré tak pod pojmem ,utajeny azylovyith” se rozumi azylovyiin s pozadavkem na neZegiovani mista zdzeni
dle § 79, odst. 5, pism. d) z&konhal08/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénzpozdjSich gedpis

4% |ze realizovat nap propojenim stavajicich krizovych

linek.
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nasili (signalizani zaizeni k givolani pomaoci).

1.6 Podpora specializovanych poradenskych| Patet specializovanych center pro osoby ohrozené domaMPSV 2011-2012
center pro osoby ohroZzené domacim nasilim| nasilim s ohledem na dostupnost sluzby. spoluprace:

MV, MZD,

kraje, NNO
1.7 Podpora sluzby interveémiho centra Pctet intervernich center pro osoby ohrozené domacim| MPSV prabezné
pro osoby ohroZzené domacim nasili. nasilim s ohledem na dostupnost sluzby.
1.8 Vytvaeni sik socialniho bydleni pro osoby Patet socialnich byi vyélenénych pro osoby ohrozené MMR 2011-2014
ohrozené domacim nasilim. domacim nasilim — nasledna pomoc. spoluprace:

kraje, obce
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2. DETI OHROZENE DOMACIM NASILIM

Strategicky cil:

Zajisténi specifické a efektivni pomoci étem, ohrozenym domacim nésilim, a prevence mezigeaéniho pienosu nasilnych vzora

chovani.

Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor

2.1 Podpora provozu pracovigantienych 1) Paet zaloZenych/podpenych center v kontextu MPSV 2011-2013

na praci s &mi jako ok&tmi i swédky domaciho | komunitnich plaf kraji a obci. spoluprace:

nasili (krizova intervence, individualni i 2) Rozsah zaji®vané ne-ustavni pé o dti. kraje, obce, PR

skupinova terapie, internetové poradenstvi, kurzy

sebeobrany) — v navaznosti na 0&ol.6,

podpora vzniku a udrzovani kapacit ne-ustavn

p&e o dti, které nemohou byt pa@echodnou

dobu v péi rodi¢u nebo jinych blizkych osob.

2.2 Legislativni ochranagtl, swdki domaciho | Legislativni Uprava — novela Upravy vykazani v zéko MV+MPSV 2011

nasili, i vykazani pachatele domaciho nasili | o Policii CR — roz&feni postaveni ohrozené osoby ex lege

podle zékona o PoliciiR. i na dig, které je ssdkem domaciho nasili.

2.3 Evaluace metodickych matetiggro OSPOD, 1) Evaluace dopadu implementace, Ukbpraktickych MSMT+MPSV | 2013

Skoly a dalSi instituce jatesit gipady, kdy jsou
déti sveédky/Utastniky nasili, modifikace procest

a teoretickych znalosti.
1 2) V pripact potreby modifikace existujicich metodik

jejich implementace a jejichripadné dopléni.

a procesu jejjich implementace.
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3. PRACE S NASILNYMI OSOBAMI

Strategicky cil:
Zajisténi socialnich a terapeutickych sluzeb pro nasilnésoby.
Aktivity Indikétory Gestor / Termin
+spolugestor
3.1 Vyzkum / monitoring chovani nasilnych osoll) Metodika monitoringu. MV+MSP*’ 2011-2012
po vykazani nebo po odchodu ohroZzené osoby.2) Raini monitoring.
3) Zawrecna zprava z monitoringu.
3.2 Pilotni program prace s nasilnymi osobami. 1) Realizace odborného semia&a @asti odbornik a MV+MPSV 2011-2012
odbornic z EU. spoluprace:
NNO
2) Provoz pilotniho programu (6-12siq1). MV+MPSV 2011-2012
spoluprace:
NNO
3) Zawrecna zprava z pilotniho programu &dzem na jeho | MV+MPSV 2011-2012
za&leréni do systému prevence doméaciho nésili. spoluprace:
NNO
3.3 Podpora socialni prace s nasilnymi osobami. ¢etRmdpdenych organizaci a instituci, které také pracuji MPSV+MV 2014
s nasilnymi osobami
3.4 Druhové standardy prace s nasilnymi 1) Komparativni studiefiznych standardv EU. Doporituje se: | 2011-2012
osobami. NNO
spoluprace:
MPSV
2) Navrh standarfdproCR. Doporéuje se: | 2012

NNO
spoluprace:
MPSV

4" MSP v ramci své gescelife poskytovat pouze ty informace a data, kter§lsaitjen &ch osob, které byly odsouzeny pro nasilny trestnya sodasr€ jim byl uloZen
dohled prob&niho &ednika. Rov#&Z u dalSich aktivit, které ma v (spolu)gesci MSRgeza to, Ze bude odpa@lné za tuwast aktivit, které spadaji d@éané pisobnosti MSP.
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4. VZDELAVANI A INTERDISCIPLINARNI SPOLUPRACE

Strategicky cil:
Vytvoreni systému kontinualniho vzdlavani na bazi interdisciplinarni spolupréace.
Aktivity Indikétory Gestor / Termin
+spolugestor
4.1 Vyuziti stavajicich materigljejich Navrh koncepce a metodiky widvani v oblasti domaciho| MSMT 2011-2012
doplreni, resp. vytvéeni koncepce a metodiky| nasili pro jednotlivé resorty: spoluprace:
vzaklavani v oblasti domaciho nasili 1) Iékai, leékarky a zdravotnicky personal MZD
pro jednotlivé resorty. 2) witelé, witelky, vychovatelé, vychovatelky, MSMT
pedagoditi pracovnici a pracovnice
3) soudci a soudkyn statni zastupci a statni zastupkyn | MSP
4) policisté a policistky MV
5) socidlni pracovnici a sociélni pracovnicéewe MPSV
OSPOD)
4.2 Piibézné Skoleni pracovnika pracovnic Poset prodkolenych pracovrika pracovnic, rozsah Skolenj. MSMT 2011-2012
klicovych instituci a organizady. spolupréce:
MZD, MPSV,
MV, MSP
4.3 Podpora a roz&ini interdisciplinarni 1) Paet now vzniklych interdisciplinarnich tyfn MPSV+MV 2011 -2014
spoluprace. na regionalni arovni. spoluprace:
MZD, MSP,
MSMT, kraje,
obce
2) Vystupy z¢innosti interdisciplinarnich tyin spoluprace: 2011-2014
na regionalni Urovni. kraje, obce
4.4 Podpora vytv@ni specializovanych tyim | Navrh koncepce vytweni specializovanych tyiima arovni | MV 2011-2012

na Grovni PolicieC’R.

PCR.

“8 | ze realizovat jak v ramci metodickéhaspbeni, tak wenim priorit a Gkal usnesenim vlady anebo eventualnim zohietin tohoto cile v zakano Gtednicich Gzemnich
samospravnych celk zakor o socialnich sluzbach, zakbo soudech a soudcich, zakanpedagogickych pracovnicich atd.
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4.5 Podpora Skoleni souda soudkyi
v problematice doméciho nasili.

1) Paet proskolenych soud@ soudkyi.

2) Analyza moznosti specializace sotdcsoudky
pro rodinné ¥ci (opatrovnictvi, domaci nasili...).

MSP

2011-2012
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5. SPOLECNOST A DOMACI NASILI

Strategicky cil:
Zapojeni varejnosti do prevence aeSeni problematiky domaciho nasili
Aktivity Indikétory Gestor / Termin
+spolugestor
5.1 Informa&ni aktivity k Siroké véejnosti Letaky pro véejnost, do Iékiskych praxi, matskych center,| ZLP+MV 2014
o domacim nasili. informatnich a poradenskychidaeni a vybranych z&eni +MPSV+MSMT
sociélnich sluzeb. +MZD
5. 2 Prevence na Skolach. 1) Metodika z#azeni prevence ddiglusnych vzdlavacich | MSMT 2012
oblastf® na z$, SS.
2) Podirna osetova kampa. MSMT 2012
3) Metodika z&azeni prevence nasili vgaSkolnim ¥ku. MSMT 2012
5.3 Konference kiznym témaim domaciho 1) Konference k ekonomickym dopad domaciho nasili. ZLP+MV 2011
nasili (nap. disledky ekonomickeé krize, 2) Konference k pronasledovani. ZLP+MV 2011
efektivita trestniho zakona — nebeapé 3) Konference k problematice ochranstid MPSV+ZLP 2012
pronasledovani, aj.). 4) Konference k problematice wddvani @ti o problematice | MSMT+ZLP 2012
domaciho nasili.
5) Vyhodnocujici konference NAP. ZLP 2014
5.4 Vladni informani kampa o problematice 1) Medialni kamp#a. ZLP+MPSV 2014
domaciho nasili a jehaidledcich, zahrnujici 2) Webova stranka. +MV
i problematiku dti jako primérnich okti 3) Vytvoreni inform&nich material v ¢eském jazyce a také | spolupréce:
i swedka doméaciho nasili, dale senigiosob v cizich jazycich. MSP

zdravotr postizenych a také menSirteire
cizinca.

4) Informa:ni kampa vedena progednictvim sociélnich siti.

9 Jedna se zejména o vvaci oblastychova ke zdravi a zdravému Zivotnimu styllgvek a jeho sit, Clovék a spolénost a vybrana piezova témata dojljiciho

vzdélavaciho oboru etickd vychova pro zakladnidiadani.
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6. ANALYZY A STUDIE

Strategicky cil:

Ziskani relevantnich informaci o vyskytu a formachdoméciho nasili a pronasledovani €eské republice s moznosti srovnani vysledise

zahraniénimi studiemi.

Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor
6.1 Koordinace monitorovacich a analytickychl) Vznik/existence interdisciplinarni pracovni skyppro | ZLP 2011-2014
aktivit v oblasti doméciho nésili. analyzy.
2) Setkani skupiny 1x o¢ + zadani 1 nového vyzkumu. ZLP 2011-2014
3) Realizace vyzkumu. ZLP 2011-2014
6.2 Spoluprace s univerzitami. 1) Paet realizovanych studii v krajich. ZLP upEZNe
do roku
2014
2) Porovnani studii s obdobnymi v zahedni ZLP Prabézne
do roku
2014
3) Vystupy ze studii — op@ni (nap. vza&lavaci ZLP Prabézne
programy). do roku
2014
4) Zprava obsahujici analyzu vyzktim CR vztahujicich | ZLP Pribézne
se k problematice domaciho nasili. do roku
2014
6. 3 Vypracovani analyzy ekonomickych 1) Zhodnoceni vysledkobdobnych zahraémich analyz. | ZLP 2014
dopadi doméciho nasili ¢R a zapracovani 2) Zadani, vypracovani a vyhodnoceni analyzy.
vysledii do dalSich konkretizujicich krak
v NAP DN.
6.4 Rozdeni statistiky Polici€'R. Trestn&iny/Vrazdy motivované osobnimi vztahy — MV 2011

sledovani vztahu mezi &th a pachatelem.
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7. LEGISLATIVA

Strategicky cil:
Zajisténi efektivni komplexni pravni ochrany osob ohrozengh domacim nasilim, ¥etné déti, svédkia domaciho nasili
Aktivity Indikétory Gestor / Termin
+spolugestor
7.1 Provést analyzu efektivitya provazanosti | Zahajeni analyzy. MV+ 2011
stavajici trestépravni i oldanskopravni MSP+MPSV
legislativy a posoudit vhodnost zachovani jeji spoluprace:
formy ¢i jejiho nahrazeni jednim komplexnim NNO, kraje, obce
zadkonem afpadré navrhnout jeji zlepSeni. Zawretna zprava. MV+ MSP+ 2012
MPSV
spoluprace:
NNO, kraje, obce
7.2 Provést vyzkum forem a trahdomaciho Zaweretna zprava. MSP+MV+ 2013
nasili z hlediska dopada olgti i mozného MPSV
pusobeni na pachatele. spoluprace:
NNO, kraje, obce
7.3 Analyza moznosti zavedeni fakultativni nebd) Komparativni studie Uprav v EU. MPSV+MV 2012
obligatorni @asti nasilnych osob 2) Pravni analyza moZznosti zavedeni fakultativivione MSP 2012

v terapeutickych programech v oblasti

obligatorni @asti nasilnych osob v terapeutickych

*0 v sousasnosti nap zakon o socialnich sluzbach v § 79 odst. 5 péjmve zrini zakonas. 206/2009 Sh., umakje v Zadosti o registraci socialni sluzby uvéstgutavek
na nezviejiovani mista zdzeni, v praxi vSak nutnost utajeni neni respektayaap. justicnimi organy, zrénu Ize zajistit nap Upravou pislusnych procesnichigdpigi. |

justiéni praxe by rdla v souvislosti s institutem utajeného

azylovébbytu respektovat nasledujici skirtesti:

1. Ohrozené osob¥erpaji tuto sluzbu ve specializované registrovaigamizaci, a to zi/odu vazného permanentniho ohrozeni. Misto jejabypu musi byt
utajené.

2. Je teba ujednotit definici pojmu ,kontaktni adresa“ @abenych osob @etns déti) a definovat nejvhodijsi zpisob dordovani ¢ednich pisemnosti.

3. Je teba zohlednit pdeby instituci, které musi mit zag#ty kontakt s ohrozenymi osobami, ale zafoweusi respektovat charakter utajeného pobytového

programu. Jde zejména o Poli€iR, organy sociakpravni ochrany &i, socialni a zdravotni odbory OU a KU, Skoly, Bko lékare, zangstnavatele ohrozenych

osob, postu, finami trady, poji¥ovny atd.

Je teba definovat pojem ,asistovany styk riglis digtem” v souvislosti s domacim nasilim a nastavibjghnavidla a dale zohlednit nutnost uskiitevani asistovanych
navstv déti, které jsou ohroZzenymi osobami, mimo misto utéf@® pobytu ohroZzenych osob.
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ob¢anského prava, trestniho prava a v ramci
pirestupkovéhdizeni a navrZenitfpadnych
potrebnych legislativnich zam.

programech v oblasti civilniho a trestniho praveaarzeni
piipadnych pdaebnych legislativnich zém v oblastech
spadajicich do gesce MSP.

3) Navrh legislativni Upravy prace s nasilnymi cmoly které | MV 2012
se dopustily pestupku (nap ochranna op#ni).
4) Navrh legislativni Upravy prace s nasilnymi ceoid MPSV+MSP 2013
v souvislosti s civilninfizenim (rozvod z @wvodu domaciho
nasili, Gprava prav a povinnosti kditoro dobu po rozvodu
apod.), ale i mimo soudnizeni (nap. v reakci na zjigni
domaciho nasili v rdmci vykonu OSPOD).
7.4 Sladit Upravu zakona o socigpravni Navrh legislativni Upravy. MPSV 2011
ochrarg déti (priorita ochrany bezgéa zajnm spoluprace:
ditéte) s Gpravou vykazani v zakoa Policii CR, MV, MSP

Gpravou pedkEznych opateni dle obanského
soudnihaadu a apravou pomoci osobam
ohrozenym nasilim v zakéro socialnich
sluzbach se zakoneth.

*1 Jedna se v podstan instituty a oblasti Gpravy, které upravil zakori35/2006 Sbh. o domacim nésili. Souvisi s bodya223.
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