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Uvod

Zpravu o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2011 zpracovalo Nejvyssi statni zastupitelstvi
na zaklad¢ vykonu své vlastni plisobnosti, statistickych udaji zpracovanych Ministerstvem
spravedlnosti v informaénim systému CSLAV DW a podkladovych zprav obou vrchnich
statnich zastupitelstvi.

Statistickd data jsou obsazena v tabulkové Casti, kterd zatim vychézi z pravnich kvalifikaci
trestnych &int podle trestniho zakona & 140/1961 Sb..! do textu jsou statistick4 data pievzata
jen Vv nezbytném rozsahu (zpravidla jen v podobé dalsiho zpracovani nad ramec udaju
Vv tabulkéch) a na jednotlivé tabulky text zpravy na ptislusnych mistech odkazuje.

I. Podminky pro vykon pusobnosti statniho zastupitelstvi v roce 2011
Novelizace pravnich predpisia

V oblasti hmotného trestniho prava byl v r. 2011 nékolikrat novelizovan trestni zakonik. Za
ptelomové je tifeba oznacit ptijeti Upravy o trestni odpovédnosti pravnickych osob v zakoné
€. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim (nabyl u¢innosti
dnem 1. ledna 2012).

Novelizaci trestniho zakoniku pfinesla jednak samostatna novela provedena zakonem ¢&. 330/2011 Sb., vedle
toho byl trestni zakonik novelizovan souvisejicimi pfedpisy upravujicimi jiné pravni vztahy (zakony ¢. 458/2011
Sh., ¢. 420/2011 Sh., €. 357/2011 Sb. a ¢. 181/2011 Sb.).

V oblasti trestniho prava procesniho nutno zminit zejména novelizaci trestniho fadu
zakonem €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborii a 0 zméné souvisejicich
zakonl (vyznamné zasahl do Gpravy kompeten¢nich vztahti a pisobnosti policejnich organt
1 statniho zastupitelstvi). Nemén¢ vyznamné zmény (zejména zcela novou upravou vazebniho
fizeni, ale 1 upravou nutné obhajoby, zavedeni moznosti vyslychat prostiednictvim
videokonference aj.) pfinesla novela trestniho fadu piijatd na konci roku 2011 v podobé
zékona €. 459/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad), ve znéni pozdé&jSich predpisii, a n€které dalsi zakony.

Dalsi novelizace trestniho fadu piinesly zakony ¢. 459/2011 Sh., ¢. 357/2011 Sh., ¢. 348/2011 Sh., ¢. 341/2011
Sh., ¢. 330/2011 Sh., ¢. 207/2011 Sh., ¢. 181/2011 Sb., ¢. 150/2011 Sh., ¢. 197/2010 Sh. a dilezity nalez
Ustavniho soudu uvefejnény pod ¢ 219/2010 Sb. vztahujici se k problematice prohlidek jinych prostor a
pozemkd. Dalii nalezy Ustavniho soudu P1. US 42/11 (&. 43/2012 Sb.) a P1. US 24/10 (¢. 94/2011 Sb.) se tykaly
aplikace ustanoveni § 88a tr. I.

! Statisticka ast této zpravy o ¢innosti se musela vypofadat se soub&hem dvoji pravni tpravy - aplikace trestniho
zékona z 1. 1961, podle jehoz ustanoveni jsou nadale feSeny piipady trestnych ¢int spachanych pted 1. lednem
2010, pokud se neposoudi podle nového trestniho zakoniku vzhledem k zasadé o ¢asové ptsobnosti (§ 2 TZ),
a aplikace trestniho zdkoniku na jednani spachané po datu jeho ucinnosti (po 1. lednu 2010). Tabulkova cast
Zpravy o cinnosti proto obsahuje ptehled paragrafu trestnych ¢inti podle kvalifikace uvedené v trestnim zakoné
zr. 1961, pod které byly - statisticky - slou¢eny i tidaje o obdobnych trestnych ¢inech kvalifikovanych jiz podle
trestniho zakoniku. Predpoklada se, ze nejpozdéji do dvou let bude tento zplsob statistického vykazovani
zménén, v zajmu zachovani kontinuity statistickych dat o kriminalité byl zatim zvolen tento zpisob. Soucasti
tabulkové ¢asti je proto i strucny piehled pravnich kvalifikaci podle obou piedpisti ve vzdjemném srovnani - tzv.
prevodnik.
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V navaznosti na zfizeni Generalni inspekce bezpecnostnich sbord bylo nutno novelizovat
1 jednaci tad statniho zastupitelstvi a upravit nové piisobnost statnich zastupcti konajicich
obligatorn¢ vysetiovani a zkracené pripravné fizeni ve vécech trestnych ¢inli spachanych
piislusniky Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, piislusniky Bezpecnostni informacni
sluzby, piislusniky Utadu pro zahraniéni styky a informace, piislusniky Vojenského
zpravodajstvi, piislusniky Vojenské policie a zaméstnanci Ceské republiky zafazenymi
k vykonu prace v Generalni inspekci bezpecnostnich sbord, a upravit nové piislusnost
k vykonu dozoru nad témito vécmi, coz bylo provedeno vyhlaskou ¢. 462/2011 Sb.

Zakon o statnim zastupitelstvi byl v r. 2011 novelizovan jednak zakonem ¢. 303/2011 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd¢jsich ptedpist,
a n¢které dalsi zakony (tento zakon svéfil Vefejnému ochranci prav samostatné zalobni
opravnéni podle § 66 odst. 2 SRS, takZe dosavadni povinna soudinnost mezi nim a nejvys§im
statnim zastupcem v této oblasti odpadla), dalsi dvé dil¢i zmény v zdkon€¢ o statnim
zastupitelstvi provedl jiz zminény zékon ¢. 459/2011 Sb., ktery jednak rozsifil okruh organt
S pravem pfistupu k datim evidovanym v centradlni evidenci stihanych osob o Probacéni
a mediacni sluzbu, jednak sjednotil postup pro spravu placeni potadkovych pokut s novée
zavadénym obecnym rezimem (naddle se postupuje pii spravé placeni této pokuty podle
danového tadu).

2. Personalni a materialni zajiSténi vykonu pusobnosti
a) personalni zajiSténi vykonu pisobnosti (tab. 1/1)

Vykon plsobnosti statniho zastupitelstvi je personalné zajiStén, planované stavy statnich
zastupcl jsou prakticky naplnény, v rdmci celé CR jsou funkce statnich zastupcli obsazeny
2 97,17%.

V celé¢ CR chybélo 36 statnich zastupcil. Nizsi obsazenost vykazuje jen kraj Zapadocesky (chybélo 11 statnich
zastupcl, tj. obsazenost z 89,52%, z toho vice na jednotlivych okresech tohoto kraje, kde byla obsazenost
89,16%, nez na samotném KSZ Plzen). Severocesky kraj prekrocil 95% obsazenost (chybélo 9 statnich zastupct,
tj. 95,77% obsazenost). U odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality VSZ Praha se nepodatilo doplnit
personalni stavy na uvazovanych 17 statnich zastupc. Bylo sice uspé$né jednano s nékolika odborné
pripravenymi statnimi zastupci, avSak k jejich pfeloZeni nedoslo, zpravidla pro odmitavé stanovisko ptislusného
krajského, resp. méstského statniho zastupce v Praze.

V poslednich letech je zaznamenéavan c¢astéj$i prechod statnich zastupct do funkce soudct. To
je vnimano pozitivné jako naplnéni principu o vzdjemné prostupnosti obou profesi, na druhé
stran€ je tento proces vyluéné jednosmérny (uvadi VSZ Praha).

Napi. v obvodu KSZ Usti nad Labem byli 4 stitni zastupci v prib&hu r. 2011 jmenovani soudcem. Opa&na
situace zaznamenana nebyla.

Hlavnim faktorem, ktery bude v budoucnu ovliviiovat pohyby personalnich stavl statnich
zastupcl u jednotlivych statnich zastupitelstvi, bude pfirozeny ubytek (odchody do diichodu
a jiné zpusoby ukonceni pracovniho poméru), pokud nedojde ke zméné pravni tpravy, ktera
by pfinesla vyrazné rozSifeni pisobnosti statniho zastupitelstvi, pfipadné vyrazné ptesuny
pusobnosti mezi jednotlivymi stupni soustavy.

Statni zastupitelstvi signalizuji vyrazny nértst poctu statnich zastupct v diichodovém, resp.
tésn¢ preddichodovém véku (zvySuje se pocet statnich zastupcl piesdhnuvsich vékovou
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hranici 60 let), na coz neni zatim reagovano opatfenimi, kterd by do budoucna garantovala
plynulé nahrazovani odchézejicich statnich zéastupcti. Chybi zejména systematicky piistup
k pfijimani pravnich cekateli jako nejdulezitéjsiho personalniho zdroje pro funkci statniho
zéastupce. Statni zastupitelstvi povazuje pravni Cekatele za nezastupitelny zdroj pro personalni
obménu ve funkcich statnich zastupcti, za soucasného dopliovani personalnich stavil statnich
zéastupct 1 Z jinych (vnéjsich) zdroju, tj. vybérem uchazect z jinych profesi.

Dlouhodobé zkuSenosti ukazuji, ze pravni cekatelé jsou nejlépe pfipraveni na vykon funkce statniho zastupce
vzapéti po svém jmenovani, uchaze¢im z jinych profesi chybi specifické znalosti a zkuSenosti s ¢innostmi
zajistovanymi statnimi zastupci, coz si vyzaduje jejich dalsi vzdélavani a praktické vedeni po urcitou, nikoli
bezvyznamnou dobu. V poslednich letech je zaznamenavan staly zajem o piijeti do funkce statniho zastupce i u
asistentd statnich zastupci a soudci, jejichz role v§ak byla podle ptivodnich zaméra zcela odlisna.

V reakci na pfipominky na soucasny stav v persondlni oblasti zfidil nejvyssi statni zastupce na
pocatku roku 2012 pracovni skupinu zfad odbornikli ze soustavy statniho zastupitelstvi
1 zastupc MSp, ktera ma prehodnotit kritéria, na nichz je zaloZena systemizace mist statnich
zastupcil a ostatnich profesi v soustave statniho zastupitelstvi a navrhnout odpovidajici fesen.
Soucasné ma byt jednoznacné rozhodnuto o zptisobu obsazovani funkci statnich zastupct.

b) materialni zajiS§téni vykonu pisobnosti

V materidlnim zajiSténi vykonu plsobnosti stadtniho zastupitelstvi pretrvavaji nckteré

problémy, zejména v oblasti investic spojenych s vystavbou, rekonstrukei ¢i
nakladnéjSimi opravami budov, které ptisobi bud’ problémy v ¢innosti, anebo prinasSeji
nadmérné provozni niaklady v podobé enormnich najmi.

V obvodu MSZ Praha jde zejm. o havarijni stav sidla OSZ pro Prahu 1 a OSZ pro Prahu 7, dlouhodobé
problémy ma OSZ Ostrava, problémy s prostory na ukladani pisemnosti ma VSZ Olomouc i OSZ Olomouc
sidlici v téZe budové. OSZ Pardubice nadale uziva sice vyhovujici prostory, ale naklady na najemné jsou
enormné vysoké, cca 850 000,- K¢ rocné.

Zajisténi vykonu pulsobnosti statniho zastupitelstvi je zavislé na obsazeni jednotlivych
statnich zastupitelstvi kvalitnim odbornym administrativnim aparatem. Negativni disledky
uspornych opateni maji za nasledek sniZovani prostfedkli na odménovani této zaméstnanecké
kategorie. Uspor se dosahuje snizovanim stavii administrativnich zamé&stnancd, omezuje se
moznost piijimat nové administrativni zaméstnance.

MSZ v Praze upozorfiuje, Zze 10% snizeni plath u zaméstnancti negativné ovliviiuje personalni a mzdovou
politiku, profesni kvalitu administrativy, a to zejména pii pfijimani novych zaméstnanct. Uroven plati
administrativniho aparatu je velmi nizka, ¢asto nedosahuje ani primérné mzdy platové hladiny v hl. m. Praze a
zpusobuje problémy s naborem novych administrativnich pracovniki, ktefi by méli byt na urcité kvalitativni
urovni, jakoz i sudrzenim téch nejkvalitn€jSich. Pokud nedojde v dohledné dobé k navySeni rozpoctovych
prostiedkd na mzdy administrativniho aparatu, hrozi, Ze v soustave statniho zastupitelstvi klesne odborné troven
téchto pracovniku, pfipadné zacne jejich odliv.

V obvodu KSZ v Ceskych Budgjovicich byl v roce 2011 nejvétsim problémem rozpis potiebnych mzdovych
nakladd u zaméstnanci, na jehoz zaklade byl zacatkem roku snizen pocet pracovniki, kraceny tvazky nekterych
pracovnikll a zejména vSem zaméstnancim byl sniZzen na vice nez jednu polovinu roku mzdovy tarif o 9 %.
Situace se Castecné zlepSila az ve druhé poloviné roku, kdy byly uvolnény prostfedky na povolené piekroceni
mzdovych prostiedkli pro zaméstnance. Pfesto primérnd mzda zaméstnanct poklesla o témét 4 % proti roku
2010 a0 7,5 % proti skutecnosti roku 2009.



Pres tato negativa je chod statniho zastupitelstvi i po této strance zajistén, byt nckdy
s vynalozenim vysSiho usili u administrativnich zaméstnanct i1 na stran¢ vedoucich statnich
zastupcil.

I1. Poznatky k vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi v roce 2011

A. Trestni piisobnost
1. Zakladni trendy vyvoje kriminality
a) Celkovy vyvoj kriminality a pouzivani odklonu (tab. II/1a az I1/1d, II1/8)

Néapad trestnich véci u stitniho =zastupitelstvi podle poctu zaevidovanych zaznami
o zahajeni ukonu trestniho Fizeni sepsanych policejnimi organy podle § 158 odst. 3 tr. F.
ve vSeobecnych rejstiicich statniho zastupitelstvi, v oddilu ,,Pfipravné fizeni (tab. 1I/1d) v r.
2011 nepatrn¢€ vzrostl celkem o 650 véci, tj. 0 0,21% proti r. 2010 (z 315802 na 316452).
Proti r. 2008 to stale ptedstavuje pokles o 5,8%, divody mohou byt shodné jako v r. 2010 -
vedle vyvojovych trendi v kriminalité (podle poctu stihanych osob a osob feSenych ve
zkraceném piipravném fizeni) to mize byt ddno i mensi aktivitou policie pii vyhledavani
trestné Cinnosti z vlastni iniciativy. Tento mezirocni nartuist je prakticky proporcionalné
(k poctu véci napadlych u jednotlivych stupnd statniho zastupitelstvi) rozd€len mezi vSechny
ti1 stupné (okresni, krajska i vrchni statni zastupitelstvi).

Podle udaji Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného poradku na tzemi
Ceské republiky v roce 2011 (ve srovnani s rokem 2010) v Ceské republice bylo v roce 2011
registrovano celkem 317 177 trestnych ¢ind. Mezirocné doslo k naristu o 3790 skutkd.
Pozitivni je meziro¢ni zvySeni poétu objasnénych trestnych ¢inG na 122 238 (+4 553, +3,9
%). Mira objasnénosti vzrostla ptiblizné o 1 % na 38,5 %.

Jestlize byl v pfedchozim roce konstatovan nejmarkantnéj$i pokles u krajskych statnich zastupitelstvi (téméft
o celé dvé tietiny, konkrétné o 65,1% véci), z ehoz bylo usuzovano na ptesun agendy z piislusnosti krajskych
soudil (§ 17 tr. t.) do ptislusnosti okresnich soudt (§ 16 tr. f.) v navaznosti na zmény v piislusnosti vyplyvajici
Z nové upravy v trestnim zakoniku, tento jev v r. 2011 jiz zaznamenan nebyl. Mohl tedy byt skutecné disledkem
zejména odliSného rozdéleni vécné prislusnosti v nové hmotnépravni uprave. Potvrzeni tohoto zavéru by si vSak
vyzadalo konkrétni rozbor evidované agendy, coZ je mimo moznosti této zpravy.

V roce 2011 doslo k zanedbatelnému nartistu poctu stihanych osob a osob, proti nimz bylo
vedeno zkracené pripravné fizeni na celkem 102954 (+1659 osob, tj. +1,6%), ktery ale jesté
nevyrovnal pokles z ptedchoziho roku (stale je pod urovni r. 2009 o 10454 osob stihanych
a osob, proti nimz bylo vedeno zkracené ptipravné fizeni). Zavér z minulych let o stagnaci
kriminality co do poc¢tu stihanych osob a osob, vuci nimz bylo vedeno zkracené piipravné
fizeni, lze proto povazovat i nadéle za platny, 1 kdyZ nemusi platit bezvyhradné pro vSechny
regiony stejné. TotéZ lze vztahnout 1 na vyvoj a zmény ve struktufe trestné ¢innosti.

Napt. KSZ v Praze konstatuje, ze ve druhém roce ucinnosti trestnitho zdkoniku se neprojevila teze
o dekriminalizaci, kterou byla odivodnéna fada ustanoveni nového trestniho kodexu, naopak, po mirném snizeni
v roce 2010 doslo opé€t ke zvyseni poctu osob, proti kterym bylo vedeno trestni fizeni, a tyto pocty odpovidaly
roku 2009, kdy byl zaznamenan nejvyssi pocet od roku 2000. K pfi¢inam tohoto stavu zatim nelze zaujmout
jednoznacné stanovisko, nicméné z&asti prispélo k nartstu evidované kriminality i uplatiiovani nové upravy
(napt. zmény skutkové podstaty trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy podle § 196 TZ).



Z hlediska regionalniho rozloZeni bylo trestni stihani a zkracené ptipravné fizeni vedeno
proti nejvétSimu poctu osob v Severomoravském kraji, a to proti 18692 osobam (tj. 18,2% ze
viech stihanych véetné zkraceného piipravného fizeni v CR), nasledoval Severodesky kraj se
17441 osobami, dale Jihomoravsky kraj s 16083 osobami a teprve potom hl. m. Praha s 12764
osobami, a tésn¢ za nim pak StiedoCesky kraj s 12297 osobami. Nejméné osob bylo stihano
Vv Jihoceském kraji (6523) a v ZapadoCeském kraji (9216 osob). Toto rozlozeni mén¢ zdvazné
kriminality v CR pak zhruba kopiruje i rozloZeni kriminality podle jeji struktury, zejména u

Vv

Absolutni pocty stihanych osob jesté samy o sobé nevypovidaji o pfi¢inach zatizeni toho kterého regionu
kriminogennimi faktory. Bylo by nutno pfihlédnout k velikosti regionu a jeho ekonomickym specifikim
(koncentraci ur¢itého typu primyslové vyroby atd.), poméru poétu stihanych osob k jinak trestné bezithonné

vy

populaci, dale by bylo nutno vzit v ivahu nejen pocty obyvatel Zijicich (evidovanych svym pobytem) v téchto
regionech, ale také migraci osob, charakteristiku regionl zejména z hlediska koncentrace turistiky a rekrea¢nich
oblasti, charakteru kriminality jako takové atd. Tak podrobné hodnoceni vSak jiz pfesahuje moznosti této zpravy
o ¢innosti.

Lze pouze zminit Gidaj piedneseny v ramci prezentace plk. JUDr. Cervicka, naméstka policejniho prezidenta, na
poradé nejvyssiho statniho zastupce s vrchnimi a krajskymi statnimi zastupci dne 3. 5. 2012. Hlavni mésto Praha
registruje podle tdaji policejni statistiky celkem 74 122 skutkd, coz tvoii 23,4 % veskeré evidované kriminality
na uzemi CR (317 177 skutkdl za rok 2011, jak je shora uvedeno). Nasleduje obvod Ostrava (18 624 skutktl, coz
¢ini 5,9 %), dale Brno — mésto (16 069, tj. 5,1 %), Karvina (9 798, tj. 3,1 %), Plzeti — mésto (6 146, tj. 1,9 %),
Olomouc (6 065, tj. 1,9 %), Ceské Budgjovice (5 666, tj. 1,8 %) a Rokycany (979, tedy 0,3 %).

Témér ve stejné mife (absolutné i relativn¢) vzrostl také pocet obZalovanych osob a osob, na
néz byl podan navrh na potrestani na celkem 94618 (tj. +1811 osob, coz je +1,9%). Ani zde
nedoslo sice k vyrovnani poklesu z minulosti, avS§ak u poctu obzalovanych osob se vice
projevovaly vykyvy (coz je nejlépe patrno z grafického vyjadieni v pfilohové tabulkové
casti).

Celkova obzalobnost opét nepatrné vzrostla, a to na 91,9 %, (tj. +0,31%). Stale plati zavéry
z ptfedchozich let:
— jde o limitni udaj, nad n&jZ nelze zZadné vyrazn€ vys§i procento obzalobnosti
dosahnout, maji-li se zachovat odklony a snaha o zachovani kvality obZalob,
— vysoké procento obzalobnosti bylo dosazeno 1 diky ptelivu vyznamného poctu véci
z vySetfovani do zkraceného ptipravného fizeni.

Pocet osob, u nichz byla véc vyfizena jinymi zpisoby V piipravném fizeni, se opét nepatrné
snizil o 178 osob (tj. -2,17%) proporcionalné k narastu obzalobnosti, a s ptihlédnutim k poctu
odklonti se tak stdle udrZzuje na velmi pfijatelné urovni. Dosahl v roce 2011 méné nez
osmiprocentniho podilu na vSech stihanych osobach a osobach, vic¢i nimz bylo vedeno
zkracené piipravné fizeni (konkrétné 7,9%), coz je pokles proti pfedchozimu roku o 0,3%
(tehdy cinil 8,2%). Rovnéz i zde jde zifejmé o limitni hranici, zejména budou-li ve vétsi mite
vyuzivany odklony, jejichZ vyuzivani viceméné stagnuje.

Pocet osob vytizenych ve vySetFovani zustal témér stejny (poklesl jen o 34 osob, tj. -0,07%),
zatimco ve zkraceném pripravném Fizeni doslo k narastu, 1 kdyz jen o 1662 osob (na 53900
osob, tj. +3,2%). Pocet osob, na néz byla podana obZaloba, nepatrn¢ vzrostl na 43208 (+275
osob, tj. 0,6%) a stejné tak vzrostl i pocet osob, na které byl podan navrh na potrestani, jichz
bylo 51410 (+1536 osob, tj. +3,1%). ZKkracené pripravné Fizeni nejenZe zustava
prevazujici formou piipravného Fizeni, ale jeho podil jeSté vzrusta, byt jiZ jen v malé
miFe, nebot’ touto formou bylo vytizeno 52,3% z celkového poctu vsech osob (v roce 2010 to
bylo 51,5%, v roce 2009 pak 49,2%).



Ukazalo se, ze rekodifikace (pfechod na novy trestni zakonik) tento trend nezménila, kdyz
pfevaznou vétSinu trestné Cinnosti vyfizovaly orgdny ¢inné v trestnim fizeni v roce 2011 jiz
podle nové upravy (statistika statniho zastupitelstvi nedava v tomto sméru zcela jednoznacné
udaje, proto Ize na zakladé nich jen odhadnout, ze podle trestniho zakona zr. 1961 bylo
pravné posouzeno cca do 10% vSech vyfizenych a statisticky podchycenych trestnych ¢intl).
Plati dal zavér, ze trend poklesu podilu vySetfFovani na pripravném Fizeni zalozeny v roce
2000 dal pretrvava. Duvody zustdvaji shodné jako v predchozim roce — vedle zmén
v hmotnépravnim vymezeni trestnépravné postizitelného jednani jde o zmény v procesni
upravé (naposledy zména okamziku, od n€¢hoz se pocita nepiekrocitelnd lhiita pro zkracené
ptipravné tizeni, k niz doslo novelou § 179b odst. 4 tr. t.). Disledkem je nesporné pozitivni
celkové zrychleni trestniho fizeni, na druhé stran¢ se sniZuje prostor pro vyuzivani odklont.
Zachovani tohoto trendu pfi zpfisnéni nékterych zakladnich sazeb u trestnych ¢ini u bézné
kriminality v trestnim zakoniku (ze 3 na 4 roky u horni hranice trestni sazby) zifejm¢ umoznil
posun hranice v podob¢ sazby trestu odnéti svobody z 3 na 5 let, kdy lze vyfidit véc jesté ve
zkraceném piipravném fizeni (tuto zménu v § 179a odst. 1 trestniho fadu provedla novela
trestniho tadu ¢. 459/2011 Sb.).

Na uvahu de lege ferenda jesté zistava event. rozsiteni pouzitelnosti zkraceného piipravného fizeni na vsechny
preciny (tedy nelimitovat moznost pouzit tuto formu fizeni trestni sazbou, ale s dislednym vyuzitim bipartice
zaloZené trestnim zakonikem).

Vyslednost obou forem pfipravného ftizeni nadale kopiruje celkovou vyslednost
(obzalobnost), kdyz obZalobnost ve vySetiovani Cinila 88,08 % (nepatrné nad urovni roku
2010, kdy to bylo 87,5%), podobné ve zkraceném pripravném Fizeni to bylo 95,38%
(zanedbatelny pokles o 0,09% proti r. 2010). I zde plati zavér ucinény shora, tj. ze dalsi
zvySovani nejen nelze ocekavat, protoze by nebylo redlné, ale bylo by patrné spi§ na Gjmu
kvality vyfizenych véci.

Pocet osob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno, klesl na celkem 5573 osob z 5826 osob
v r. 2010 (pokles o 253 osob, tj. -4,3%), ale pii relativnim srovnani ve vztahu k celkovému

poctu stihanych osob zistava prakticky na stejné urovni jako v roce 2010 (¢ini 11,4% proti
11,9% v r. 2010).

| U postoupenych véci (podle poctu osob) doslo k poklesu na celkem 138 osob (pokles 0 42
osob, tj. -23,3%), ptiCemz podil téchto piipadi na celkovém poctu stihanych osob zustava
zanedbatelny (0,3%, v r. 2010 to bylo 0,4%). K zadnému zasadnimu vykyvu tu tedy (a to jiz
dlouhodob¢) nedochazi.

Podle § 174a tr. f. bylo v roce 2011 zruseno celkem 70 usneseni o zastaveni trestniho stihani a o postoupeni véci
jinému organu (v roce 2010 jich bylo takto zruseno 92).

TotéZ lze fici o poctu osob, vici nimz bylo trestni stihani pieruseno, kde doslo téz k poklesu
na celkem 135 osob, coz je meziro¢ni pokles o dalSich 14 osob (tj. -9,4%). I zde opé¢t plati, ze
pii tak nizkych absolutnich hodnotach uz ztraci procentudlni vyjadieni redlnou vypovidaci
hodnotu. Podil na celkovém poctu stihanych osob je rovnéZ zanedbatelny (stale ¢ini 0,3%).

Pro jiné zpusoby vyfizeni ve zKkriaceném pripravném fizeni plati v zdsad€ totéz, co pro
vysetfovani. U véci odloZenych (podle po¢tu osob) byl zaznamenan mirny meziro¢ni nartst
o 131 osob (tj. +6%) na celkem 2302 osob. Stile jde o minimalni podil na celkovém poctu
vSech vytizenych osob ve zkraceném piipravném fizeni (Cini jen 4,3%), navic i v roce 2011
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nejvetsi podil z tohoto vytizeni Cini ,,odklonéné* véci v podobé podminéného odloZeni podéani
navrhu na potrestani. Pfipad odevzdani se ani v r. 2011 nevyskytl.

b) odklony

Ve vySetfovani bylo narovnanim (§ 309 tr. f.) opét vyfizeno zanedbatelné mnozstvi ptipad,
jen 143 osob, coz je 0 5 osob méné nez vr. 2010 a je to stale jen 0,3% z celkového poctu
stihanych osob. Ve zkraceném piipravném fizeni bylo narovnanim vyiizeno 20 osob, coz je
0 9 osob mén€¢ nez vr. 2010, a v relativnim vyjadieni je to téméf nemcfitelna hodnota
(0,04%). Celkové bylo v piipravném fizeni trestnim skonceno fizeni za pouziti narovnani viici
163 osobam. V poméru ke vSem osobam vyfizenym v piipravném fizeni trestnim (obéma
zminénymi formami) to je 0,16%. Stale plati, ze v existujici podobé se narovnani vyuziva
sporadicky a nezméni-li se jeho tprava (novela trestniho Fadu ¢. 193/2012 Sb., jez
nabyva ucinnosti dnem 1. 9. 2012, bude uvedeny problém freSit jen ¢asteCné), zirejmé
tomu tak ziistane i do budoucna.

U podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 tr. f.) ve vySetfovani se projevil dalsi,
byt nepatrny pokles proti r. 2010 (pouzito celkem u 3692 osob, tj. -26 osob). Celkové se tento
odklon podilel z 7,5% na vyfizeni osob puvodné stihanych ve vySetfovani. Pocet osob,
u nichz bylo podminéné odloZeno podani navrhu na potrestani (obdobna forma odklonu ve
zkraceném piipravném fizeni) Cinil 2124 a jde o mirny vzestup proti roku 2010 o 160 osob.
Proti pfedchozimu obdobi se novelou trestniho fadu ¢. 459/2011 Sb. jiz sjednocuji podminky
stran Uhrady Gjmy u tohoto odklonu, s podminénym zastavenim trestniho stihani.

Dalsi obdobi ukaze, do jaké miry tato nejednotnost byla na piekazku jesté SirSimu vyuziti tohoto odklonu ve
zkraceném piipravném fizeni. Tento odklon se podili na celkovém poctu osob feSenych ve zkraceném
ptipravném fizeni ze 3,9% (proti 3,8% v r. 2010; v r. 2009 to bylo 4,23%). Statni zastupitelstvi totiz v minulosti
poukazovala na nejednotnost této Upravy jako na pfic¢inu niz§iho poctu véci vytizenych odklonem ve zkraceném
ptipravném ftizeni.

Odklony celkem (bez ohledu na druh odklonu a formu ftizeni) byly v roce 2011 vyuzity
u 5979 osob (v r. 2010 u 5859 osob), coz predstavuje na celkovém poctu osob trestné
stthanych (vcetné zkrdceného ptipravného fizeni) 5,8% podil, stejné jako tomu bylo v roce
piedchozim. Tradi¢né€ nejvyssi pocet odklonii vykazaly Jihomoravsky kraj (1586 osob, tj.
1,5% ze vSech stihanych osob v¢. zkraceného ptipravného fizeni), na druhém misté byl
Severomoravsky kraj (1333 osob, tj. 1,3%) a az pak nasledoval Severoc€esky kraj (767 osob,
tj. 0,7%).

Ackoli se praxe ve vykladu podminek pro pouziti odklont stabilizovala, byla zminéna
rozhodnuti vyvolavajici pochybnosti.

KSZ Brno vyslovilo pochybnosti nad rozhodnutimi soudd, pokud

— u podminéného zastaveni trestniho stihani dle § 307 tr. f. se soud namisto s vyslovnym souhlasem obvinéného
s timto rozhodnutim spokojil sjeho konkludentnim souhlasem projevenym jeho aktivnim piistupem
k vyfizeni véci timto zpiisobem v procesu mediace pted PMS,

— namisto vyslovného plného doznani viny obvinéné v protokolarni vypovédi (poukazovala naopak na
spoluvinu poskozené na dopravni nehodé€) se soud spokojil opét se smiflivym pfistupem obvinéné ke své
odpovédnosti projevenym v procesu mediace u PMS, ktery vyustil v dohodu o nadhradé Skody, z niz plna vina
obvinéné vyplyvala.

Pro nékteré typy trestné Cinnosti (byt jinak z hlediska typové Skodlivosti Slo o bagatelni
jednani) neni aplikace odklonid vhodna.
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KSZ v Ostravé povazuje za problematické pouzivani odklonti u trestné ¢innosti v dopravé, zejména v dopravé
silni¢ni. Poukazuje na nedostatecnost takového postihu (resp. viibec chybéjici realny postih), kdy obvinény fidic,
na rozdil od fidict, ktefi spachali pouhy dopravni pfestupek, neni postizen ani bodovym odpoctem ani penézitym
trestem ani trestem zakazu Cinnosti, pficemz povinnost nahradit Skodu splni pachatel pouhym ozndmenim
pojistné udalosti své pojistovne.

Mistné¢ miize Cetnost vyuziti odklona ovlivnit také viceméné nahodila okolnost.

U OSZ Rokycany byl ve srovnani s rokem 2010 zaznamenan vyrazny nartst pfipadti podminéné odlozeného
podani navrhl na potrestani. KSZ Plzen pii dohledové provérce neshledalo pochybeni a zjistilo, ze zaméstnanci
jedné z firem pobirali neopravnéné socialni davky, pfiCemz poté, co doslo ke sdéleni podezieni, pachatelé

uhradili vzniklou $kodu, a vzhledem K jejich ptedchozi bezithonnosti bylo rozhodnuto o pouziti odklonu.

Vyuzivani odklont je do zna¢né miry ovliviiovano rozsahem zkraceného piipravného tizeni,
které je upfednostiiovano myj. ziejme i proto, zZe procesni pfiprava rozhodnuti o odklonu, ale
i nasledné sledovani pachatele po dobu zkuSebni doby je naro¢néjsi, nez vytizeni véci ve
zkrdceném piipravném fizeni podanim ndvrhu na potrestani soudu. Prostor pro jejich vétsi
vyuziti by patrné mohl byt nalézéan téz ve stadiu projednani véci ped soudem.

Pouzivani odklont limituji i ,,materidlni podminky“ — ochota ¢i redlnd moznost obvinéného
(podezielého) hradit jim zplsobenou Skodu. Dal$im omezujicim faktorem je i recidiva, Casto
spojena s jinak bagatelni drobnou (zejm. majetkovou) kriminalitou.

Podle OSZ Chomutov zakladni pfi¢inou, pro¢ pocéet odklontd klesd, je neochota obvinénych hradit Skodu, resp.
uzavirat dohody o jeji thrad€. Pachatelé jsou mnohdy nedostupni, Probaéni a mediaéni sluzba je sama oslovuje
a nabizi zprostfedkovani feseni, avsak marné.

Podobnymi argumenty vysvétluje trend ve vyuzivani odkloni OSZ v Usti nad Labem a piidava (ve shodé s OSZ
v Ceské Lip¢) argument dalsi, kterym je vysoké procento recidivujicich osob, v jejichZ pfipadé pak zpravidla
nelze usuzovat na to, Ze rozhodnuti o odklonu bude opatienim dostacujicim.

C) nové jevy v kriminalité

Odbory zavazné hospodaiské finanéni kriminality obou VSZ uvadéji tyto nové jevy:

— Voblasti danové kriminality bylo zjiSt€éno obchodovani s emisnimi povolenkami
vnitrostdtnimi  a  zahrani€nimi  obchodnimi spole¢nostmi, které nepfiznavaji
a neuhrazuji DPH zpfedmétnych obchodli realizovanych ndkupem emisnich
povolenek od zahrani¢niho subjektu,

— poprvé doslo (v lednu 2011) k hackerskému utoku na cesky narodni registr emisnich
povolenek; po ptekonani bezpecnostnich opatieni a ziskani neopravnéného ptistupu
k u¢tim u Spravce narodniho rejstiiku OTE nasledoval neopravnény ptevod emisnich
povolenek na ucty neznamych majiteld u narodniho spravce rejstiikii povolenek
Vv Estonsku, SRN, Lichtenstejnsku a Velké Britanii; Skoda zplsobena v CR ¢inila
ptiblizn¢ 18 mil. EUR; u odboru zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality VSZ
v Praze je v soucasnosti za prispéni ¢eského narodniho ¢lena v Eurojustu vytizovano
vraceni téchto emisnich povolenek zpét na ucet Narodniho rejstiiku emisnich
povolenek v CR, respektive na konkrétni uéty poskozenych subjektt,

— byla zaznamendna protipravni jednani s cilem dosdhnout neoprdavnéného vyplaceni
penézni podpory v nezaméstnanosti ke Skodeé statu za pomoci fiktivné navozené
podminky tzv. nekolidujiciho zaméstnani tak, aby zaméstnanci vedle nizké mzdy jesté
pobirali podporu v nezaméstnanosti, pfiblizn¢ ve vysi ¢astky, kterou by jinak za
odpracovanou dobu a skutecné vykonanou praci musel zaméstnavatel vyplatit ze
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svych prostiedkll; obdobné podvodné jednani spociva v Usili o neopravnéné ziskani
statniho piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

d) vybrané hospodaiské, majetkové a dalsi trestné ¢iny véetné trestnych ¢inii spojenych
s korupci (tab. 11/2)

V této kategorii trestné cCinnosti Ize 1 nadale hovofit o stagnaci, meziro¢ni vykyvy
u jednotlivych trestnych ¢inl (az na vyjimky) nelze povazovat za projev novych vyvojovych
trendil. Jistou vyjimkou je trestny Cin zkreslovani udaji o stavu hospodateni a jméni (§ 254
TZ, resp. § 125 tr. zak.), u né¢hoz i vr. 2011 pokracoval pokles zapocaty jiz v r. 2005
(tentokrat o 17 stihanych, tj. -9,3%, a 0 20 obzalovanych osob, tj. -12,6%).

Naopak vzrostl pocet stihanych osob (o 28, tj. téméf stoprocentni nartist) a obzalovanych osob
(0 32, tj. nartist 0 123%) u trestného ¢inu poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze
(§ 248 TZ, diive § 127 tr. zak.).

Zietelny nartst pokracoval (pfi jinak nizkych absolutnich poctech) i u trestného ¢inu poruseni
chranénych primyslovych prav (§ 269 TZ, diive § 151 tr. zak.), ktery zapocal v r. 2010 (pocet
stithanych vzrostl o 20 osob, tj. +58,8%, obzalovanych o 8, tj. +26,7%).

VSZ v Praze upozoriuje, Ze i kdyZ je experty pravem povazovana ekonomicka oblast za hlavni platformu, kde se
odehravaji aktivity organizovaného zlo¢inu, neodpovidaji tomu konkrétni ukazatele trestniho stihani ekonomické
kriminality organizované povahy. Lze se domnivat, Ze tento jev je dan existenci zna¢né latentni kriminality
V této oblasti a malou UspéSnosti, pokud jde o jeji odhalovani. Patrné to souvisi s iniciativou a efektivnosti
¢innosti policie.

NartGst byl zaznamenan u korupénich trestnych ¢int (pfi nadale celkovych nizkych
absolutnich hodnotach) — u trestného ¢inu pfijeti tplatku (§ 331 TZ, resp. § 160 tr. zak.) to
bylo téméft na Groven jeho vyskytu mezi roky 1998-2001 (pocet stihanych se zvysil o 13 osob,
tj. +35,1%, pocet obzalovanych o 17 osob, tj. +54,8%), zietelny je nardst u trestného Cinu
podplaceni (§ 332 TZ, resp. § 161 tr. zdk.), kde doslo k narastu o 72 stihanych (tj. +78,3%)
a 0 73 obzalovanych osob (tj. +89%), coz predstavuje prakticky uroven r. 2001. I u trestného
¢inu nepiimého uplatkarstvi (§ 333 TZ, resp. § 162 tr. zak.), pfi jinak velmi nizkych
absolutnich hodnotach, byl zaznamendn narGst, a to o 4 osoby stihané (téméf stoprocentni
nartist) a o 6 obZalovanych (nérlist na trojnasobek). Zapoctou-li se i pocty osob fesenych ve
zkraceném pripravném fizeni, zvysi se pocet stihanych 1 obzZalovanych osob u trestného ¢inu
podplaceni je$t¢ o 1 osobu, a u trestného ¢inu nepfimého uplatkaistvi (také v obou
kategoriich) o 2 osoby.

O mife korupce a jeji latenci nelze na zakladé podkladii nizSich statnich zastupitelstvi
a statistickych udaji €init jednoznaéné zavéry (byly by spekulativni). Obecné se ma za to, ze
pocet zjisténych piipadl korupce, které jsou pfedmétem trestniho tizeni, zdaleka neodpovida
realité. Za tohoto pfedpokladu tedy stéle plati, Ze dosavadni opatfeni nepfinesla v této oblasti
z4sadni zménu a pro odhalovéani a prokazovani korupce dosud chybé&ji efektivni nastroje.
Znacny vyznam by zde mohla de lege ferenda sehrat zvySena ochrana oznamovatelii korupce
(whistleblowert1), jak vyplynulo z jednani vlady dne 13. 6. 2012.

Pro srovnani je mozno uvést Udaje zcitované Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti
a vefejného pofadku na uzemi CR, a to Ze policii se v roce 2011 oproti minulosti dafilo vyrazné lépe odhalovat
korupéni trestné ¢iny. Bylo zjisténo 267 (+86, +47,5%) trestnych &int Uplatkatstvi podle § 331-333 TZ (resp.
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160-162 tr. zak.), dale 240 trestnych ¢int zneuziti pravomoci Gfedni osoby (+42) a 23 trestnych ¢ini mateni
ukolu Gfedni osoby z nedbalosti.

Zprava dale zdtraziuje, Ze Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) se vénovala fenoménu korupce zejména v
souvislosti s riziky, kterd pfedstavuje trend propojovani podnikatelskych, lobbistickych, poradenskych a
obdobnych subjektt s predstaviteli vefejné spravy. Potvrzuje se, ze provazanost podnikatelské a komunalni sféry
je pric¢inou korupCnich jevu pii transakcich s vefejnym majetkem a ze klientelistické a korup¢ni praktiky zasahuji
jak velka (statutarni) mésta, tak malé obce.

Podle BIS jsou vlivové skupiny v fadé mést schopny zasahovat do rozhodovani zastupitelstev

a eliminovat vliv funkcionai samospravy, ktefi jim nevychazeji vstiic. VySetiovani zavaznych piipadd, u nichz
existuje podezieni, ze doslo k trestnépravnimu jedndni, komplikuji politické konsekvence a mozna podjatost
mistnich organti ¢innych v trestnim fizeni.

VSZ Olomouc zmifiuje absenci ustanoveni o ucinné litosti v trestnim zakoniku odpovidajici diivejsi Gprave
podle § 163 tr. zak. s tim, ze na vliv této skutecnosti na postih korup¢niho jednani neni jednotny nazor, nicméné
nelze pominout, Ze ani v minulosti nebyl tento institut pfili§ vyuzivan a nemél na postihu této trestné ¢innosti
vyznamnéjsi podil. PFepoklada se vSak opétovné zavedeni tohoto institutu do pravni upravy (zatim byl
tento zamér schvalen jen vladou).

KSZ v Brné upozoriiuje na legislativni upravu postihu korupcniho jednani souvisejiciho se zadavanim vetejnych
zakazek, s vefejnymi soutézemi a verejnymi drazbami, které je mirnéji trestné, nez obecnd korupce postihovana
podle § 331 a nasl. TZ, pfiCemz pravni nazory na moznost jedno¢inného soub&hu téchto trestnych ¢ind jsou
velmi rozdilné a nejednoznacné.

Pro VSZ Praha je problémem aktivita policejnich slozek, kdy u vétsiny ,,velkych® ptipadi podezieni z korupce
jedna policie az nasledné, na podkladé vnéjsich podnétt v dobé, kdy uspésny vysledek nelze redlné ocekavat.
Vyznamnou roli v této oblasti kriminality maji skryté formy vySetfovani, véetn¢ pouzivani operativné patracich
prostiedkd. Rovnéz zde je tfeba vést dalsi diskusi o Uc€innosti legislativni upravy, kdyz i stavajici prostfedky
nejsou vyuzivany dostatecné. Z praxe lze konstatovat, ze tyto prostiedky (napt. podle § 158e tr. f.) jsou
V podstaté vyhradn€¢ vyuzivany v banalnich uplatkarskych piipadech u soukromych subjektt, resp. subjektt
mistni samospravy, a naopak viibec nejsou vyuZzivany v ptipadech zasadniho celospole¢enského vyznamu.

U majetkovych trestnych ¢inli podle poctu stihanych a obzalovanych osob (bez zkracené¢ho
ptipravného fizeni, tyto Gdaje sestava neposkytuje) doslo k mirnému poklesu u trestného ¢inu
zpronevery (§ 206 TZ, resp. § 248 TZ) jak u stihanych osob (o 73, tj. -3,9%), tak
i u obzalovanych osob (o 58, tj. -3,5%). Celkové (viz tab. II/10) bylo v r. 2011 stihano (v¢.
vyfizeni ve zkrdceném piipravném fizeni) pro trestny Cin zpronevéry 2759 osob. Vibec
nejpocetnéj$im byl (v tomto ukazateli) trestny €in kradeze (§ 205 TZ, resp. § 247 tr. zak.), pro
ktery bylo stihano a feSeno ve zkraceném piipravném fizeni 26759 osob, coz predstavuje 26%
podil na celkové kriminalité v r. 2011. Pro trestny ¢in podvodu (§ 209 TZ, resp. § 250 tr. zak.)
bylo stihano (a feSeno ve zkradceném piipravném fizeni) celkem 5116 osob, takze Vv souctu
tyto tii majetkové trestné Ciny predstavuji s 34 634 stihanymi (a ve zkraceném piipravném
fizeni feSenymi) osobami 33,6% podil na celkové kriminalité v r. 2011.

KSZ Praha upozorfiuje na trvajici narist trestné ¢innosti pachané prostfednictvim internetu, zejm. jde o trestny
¢in podvodu podle § 209 TZ, pficemz internet je vyuzivan i pro pachani trestného ¢inu poruseni autorského
prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi podle § 270 TZ.

OSZ v Mladé Boleslavi upozoriiuje na rozsahlé pfipady pachani podvodnych jednani pomoci internetu s mnoha
diléimi toky s tim, Ze obtize pti dokazovani jsou zejména za situace, kdy Skoda u jednotlivych dil¢ich skutka
pokracujiciho trestného ¢inu nedosahuje $kody nikoli nepatrné a je zprvu provéfovana jako prestupek nebo jako
precin, coz se pak projevuje i na niz$i kvalité objasiiovani dané trestné ¢innosti, nebot’ jiz na pocatku trestniho
fizeni nejsou policejnimi organy provedeny adekvatni tikony k objasnéni véci a dokumentovani trestné ¢innosti.
Negativné se v postupu pifi objasiiovani daného druhu trestné Cinnosti projevuje i rozdilny pfistup souda
k aplikaci § 88a tr. ., nebot’ pravé tento postup s cilem ustanovit IP adresy ptipojnych zafizeni je jedinou
moznosti, jak ustanovit pachatele a zabranit mu v dalS$im pachani trestné ¢innosti. V souvislosti s objasiiovanim
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rozsahlych podvoda pachanych za pomoci internetu bylo déle zjisténo podezieni z porusovani zakona o bankach
a zdkona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani terorismu, pokud se
jednd o kontrolni ¢innost bankovnich subjekti pii zakladani bankovnich G¢ti a nakladdni s timto Uctem
prostiednictvim inernet-bankingu.

Mirny nartist se projevil u trestného ¢inu pojistného podvodu (§ 210 TZ, resp. § 250a tr.
zak.), a to o 77 osob stihanych (+21,5%) a 82 osob obzalovanych (+26,4%). Naopak poklesl
pocet stihanych osob pro trestny ¢in uvérového podvodu (§ 211 TZ, resp. § 250b tr. zak.)
0 483 (tj. -18,8%) a o 450 osob obzalovanych (-19,8%) v téchto ukazatelich trestny ¢in
uveérového podvodu (§ 211 TZ, resp. § 250b tr. zak.). U tohoto trestného ¢inu zaznamenava
statistika postupny pravidelny meziro¢ni pokles jiz od r. 2006, takze vysledek z r. 2011 je
prakticky na urovni jedné Sestiny poctl osob stihanych pro tento trestny ¢in v r. 2006.

U trestného ¢inu legalizace vynosi z trestné ¢innosti (§ 216 TZ, resp. § 252a tr. zak.) doSlo
proti r. 2010 (kdy byl konstatovan meziro¢ni nartst o 19 stihanych a o 17 obzalovanych osob)
op¢t k poklesu na 31 osob stihanych a 30 obzalovanych. Od r. 2005 tak pocty stihanych osob
u tohoto trestného ¢inu osciluji zhruba kolem tii desitek, takze stale tvoii jen minimalni ¢ast
trestné ¢innosti (jsou viceméné vyjimkou). Opét jako v r. 2010 bylo nejvice té€chto trestnych
¢int stihano v hl. m. Praze (12 stihanych a 12 obzalovanych osob) a v Jihomoravském kraji
(7 stihanych a 7 obzalovanych osob), na druhé strané napt. v Zépadoceském kraji se tento
trestny Cin nevyskytuje prakticky vibec (s vyjimkou r. 2010, kdy tam byly stindny
i obzalovany 2 osoby).

Problém piisobi u majetkové a hospodaiské trestné ¢innosti neexistence centralniho registru
bankovnich uéti, jehoz potfebnost je evidentni, chybi vSak dosud spolecensky konsensus na
jeho ztfizeni.

KSZ Ceské Bud&jovice upozoriuje, 7e se v téchto vécech zvysuje polet finanénich Setfeni provadénych
policejnimi organy v ramci vyhledavani, dokumentace a zajistovani vynostu z trestné Cinnosti. To se odrazi
i vV nariistu agendy statnich zastupct v podobé zadosti podle § 8 odst. 2 tr. f. Postup organt ¢innych v trestnim
fizeni v tomto sméru by vyrazné urychlilo a zefektivnilo zfizeni néjaké podoby centralniho registru, kde by bylo
mozno vrezimu § 8 odst. 2 tr. f. zjistit k zadanému subjektu (pravnické nebo fyzické osob¢), u kterého
bankovniho ustavu ma vedeny bankovni Ucty. Ke zjisténi blizSich podrobnosti k takto sdélenému uctu by pak
bylo mozno opét podle § 8 odst. 2 tr. f. oslovit konkrétni banku a nebylo by tieba obesilat celé spektrum v CR
pusobicich bankovnich tstavi.

4

Upadkové delikty stagnuji, ¢i pfesnéji feceno s vyjimkou trestného ¢inu poskozeni véfitele
(§ 222 TZ, resp. § 256 tr. zak.), ktery se s 15 stihanymi a 15 obZalovanymi osobami dostal
zpét na uroven pied rokem 2010 (tehdy byly stihany jen 2 osoby a obzalovana 1 osoba) se
prakticky téméf vibec nevyskytuji. To plati i pii zapocéteni udaji ze zkraceného piipravného
fizeni, kdy se pocet osob stihanych (v€etn& zkracené¢ho piipravného fizeni) u trestného €inu
poskozeni véftitele zvysi o 1 na 16, u obzalovanych (véetné podanych navrhl na potrestani)
rovnéz o 1 osobu (téz na 16), a pak jesté u trestného ¢inu zvyhodnéni vétitele, kde se rovnéz
pocet osob stihanych 1 obzalovanych zvysi o 1 osobu (ze 3 na 4).

V oblasti danové Kkriminality 1ze u obou danovych trestnych ¢inti (neodvedeni dang,
pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby podle § 241 TZ, resp. § 147 tr.
zék., a zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TZ, resp. 148 tr. zak.),
rovnéz hovofit po r. 2004, resp. 2005 o stagnaci, byt’ meziro¢n¢ dochdzi k pohybtim v poctech
stthanych a obzalovanych osob obéma sméry, nikoli vSak zdsadnim zpisobem. Celkem (pfi
zapocteni udajli 1 za zkracené piipravné fizeni) bylo v r. 2011 pro trestny ¢in zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby stihano 459 a obZalovano 433 osob, pro neodvedeni dané,
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pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby bylo stithano 394 a obzalovano
327 osob. Pravni Gprava v trestnim zakoniku odstranila vykladovy problém s moznosti s¢itani
Skod u zkraceni dané a neopravnéného Cerpani nadmérného odpoctu, na druhé strané statni
zastupitelstvi signalizuji, ze rozdéleni kompetenci mezi dva spravce dané¢ muze puisobit
problémy.

KSZ v Ostrave upozoriiuje, ze existence dvou spraveil dang, a to financniho tradu (spravuje DPH, dail z piijmu)
a celniho ufadu (spravuje spotiebni dafl) ptinasi problémy ve vécech, kde zkraceni dané spoc¢iva napt. v dovozu
PHM ze zahranici; tam dochazi ke zkraceni dané spotfebni, DPH i dan¢ z piijmu, pfi¢emz n€¢kdy po urcitou dobu
zminéni spravci dané nemaji védomost o soub&zné vedenych trestnich fizenich. Policie CR tak na zakladé
trestniho oznameni FU zahaji provéfovani trestného ¢inu zkraceni dané, opatiuje listiny, vyslycha svédky atd.,
aby po urcité dobe¢ zjistila, ze tutéz ¢innost, ale ve vztahu ke spotfebni dani, provadi celni ufad.

VSZ Praha upozoriiuje na situace, kdy v nékterych piipadech po uplynuti promléeci doby pro vymahani naroku
na vymahani dluznych dani finan¢ni Grady ztraceji zajem na dalsi spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni.
Organy ¢inné v trestnim fizeni nemohou automaticky aplikovat vysledky danové kontroly, o podezieni z danové
trestné Cinnosti se dozvidaji az se znacnym odstupem po skonéeni danové kontroly. I u té€chto trestnych ¢inti by
bylo vhodné zavést zvlastni ucinnou litost, nebot’ na prvnim misté by mél byt zajem statu na doplaceni dluznych
dani.

MSZ v Praze zaznamenalo specifické problémy v souvislosti s provéfovanim trestné Cinnosti nékterych
rozhodci, u kterych vzbuzuji pochybnosti jejich rozhod¢éi nalezy. Soucasné bylo zjisténo, ze ackoli rozhodci
maji povinnost ukladat své rozhod¢i nalezy u ptisluSnych soudd a platit z honoraid za ukony dang, neni tato

povinnost nikde sledovana ani evidovana, a to ani po novele zédkona ¢. 216/1994 Sb. provedené zakonem

¢. 19/2012 Sb. Dosud nevyfeSenou zistdva otazka, jakym zplsobem je nebo by méla byt evidovana
a kontrolovana jejich konkrétni ¢innost, véetné€ nasledného plnéni dafiové povinnosti.

e) vybrané trestné Ciny proti Zivotu a zdravi, svobodé a lidské distojnosti (tab. I1/3)

Ponékud se zvysil pocet osob stihanych (o 20 na celkem 54) 1 obZalovanych (o 18 na celkem
51) u trestného ¢inu kuplitstvi (§ 189 TZ, resp. § 204 tr. zak.), nedosahl vSak jest¢ trovné
z 1. 2009 (91 stihanych a 89 obzalovanych osob). Dlvody ze zprédv nizSich statnich
zastupitelstvi nevyplyvaji. Nejvétsi pocet stihanych 1 obZalovanych osob (shodné po 16) byl
zaznamenan v JihoCeském kraji (pokles na 3 osoby v r. 2010 se proto jevi byt vyjimkou),
nasledovalo hl. m. Praha (13 stihanych a 12 obZalovanych osob, i tam zfejmé Slo v r. 2010
0 vyjimku, pokud byla tehdy vykdzéana jen 1 stihand osoba a Zadné obzalovana).

U nésilné trestné ¢innosti statni zastupitelstvi podstatné zmény ve struktuie nezaznamenala,
poukazuji vSak zejména na narGst brutality pachateli.

Podle VSZ Olomouc pfevazuji i nadale nasilné delikty vyvolané podnapilosti ¢i afektem, Casto ve spojeni
s dlouhodobymi konflikty v roding, nebo na druhé strané delikty vyvolané z malichernych pficin, Casto ve
vetejnych prostorach.

KSZ Ostrava upozornilo, Ze trestné cinnosti tohoto druhu se dopoustéji zejména osoby ,,niz§ich socialnich
skupin®, pfedevsim pak osoby s asocidlnim zpisobem zivota, osoby pravideln¢ zneuzivajici alkohol ¢i jiné
navykové latky, bezdomovci.

U trestného ¢inu vrazdy (§ 140 TZ, resp. § 219 tr. zk.) doslo k mirnému sniZeni poctu osob
stihanych (o 8 na 172) i obzalovanych (o 9 na 154), tento pokles je vSak v zasadé v relaci
s meziro¢nimi pohyby v poctu vrazd vykazovanych ve statistice statniho zastupitelstvi,
piicemz tato trestnd Cinnost stagnuje zejména po dobu poslednich 4 let, a to pod hranici 180
stihanych osob (s vykyvem na 184 osob prave v r. 2010).
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Podle Zpravy o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného poradku v CR v roce 2011
Vv uvedeném roce doslo ke spachani celkem 173 (v roce 2010 také 173) vrazd, objasnéno bylo
148 (-8) vrazd. Jedna se, jako v minulosti, pfedev§im o vrazdy z osobnich duvodu, vrazdy
s podtextem ziskani financni hotovosti nebo je zde navaznost na vydirani, prostituci a nakup

drog.

Z hlediska regionalniho rozloZeni byl nejvétsi pocet osob stihan pro tento trestny ¢in
Vv Severomoravském kraji (37 osob), pak Severoceském kraji (28 osob), nasledovalo hl. m.
Praha (27 osob) a Jihomoravsky kraj (25 osob), ovSem v dlouhodobych casovych tadéach se
pozice jednotlivych kraju stiidaji (az na Jihocesky kraj, ktery pravidelné vykazuje spiSe nizsi
hodnoty, tam pocet vice nez 20 stihanych osob je vyjimkou zaznamenanou v letech 2003
a 2004). Soud¢ z téchto statistickych udaji (tedy jen podminéné€), da se uzaviit, Ze nejde
o specifikum zadného regionu, ale spiSe o ,,migrujici* jev zavisly na fad¢ faktorti, z nichz
zadny, alespon zasadniho vyznamu pro Cetnost téchto trestnych ¢inii, neni pevné ukotven
Kk ur¢itému regionu (mistu); dokonce ani metropole (hl. m. Praha) z toho neni vyjimkou.

Poznatek KSZ Brno, pobocky ve Zling, potvrzuje brutalitu pachatell, kdyz uvadi ptipad mimotadné surové
vrazdy mladé studentky v Hulin€ v ¢ervnu 2011. Pachatel byl jiz pravomocné odsouzen na 25 let odnéti svobody
pro zlo¢in vrazdy podle § 140 odst. 2, 3 pism. 1), j) TZ a dalsi trestnou ¢innost.

KSZ Plzen konstatuje vétsi pocet trestnich véci, kdy se pachatelé po spachani ¢inu snazili odstranit téla
poskozenych, ¢i je dokonce odstranili ve snaze zabranit zjisténi, Ze se vibec stal trestny ¢in nebo piip. alespon
ztizit jejich odhaleni.

U téZkého ubliZzeni na zdravi spachaného umyslnou formou zavinéni (§ 145 TZ, resp.
§ 222 tr. zak.) doslo k naristu poctu stihanych i obzalovanych osob na troven pied r. 2010
(na 740 stihanych a 712 obzalovanych osob), i tak ale v poslednich letech (zejm. po r. 2006)
se tyto poCty pohybuji v nizsich, az ve vyznamné (cca o tfetinu) niz$ich hodnotach proti
minulosti, zejména proti obdobi let 1995-1997.

OSZ pro Prahu 9 zaznamenalo stupnujici se brutalitu a pocet Gtokl vic¢i détem a star§im lidem, napadeni na
frekventovanych mistech i v dennich hodinach, trva i pomérné¢ nizké objasnénost této trestné ¢innosti, alarmujici
je i lhostejnost spoluobcant, ¢asto zplisobena i obavou z napadeni.

Ptipad pouziti privilegované skutkové podstaty zabiti (§ 141 TZ) se nevyskytl, u trestného
¢inu ubliZeni na zdravi z omluvitelné pohnutky (§ 146a TZ) se vyskytl jen ojedinéle.

Pouziti privilegované skutkové podstaty ublizeni na zdravi z omluvitelné pohnutky dle § 146a TZ byl
signalizovan toliko jediny, a to u OSZ v Ceské Lipé¢, kde se jednalo o incident mezi sousedy, kterym vyvrcholily
dlouholeté sousedské spory. Soud rozhodl trestnim piikazem.

U trestného ¢inu loupeZe (tab. 11/3) doslo k nepodstatnému poklesu poctu stihanych osob o 28
0sob (tj. -1,3%) 1 obzalovanych osob o 21 (tj. -1%). Nejvice stihanych osob pro tento trestny
in vykazuje Severomoravsky kraj (414, tj. 19,6% ze vsech stihanych v CR), nasleduje
Severocesky kraj s 377 stihanymi osobami, hl. m. Praha s 362 a Jihomoravsky kraj s 318
stthanymi osobami. Nejmén¢ pachateli bylo stihano v JihoCeském kraji (126) a ve
StiedocCeském kraji (162). I pro tento trestny ¢in je charakteristicka zvySujici se brutalita
pachatelti, bezohlednost vii¢i obétem a v zasad¢ lhostejnost k ¢asu a mistu spachani ¢inu.
Casto tento trestny ¢in pachaji pachatelé ve skupinach.

VSZ Olomouc upozoriiuje na nartst skupinové trestné ¢innosti, zejména loupezi v kvalifikovanych skutkovych
podstatach. Jde o dobfe organizovanou trestnou ¢innost, vyznacujici se mnohdy sofistikovanym provedenim
S nebezpecnou vyzbroji, pachanim s vyuzitim policejni vystroje, vysilacek apod.
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V obvodu KSZ Plzen je nejcastéji vedeno trestni stihani pro trestny ¢in loupeze a nejvétsi narust byl zaznamenan
u OSZ Karlovy Vary a OSZ Sokolov, pficemz trestny ¢in loupeze je zde pachan za pouziti hrubého nasili,
zbrang, planovité ve spolupachatelstvi s vytipovanim poskozeného. Stale se snizuje veék pachatelii a zaroven se
stale stupniuje agresivita pachateld trestné ¢innosti bez ohledu na misto a ¢as. Poskozenymi byvaji ¢asto starsi
osoby, které se utokiim nemohou branit. KSZ Plzen dale upozoriiuje, Ze posun v ¢ase pachani trestnych Cint
loupeze do pracovni ¢asti dne byl zaznamenan rovnéz v trestnich vécech, kde se obvinéni trestného Cinu
dopustili Gitoky sméfujicimi proti pracovnicim poboéek Ceské posty, umisténych zejména v okrajovych &astech
mesta ¢i v mensich méstech. Vyjimkou neni opakovani jednani stejného pachatele na stejné pobocce posty.

Dalsi narist (vyrazngjsi 1 proti r. 2010) byl zaznamenan u trestného ¢inu znasilnéni (§ 185
TZ, resp. § 241 tr. zak.), a to o0 44 osob stihanych (na 393) a 0 32 osob obzalovanych (na 348).
Nartist v poctu stihanych osob byl zaznamenan témét ve vSech krajich (az na Severocesky,
kde doslo k poklesu o 7 stihanych osob na 52), vyrazné&jsi pak v Jihomoravském kraji (o 20
osob na 76) a Jihoceském kraji (o 10 na 34 osob). Jiz pfi hodnoceni vzestupu této trestné
¢innosti vr. 2010 byla konstatovana souvislost tohoto jevu se zménou skutkové podstaty
uvedeného trestného Cinu v trestnim zakoniku, oproti skutkové podstaté v trestnim zakoné
zr. 1961, ktera pfinesla moznost posuzovat jednani diive kvalifikované jako trestny ¢in
vydirani jako trestny ¢in znasilnéni, coz je vniméno z hlediska ochrany prav obéti jako zména
pozitivni.

OSZ pro Prahu 10 zaznamenalo vyrazny narGst trestnych ¢int znésilnéni podle § 185 odst. 1 TZ, a to vice jak
0 50 %, coz je dano velkym mnozstvim ubytoven v jeho obvodu, kde se vyskytuje specifickd komunita osob,
Casto pfevazuji cizinci.

Soucasné je vsak nutno konstatovat, Zze i pfi nartistu poctu stihanych osob v r. 2011 je jejich
pocet teprve tésné pod hranici r. 2005, kterd byla v té dobé navic nejnizsi za obdobi od
r. 1989. V porovnani s celkové klesajicimi trendy vyvoje kriminality tu vSak patrné o vliv
zmény pravni Upravy jde, jeho prokazani by si vSak vyzadalo rozbor stihanych ptipada
z hlediska skutkového stavu.

Statni zastupitelstvi zmifuji zvlasté nariist podani oznamujicich néktery z trestnych ¢inil proti
zivotu a zdravi, kterého se méli dopustit 1€kafi ¢i zdravotnicky personal v souvislosti
s vykonem jejich povolani. Mnohdy se vSak jedna o pievazné ucelova podani, popf. prameni
Z nepoucenosti oznamovatell (rodinnych prislusnikd poskozenych).

Tento trend signalizuje OSZ pro Prahu 5 a soucasné uvadi, ze ve vétSiné ptipadd se nejednd o kvalifikované
podani, nybrz o podani rodinnych pfislusnikti ¢i dalSich osob, kterym nahrazuji mimotrestni postupy pii
domahani se satisfakce ¢i nahrady. Soucasné je ale tento postup zvolen i tzv. specializovanymi advokatnimi
kancelaremi s tim, Ze je o¢ekavano vypracovani znaleckého posudku s jeho dal$im vyuzitim mimo trestni fizeni.
Lze ocekavat, ze v budoucnosti dojde k nartistu téchto podani, a bude se tykat i informovanych souhlasti pacienta
¢i celkového zajisténi standardil 1ékaiské péce v pripadech nutnosti spolufinancovani 1écby. Rovnéz dochazi
k enormnimu nartstu nakladu trestniho fizeni v pfipadé nutnosti pfibirat znalecké ustavy.

Zhorsuje se 1 kvalita znaleckych posudki z oboru zdravotnictvi, odvétvi soudniho 1€kafstvi,
kdy diky nejednoznacné upravé podminek pro zapsani do seznamu znalcti dochazi ke snizeni
kvality jednotlivych znalci.

Podle MSZ Praha se mnozi situace, kdy znalec nedokaze obhdjit své zadvéry u hlavniho liceni, ¢imz dochazi ke
zméné diikazni situace v fizeni pfed soudem, a v obZalobné pouZita pravni kvalifikace se stava neudrZitelnou.

U trestného cinu obchodovani s lidmi (§ 168 TZ, resp. § 232a tr. zék.) jsou uvadény

poznatky pfedev§im k formam jiného neZ sexudlniho vykofistovani, nadto spiSe sporadicky,
coz ziejm€ souvisi 1 s dosud ne zcela ujasnénym vykladem pojmu riznych forem
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vykofistovani. Zejména jde o tzv. pracovni vykofistovani, kde se se vyskytuji aplikacni
problémy s rozliSenim pojmi ,,nucend prace” a ,,jiné formy vykofistovani®, u nichz pii
neexistenci jejich legalni definice ma nékdy praxe obtize s prokazovanim jejich naplné.
Typické pro tyto piipady je zneuzivani slabého postaveni cizincl usilujicich o vstup na trh
prace, ptiCemz vétSina z nich neni ani dostatecné materialné zajisténa, ani vybavena jazykove,
takze jsou zavisli na zprostiedkovatelich, jimiz se stidvaji v fad¢ piipadil i1 jejich krajané
pobyvajici v CR jiz po delsi dobu a seznameni proto s prostfedim, v némz se dobie orientuji,
maji navazany kontakty i na pfislusné firmy a dalsi zprostiedkovatele atd.

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného poradku zminuje, ze v oblasti
obchodu s lidmi je CR jiz n&kolik poslednich let zemi piedevsim cilovou a transitni, méné pak
zdrojovou. Zemi cilovou pfedstavuje piedevs§im pro obéany Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu a
Mongolska a piiblizné¢ od roku 2010 velkou mérou pro obfany Rumunska a Bulharska.
Vyjimkou nejsou ani migranti z exotictéjSich casti svéta (Honduras, Brazilie apod.). Pro
Velkou Britanii, Italii, Spanélsko, Némecko a Skandinavii byva Ceska republika zemi
zdrojovou. Nejéast&j§imi formami vykofistovani na izemi CR ziistavaji sexudlni a pracovni.

KSZ Ceské Budgjovice uvadi ptipad obchodovéni s lidmi, jehoZ objektem jsou divky z Nigérie. Pachatelé,
rovnéZ z Nigérie, vyuzivaji Spatné socidlni situace poskozenych v domovském staté, nizké urovné vzdélani,
neznalosti jazyka a prostiedi. Pod piislibem obstarani prace v kadefnickych salonech je dopravi do CR, kde je
umisti do no¢nich podnikt a pfinuti vykonavat prostituci s tim, Ze si musi odpracovat dluh na nakladech za
dopravu do CR. S divkami se velmi t&Zce navazuje kontakt, nebot kromé& obvyklych vyhriizek jsou svazany
praktikami woodoo a Samanstvi. Problém zptisobuje i to, Ze pachatelé mezi sebou komunikuji riznymi dialekty
a nare¢imi, kdy nemusi existovat tltumoc¢nici.

KSZ Plzen nezaznamenalo zadny ptipad obchodovani s lidmi, ktery by spocival v pracovnim vykofistovani,
eviduje pouze véc, v niz je obvinény stihan pro zvlast zavazny zlo¢in obchodovani s lidmi, kterého se mél
dopustit tim, Ze po dobu nejméné pil roku vyhruzkami a nasilim nutil po§kozenou, u které byla zjisténa mentalni
retardace, k prostituci. Proti pfedchozim letim nebyla feSena Zadna trestni véc, kterd by spocivala v ,,dovozu‘
zen ze zahrani¢i do noénich podnikd.

KSZ Usti nad Labem eviduje n&kolik piipadt obchodovani s lidmi. Jde napf. o piipad obvinénych ob&and
Ukrajiny, ktefi zneuzili tisné vyvolané nepfiznivymi majetkovymi poméry poskozenych, jez poskozenym
znemozhuje uspokojovani zakladnich potieb. Obvinéni s nimi uzavieli beztplatné dohody o vykonu prace (Casto
za jinych nez slibenych podminek), ale také za wcelem vykofistovani, které spocivalo v neopravnéném
prisvojovani finan¢nich prostfedkt, v zadrZzovani mzdy, protipravnim strhavani a vymahani ¢asto jednostranné
urenych dluhl (vznikly jiz samotnym zprostfedkovanim prace), v pozadovani premrsténych poplatkd za
,sluzby“ spojené s jejich pobytem na tizemi CR, nebylo jim hrazeno zdravotni a socidlni pojisténi. Poskozeni
byli po sjednani pro urcitého odbératele nuceni obzalovanymi pracovat i proti své vili.

V dalsi véci §lo o obchodovani s lidmi za ucelem prostituce a fiktivnich snatkii na tuzemi Velké Britanie.
Obchodovéany byly divky z CR ze socialné slabych vrstev, vétinou se zdkladnim vzdélanim. Ve véci se velmi
osvédcilo ptisobeni mezinarodniho vysetfovaciho tymu v rdmci mezinarodni justi¢ni spoluprace.

ey se

a orientuji se v prostiedi. P¥ijizd&jicim cizinctim (zejména Ukrajinctim), ktefi cht&ji v CR pracovat, ale nejsou
jazykové vybaveni, a tedy neschopni vyfidit si potiebné povoleni, zajist'uji ubytovani, ziskavaji pro né povoleni
k pobytu (na zaklad¢ formalné zfizenych druzstev, jejichz ¢Eleny se cizinci formalné stanou, v nékterych
pfipadech opatii falzifikaty téchto povoleni) a nasledné¢ zajisti i praci - vesmés uklidové prace v obchodnich
centrech. Tato pracovni sila je nabizena pfes pravnické subjekty, s nimiz odbératel uzavie smlouvu. Cizinci jsou
nuceni pracovat 12 hodin denng, 7 dni v tydnu za mzdu kolem 50,- az 60,- Ké&/hod., presto se do Ceské
republiky vraceji a podezielé znovu o pomoc pfi zajistovani prace vyhledavaji.

MSZ Praha uvadi za r. 2011 jedno odsouzeni pro trestny ¢in obchodovani s lidmi, v jehoz ramci byl pachatel
pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani 7 let za to, ze Kofistil z prostituce
poskozené, ktera trpéla mentalni retardaci stfedniho stupné. Pravé v tom, Ze poskozena diky svému psychickému
postizeni nebyla schopna rozhodovat o svém sexualnim zivoté¢ a podvolovala se pfani odsouzeného, byl
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spatfovan rozdil oproti jednani, které lze podradit pod skutkovou podstatu trestného cinu kuplifstvi podle
§ 189 TZ.

f) trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek
(tab. 11/5)

U rasové motivované trestné Cinnosti (v udajich podle poctu stihanych a obzalovanych osob,
bez zkraceného pifipravného fizeni) se rovnéz projevuje stagnace s meziro¢nimi vykyvy
(a soucasné i obzalovana) osoba pro rasové motivovany pokus trestného ¢inu vrazdy [§ 140
odst. 3 pism. g) TZ, resp. § 219 odst. 2 pism. g) tr. zak.], a to v obvodu MSZ Praha,
pachatelem byl slovensky obcan a obéti byl muz.

Obvinény na ulici v Praze 7 napadl nejprve slovné poskozeného L. B. a oslovil jej ,ty cikdne“, a kdyz mu
poskozeny odpovedél, Ze neni cikan, doslo mezi nimi k fyzické potycce, pfi které obvinény vytahl ntiz a bodl
poskozeného do zad, ten siln¢ krvacejici, pred nim zacal utikat do domu, kde se nachdzi Armada spasy, obvinény
jej snozem v ruce pronasledoval a v chodbé domu ho opétovné 2x bodl do hrudniku, pficemz v pokracovani
utoku mu zabranili 3 pfitomni muzi, kteti jej zadrzeli az do pfijezdu policie. Soud nakonec rasovy motiv neuznal
s tim, ze obzalovany prvotné nemé&l umysl poskozeného usmrtit, tento pojal az ve vystupiiovaném emocénim
afektu poté, kdy jej poskozeny a dal$i muz fyzicky napadli. Dle soudu §lo o bézny situaéni konflikt, ¢in spachany
v afektu a opilosti, nikoli o ¢in rasové motivovany.

Trestny ¢in t€zkého ublizeni na zdravi s rasovym motivem [§ 145 odst. 2 pism. ) TZ, resp.
§ 222 odst. 2 pism. b) tr. zdk.] zaznamenan nebyl, stejné tak ani trestny ¢in vydirdni [§ 175
odst. 2 pism. f), resp. § 235 odst. 2 pism. f) tr. zak.].

Ackoli trestna &innost tohoto typu stagnuje,? nelze ji podcefiovat, zejména v obdobi, kdy se
spole¢nost obecné potyka s problémy, coz mize vést i k radikalizaci ur¢itych skupin.

KSZ v Praze evidovalo dva pfipady Zhatskych atokt viici objekttim, v nichz bydleli Romové (v ¢ervenci 2011 se
4 pachatelé dopustili tohoto jednani v obci B. v okrese Kolin, v srpnu 2011 neznamy pachatel vhodil zapalnou

e

o ptipady mimofadné zavazné.

KSZ Ceské Budgjovice zmifiuje rasové motivovany utok 2 obvinénych na &erno$skou zpévacku v restauraci
ve Vimperku dne 26. 11. 2011.

V obvodu KSZ v Usti nad Labem se v r. 2011 nachazela dvé ohniska socialnich nepokojii — jednalo se o Novy
Bor na Ceskolipsku a o mésta leZici ve Sluknovském vybé&zku, zejména Rumburk a Varnsdorf. V Novém Boru
napéti eskalovalo po tzv. macetovém utoku pfislusnikti romské rodiny proti hostim jednoho z novoborskych
bart. Nasledovaly demonstrace s projevy podpory hnutim potlacujicim prava a svobody (slovnimi i noSenim
odévi se znaky a napisy této povahy).

OSZ Usti nad Labem zaznamenalo v samotném Usti nad Labem naopak piipad napadeni fidice MHD dvéma
romskymi obcany, ktefi nastoupili do dopravniho prosttedku, aniz se prokazali platnou jizdenkou, a na vyzvu
fidice reagovali jeho fyzickym napadenim provazenym urazkami na adresu vétSinové komunity.

Typové jsou dale zaznamenavany piipady, které nemaji Cisté rasovy podtext, ale prameni ze
vzdjemné nesnasenlivosti pro odliSnosti nazorti a postoji ¢i ptriklont k urCitym ,,ikonam®,
Snimiz se potencionalni pachatelé natolik ztotoZzni, Ze to vede, zvlast¢ ve vyhrocenych

2 Podle tdajii citované Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpetnosti a vefejného potadku z celkového podtu
317 177 zjisténych trestnych ¢ind na izemi CR bylo v obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2011 zaevidovano 238
(coz ¢ini -14 oproti roku 2010) trestnych ¢intl s extremistickym podtextem, tj. cca 0,08 % z celkového objemu
zjisténé kriminality.
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situacich, az k projeviim agresivity, nendavisti a fyzického napadani osob i utokliim proti
majetku. Typickym piikladem toho jsou piipady tzv. sportovniho nasili a konfliktd mezi
fanousky sportovnich klubi, které miZze pferist v nasili namifené proti SirSi vefejnosti
a majetku.

OSZ pro Prahu 7 se v ramci spoluprace s Policii CR wi¢astni viech fotbalovych zapasti na AC Sparta Praha, které
jsou zatazeny do kategorie rizikovych. V ramci téchto opatieni statni zastupkyné spole¢né s policii monitoruje
prabéh ptfed, béhem i po skonceni zapast. Tato spoluprace se jevi jako velmi vhodné a ucelna, kdyz je mozno
okamzité reagovat na vzniklou situaci, vyhodnotit ji a ihned dat pokyn policii k u¢inéni konkrétnich opatieni.
V roce 2011 byly podany obzaloby na pachatele, ktefi pti fotbalovém utkani zapalili svétlici, tu nasledné vhodili
do hledisté¢ mezi dalsi fanousky, pticemz svételnym a koufovym efektem byl naruSen pribéh utkani. Jednani
bylo kvalifikovano jako pfecin vytrznictvi podle § 358 odst. 1 tr. zdkoniku. Soud v téchto vécech nejprve vydal
trestni piikaz, ale po podani odporu byla véc po hlavnim li¢eni postoupena k projednani prestupku. Stiznosti
statniho zastupce byly odvolacim soudem zamitnuty.

OSZ pro Prahu 10 divacké nasili v ramci rizikovych fotbalovych utkani zaznamenalo z divodu umisténi
fotbalovych stadionti Slavia Praha a Bohemians 1905. Nej¢astéji je feSeno v ramci piestupkovych fizeni. V roce
2011 bylo stihano zhruba kolem 50 osob. Postih se dafi diky kvalitnim kamerovym zaznamim a vyhodnoceni
specialistd PCR, ktefi maji i osobni znalost rizikovych fanouski. Trestna ¢innost je kvalifikovana jako trestny
¢in poskozeni cizi véci podle § 228, vytrznictvi podle § 358, ev. nasili proti ufedni osobé podle § 325 TZ.

g) drogova kriminalita (tab. I1/7)

U drogové trestné ¢innosti (trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 TZ, resp. § 187 tr. zak., a dalsi trestné ¢iny az
po § 287 TZ, resp. § 188a tr. zak.) u stihanych a obzalovanych osob (bez piipadné vedené¢ho
zkraceného pripravného fizeni) doslo k néartstu predev§im u prvné€ jmenovaného trestného
stihanych osob (o0 363, tj. +19,1%) 1 obZalovanych osob (o 345, tj. +19,7%). V absolutnich
poctech je to viibec nejvyssi hodnota v obou ukazatelich od r. 1990.

Pfitom se na tomto nardstu vétsi ¢i mensi (ne vSak zcela bezvyznamnou mérou) podilely
vSechny kraje vyjma kraje JihoCeského, kde $lo jen o zanedbatelny narlst stihanych osob
0 5 (na 197) a obZalovanych o 4 (na 190). Na druhé stran€ tento kraj jen nepatrné zaostava za
ZapadocCeskym krajem, ktery je se 185 stihanymi a 180 obZalovanymi osobami pro tento
trestny ¢in na druhé nejnizsi urovni v CR. Také Vychodoesky kraj vykazuje hodnoty pod
200 stihanych a obzalovanych osob (konkrétné 193, resp. 189), ale tam jiz doslo
k vyraznéjsimu vzestupu v desitkach stihanych i obzalovanych osob.

V obecné roving (na zdklad¢ zprav nizsich stupiii) 1ze v této oblasti zaznamenat tato zjisténi:

— dale se mnozi indoorové péstirny konopi (resp. dafi se jejich odhalovani a stihani
pachatell); do této trestné Cinnosti jsou zapojeny piedevsim vietnamské skupiny, které
distribuuji konopi na vietnamskych trznicich v CR do ciziny, protoze domaci ¢esky trh je
maly; praveé u této trestné Cinnosti je zddouci v€novat zvySenou pozornost finan¢nimu
Setfeni za uCelem odCerpani vynosu ze zloCinu,

— vietnamské trZnice se stdvaji na drogové scéné v souvislosti s distribuci zejména pervitinu
a konopi velkym fenoménem (zaznamenavaji zejm. KSZ v Plzni a KSZ v Usti nad
Labem),

— byl zaznamenan nartst nelegalnich dovozu 1é¢ivych ptipravkl s obsahem pseudoefedrinu
ze sousedniho Polska,
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— rozhodovaci praxe soudd, ve vazb¢ na judikaturu NS, dlouhodobé tenduje ke zmiriiovani
pravni kvalifikace u trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 TZ, mj. s odkazem na ivahy o spolecenské
Skodlivosti a potfebu nepiepinat trestni represi; znak ,,velkého rozsahu [§ 283 odst. 3
pism. ¢) TZ] soudy (zejména VS Praha) shledavaji naplnénym jen ojedinéle (az od 1 kg
pervitinu); dosud se nepodafilo, ani pies usili NS, nalézt jednozna¢na kritéria pro
sjednoceni aplikacni praxe stran pouzivani pravni kvalifikace u téchto kvalifikacnich
znaka.

Podle VSZ Olomouc nejvice piipadii na useku drogové trestné Cinnosti se tyka velkopéstiren marihuany
provozovanych vietnamskymi komunitami, a vyvozu marihuany do zahrani¢i. KSZ Ceské Budg&jovice
upozoriiuje na novy trend, kdy Vietnamci péstuji konopi v kratkodobé pronajatych hospodaiskych objektech.
Tyto objekty jsou pronajimany cizinci, patrné i mistni vietnamské komunité neznamému. Konopi je péstovano
pouze kratkodob¢ v fadu nekolika sklizni osobami, které se zdrzuji vyhradné v téchto ,,péstirnach”. Vypéstované
a zpracované konopi je piredadvano dal§im Vietnamctim, kteti ptisobi jako kuryti a nemusi ani znat osoby, od
nichz konopi ¢i marihuanu piebiraji a osoby, jimz toto nasledné dodavaji. Takovéto ,,péstirny byvaji nelegaln¢
pripojeny ke zdrojim elektfiny, a proto v kratkodobém ¢asovém horizontu neni mozno zaznamenat ani zvyseny
odbér elektrické energie. Objekty byvaji poté za nezjisténych okolnosti vyklizeny. KSZ Usti nad Labem
registruje na drogové scéné zasadni nardst po¢tu pachatelii z fad vietnamskych obcanti. Jedna se jak o vysoky
pocet kvalitné vybavenych a odborné provozovanych péstiren konopi, tak o vyrobu psychotropni latky
metamfetamin ve vysoké Cistoté a velkych objemech. Drogy jsou pievazné vyvazeny do SRN.

KSZ Plzen uvadi narlst poctu trestného ¢inu podle § 283 TZ i ve své vlastni pisobnosti. Pro tento trestny ¢in
byli stihdni piedev$im obcané vietnamské narodnosti, kteti se ho dopoustéli pfedevsim distribuci pervitinu
a marihuany. Tyto drogy ve velkém rozsahu prodavali odbératelim némecké narodnosti, k prodeji drog
dochézelo predevs§im na trznicich bezprostiedné sousedicich se SRN. Na to reagovali i n¢ktefi politici a organy
SRN ve sdélovacich prostfedcich, totiz, ze Ceské organy nepostupuji dostatecné razantné proti distributorim
drog pisobicich na vietnamskych trznicich, coz se na némecké strané projevuje v nartistu poctu osob zadrzenych
s pervitinem ¢ marihuanou dovezenymi z CR. Tomuto problému bylo vénovano spoleéné setkani zastupct
Policie CR, Celni spravy CR a statnich zastupctt KSZ v Plzni a v Usti nad Labem se zastupci obdobnych organt
SRN z oblasti, které maji spole¢nou hranici s CR, a spole¢né pracovni setkani vedeni KSZ v Plzni a OSZ
z prihrani¢nich oblasti s bavorskymi kolegy viijnu 2011 v Selbu. Tento postoj byl prezentovan rovnéz
v némeckém tisku na tiskové konferenci, ktera po setkani nasledovala.

KSZ Brno upozoriiuje na pokracujici dovoz kokainu z Jizni Ameriky a na druhé strané sniZzeni dovozu
syntetickych drog z Ciny, coz je pricitano rozSifeni seznamu zakazanych latek i o tyto syntetické drogy.
Konstatovan je i stale aktivni pouli¢ni prodej drog, na kterém se podili i Romové, a¢ obecné uzivani drog
odsuzuji.

U stanoveni mnozstvi omamnych latek zakladajiciho moznost postihu zejména pro ptisngjsi
skutkové podstaty téchto trestnych Cind, potykd se praxe nejen s nejednotnosti nazorti na
samotné mnozstvi 1 na zplsob jeho stanoveni, ale také s tim, jak tyto (zejména nejpiisnéjsi)
znaky legalnimi procesnimi postupy dokumentovat. Statni zastupitelstvi poukazuji na
problematicky dopad trendu zmirfiovat kriminalizaci takového jednani pomoci stanovovani
vysSich hranic zejména podle mnozstvi ¢i dokonce kvality drog (obsahu ,,Cisté* latky)
spoCivajici 1 v tom, Ze to pak vylucuje, aby se takova mnozstvi viibec dala redlné¢ prokazat,
nejde-li o zcela vyjimecné piipady jednorazového hromadného zachytu piepravované drogy
béhem distribuce.

KSZ Hradec Kralové uvadi, ze pouze vyjimecne se v rdmci proveéfovani a sledovani této trestné cinnosti podatilo
prokazat a zjistit mnozstvi cca 1 kg, vét§inou se jednad o mnozstvi kolem 0,5 kg. Dalsi sledovani pachatela této
trestné ¢innosti s cilem, aby bylo mozné prokazat a odtivodnit pravni kvalifikaci dle § 283 odst. 1, 3 pism. ¢) TZ,
je nerealné, nebot’ uvedeny postup by mohl byt napaden s odivodnénim, ze policie umoznila bezdivodné
péchani trestné ¢innosti, resp. byla schopna zasdhnout podstatné diive.
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Totéz krajské statni zastupitelstvi de lege ferenda vnima negativné snahu omezit navrhované dohadovaci fizeni
pouze na pfeciny C¢i zloCiny s trestni sazbou do 10 let, nebot’ v posledni dobé byly zaznamendny konkrétni
pfipady, kdy bylo mozno tento postup vyuzit pravé v piipadé drogové trestné Cinnosti u véci s piislusnosti
krajského soudu, nebot’ véc byla zcela doznana a nebyl diivod véc dlouhodobé projedndvat v hlavnim liceni, ke
kterému se svédky - odbératele drog podati dostat pouze s velkymi obtizemi.

Novy trend se objevil u syntetickych drog v podob¢ ,,napodobenin‘ standardnich nelegalnich
latek. Jejich slozeni neodpovida latkdm zatazenym v pfislusSnych seznamech, avsak co do
vlastnosti (4€inkl na uzivatele) maji tyto ,,napodobeniny* obdobné ucinky (avSak s moznymi
neptedvidatelnymi dusledky pro zdravi ¢i zivot uzivatele).

MSZ Praha, které na tento trend upozoriuje, dodava, ze vyvoj v této oblasti postupuje rychle kuptedu a drogovy
byznys se stava stale vynosngj$im. Spolu s tim rostou i investice, jiz neni problémem zaplatit fundované
chemiky, ktefi jsou schopni vytvofit nové latky, majici G€inky obdobné ,starym* drogam, avsak jejichz slozeni
neni uvedeno na seznamu a tim je fakticky docasn¢ znemoznén i postih a zamezeni distribuce téchto latek mezi
uzivatele. Proto je tfeba i nadale pruzné reagovat na vyvoj na drogové scéné, aby bylo mozno piedvidat nové
trendy a adekvatné na né vcas reagovat. Nelze rovnéz piehlédnout i tu skuteCnost, ze u tzv. ,,novych™ latek
nejsou dostatecné znamy jejich skutecné ucinky, coz muze ve svych dusledcich vést az k ohrozeni Zzivota
a zdravi konzumentd.

KSZ Usti nad Labem uvadi znatelny narist poétu piipadii dovozu 1é¢iv z Polska. Jedna se o 1¢éky obsahujici latku
pseudoefedrin, ktera je snadno dostupnym zpasobem z Ié¢iv extrahovana a nasledné vyuzivana pro vyrobu
psychotropni latky metamfetamin. Dovoz uvedenych 1é¢iv z dalSich zemi pfitom napliiuje znaky skutkové
podstaty trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
podle § 283 tr. zakoniku, kdyz takovato 1é¢iva lze podiadit pod definici prekursort.

Podle nazoru KSZ Plzen G¢inngj$imu feSeni nepfispiva urcitd roztiisténost opravnéni mezi vice organy. Na
odhalovani trestné cCinnosti se podileji utvary narodni protidrogové centraly, celni protidrogové jednotky
Generalniho feditelstvi cel, Krajského feditelstvi Policie CR Plzefiského kraje a Krajského feditelstvi Policie CR
Karlovarského kraje. Tyto utvary si sice vyménuji poznatky, ale na vlastnim odhalovani trestné ¢innosti pracuje
kazdy z téchto itvarti samostatné. Stejna roztfisténost pisobeni je rovnéz u némeckych organti, takze pro ceské
policejni organy je nékdy pomérné slozité najit odpovidajiciho partnera. V budoucnu bude nutno i z této slozité
situace najit vychodisko.

Drogova trestna ¢innost ztistiva jednou z nejzavaznéjSich forem trestné ¢innosti, ktera
je trvale na vzestupu, s prognézou pokracovani tohoto trendu.

Pretrvava nutnost sledovat pribéZné vyvej a v pfimérenych casovych intervalech
reagovat legislativnim opatienim na aktualni situaci na nelegalnim drogovém trhu
v CR.

Cinnost skupin organizujicich trh s drogami, zejména péstovani a distribuci konopi, by
méla byt monitorovana i s cilem zjistit, zajistit a od¢erpat vynosy z téchto nelegalnich
zdroji.

Cinnost téchto skupin pachateli - cizich statnich pFislusnikii (zejména ob&anii
vietnamské statni prisluSnosti) je usnadnovana i nedtslednostmi v postupech organt
veiejné spravy, pocinaje evidenci cizinci a pobytu, a konce dafovou kontrolou. Rovnéz
organy ¢inné v trestnim Fizeni by mély postupovat koordinované, ve vziajemné
soucinnosti a na zakladé véasné vymény informaci.
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h) trestné ¢iny v dopravé (tab. I1/7a)

Z4dné zasadni nové poznatky u trestné &innosti v dopravé nebyly signalizovany, pietrvava
problém s dokazovanim miry ovlivnéni fidi¢e jinou omamnou latkou nez alkoholem
u trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky (§ 274 TZ, resp. § 201 tr. zak.).

Celkové bylo stithano vr. 2011 pro trestné Ciny spachané v dopravé (véetné zkraceného
piipravného fizeni, udaj zjistén podle sestavy ze statistickych listli trestnich, znak sledované
okolnosti trestné Cinnosti) 22375 osob, obzalovano bylo 20798 (tj. 92,95% obzalobnost).
Vyssi podil jinych vyfizeni u tohoto druhu trestné Cinnosti predstavuje prakticky jen vyfizeni
véci podminénym zastavenim trestniho stihani (pouzito u 1240 osob z celkové 1400 osob,
vi¢i nimz bylo zastaveno trestni stihani), zatimco ve zkraceném piipravném fizeni, v némz
byla vyfizena pfevazna cast této trestné cCinnosti (proti 17962 osobam, takze toto
zjednoduSené fizeni bylo vedeno proti 80,3% osobdm stihanym pro trestnou Ccinnost
vV dopravé) ¢ini obzalobnost (pomér podanych névrhi na potrestani ke vSem vyfizenym
osobam) 99,2%. Vychazeje z téchto udajii 1ze fici, ze trestna ¢innost v dopravé piedstavuje
cca 21,7% podil na celkové kriminalité (podle poc¢tu stihanych osob a osob vyfizenych ve
zkraceném pripravném fizeni).

MSZ v Brn& zaznamenalo pokles napadu trestnich véci. Provedlo proto vlastni zjisténi u MR Policie CR za
ucelem zjisténi poc¢tu zadokumentovanych piestupklt spachanych fidi¢i ovlivnénymi alkoholem v mnoZstvi
mensim neZ 1 promile v letech 2007 az 2011 a z porovnani poctu téchto prestupkil a klesajiciho napadu trestnich
véci za stejné obdobi let 2007 az 2011 dovozuje, Ze pii¢inou tohoto poklesu jsou finanéni restrikce u Policie CR
a jeji neuspokojivy persondlni stav, projevujici se snizenim rozsahu hlidkové sluzby.

Trestny ¢in ohrozeni pod vlivem névykové latky zlstava jednim z nejcetnéjsich trestnych ¢inti
(stithano a vyfizeno ve zkraceném piipravném fizeni bylo 12432 osob, tj. 12,1% ze vSech
pachateli, vii¢i nimz bylo vedeno trestni stihani nebo zkracené ptipravné fizeni) a uz jen
spolu s trestnym ¢inem maieni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (§ 337 TZ, resp. § 171
tr. zak.), pro ktery bylo stihdno a ve zkraceném ptipravném fizeni feSeno celkem 12307 osob
(. 11,9% ze vSech stihanych v¢€. zkraceného piipravného fizeni) tak nadale vyznamné
ovlivituje celkovou kriminalitu.

Dokazovani trestné ¢innosti spojené s fizenim motorového vozidla pod vlivem omamné
a psychotropni latky (odlisné od alkoholu) je nadale velmi komplikované a nakladné
a poZadavky na jeho rozsah (zaloZené na judikatuie) neprihliZeji ke specifice ovlivnéni
Fidice drogou, ktera pusobi (na rozdil od alkoholu) zcela individuilné, toto pusobeni
neni pfimo a jednoduse zavislé jen na kvantité ¢i kvalité uzité omamné latky. VSechna
krajska statni zastupitelstvi bez rozdilu kritizuji stavajici judikaturu, ktera trva na dvou
znaleckych posudcich (z oboru toxikologie a psychiatrie), coZ zpiisobuje v praxi znacné
obtize z hlediska prokdzani stupné ovlivnéni fidiCe pozitim takové latky, nehledé na
nakladnost téchto procesti. V lepSim ptipadé je postup aplikacni praxe nejednotny, tj.
piipousti prikaz viny timto trestnym ¢inem i mimo ramec tohoto pozadavku. KSZ v Plzni
poukazuje na komplikovanost dokazovani, Policie CR se snazi pfesunout postih pachateli do
zastava tyz ndzor a pozaduje feSit tento problém vydanim stanoviska k posuzovéani nalezu
téchto omamnych latek v krvi fidi¢e (jde vS§ak — jak je nutno upozornit — o problém velice
komplikovany, coZ potvrzuji diskuse na seminarich Justi¢ni akademie pro soudce a
statni zastupce). Vzhledem kuvedenym problémim jsou v ramci trestniho fizeni v této
oblasti proveéfovany ¢i vySetfovany pouze piipady, kdy z poznatkid policistl, kteti provadéli
silnicni kontroly fidi¢e vozidla, a z klinického vySetfeni 1ékafem je, s ohledem na chovéni,
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déno divodné podezieni, Ze osoba fidila motorové vozidlo ve stavu vylu€ujicim zplisobilost.
V ostatnich pfipadech se tyto véci projednavaji v ramci piestupkového fizeni.

Zatim se nepodafilo dosahnout shody na zméné upravy, ktera by dovolila postihovat jakékoli
(tedy i nepatrné, tzv. nulova tolerance) ovlivnéni uvedenou latkou, coz by uvedeny problém
vytesilo, a to ku prospéchu bezpecnosti vSech ostatnich ucastnikii (zejména silnicni) dopravy.

Pristup pozadujici uvedena znalecka zkoumani a zjistovani konkrétniho stupné ovlivnéni fidice takovou latkou
pomiji skutecnost, Ze toto ovlivnéni je krajné individualni, zpisobené zpravidla kombinaci riznych latek, je
zavislé na mnoha faktorech, méni se ¢asem i s odstupem ¢asu od poziti latky, a de facto se neda k okamziku
fizeni vozidla objektivné vyzkoumat. Podle nazorti pozadujicich zpfisnény postih tohoto jevu vychazejicich
z praktickych zkuSenosti 1 z obecného poznani o vlivu téchto latek na ¢loveéka, je fidic€ i po poziti velmi malého
mnozstvi uvedenych latek nezpiisobily fidit motorové vozidlo a pfedstavuje vyznamné a redlné nebezpeci pro
ostatni tcastniky silni¢niho provozu a vetejnost viibec.

1) trestné ¢iny proti Zivotnimu prosti-edi (tab. 11/9)

Tento druh trestné Cinnosti se nadale vyskytuje ojedinéle, Castéjsi vyskyt byl vr. 2011
zaznamenan jen u trestného ¢inu poskozeni a ohroZeni zivotniho prostedi z nedbalosti (§ 294
TZ, resp. § 181b tr. zak.), pro ktery bylo celkové stihano (véetné zkraceného ptipravného
fizeni) 9 osob.

Konkrétni poznatky k této oblasti kriminality z podkladovych materialt statnich zastupitelstvi
nevyplynuly.

Jen KSZ v Usti nad Labem poznamenava, Ze v obvodu OSZ Jablonec byl zjistén jeden ptipad nepovoleného
provozovani skladky odpadu a ptipad nelegilniho dovozu odpadu do CR ze zahrani¢i za ¢elem jeho likvidace.

Vyznamnou zménu piinesla novela trestniho zakoniku €. 330/2011 Sb., kterd vyrazné zasdhla
do formulace skutkovych podstat u trestnych ¢indi proti Zivotnimu prostfedi z ucinnosti
od 1. 12. 2011. Jeji ptipadné disledky se mohou realn¢ projevit az v prubéhu roku 2012.

j) €iny jinak trestné spachané détmi mladSimi 15 let, provinéni pachana
mladistvymi (tab. I1/4a, 11/4b, I1/4c, 11/4d)

(1) mladistvi

U trestné ¢innosti (provinéni, podle terminologie zdkona) mladistvych (osoby ve véku 15 az
18 let) doslo opét k dalsimu poklesu poctu osob stihanych a FeSenych ve zkraceném
pripravném Fizeni o 204 osob (na 3789), coz je pokles o 5,1%, na vithec nejniZsi pocet od
r. 1990. Mladistvych postavenych pted soud (na zakladé obzaloby nebo navrhu na potrestani)
bylo méné o 86 (celkem 3091, tj. -2,7%) a jde jen 0 nepatrné vyssi pocet neZ v r. 1990, kdy
byl pocet v obou kategoriich vitbec nejnizsi, a to diky tehdejsi rozsahlé amnestii (tehdy to
bylo 3031 mladistvych). Podil mladistvych na vSech znamych stihanych osobach (a feSenych
ve zkraceném piipravném ftizeni) v roce 2011 ¢inil 3,7% (v r. 2010 to bylo 3,9%), takze
zlstava prakticky na stejné urovni predchozich let. Jde o dlouhodobé pokracujici trend, jehoz
priciny mohou spocivat, jak bylo konstatovano jiz v pfedchozich letech, predevSim
v demografickém vyvoji, av§ak jednozna¢nou odpovéd’ ze statistickych idaji na tuto otazku

v

dat nelze. Jednou z pfi¢in mize byt téZ zastfeni identity pachatelii (tedy 1 v€ku) u trestné

24



¢innosti neznamych pachatelti. Zda tomu tak je skutecné, nelze statistickymi udaji prokazat.
Rozlozeni trestné ¢innosti této kategorie pachatelit do mist a regionti neni rovnomérné a muze
byt podminéno vice faktory.

OSZ Znojmo usuzuje, ze vysoky podil stihanych mladistvych pachateli je podminén poctem ustavl
nachazejicich se v okrese Znojmo (celkem 4 tstavy, z toho 3 vychovné), pfi¢emz chovanci téchto Gstava je
pachana trestna Cinnost na izemi celé republiky, avSak nasledn¢ je v téchto trestnich vécech vykondvan dozor
timto okresnim statnim zastupitelstvim.

Regionalné byl v absolutnich hodnotach nejvyssi poc¢et mladistvych stihanych a feSenych ve
zkraceném piipravném fizeni v roce 2011 zaznamenan opé¢t v Severomoravském kraji (946
mladistvych), pak v kraji Jihomoravském (683 mladistvych) a teprve potom v Severoceském
kraji (666 mladistvych). Celkem 1629 mladistvych feSenych ve vySetfovani nebo ve
zkraceném pripravném fizeni v obou moravskych krajich ptredstavuje témét polovicéni napad
trestné &innosti mladistvych v celé CR (konkrétné 43%). Nejniz§i absolutni podet mladistvych
naopak vykazuje nadale hl. m. Praha (224 mladistvych) a Jihoc¢esky kraj (256 mladistvych),
avSak zatimco u Jihomoravského kraje je to 3,96% ze vsech stihanych osob, u hl. m. Prahy je
to jen 1,75% v téze kategorii, takze je to opét v celé CR nejnizsi podil.

U této kategorie pachatelli nadale pfevaZzuje majetkova trestna Cinnost, nejvice trestny ¢in
kradeze (§ 247 tr. zak., resp. § 205 TZ), v kategorii stihanych mladistvych a mladistvych
vyfizenych ve zkrdceném piipravném fizeni bylo vykazano celkem 1840 osob, na druhém
misté to byl trestny ¢in poskozeni cizi véci (§ 228 TZ, resp. § 257 tr. zak.) s 537 mladistvymi,
nasledoval trestny ¢in vytrznictvi (§ 358 TZ, resp. § 202 tr. zak.) s 520 mladistvymi, dale pak
trestny ¢in porusovani domovni svobody (§ 178 TZ, resp. § 238 tr. zak.) s 506 mladistvymi,
a pak az s odstupem pomérné cetné se vyskytujici trestny ¢in loupeze (§ 173 TZ, resp. § 234
tr. zak.) s 293 mladistvymi, az za nim nasledovaly dalsi trestné ¢iny, tj. ublizeni na zdravi
(§ 146 TZ, resp. § 221 tr. zak.) s 282 mladistvymi, trestny ¢in mafeni Gfedniho rozhodnuti
a vykdzani (§ 337 TZ, resp. § 171 tr. zak.) se 191 mladistvymi a dalsi.

Ani podle poctu obzalovanych mladistvych (bez navrhii na potrestani na mladistvé; téch bylo
podano na mladistvé vyrazn€ meéné€ — celkem na 461 mladistvych) se charakter mladistvymi
pachané trestné ¢innosti nijak vyrazn€ nemeéni. Pomine-li se jasné pfevazujici majetkova a s ni
souvisejici trestna ¢innost (Ize se napt. domnivat, ze trestny ¢in porusovani domovni svobody
je ve valné ¢asti pachan praveé v souvislosti s majetkovou trestnou ¢innosti, pfi vloupanich)
— vrazdy (§ 140 TZ, resp. § 219 tr. zak.) 8 mladistvych (tj. narast zvysil 0 1 osobu), coz
predstavuje podil na vSech obzalovanych osobach ve vysi 5,19% (narGst o necelé
procento, konkrétné +0,9%),
— loupeze (§ 173 TZ, resp. § 234 tr. zak.) o 35 mladistvych méné nez v r. 2010 (celkem
286, tj. -10,9%), jejich podil na vSech obzalovanych pachatelich pro tento trestny ¢in
¢inil v r. 2011 13,93% (jde o pokles 0 1,55%),
— znasilnéni (§ 185 TZ, resp. § 241 tr. zdk.) o 5 mladistvych méné (21 proti 26
V pfedchozim roce) a blizi se tak - co do podilu na vSech obzalovanych pachatelich -
hranici 5% (konkrétné ¢inil 6,03%).

Z hlediska regionalniho rozloZeni nejvice vrazd spachali mladistvi v Severomoravském
kraji (4 osoby), pak v hl. m. Praze (2 osoby). LoupeZe se mladistvi dopoustéli nejcastéji
v Severomoravském kraji (65 osob), v Severoceském kraji (59 osob) a v Jihomoravském kraji
(55 osob). U znasilnéni byl na prvém misté SeveroCesky kraj (8 mladistvych), nasledoval
Zapadocesky kraj (4 osoby) a JihoCesky kraj (3 mladistvi).
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(2) nedospélci

V kategorii nedospélcta (déti do 15 let véku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych)
bylo vykazano podle statistickych udajii 1776 osob (v r. 2010 to bylo 1822 osob, v r. 2009
jesté 2430 osob), coz je dalsi, byt nepatrny pokles o 46 osob (tj. -2,5%, vr. 2010 byl
zaznamenan meziro¢ni pokles -25%). Proto i pro rok 2011 plati, ze v této kategorii byl
zaznamenan dalsi vibec nejniZsi pocet za obdobi od r. 1989. Ohledné¢ mozné piiCiny plati
totéz, co bylo feceno u mladistvych. Ostatné tyto dvé kategorie na sebe vékove bezprostiedné
navazuji, takze je logické, ze pii poklesu poctu nedospélcii se tento pokles miize promitnout
i u starsi vékové kategorie mladistvych, vezme-li se v uvahu, ze zde muze byt fada takzvané
recidivujicich pachatelti, zvlasté¢ u drobné majetkové trestné ¢innosti (v kategorii ¢inil jinak
trestnych).

Regionalné je (co do Cetnosti protipravni ¢innosti podle poctu statisticky vykazanych osob -
nedospélcil) tato trestnd Cinnost nejvic rozsifena, podobné jako tomu bylo u mladistvych
(a podobné¢ jako vr. 2010) v Severomoravském kraji (celkem 356 osob), nasleduje
Severocesky kraj (324 osob) a na tfetim misté je Jihomoravsky kraj (311 osob, narGst o 15
osob). Oba moravské kraje tak ve vysledku vykazuji 37,6% podil protipravnich ¢inti
nedospélcti na jejich veskeré kriminalité v celé CR. Nejméné kriminality nedospélct
zaznamenalo (rovnéz stejn€ jako u mladistvych) hl. m. Praha (100), nasleduje Jihocesky kraj
(133 osob), StiedocCesky kraj (176) a Zapadocesky kraj (182). Opét si je tieba poloZit otazku,
¢innosti obou téchto vékovych skupin (mladistvych i nedospélcll), zda to nesouvisi vice nez
se stabilitou pravnich pomért, spise s nizkou mirou objasnénosti trestné ¢innosti, kterd mize
byt v hlavnim mésté jesté nizsi, neZ Vv ostatnich regionech. I zde ale plati, Ze na tuto otazku
nelze dat spolehlivou odpovéd’ jen ze statistickych udajl a zjiSténi statniho zastupitelstvi.

Rovnéz v této skupiné pachatelti dlouhodobé a zfetelné prevazuje trestna ¢innost majetkového
charakteru. Nejcetnéjsi byl trestny ¢in kradeze (§ 205 TZ, resp. § 247 tr. zék.), jichz bylo
podle poctu osob (nedospélcti) vykazano 756, nésledoval trestny Cin poSkozeni cizi véci
(§ 228 TZ, resp. § 257 tr. zak.) s 294 vykazanymi nedospélci. Podobné jako u kategorie
mladistvych pachatelt, i u této skupiny vyznamny podil na kriminalit¢ ptedstavuje trestny ¢in
loupeze (§ 173 TZ, resp. § 234 tr. zak.) s 176 nedospélci, dale trestny ¢in porusovani domovni
svobody (§ 178 TZ, resp. § 238 tr. zak.) s 173 nedospé€lci, a trestny €in vytrznictvi (§ 358 TZ,
resp. § 202 tr. zak.) se 165 nedospélci. Z téch cetnéjsich 1ze zminit jeste trestny ¢in ubliZzeni na
zdravi (§ 146 TZ, resp. § 221 tr. z&k.) se 100 nedospélci.

Proti pfedchozimu roku, kdy nebyl statisticky vykdzan ani jeden piipad vrazdy (§ 140 TZ,
resp. § 219 tr. zak.) spachany nedospélcem, byly v r. 2011 vykazany 3 osoby — nedosp¢€lci.
Jak plyne ze statisticky sledovanych udaji, ve dvou piipadech se jednalo o pokus trestného
¢inu vrazdy podle § 140 odst. 1 TZ, obéti byli muzi a §lo o ¢in spachany v r. 2010 (vykazala
MSZ Praha a KSZ Ostrava), v jednom ptipad¢ $lo o pokus tohoto trestného ¢inu podle § 140
odst. 1 TZ v soubéhu s pokusem téhoz trestného Cinu za zvlast' pfitézujicich okolnosti
uvedenych v odst. 3 pism. c), tj. spachany na ditéti mlad$im 15 let, a v pism. h), tj. spachany
op€tovne; obét'mi byly dité a Zena, ¢in spachal nedospélec v r. 2011 (vykazalo KSZ Plzen).
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U ¢int jinak trestnych spachanych nedospélci neuvadéji nizsi statni zastupitelstvi zadné
zéasadni nové trendy, pouze (a to zejména na konkrétnich piipadech) dokumentuji i u této
skupiny pachatell nartistajici agresivitu a brutalitu jednani s tim, ze se vékova hranice téchto
pachatelli dale snizuje a zavazné trestné ¢innosti se dopoustéji stale mladsi roCniky.

MSZ Praha uvadi pfipad zvlast zavazné trestné Cinnosti, v niz figuroval mladistvy pachatel a nezletily pachatel,
spocivajici v napadeni s cilem upalit 2 bezdomovce v chat¢ v lesoparku na Bohdalci. Nejvétsi iniciativu projevil
a Vv podstaté cely utok organizoval prave nezletily.

OSZ pro Prahu 5 konstatuje nardst podilu nésilné kriminality oproti pfedchazejicim obdobim za soucasného
snizovani vékové hranice pachatelti a zaznamenava i vyssi podil trestné ¢innosti déti - cizinct.

OSZ Plzen-jih jako novy poznatek uvadi, ze nedospélé osoby a mladistvi romského ptivodu po uloZeni ochranné
vychovy za loupez s celou svoji rodinou opoustéji CR, pobyvaji rok a vice v Anglii. Tam se déti dopoustéji dalsi
trestné Cinnosti s pakistanskymi gangy a jsou eskortovany zpét do CR, spole¢né s rodi¢i. Zde se tyto déti

Vv

k) trestna ¢innost namii‘ena proti mladezi (tab. 11/4f)

Jednim z nejcastéji se vyskytujicich (byt' nikoli typoveé nejzavazngj$im) trestnym Cinem je
trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy (§ 196 TZ, resp. § 213 tr. zak.). Vr. 2011 byl
zaznamenan dal$i nardGst poctu stihanych i1 obzalovanych osob, celorepublikové o 798
stthanych (+9,7%) a o 843 obzalovanych (+11,2%) osob. Celkové (k témto tdajim nutno
pripocitat i pocet osob, proti nimz bylo vedeno zkracené piipravné fizeni, tyto udaje sestava
nezohlednuje) bylo vedeno trestni fizeni pro tento trestny ¢in proti 13573 osobam, z toho jich
bylo 12932 postaveno ptfed soud. Jen tento trestny Cin se tedy podili ze 13,2% na veskeré
trestné Cinnosti (v poméru k poctu vSech osob stithanych i vyfizenych ve zkraceném
ptipravném fizeni) a ze 13,7% na poctu osob postavenych v r. 2011 pted soud (at’ uz na
zakladé obzaloby nebo ndvrhu na potrestani), coz ovliviiyje i pocet odsouzenych umisténych
ve vykonu trestu odnéti svobody (pfes pomérné nizky podil nepodminénych trestd odnéti
svobody lze v této kategorii pachateli piedpokladat vyssi podil odsouzenych, u nichz byl
plvodni trest pfeménén v nepodminény trest odnéti svobody). Na zvySujici se podil této
trestné ¢innosti jiZz upozornovala loniska zprava o ¢innosti a soudé podle statistickych tidaji za
rok 2011, situace se dale zhorSuje. Nartst této trestné Cinnosti lze pfiCist na vrub 1 nové
formulované skutkové podstaté tohoto trestného €inu v trestnim zékoniku, k jejimuZ naplnéni
postacuje neplnéni vyzivovaci povinnosti nejméné uz po dobu delsi 4 mésict (na rozdil od
pavodni upravy, ktera predpokladala zpravidla neplnéni vyzivovaci povinnosti aspoii po dobu
6 mé&sict).

U daleko zavaznéjSich trestnych ¢inli namitfenych proti détem, jimiz jsou trestné Ciny proti
odst. 1, odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) TZ], pficemz nartstd pocet téchto trestnych ¢inti
spachanych pfimo v roding. Trestni fizeni se pfitom Casto potykéd s problémy v dokazovani,
nebot’” vétSinou neni k dispozici jiny dikaz nez vypovéd ditéte, chybi svédci, znalecky
posudek z odvétvi gynekologie nevyzniva vzdy jednoznacéné.

MSZ Praha zastava nazor, ze v piipad¢ jakéhokoli sexudlniho nasili vici ditéti mlad$imu 10 let je na misté véc
pravné kvalifikovat jako zndsilnéni, nikoli jako pohlavni zneuzivani, nebot’ prvek nasili je spatfovan ve zneuziti
bezbrannosti ditéte, které vzhledem ke svému véku a zpravidla téZ blizkému vztahu k pachateli neni schopno se
branit a mnohdy ani rozpoznat zavadnost jednani pachatele.
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KSZ Ceské Budgjovice rovnéz poukazuje na nariist zavazné trestné Ginnosti proti lidské diistojnosti v sexualni
oblasti. Pfevazuje zvlast zdvazny zloCin znasilnéni podle § 185 TZ, spachany za pouziti nasili soulozi nebo
formou jiného pohlavniho styku provedeného zpiisobem srovnatelnym se soulozi, a to na ditéti mladSim patnacti
let. Vétsina trestnich véci zahrnuje pachatelovo donuceni divky ve véku 12 - 14 let k soulozi. Charakteristickym
rysem véci napadlych v roce 2011, ktery Ize zobecnit, je pachani této trestné ¢innosti v roding a v $irsi roding.

K détské pornografii maji nizsi statni zastupitelstvi rozdilné poznatky — na jedné stran¢ uvadi
ptipady organizovan¢ho jednani s ptfeshrani¢énim ptresahem, na druhé strané je toto jednani
hodnoceno jako viceméné internetovy fenomén bez aktivniho podilu téch, kteti détskou
pornografii §ifi nebo prechovavaji.

Podle MSZ Praha vétSina pachatelt u tzv. pfechovavani pornografickych materialdi jsou osoby bez pedofilniho
zameéfeni €i jiné sexudlni Gchylky, pficemz s pfechovavanim materidlil s touto tematikou ¢i jejich néslednou
distribuci vétSinou nesouvisi zddna dalsi trestnd Cinnost, a to ani zamétena vici nezletilym. Nebylo zjisténo, ze
by néktery z pachatelt sam takové materidly vyhotovoval nebo jinak pofizoval. Jednd se do jisté miry
o internetovy fenomén, kdy anonymita a snadna dostupnost materiali s pedofilni ¢i obdobnou tematikou na
pornografickych webech vede k jejich stahovani a dal§i distribuci s védomim anonymity i mezi jinak
bezuhonnymi obcany.

KSZ Ceské Budgjovice naproti tomu uvadi piipad trestniho stihani dosp&lého pachatele a mladistvé, kteti méli
ve spojeni s organizovanou skupinou plisobici na tuzemi CR a Polska najmout déti mladsi neZ patnact let
k vyrobé pornografického dila. Pod zaminkou akci ptiznivel naturismu s védomim, Ze zabéry obnaZenych
nezletilych déti budou zpracovany na uzemi Polska a posléze zasilany do jiné tfeti zemé k rukdm osoby
vystupujici pod smyslenym jménem za finanéni odménu od ni, najali tyto déti k riiznym akcim po celé CR
a zabéry pfi natdceni byly zaméfeny na eroticky vyznamné ¢asti détskych tél. Osoba se smySlenym jménem pak
zvefejiiovala upravené snimky ¢i videa s dirazem na détské genitalie na zpoplatnénych internetovych strankach.

Na trestné Cinnosti proti détem (zejména pohlavniho zneuzivani podle § 187 TZ) se ¢astecné
podili komunikace po tzv. socialnich sitich typu facebook nebo twitter, prostiednictvim nichz
dochazi ke kontaktu nezletilych s pachatelem a k naslednému domlouvani schiizek. Jedna se
vSak o kontakt dobrovolny, popt. za Gplatu. Svou roli tu zfejmé sehrava i benevolentni ptistup
rodict (osob odpovédnych za vychovu déti), ktefi se nezajimaji o to, s kym, o ¢em a pro¢
jejich déti po internetu komunikuyi.

0SZ v Ceské Lipé& uvadi piipad obzalovaného pro trestnou ¢innost podle § 192 odst. 2, § 193 odst. 1, § 187 odst.
1 a § 202 odst. 1, 2, pism. a), ¢) TZ, jiz se dopustil vic¢i nejméné 118 divkam (fadu poskozenych se nepodatilo
ani ustanovit) ve véku od 8 do 15 let. Obvinény si divky sam vyhledaval na socidlnich sitich podle jejich profila
a oslovil je vzkazem s erotickou nabidkou, pozadoval téz, aby mu poskozené posilaly své intimni fotky pod
prislibem vécné nebo finanéni odmény nebo vymeénou za jeho nahé snimky. Je zfejmé, ze déti s obvinénym
komunikovaly i ve velmi pozdni no¢ni dobé, aniz by to rodice védeli.

I) trestna Cinnost cizich statnich pFislu$nikua (tab. I11/6)

Ze statistickych udaju o trestné ¢innosti cizinci (podle souhrnného udaje o poctu stihanych
osob a osob, vi¢i nimz bylo vedeno zkracené piipravné fizeni) plyne, Ze stdle se nejvice na
trestné Cinnosti podileji ob¢ané Slovenska (2447 osob), na druhém misté jsou pak Ukrajinci
(1000 osob), Vietnamci (774 osob) a Polaci (305 osob).

Pro cizince je typické (aspon pro nékteré narodnostni skupiny, resp. statni pfisluSnosti), Ze
pachaji urcitou specifickou trestnou ¢innost, nékdy mistné orientovanou nebo podminénou

specifickymi podminkami.

OSZ pro Prahu 6 zaznamenalo kradeze pachané cizinci v prostoru letisté Praha - Ruzyné, a to kradeze z obchodu
V tranzitnim prostoru a kradeze zavazadel jinym pasazérim v prostoru odletové a pfiletové zoény. V prvnim
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ptipadé je to trestna ¢innost ob¢anti Polska (ktefi se ji dopoustéli ve velkém rozsahu nejen na uzemi CR)
a ve druhém piipadé jde o trestnou ¢innost pachateltl arabské narodnosti (jinak evropské statni prislusnosti).

Pro vietnamskou komunitu je typicka drogova trestna cCinnost a prodej padélkti zbozi
chranéného oznaceni.

VSZ Olomouc zdtraziiuje u Vietnamct trvajici nartist drogové trestné ¢innosti spocivajici ve vyrobé marihuany
ve velkopéstirnach a jeji distribuci. KSZ v Brné signalizuje rovnéZz vyrobu krystalického pervitinu a trestnou
¢innost této komunity ve formach sofistikovaného prodeje padélkii riznych druhti zbozi a znacek. Tuto trestnou
ginnost zmifuje i KSZ Ceské Budgjovice a KSZ Usti nad Labem (viz u drogové trestné &innosti).

OSZ Praha 4 uvadi v souvislosti s Centralni vietnamskou trznici SAPA, Ze si osoby vietnamské narodnosti
pronajimaji byty, pfip. rodinné domy v Praze 4, v okoli trznice, kde péstuji konopi, obchoduji s padélky odéva
a jiného zbozi, zaméfuji se na kradeze pachané organizovanymi skupinami, které odcizuji zejména odévy
v obchodnich centrech na tizemi celé Prahy, zejména pak na izemi Prahy 4.

Podle KSZ Plzen trestnd cinnost pachateld vietnamské ndarodnosti nese znaky trestné cinnosti vysoce
organizované, promyslené, skupiny nevyvijeji ¢innost lokaln¢, ale jejich plisobeni je rozvétvené na vétsi Gizemi.
Napf. pachatelé Zzijici v Chebu se pii pachani trestné Cinnosti propojuji s osobami pusobicimi v Plzni, na
Domazlicku, v Praze, ale také v moravskych méstech. Odhaleni trestné Cinnosti pachané takovou formou je
velmi slozité. VyraznéjSimu odhalovani trestné ¢innosti obCand vietnamské narodnosti brani téz nejednotny
postup statnich organti povéfenych vedenim registru cizincli. Vietnamsti ob¢ané maji odliSnou skladbu jména
a pfijmeni, coz statni organy Casto nerespektuji a tidaje v evidenci nejsou shodné s tdaji v osobnich dokladech.
Casto je zjistovana benevolence, se kterou piislusné organy provadgji registraci mista pobytu cizince (mnohdy je
zaregistrovano 50 i vice osob na jedné adrese). Neni u nich prakticky vykonavana dostate¢na kontrola plnéni
povinnosti, které jim plynou z pravnich predpisti pii pobytu na uzemi CR za Ggelem podnikani. Ziskani
zivnostenského opravnéni neni pro né slozitym tkonem, pii zadosti o prodlouZeni pobytu je jim bez potizi
vyhovéno. Tyto skutenosti maji samoziejmé negativni dopad na odhalovani trestné ¢innosti a umoznuji také
vznik okruhu osob, ze kterych se rekrutuji pachatelé trestné Cinnosti. Dale negativné ovliviiuji také moznosti
uloZeni trestu vyhosténi, nebot pachatelé maji v CR pobyt (byt formélni), jakoZ i pracovni zizemi (opét
formalni), a prokdzani formalnosti je prakticky nerealné, nebot” komunita vzdy potvrdi, Ze cizinec na adrese
bydli nebo pracuje.

Vr. 2011 byly zaznamenany piipady trestné Cinnosti, kterou pachali cizinci za pomoci
modernich technologii. Jednou z forem této trestné Cinnosti je tzv. skimming, tj. nelegélni
snimani dat z platebnich karet a jejich néasledné zneuZivani k vybérim penéz z uctd
prostiednictvim bankomatil. Skody zptisobené touto trestnou ¢innosti (pachateli jsou pfevazné
cizinci) se pohybuji i v fadech miliond korun, plisobi nezfidka 1 jako organizované skupiny ve
vice statech, nebot’ zpravidla vybéry pomoci falSovanych platebnich karet neprovadéji na
miste, ale v jiném state.

Nékolik ptipadi tzv. skimmingu uvadi MSZ Praha. Zmifiuje napf. trestnou ¢innost organizované skupiny
puisobici ve vice statech, ktera na prelomu r. 2010 a 2011 na tizemi CR v Praze a Plzni nainstalovala skimmovaci
zafizeni na bankomaty provozované Ceskou spofitelnou a.s. a Komeréni bankou a.s., tim pachatelé ziskali udaje
z nejméné 500 kusii platebnich karet vydavatelti Ceské spofitelny, a.s. a Komeréni banky, a.s., zhotovili padélky
platebnich karet a v dobé& od 14. 1. 2011 do 18. 1. 2011 na tzemi USA a Keni tyto padélky pouzili celkem v 560
ptipadech u karet Ceské spofitelny, a. s. k vybéru finanénich hotovosti v celkové hodnoté cca 1 100 000 K¢&
a k pokusu o vybéry finanénich hotovosti v celkové hodnoté cca 2 000 000 K¢, dale v 62 ptipadech u karet
Komeréni banky, a.s. k vybéru finan¢nich hotovosti v celkové hodnoté cca 71 677,78 K¢ a k pokusu o vybéry
finan¢nich hotovosti v celkové hodnoté cca 213 373,02 K¢.

Jinym pfipadem zneuziti bankovnich operaci byla trestna Cinnost statnich ptislusniktt Arménské republiky, kteti
v CR nejprve nezjisténym zpisobem ziskali informace o klientech bank, podpisové vzory, pak zalozili
V bankovnich ustavech za uziti odcizenych a padélanych osobnich dokladd ucty, ze kterych cerpali za uvziti
bankovnich karet, takze v 372 piipadech, kdy padélali ptikazy k thradé znéjici na ¢astku celkem 83 959 355 K¢,
které nasledn¢ predlozili bankam k realizaci neopravnénych prevodii, dosahli toho, ze banky na jejich (nebo jiné
cizi bankovni UCty) nedivodné pievedly celkem 9 637 134 K¢, a pokusili se zplsobit dalsi Skodu ve vysi
74 322 221K¢.
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V regionalnim rozloZeni trestné Cinnosti cizinci nedoslo k podstatnym zménam. Trestna
¢innost obc¢anu Slovenska se koncentrovala nejvice v Praze (464 0sob), v Jihomoravském
kraji (457 osob) a ve StiedoCeském kraji (358 osob). Ukrajinci pachali trestnou Cinnost
piedevsim v hl. m. Praze (473), ve Stiedoceském kraji (141 osob) a v Jihomoravském kraji
(105 osob). U obcani Vietnamské soc. republiky je to na prvém misté opét Praha (206 osob),
nasleduje v SeveroCesky kraj (200 osob), a ZapadocCesky kraj (128 osob). U obcanii
sousedniho Polska byly témito centry logicky Severomoravsky kraj (89 osob)
a Vychodocesky kraj (49 osob).

Regionalni rozloZeni trestné ¢innosti cizincl jinak vyplyva z pravidel o piislusnosti organt ¢innych v trestnim
fizeni, fidi se tedy pfedevsim hlediskem mista spachani trestné ¢innosti, nikoli mistem jejich pobytu na nasem
uzemi. Z uvedenych statistickych udaji mj. dale vyplyva, Ze jen u tfi prvnich nejpocetnéjsich skupin cizinct
(obcané Slovenska, Viethamu a Ukrajiny) lze vysledovat viceméné rovnomérné rozlozeni jejich trestné ¢innosti
po celém uzemi CR, u ostatnich skupin se koncentruje spi§ jen do nékterych krajii, v jinych krajich naopak zase
neni jejich trestnd ¢innost zaznamenavana vubec.

m) trestna ¢innost piislusniki Policie CR (tab. I1/8a, I1/8b, 11/8d)

U trestné &innosti prislusniki Policie CR, tajnych sluzeb (tj. BIS, UZSI, Vojenského
zpravodajstvi) a Vojenské policie, o niz kona vySetiovani a zkracené ptipravné fizeni
(v ptipad¢ policistl jen do konce roku 2011, protoZe od nabyti u¢innosti zakona ¢. 341/2011
Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort, jiz tento kol nalezi policejnimu organu
GIBS) statni zastupce, doslo v r. 2011 k nepatrnému nértstu poctu stithanych osob (o 6 na
187) a vyrazn&jSimu nartstu i u obzalovanych osob (o 27 na 153, tj. +21,4%). Jde o pomé&rné
nizké absolutni hodnoty, takze hovoftit na zaklad¢ téchto vykyva o trendech lze stézi. Také
nelze predvidat, jak se bude tato agenda vyvijet zejména v navaznosti na nove ziizenou
Generalni inspekci bezpecnostnich sbord.

Pocet téchto osob feSenych ve zkraceném piipravném fizeni zlstal v podstaté na Grovni roku
2010 a nadale ptedstavuje jen malou ¢ast z feSené trestné ¢innosti (12,6 % ze vSech stihanych
a feSenych osob ve zkraceném piipravném fizeni), coZ je dano specifikem jejich trestné
¢innosti 1 jejich profesnim zatazenim.

Nejveétsi pocet stihanych osob (v€. osob feSenych ve zkraceném ptipravném fizeni)
zaznamenaly Severocesky kraj (45), StiedoCesky kraj (42) a Jihomoravsky kraj (25). Nejméné
osob vykazal naopak kraj Zapadocesky (9).

Pocet piislusnika policie stihanych vazebné& klesl opét na 5 (z 10 v r. 2010) a pfedstavuje tak
(co do poctu, nikoli zavaznosti) zanedbatelnou Cast ze vSech stihanych pachatelii v této
kategorii (2,7%).

Ani ve struktuie trestné ¢innosti tu nedoslo ke zméné - nejvice ptislusnik policie bylo
stihdno pro trestny ¢in zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329 TZ, resp. § 158 tr. zak.), a to
96, z toho bylo pro tento trestny ¢in obzalovano 88 osob, pak pro trestny ¢in pojistného
podvodu (§ 210 TZ, resp. § 250a tr. zak.), celkem 34 (z toho obzalovano 32 osob) a pak
teprve nasledoval trestny ¢in piijimani uplatku (§ 331 TZ, resp. § 160 tr. zak.) s 13 stihanymi
1 obZalovanymi osobami.

KSZ Ceské Budgjovice jako novy trend v trestné ¢innosti policistd uvadi pachani trestného &inu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 tr. zakoniku.
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KSZ Plzenn zaznamenalo vyrazny pokles této trestné Cinnosti. Podle jeho nazoru lze divodné predpokladat
latentni kriminalitu s vyraznym podilem véci hospodaiské a majetkové povahy ovlivnénou nedostatkem
specialistii u Inspekce Policie CR, coz predstavuje dlouhodoby problém opakované zjistovany i v pfedchozich
letech.

KSZ Ostrava konstatuje, 7e V trestné &innosti piislusniki Policie CR je mozno stale zfeteln&ji vysledovat
nedostate¢né mravni uvédomeéni, ze kterého vychazi pocit pachateld trestnych ¢int, Ze sami stoji nad zdkonem.

VSZ Olomouc poukazuje na narGst trestné ¢innosti, kterou pachaji p¥islusnici Policie CR mimo svoje sluzebni
povinnosti. Jde o vytrznickd jedndni i majetkovou trestnou ¢innost, stale 1ze také zaznamenat zneuziti informaci
z policejnich databazi. Specifickou skupinou je domadaci nésili, pachané policisty vuci Clenim spolecné
domaécnosti.

n) ostatni trestné Ciny (tab. 11/10)

S vyjimkou jiz uvedeného nebyly Zadné nové poznatky signalizovany. Do budoucna se bude
patrné nutno vice zabyvat i otazkami jurisdikce v pfipadech trestnych ¢inti smétujicich vaci
ob&antim CR puisobicim v zahraniénich (zejména mirovych) misich. De lege ferenda by bylo
zadouci zvazit i vhodné legislativni feSeni.

V souvislosti s feSenim oznameni o trestném ¢inu tdajné spachaném vici ceskému obcanovi bezpecnostnimi
slozkami ciziho statu a téz trestného ¢inu podle § 401 TZ v kauze zadrzeni humanitarniho konvoje smétujiciho
do Pasma Gazy izraelskymi ozbrojenymi slozkami dne 31. 5. 2010, doporucuje MSZ v Praze zakotvit do
trestniho fadu takové procesni korektivy, jejichz uplatnéni by vedlo k tomu, ze by organy ¢inné v trestnim fizeni

nebyly s ohledem na § 7 tr. zdkoniku bez dal$iho nuceny k pausalnimu provétovani postupti organt cizich statd
¢i pal¢ivych mezinarodnich otazek feSenych na diplomatické Grovni nebo mezinarodnimi trestnimi tribundly.

2. Postup statnich zastupcii v pripravném rizeni

Nové poznatky tykajici se vykonu dozoru statnimi zastupci nebyly zjiStény. Pretrvavaji vSak
problémy v innosti policie, zejména v dlsledku persondlnich a organizacnich zmén,
spojenych zfejmé i s spornymi opatienimi ve vefejnych financich. To mj. (vedle sniZeni
odbornosti policejnich organll) znamena i pokles aktivity ve vyhleddvaci ¢innosti policie,
zejména v téch oblastech, kde je zjiSténi trestné Cinnosti na aktivité¢ policejnich slozek
primarné¢ zavislé.

Nizsi statni zastupitelstvi i za obdobi r. 2011 opét zminuji problémy spojené s personalnim slozenim policejnich
organu a jejich odbornosti (odchod zkuSenych policistt, nedostateéné personalni obsazeni, organiza¢ni zmény
a Castd obména, k tomu pfibyla i Gspornd opatieni), které se promitaji pfimo nejen do ¢innosti policejnich organt
provadéjicich ukony trestniho fizeni, ale zifejmé i do ostatnich slozek policie. Odchazejici zkuSené policisty
nahrazuji nezkuSeni policisté, ktefi nejsou nalezité vzdélavani, statni zastupce mnohdy nahrazuje analytickou
a metodickou praci policie a musi policejni organy ,,8kolit” i v zakladnich otazkach. Tyto poznatky uvadéji napf.
KSZ Brno, MSZ Praha, KSZ v Plzni, KSZ v Usti nad Labem.

Niz§i statni zastupitelstvi poukazuji téZ na komplikace spojené s odliSnostmi ve vymezeni
hranic spravnich a justi¢nich okrest, k nimZ vyznamnou mérou pfispiva rigidni Gprava mistni
ptisluSnosti soudl zakotvend (formou vyctu) v zdkoné ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
ptisedicich a statni spravé soudlt a o zméné nékterych dalSich zédkonl (zédkon o soudech
a soudcich), ve znéni pozd¢jsich predpisti.

31



Nejvyssi statni zastupitelstvi jiz v minulosti navrhovalo Ministerstvu spravedlnosti sjednotit (formou novely cit.
zakona) tyto obvody a pfizplsobit hranice justi¢nich okresti administrativnimu uspofadani, v soucasné dob¢
MSp tuto moznost analyzuje a pfipravuje feSeni.

V souladu s trendem elektronizace ¢innosti organi vefejné moci se dale rozsifuje vyuzivani
policejnich databazi ETR postupnym piipojovanim daliich statnich zastupitelstvi k systémam
provozovanym jednotlivymi krajskymi policejnimi feditelstvimi. Stale jde ale o experiment,
nikoli standardni mechanismus sdileni informaci. Jiny systém piimého elektronického
propojeni mezi policejnimi organy a dozorovymi statnimi zastupci vSak zatim neni
v dohlednu.

a) provérovani a vySetirovani

Podstatné pro spravny a zakonny postup organti ¢innych v trestnim fizeni na samém pocatku
je spravné posouzeni obsahu podani, mnohdy sice podateli oznacované jako trestni ozndment,
které vSak nema jeho nalezitosti a je pak na odpovédnosti, zkuSenostech a nékdy i znalostech
SirSich souvislosti orgdnu ¢inného v trestnim fizeni, aby je spravné vyhodnotil a rozhodl, jak
S nim v ndvaznosti na to nalozit. Podcenéni hodnoty v ném obsazenych informaci mtize vést
1 ke zmateni budouciho trestniho fizeni, jeho nekritické pfecenéni miize vést zase
k neodtivodnénym a velmi citelnym zasahiim do soukromi dotéenych osob, pfi¢emz reparace
téchto zasahii (aniZ muselo nutné jest¢ dojit k zahajeni trestniho stihani) je nékdy obtizna,
pfipadné¢ nemozna.

MSZ Praha upozoriiuje, Ze nadale roste pocet podani oznacenych jako trestni ozndmeni, avSak ryze ucelovych,
ve snaze kriminalizovat politiky, Gfedni osoby, postupy ministri, premiérii, a to i osobami pusobicimi
v 0pozi¢nich ¢i vladnoucich stranach, kdy nasledné dochazi k medializaci téchto podani, ackoliv je zfejmé, Ze se
jednda pouze o umysl zdiskreditovat protivnika. Stejné postupy se uplatiiuji i u konkuren¢nich osob
z podnikatelského prostiedi, Casto se lze setkat se snahou opatfit si prostiednictvim trestniho fizeni pouze
materialy k fizeni civilnimu. V fadé pfipadd neobsahuji tato podani takové skute¢nosti, které by divodné
nasvédCovaly podezfeni ze spachani trestného Cinu, jinymi slovy tato podani maji sice redlny zaklad, ale
neobsahuji existenci skute¢nosti diivodné nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny Cin tak, aby automaticky
takova podani byla podkladem pro postup dle § 158 odst. 3 tr. . V téchto pfipadech je nezbytné, aby statni
zastupce dusledné vyhodnocoval, kterd oznameni spliuji nalezitosti vyzadované trestnim fadem tak, aby byla
vpusténa do trestniho fizeni a ktera nikoliv.

Jak bylo feceno jiz ivodem, i v r. 2011 pocet véci vyfizenych ve zkraceném piipravném fizeni
prevazil nad po€tem véci vyfizenych ve vySetfovani. Nadale plati, Ze pozitivni efekt toho je
do zna¢né miry zaplacen omezenym vyuZivanim odklond.

Pomérné hojné je zkracené ptipravné fizeni vyuzivano (zejména po zméné pocitani pocatku
lhiity pro zkracené piipravné fizeni po novele provedené zakonem ¢. 274/2008 Sb.) v fizeni
o trestném ¢inu neplnéni vyzivovaci povinnosti (§ 196 TZ, resp. 213 tr. zak.). Nekdy je vSak
jeho aplikace na hranici korektniho vykladu zékona, napf. v piipadech, v nichz policejni
organ fakticky provede celé fizeni predtim, nez pfistoupi ke sdéleni podezieni pachateli,
pfiCemz tato doba se mnohdy pocitd fadové na mésice (vyjimecné trva i rok a déle).
Odpovédnost za dodrZeni zédkona i jeho smyslu 1 v téchto pfipadech nese predev§im statni
zastupce, ktery disponuje prostfedky k tomu, aby ucelovému postupu a ptipadnému kraceni
prav obvinéného efektivné zabranil (v kone¢né fazi ptipadné 1 pokynem k vySetiovani takoveé
veci).
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KSZ Praha upozoriiuje na piipady, kdy policejni organ kond proveétovani podle § 158 odst. 3 tr. f. pro podezieni
ze spachani trestného ¢inu, ohledné kterého lze konat zkracené pfipravné fizeni, avSak pfestoze provedenym
Setfenim zjisti policejni orgén jak podezieni z trestn¢ho Cinu, tak osobu, ktera se méla trestného ¢inu dopustit,
nedochazi vzdy neprodlené ke konani trestniho stihani proti dané osob¢, popt. neni této osobé sdéleno podezieni
ve smyslu ustanoveni § 179b odst. 4 tr. f., ale policejni organ dale kona provéfovani a az po shromdzdéni takika
vSech dikazt prikroci ke sdéleni podezfeni a naslednému predlozeni véci statnimu zéastupci s podnétem na
podani navrhu na potrestani, pfi¢emz celkova doba ptipravného fizeni v téchto pripadech trva i n€kolik mésicu.
Ve zminéném postupu policejniho organu lze spatfovat Gcelové obchazeni podminek pro konani zkraceného
pripravného fizeni, konkrétné lhtitu stanovenou dle § 179b odst. 4 tr. t., a policejni organ se tak snazi vyhnout se
konani vySetfovani v dané véci, v jehoz ramci by po zahajeni trestniho stihani podle § 160 tr. . fadné provadeél
dokazovani k objasnéni chybéjicich skutkovych okolnosti piipadu. Pravé uvedené skuteCnosti byly jiz
v minulosti v rAmci zpracovani zprav signalizovany ze strany OSZ v Mladé Boleslavi, ptic¢emz poznatky k nim
byly ziskany i ze strany krajskych statnich zastupitelstvi v fizeni pfed soudem II. stupné a i v ramci dohledu.
Pfestoze shora uvedenym zptsobem v nékterych piipadech postupuje policejni orgdn, nelze piehlédnout, ze
S ohledem na ustanoveni § 159 tr. f. o lhtitdch k provéfovani a rezimu jejich prodluzovani, odpovida za prutahy
pii zahdjeni trestniho stihani v téchto pfipadech statni zéstupce, ktery v dané véci vykondva dozor a nevyuzije
opravnéni v ramci dozoru dle § 174 tr. . k usmérnéni postupu policejniho orgénu, ale naopak dany postup
toleruje.

Také OSZ pro Prahu 2 zminuje, Ze zména pocatku behu lhiity podle § 179b odst. 4 tr. f. citovanym zédkonem
¢. 274/2008 Sb. se odrazila v ¢innosti policejnich organt, které v trestnich vécech s horni hranici zdkonné trestni
sazby nepfevySujici tii l1éta po sepsani zaznamu o zahajeni ukonti trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 tr. f.
fakticky provedly veskeré potifebné tikony, shromazdily dikazy a teprve poté pfistoupily ke sdéleni podezieni
pachateli. V n¢kterych pfipadech (zejména v oddéleni dopravnim) byl takovy postup dozorovym statnim
zastupcem shledan nevhodnym z divodu kraceni prava pachatele na obhajobu a policejnim organim bylo
ulozeno postupovat podle § 160 odst. 1 tr. T.

KSZ v Plzni zmiiluje, Ze u trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy podle § 196 TZ, pokud je o ném vedeno
zkracené piipravné fizeni, vznikaji vykladové nejasnosti ohledné okamziku zahijeni trestniho stihani.
V nékterych okresech je tento problém feSen tim, ze statni zastupci upustili od formy zkraceného pfipravného
fizeni a dusledné trvaji na vySetfovani, ¢imz pfedchazi problémtim s postihem jednani pachatele po doruceni
navrhu na potrestani soudu, kdyz se tento soudu nepodaii spolu s trestnim piikazem pachateli dorucit a on
v neplaceni vyzivného fakticky pokracuje i nadale.

KSZ v Usti nad Labem vyslovuje pochybnost, nakolik zkracené ptipravné fizeni po novele provedené trestnim
fadem zakonem ¢. 274/2008 Sb., skute¢né svou podstatou zistava zkracenym piipravnym fizenim. Vyjimkou
totiz nejsou piipady, Ze policejni organ pred sdélenim podezieni konkrétni osobé dle § 179b odst. 3 tr. f. vede
provéfovani na zaklad¢é ptfedchoziho zahajeni tikond trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 tr. f. po dobu mnoha
mesici a nikoli pouze teoreticky pak prichdzi v tvahu vedeni zkraceného ptipravného fizeni o pomérné slozitém
skutku.

Nektera okresni statni zastupitelstvi v obvodu KSZ Hradec Kralové upozornuji, Ze kromé trestni sazby
a ptipadné slozitosti véci jiz policejni organ tolik nepfihlizi k dal§im kritériim aplikace zkraceného ptipravného
fizeni uvedenym v § 179a odst. 1 pism. a) a b) tr. f.

Z vyhodnoceni vyuzivani institutu zkraceného ptipravného fizeni vyplynul 1 navrh KSZ Praha
de lege ferenda, ktery by na jedné strané odstranil zbyte¢ny formalismus, na druhé strané
sjednotil postupy a zjednodusil po¢itani Ihiity zkraceného piipravného fizeni.

Strucné zrekapitulovano, KSZ Praha navrhuje:

— odstranit formalni a byrokraticky institut rozhodovani statniho zastupce o prodlouzeni doby konani
zkraceného ptipravného fizeni podle § 179 odst. 2 pism. a) tr. T.,

— prodlouzit a sjednotit maximalni lhiitu pro kondni zkraceného piipravného fizeni na jeden mesic (jako
dobu plné odpovidajici rozsahu vytizovanych véci i potiebam praxe, za soucasného vytvoreni vetsiho
prostoru pro Sirsi uplatnéni odklont),

— tuto lhttu stanovit vyslovné jako nepiekrolitelnou a vymezit soucasné jeji povahu (at’ uz jako
hmotnépravni nebo procesni).
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Je také na uvahu, zda v této souvislosti neumoznit preruseni b&hu lhity zkraceného
piipravného ftizeni pro pfipravu vyiizeni véci odklonem, coz by mohlo vést k CastéjSimu
vyuzivani odkloni v této fazi fizeni.

VSechny tyto legislativni naméty je na misté zvazit v souvislosti s pripravou nového
trestniho Fadu.

Dosavadni aplikace nového trestniho zakoniku podle o¢ekavani pfinesla nékteré vykladové
problémy, z nichz ¢ast se podafilo vyfesit viceméné uspokojivé (zejména otazky vyplyvajici
z prechodnych ustanoveni a z pravidel o Casové pusobnosti starého a nového trestniho
zékona), nekteré pretrvavaji (viz napf. vymezeni novych kvalifika¢nich znakl u drogovych
trestnych Cind, zejména z hlediska rozsahu). Teprve postupné se bude ustalovat aplikacni
praxe pii posuzovani spolecenské Skodlivosti trestnych ¢ini a zésady subsidiarity trestni
represe (§ 12 odst. 2 TZ ve vztahu k § 13 odst. 1 TZ).

Postupy organti ¢innych v trestnim fizeni v r. 2012 vyznamné ovlivni n€které zasadni Gpravy
a novely pfijaté v oblasti trestniho prava (procesniho i hmotného) na samém zavéru roku
2011, jez nabyly Gcinnosti k 1. lednu 2012 (byly zminény tvodem - zejména jde o zakon
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborl, tzv. vazebni novelu trestniho fadu a zakon
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim). Neexistence legisvakanc¢ni lhiity
(nebo jeji stanoveni ve dnech ¢i tydnech) u zasadnéjSich uprav je pro aplikacni praxi obtizné
ptijatelnd a ohrozuje 1 naplnéni smyslu pfijimané pravni upravy, zejména v pocatecnich fazich
jeji ucinnosti. Zakonodarce by proto mél stejnou mérou jako na obsahovou kvalitu
pfijimaného ptedpisu, dbat i na moznost jeho reidlného uvedeni v Zivot vytvofenim
dostate¢ného c¢asového prostoru mezi dnem jeho publikace a okamzikem, kdy nabude
ucinnosti.

Lze doplnit, Ze ani pfekotné novelizace pravnich piedpist, spolu s jejich sloZitosti a pfili§ detailni Gpravou
i nevyznamnych a ,ryze technicistnich® otazek nepfispivaji ani ke kvalité¢ pravniho fadu jako celku, ani
k moznostem jeho bezproblémové aplikace, a nakonec ani k moznostem disledné v odtivodnénych ptipadech
sankcionovat jeho porusovani.

b) délka pripravného Fizeni (tab. I1I/2a, 111/2b, 111/2¢)

Vyznamnym faktorem, ktery pozitivné ovlivituje délku pfipravného fizeni, je prevazujici
podil zkraceného piipravného fizeni. Bezesporu vlivem této skutecnosti jsou celkové délky
piipravného fizeni ve vSech tfech ukazatelich (u policejniho organu, u statniho zastupce
i celkova délka fizeni) v priméru na velmi dobré urovni. Rychlost pfipravného fizeni
V konkrétnich vécech nékdy nepiiznivé ovliviiuje vyfizovani zadosti o pravni pomoc, zejména
v nékterych statech, s nimiz je v této oblasti obtizna spoluprace.

U policejniho organu (tab. I1I/2a) bylo vyfizeno ve lhité do 1 tydne 28,81% véci, tj. nepatrné
vice, nez vr. 2010 (tehdy to bylo 28,01% véci). Nepatrné poklesl pocet véci vytizenych ve
l1hité od 1 do 2 tydni (na 23,63%, tj. -0,46%). D4l se snizil pocet véci vyfizenych ve lhite
delsi nez 2 roky (o 100 na 318) a jejich podil na vSech vyfizenych vécech u policejniho
organu tak ¢ini jen 0,31% (v r. 2010 to bylo 0,41%). Zanedbatelny podil véci vyfizenych ve
lhaté nad 2 roky vykazuje zejm. Jihomoravsky kraj (7 z celkem vytizenych 16049 véci, tj.
0,04%), podobné ale i n¢které dalsi kraje (napt. Zapadocesky s 10 vécmi z 9851, tj. 0,1%,
Vychodocesky s 12 vécmi z 9161, tj. 0,13%). Mirn€ nad republikovym primérem v tomto
ukazateli byl tentokrat JihoCesky kraj (63 véci z 6516 véci, tj. 0,97%), u které¢ho ale jde
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o meziro¢ni vykyv (vykazuje kolisajici vysledky ob jeden rok). Vyssi nez republikovy podil -
vzhledem k povaze zpracovavanych véci - vykazuji také obé VSZ (VSZ Olomouc 6 véci z 21,
tj. 28,57%, VSZ Praha 26 véci ze 44, tj. 59,09%).

Pokud jde o délku fizeni u statniho zastupce (tab. I11/2b), v nejkratsi lhtut¢ do 1 tydne bylo
vytizeno 72,2% véci, ve 1hut€ od 1 do 2 tydnt to bylo dalsich 16,37% véci, takze ve 1hité do
2 tydnti od napadu véci na statni zastupitelstvi po skonceni fizeni u policejniho orgénu statni
zastupci vytidili celkem 88,57% véci. To znamend, ze jen necelych 12% véci bylo vyfizeno
ve lhité presahujici dobu 2 tydnti. Je to prakticky shodny vysledek jako v r. 2010 (nepatrné
zhorSeni o 0,35%, tehdy to bylo 88,92% véci). Ve vyrazné delSich lhiitdch od 6 mésict do
1 roku bylo vyfizeno u statniho zastupce v CR celkem jen 7 véci (0,01%), ve lhtitd od 1 do 2
rokti 2 véci a ve lhité presahujici 2 roky bylo vykazano 5 véci. Ve vSech tiech téchto
nejdelsich lhutach bylo proto v r. 2011 u statniho zastupce vytizeno celkem jen 12 véci, coz je
méné nez polovina proti r. 2010 (tehdy to bylo 26 véci). Z hlediska rozlozeni podle
jednotlivych kraji byla u statniho zastupce ve lhuté¢ od 6 mésicti do 1 roku v hl. m. Praze
vyfizena 1 véc, v Severoceském kraji 4 véci a u VSZ Praha 2 véci, ve 1hité od 1 do 2 rokl
byla v Severoceském a Jihomoravském kraji a u VSZ Praha vyfizena shodné 1 véc, ve lhuté
nad 2 roky byla 1 véc vyfizena v Jihomoravském kraji, v SeveroCeském kraji to byly 4 véci.

KSZ Usti nad Labem zjistilo, Ze tyto Gidaje se tykaji OSZ Liberec, a Ze jde o evidenéni nedostatky zpiisobené
nespravnymi zapisy do rejstiiki vedenych v pocitaovém informacnim systému, ktery pak generuje ptislu$na
statisticka data, resp. Udaje, na zakladé nichz se statistiky sestavuji. S nejvétsi pravdépodobnosti 1ze uvedena
pochybeni oznalit i za pfi¢inu oficialné vykazovaného prodlouzeni primérné doby trvani fizeni na OSZ
v Liberci z pivodnich 17 na 26 dnd. Jinak feéeno, nejde o skute¢ny stav, ale o statistickou chybu.

Celkova délka piipravného fizeni (tab. III/2¢) zlstala na Grovni r. 2010. Ve lhité do 2 mésich
byly v r. 2011 vyfizeny téméf dvé tietiny véci (61,37%), coz je téméf stejny podil jako v roce
ptedchozim (tehdy to bylo 61,39% véci). V dobé delsi nez 6 mésict bylo v pfipravném fizeni
vyfizeno jen 5,29% vsech véci, z toho ve lhiité prevysujici 2 roky jen 0,38% (konkrétn¢ 389
z celkem vytizenych 102566 véci).

KSZ v Ceskych Budgjovicich v této souvislosti upozoriiuje na problémy s vyiizovanim zadosti o pravni pomoc,
které je zdlouhavé a zpusobuje zna¢né pritahy v trestnim Fizeni, zejména u Zadosti o pravni pomoc zasilanych na
Ukrajinu.

I VSZ Olomouc uvadi, ze véci star$i jednoho roku tvofi v rozhodujici mife trestni véci s Cizim prvkem, a dale
véci, v nichz je dlouhodobé¢ patrano po zjisténi osoby pachatele trestné ¢innosti nebo zajisténi jiz ustanovené
osoby podezielého, a pfedevsim se jedna o véci rozsahlé a skutkoveé a pravng slozité, k ¢emuz negativné piispiva
i mnohdy netimérna doba vyhotoveni znaleckych posudkd zejména u hospodarskych trestnych ¢inti a trestnych
¢inti ve zdravotnictvi.

KSZ Brno upozornilo na situaci u nékterych nizsich okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu jeho plsobnosti
v souvislosti s pfili§ dlouhou dobou ohledné vypracovani odbornych vyjadieni od ptislusnych Gtvari oddéleni
kriminalistické techniky a expertiz Policie CR, kteryzto organ je podle internich pokynii Policie CR z finanénich
divodl prednostné zavazovan k vyhotoveni odbornych expertiz, a to na tikor pfedkladani znaleckych posudkd,
coz nepochybné negativné ovlivituje délku pripravného fizeni. Doba zpracovani odbornych vyjadfeni pfitom ale
mnohdy dosahuje délky deviti i vice mésicu.

MSZ v Praze konstatuje obecné vyrazné del$i dobu dozoru pfi provéfovani v hospodaiské a majetkové trestné
¢innosti, coz je ve vetsing piipadl zpisobeno nutnosti zpracovavat znalecké posudky ¢i analyzy jako podklady
pro posouzeni, zda jde skutecné o trestnou cinnost. V nékterych piipadech je tfeba vramci provérovani
vyzadovat i pravni pomoci do riznych statl, a také zpravy od statnich organti, pravnickych i fyzickych osob, coz
je mnohdy velmi zdlouhavé.
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Primérna délka fizeni v pripravném Fizeni trestnim v po¢tu na dny (tab. V, sestava SLT
¢. 9) ¢inila v roce 2005 v CR 89 dni, v roce 2009 59 dnii (tj. pokles o 33,7%), v roce 2010
byl zaznamenan dalsi pokles na 55 dni, v r. 2011 se sniZila o dal$i 1 den na 54 dni.

Nejkratsi prumérnou délku fizeni vykazal opét Zapadocesky kraj (33 dntl), nejdelsi tentokrat
Severocesky kraj (73 dnil). Vyrazné vyssi primérnou délku fizeni vykazala obé vrchni statni
zastupitelstvi (VSZ Praha 1864 dnt, tj. narGst o 5 dnli, VSZ Olomouc 545 dnt, tj. naopak
pokles o 196 dnil), coz je opét nutno pfi¢ist na vrub povaze jimi zpracovavanych véci i tomu,
ze v téchto vécech neptichazi v tvahu zkracené ptipravné fizeni.

C) vazebni Fizeni (tab. I11/3a, I11/3b, I11/3¢)

Ani u vazebniho fizeni nedoSlo K podstatnym zménam. K 31.12.2011 bylo ve vazbé
V pusobnosti OSZ (tab. III/3a_1) celkem 690 osob, coz je opét mirny nariast proti r. 2010 (+39
osob), nutno ale brat v uvahu, Ze nejde o celkovy pocet osob stihanych vazebné, ale pocet
osob ve vazb¢ kurCitétmu datu (ke konci kalendarniho roku). Pocet osob ve vazb¢
V pusobnosti KSZ a VSZ (tab. I1I/3a_2) ¢inil 347, tj. o 12 vice nez v r. 2010. Celkem bylo
tedy k tomuto datu ve vazbé 1037 osob (proti 986 v r. 2010), coZ je narust o 57 osob (4j.
+5,2%). Nejvice vazeb v pusobnosti OSZ vykazaly hl. m. Praha (170 osob), Severomoravsky
kraj (124) a Severocesky kraj (106), nejméné naopak Jiho€esky (35) a Vychodocesky kraj
(49). Nejvice vazeb v pasobnosti KSZ a VSZ vykazalo hl. m. Praha (65 osob) a Severocesky
kraj (49), nejmén¢ naopak kraj Stfedocesky (14).

Pocet vazebn¢ stihanych ¢inil v r. 2011 celkem 3860 osob, (v r. 2010 to bylo 3806 osob, tj.
nartst o 54 osob (tj. +1,4%)). Vysledky r. 2011, vnémz uz jasné pievazila aplikace
skutkovych podstat podle trestniho zdkoniku oproti tipravé v trestnim zédkoné ¢. 140/1961 Sb.
(jehoz pouzivani klesa umérné s odstupem od data nabyti ucinnosti trestniho zakoniku)
potvrzuji prognodzu, zZe nova uprava s piijetim trestniho zdkoniku nepfinese zasadni zlom
Vv postihu kriminality ani co do uplatihovani institutu vazby.

Nejvice vazebné stihanych obvinénych opét vykazuji hl. m. Praha (738 osob), Severocesky
kraj (685 osob) a Severomoravsky kraj (673 osob). Nejméné vazebné stihanych osob
(nepocitaji-li se vazebni fizeni vedena obéma VSZ) vykazaly kraje Jihocesky (188 osob)
a Vychodocesky (278 osob).

Z tohoto celkového poctu vazebné stihanych obvinénych bylo celkem 98,2% osob vyfizeno
obzalobou (v r. 2010 to bylo 97,6%), proti 65 osobam (tj. 1,7%) skoncilo vazebni fizeni
zastavenim trestniho stihdni. Proti 4 osobam bylo trestni stihani pferuSeno. Jen mirn¢ nad
republikovym primérem jsou, co do poctu vazebné stihanych osob, vii¢i nimz bylo trestni
stihani zastaveno, hl. m. Praha (18 ze 738 osob, tj. 2,4%) a Zapadocesky kraj (9 z 380 osob, tj.
rovnez 2,4%).

Délka vazebniho fizeni je nadale na velmi dobré urovni, do 2 mésica bylo vytizeno 28,59
vazebn¢ stihanych osob (celkem 1104), ve 1hit€é od 2 do 4 mésict to bylo 47,97% osob.
Celkové tak bylo ve lhité do 4 mésictu vytizeno 76,56% vazebné stihanych osob, tedy jen
nepatrné méne€ nez v r. 2010 (tehdy to bylo 79,7% vazebné stihanych osob). Ve lhiteé od 12 do
16 mé&sici byly vyfizeny jen 2 osoby, obé vykdzal Severomoravsky kraj. Ve 1hité nad 16
mésict nebyla v r. 2011 vyfizena Z4dna osoba.
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Z hlediska rozhodovéani o vazb¢ uvadi nizsi statni zastupitelstvi, Zze soudy vesmeés navrhy
statniho zastupce akceptuji jako diivodné, byt samoziejmé nikoli ve stoprocentnim rozsahu.

KSZ v Brn¢ obecné uvadi, ze zaznamenalo pfipady, kdy se pozadavky soudu na prokazani existence vazebniho
dtvodu jevily jako vysoké a ve své podstaté nesplnitelné, jakoz i pripady propusténi obvinéného na svobodu
z divodu pochybnosti soudu o vin¢ obvinéného, ptestoze se jednalo o podezieni z opakovaného spachani velmi
zavazné trestné ¢innosti, kdy vySetfovani bylo teprve na samém pocatku.

Trvé zavér, ze podil vazebniho Fizeni je nizky, délka vazebniho Fizeni je na dobré urovni,
pritahy ve vazebnim Fizeni nejsou zjiStovany. Dobra je i vyslednost vazebniho Fizeni,
maximalni pocet osob ve vazbé je obzalovan, jiné zpisoby vyrFizeni se vyskytuji
V mizivém procentu.

3. Postup statnich zastupcii ve stadiu projednani trestni véci v Fizeni pred
soudem

Vysledky fizeni pfed soudem vr. 2011 rovnéz nenaznacuji zadnou zménu oproti roku
predchozimu. Vysoké procento obzalobnosti pii nizkém podilu pravomocné zprosténych véci
a pii soucasné nizkém podilu poctu véci pravomocné vracenych statnimu zastupci k doSetfeni
nadale potvrzuji dobrou Uroven piipravného fizeni a odpovédny piistup dozorovych statnich
zastupcl k vyfizovani véci v jejich plsobnosti. Jisté 1 zde se pozitivné projevil vysoky podil
zkraceného ptipravného fizeni (u né¢hoz bylo odmitnuti navrhu na potrestani soudem i nadale
naprostou vyjimkou).

Kromé trendu zvySujicich se pozadavkll soudli na to, aby statni zastupci provadéli sami
Vv fizeni pfed soudem dikazy svédcCici ve prospéch obzaloby (coz je v souladu s pravni
upravou), jsou konstatovany jiné vyznamnéj$i poznatky jen ojedinéle. Nékteré pozadavky
soudll opfené o ustanoveni § 180 odst. 2 tr. . povazovala statni zastupitelstvi jiz za excesivni,
zejména pokud Sly evidentné nad rdmec zaméru tohoto ustanoveni, ¢i pfimo proti vyslovné
znéjici pravni tpravé. Slo vak o jednotlivé piipady.

Byla vyslovena vyhrada ke stdvajicimu vymezeni pfisluSnosti soudu pro rozhodovani
0 podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s tim, Ze soud pfislusny podle
mista vykonu trestu nezvazuje vzdy vSechny podstatné skuteCnosti vztahujici se
k odsouzenému a jeho trestné ¢innosti.

KSZ Plzen upozoriuje, Ze pii rozhodovani o podminéném propusténi odsouzenych z vykonu trestu odnéti
svobody uloZeného odsouzenym za zavaznou trestnou ¢innost, soud nezvazuje vzdy dostatecné podminky
podminéného propusténi i z pohledu skutecnosti zjisténych soudem, ktery ptivodné vynesl odsuzujici rozsudek.
Dostate¢né neptihlizi k charakteru trestné ¢innosti, nedostateéné zjiStuje, jak probé&hl proces resocializace
odsouzeného a zda nehrozi obava z mozného opakovani trestného Cinu obdobného charakteru. Smérodatnou
podminkou pro rozhodnuti o podminéném propusténi odsouzeného byva kladn€ znéjici zprava z vykonu trestu
odnéti svobody.

a) vraceni véci k doSetieni statnimu zastupci (tab. II1/7a, I111/7b)

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k doSetfeni, at’ uz kteréhokoli divodu,
dochézi nadale ojedinéle.
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OSZ bylo pravomocné vraceno soudem k doSetieni podle § 188 odst. 1 pism. ¢) celkem 41
veéci, tj. 0 21 méné nez v r. 2010, podle § 314c odst. 1 pism. a) tr. f. to bylo 28 véci (o 2 méné
nez v r. 2010), takze celkem to bylo 69 véci (tj. 0 23 méné nez v r. 2010). U KSZ a VSZ bylo
pravomocné vraceno soudem statnimu zastupci k doSetieni jen 6 véci (proti 57 v r. 2010).
Celkem bylo statnimu zastupci pravomocné vraceno soudem k doSetfeni 75 véci, coz
v poméru k poctu obzalovanych osob ptredstavuje jen 0,17% véci.

Pocet véci, v nichz byl pravomocné soudem odmitnut navrh na potrestani, ¢inil 33, tj. 0 6
méné nez v r. 2010. Pti zapocteni i téchto véci (celkem 108) a ve vztahu ke v§em osobam, na
n¢z byla podana obzaloba nebo navrh na potrestani (94618), je tento podil 0,11%.

Zasadni nové poznatky zjiStény nebyly, obtize v praxi samoziejme €ini, pokud soud vraci véc
statnimu zastupci k doSetfeni pro nedostatky usneseni o zah4jeni trestniho stihani podle § 160
odst. 1 tr. f., zejména stane-li se tak s odstupem delsi doby. Pocet téchto véci se vSak ziejmé
snizuje ve vazbé na to, jak se aplikacni praxe postupné vyrovnala (ev. jesté vyrovnava)
s pozadavky na formalni ndlezitosti tohoto zékladniho aktu, od néhoz se odviji zadkonnost
celého nasledné vedeného trestniho stihani.

MSZ v Praze napf. uvadi, Zze v pfevazné vétsin¢ piipadi oddvodnil soud vraceni véci statnimu zastupci
k doSetfeni nedostateénym rozsahem dokazovani v piipravném fizeni, piipadné nedostateénym popisem
subjektivni stranky jednani obvinénych v usneseni o zahdjeni trestniho stihani. Soudem druhého stupné byly
podle § 260 tr. . vraceny K doSetieni statnimu zastupci téi véci. V piipadech téchto rozhodnuti je problémem, Ze
se tak d&je v fadu i péti a vice let po podani obzaloby.

b) pravomocné zprosténé véci (tab. 111/9a, I11/9b)

Celkem bylo v r. 2011 pravomocné zpros§téno [bez zprosténi z divodt uvedenych v § 226
pism. e) tr. ¥.] 2908 osob, v r. 2010 to bylo 3057 osob. Ve vztahu k osobam postavenym pied
soud (at’ na zakladé obzaloby nebo navrhu na potrestani) to predstavuje 6,6% (v r. 2010 to
bylo cca 7%). Ukazuje se, Zze i v tomto ukazateli vysledek stabilné prokazuje dobrou kvalitu
ptipravného fizeni, a to 1 pfi zméné pohledu na jeho funkci jako na fazi skute¢né ptipravnou
(tj. prevazné jen shromazd'ujici podklady pro dokazovani v fizeni pied soudem).

Vyssi podil zprosténych osob, konkrétné 17,55%, vykazuji krajska statni zastupitelstvi (254
0sob z 1447 obzalovanych), vr. 2010 to bylo 21,43%. I ob& vrchni statni zastupitelstvi
vykazuji vyS$$i podil zprosténych osob (15 z 63 obzalovanych), konkrétné 23,81% (v r. 2010
to bylo 14,46%). U obou kategorii je to odivodnéno povahou feSenych véci, pfi¢emz
statisticky lep$i vysledky okresnich statnich zastupitelstvi opét vyznamné ovliviiuje vysoky
podil zkraceného piipravného fizeni i vyrazné skutkove a pravné jednodussi trestni véci, které
jsou v prislusnosti téchto statnich zastupitelstvi zpracovavany.

c) dalSi poznatky z rozhodovani soudi

Problémy - z hlediska pouzitelnosti dukazii a postupu Vv pfipravném fizeni trestnim - byly
vr. 2011 zaznamenany zejména v navaznosti na nalez Ustavniho soudu uvefejnény pod
&. 94/2011 Sb., vnémz se Ustavni soud mj. vyjadiil i k aplikaci § 88a tr. . (agkoli toto
ustanoveni pfimo nezrusil, to se stalo az Gstavnim nalezem uveiejnénym pod ¢. 43/2012 Sb.
s ucinnosti od 30. 9. 2012 — viz Gvodni ¢ast této zpravy Nalez pfinesl nejen omezeni rozsahu
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poskytovanych udaji o uskuteénéném elektronickém (telekomunikacnim) provozu, ale
soucasn¢ do zna¢né miry rozkolisal 1 praxi organt ¢innych v trestnim fizeni, které obtizné
hledaly kritéria pro vymezeni limitl pro uplatnéni tohoto institutu (jenz jinak zistaval stale
soucasti platného pravniho fadu). To je obsahle dokumentovano 1 v podkladovych materialech
nizSich statnich zastupitelstvi. NSZ na tuto situaci reagovalo novelizaci pokynu obecné
povahy ¢. 8/2009, o trestnim fizeni, do né¢hoz bylo vlozeno ustanoveni, které pro dozorové
statni zastupce na zdklad¢é cit. Gstavniho nélezu vylozilo, jak maji pfi pouzivani tohoto
institutu postupovat. Nicmén¢ praxe soudu zlstavala do zna¢né miry nejednotna a dochazelo
také k tomu, Ze jednotlivi operatoii odmitali vydavat pozadovand data o uskute¢néném
telekomunika¢nim provozu, at’ uz s odkazem na to, ze je nemaji k dispozici, nebot’ po vydani
ustavniho ndlezu byli povinni je likvidovat, anebo s odkazem na to, Ze na jejich vydani,
vzhledem Kk odivodnéni tstavniho nalezu, nemaji organy ¢inné v trestnim fizeni pravo
(i pfesto, ze jim to ukladal piikaz soudu). Jedinym feSenim (ostatné dnes uz zjevné
nezbytnym) je pfijeti nové upravy, kterd by podminky a rozsah sdélovani téchto udaja pro
ucely trestniho fizeni nalezité vymezila (to se ma stat novelou, kterou aktualné projednava
ve druhém ¢teni Poslanecka snémovna — tisk 615 Poslanecké snémovny).

VSZ Praha navrhuje, za Gcelem odstranéni pochybnosti o rozsahu pravomoci pfi rozhodovani o dané otazce,
Vv novele trestniho fadu vyslovné upravit jak otazku pfistupu k udajim o uskutecnéném telekomunika¢nim
provozu podle § 88a tr. ., tak i pfistupu k idajim o aktudlné probihajicim ¢i do budoucna realizovaném
telekomunikaénim provozu pro ucely pouhého sledovani pohybu mobilniho telefonu prostfednictvim bunck
operatora podle § 158d odst. 3 tr. f. s tim, Ze v obou pfipadech by mél byt pfistup k provoznim a lokalizaénim
udajim podminén v pfipravném fizeni trestnim povolenim soudce. S tim je nutno souhlasit.

Omezeni pfistupu k datim o telekomunikacnim provozu vyplyvajici z ochrany soukromi,
o niz v rozhodovaci ¢innosti Ustavniho soudu v téchto piipadech $lo, je z hlediska obecnych
principt fungovani spole¢nosti pochopitelné a — striktné vzato — i odivodnéné, na druhou
stranu organiim ¢innym v trestnim fizeni zptsobilo v konkrétnich vécech znaéné obtize pfi
ziskavani informaci nezbytnych pro zjiSténi a odhaleni pachatele, nebot’ neexistujici
informace o uskute¢néném telekomunikacnim provozu znemoziiuji jeho identifikaci, ptipadné
lokalizaci jeho pohybu.

KSZ v Plzni zdiraziuje, ze zruSeni ustanoveni § 97 odst. 3, 4 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nekterych souvisejicich zakonli (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdé¢jsich predpisti, a navazujici vyhlasky ¢. 485/2005 Sb., negativn¢ ovlivnilo pfedevsim zjistovani polohy
mobilnich telefonti a navazujici lokalizaci mista pohybu osoby podeziclé ze spachani trestného ¢inu. ZruSenim
citovaného paragrafu bez adekvatni nahrady organy ¢inné v trestnim fizeni pfiSly o vyznamné dukazni
prostiedky, které G¢inné pomahaly a mohly by pomahat pti odhalovani a objasiiovani zvlast’ zdvaznych trestnych
¢int, coz dokumentuje na dvou ptikladech:

V prvém z nich obvinény vhodil do schranky umisténé na obvodnim oddéleni Policie CR v Plzni vyhrizny
dopis, v némz pozadoval sloZeni hotovosti ve vysi 1 000 800,- K¢ pod hrozbou odpéleni naloze 12 kg perunitu
Vv neidentifikovaném panelovém domé ,v jednom z vétSich mést v konkrétnim datu. Pak s policii navazal
telefonicky kontakt. Bylo potieba zjistit, kde se tehdy jesté nezndmy pachatel nachazel, aby mohla byt pfijata
opatfeni sméfujici k jeho zadrzeni. Jen diky tomu, Ze pachatel pouzival SIM karty provozované v mobilni siti
jediného operatora, ktery pfipustil, Ze disponuje lokalizacnimi udaji jesté po urcitou dobu po uskute¢néném
spojeni, tuto dobu se podatilo dodrzet a operator byl ochoten nezbytné udaje na pifikaz soudce vydat, podatilo se
podezielého nakonec zadrzet.

Obdobna situace nastala v ptipadé nalezu ohoielé mrtvoly muze v lesnim masivu v okrese Karlovy Vary. SIM
karta poskozeného byla provozovana v mobilni siti operatora, ktery dal najevo, Ze lokaliza¢ni idaje nebude
poskytovat. Zjisténi mista, kde se nachazi mobilni telefon poskozeného, bylo mozno fesit jedin€ sledovanim
podle § 158d odst. 3 tr. ., coz bylo nutno v tomto piipad¢€ zajistit za pouziti zvlastniho sledovaciho zatizeni. To
bylo spojeno se znaénymi organiza¢nimi i technickymi obtizemi.

Vyjimeéné byly zaznamenany piipady, kdy soudy rozhodujici v piipravném fizeni
o provedeni tkonu spojeného se zasahem do zakladnich prav a svobod, nemaji zcela
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ujasnéno, jaké udaje jsou z hlediska legalniho provedeni takového ukonu podstatné, které
Z nich jsou nutnou soucasti ptislusSného nafizeni ¢i souhlasu, a u kterych naopak neni takova
publikace minimalné vhodnad (naptf. jména zasahujicich policisti ¢i Casové rozmezi pro
provedeni ukonu),

4. Dohled

Dohled vykondvany nejblize vysSimi statnimi zastupitelstvimi vii¢i jim nejblize niz$im
statnim zastupitelstvim (tzv. vnéjsi dohled) v trestnim fizeni je zékladni metodou kontrolni
¢innosti. Dopliiuje ostatni kontrolni mechanismy (zejména rozhodovani v instancni
plisobnosti a mimofadna kontrolni opravnéni nejvyssiho statniho zastupce). Uprava téchto
vztahti nebyla po delsi dobu ménéna, do budoucna se pocitd (zejména V navaznosti na
pfipravovany novy zékon o statnim zastupitelstvi) s nékterymi zpfesnénimi, zejména co do
presnéjSiho vymezeni hranice moznych zasahti do vyfizovani konkrétnich véci jednotlivymi
statnimi zastupci, jimZ je veéc k vyfizeni svéfena, a po€itd se 1 s odstranénim tzv. dohledu nad
dohledem, ktery je (diky zakonné upraveé) omezen v zasadé jen na posuzovani postupu
dohledového statniho zastupitelstvi po formalni (proceduralni) strance, bez moznosti po vécné
strance postup dohledového statniho zastupitelstvi piezkoumavat a do néj zasahovat.

KSZ v Brn¢ poukazalo na rostouci pocet podnétt, v nichz podatelé soustavné napadaji jakékoli rozhodnuti
statniho zastupce v konkrétni véci, a pokud jim neni vyhovéno, podéavaji trestni ozndmeni na kohokoliv, kdo véc
vyfizoval. Podstatou takového trestniho oznameni je vSak pouze vysloveni nespokojenosti s postupem statniho
zastupce. Néktefi podatelé takova podani ¢inili opakované.

5. Jiné poznatky

a) hmotnépravni problematika

Statni zastupitelstvi (podobné jako tomu bylo jiz v r. 2010) nadale poukazuji na problémy
s vymezenim rozsahu omamnych a psychotropnich latek u drogovych trestnych c¢int
u kvalifikacnich znaki ,,vétsi rozsah®, ,,znacny rozsah* a ,,velky rozsah®, a to i pfes snahy NS
judikaturou sjednotit aplikacni praxi. Negativné vnimaji, Ze rozhodovaci praxe soudii sméfuje
ke zmiriovani trestni represe zptisnovanim kritérii pro stanoveni téchto kvalifikacnich znakd,
zejm. pozadavkem na prokazovéani vyrazné¢ vysSiho mnozstvi drog, nez bylo obvykle
povazovano za ur€ujici podle pravni tpravy v pfedchozim trestnim zakoné¢.

Napt. MSZ Praha poukazuje na jim podany navrh na dovoldni v trestni véci, s cilem vyjasnit vyklad znaku
znacného rozsahu ve smyslu pravni kvalifikace podle § 283 odst. 1, 2 pism. ¢) trestniho zakoniku. Vychazi
Z nazoru, ze o naplnéni tohoto znaku lze uvazovat jiz nad hranici 50 g drogy srovnatelné s pervitinem. Dovolani
vsak nebylo uspésné, MSZ Praha soucasné poukazuje na rozhodnuti jednotlivych senati NS, ktera nebyla vzdy
konzistentni (1isi se i v urCeni této hranice).

Neni dosud vyfeSena otdzka vykladu zidkonného znaku ,,C¢in spachdn vetejné ptistupnou
pocitacovou siti* u trestného ¢inu Sifeni pornografie [§ 191 odst. 3 pism. b) TZ, resp. § 205
odst. 3 pism. b) tr. zak.]. NSZ na tuto situaci reagovalo v r. 2011 podnétem dle § 12 odst. 4
Z0SZ, sjednocujici stanovisko zatim pfijato nebylo, jeho navrh NS pfipravuje.
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Praxe se teprve postupné ustaluje ve vykladu vztahu zésady subsidiarity trestni represe
a Skodlivosti ¢inu (§ 12 odst. 2 TZ) ve vztahu k nové definici trestného Cinu v trestnim
zékoniku (§ 13 TZ), jak jiz bylo zminéno vpiedu. I tato otdzka je piedmétem judikatorni
¢innosti NS, jde vSak o tak zasadni koncepéni zménu, ze pouzivani téchto principl si praxe
nepochybné bude osvojovat jesté po urcitou dobu.

b) procesni problematika

K problematice pocitani lhiity pro zkracené ptipravné fizeni, piipadne-li jeji konec na den,
ktery neni dnem pracovnim, vydal nejvyssi statni zastupce vykladové stanovisko €. 4/2011
Sb. v. s. NSZ, které je sice vnimano rozporné (zejména vzhledem k ustavnimu nalezu, podle
n¢hoz, zjednoduSené feceno, se povaha lhiity neodvozuje z jeji podstaty a smyslu, ale vzdy
jen od toho, jak je ¢i neni vyslovné formalné—pravné upravena), naprosto prevazujici vétSina
niz8ich statnich zastupitelstvi se nicméné s timto stanoviskem NSZ ztotoznila a v jeho smyslu
také v praxi postupuje.

B. Vykon pusobnosti statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti (mimotrestni ptisobnost)

Vykon mimotrestni pisobnosti je nedilnou soucasti vykonu ptisobnosti statniho zastupitelstvi,
je ovSem zavisly na vice faktorech, a neni tudiz realizovan u vSech statnich zastupitelstvi ve
stejné mife (zejm. co do Cetnosti zasahil a opatieni).

Pro blizkou budoucnost je vyznamné, Ze stavajici zalobni opravnéni nejvyssiho statniho
zastupce podle § 62 a 62a zédkona o rodiné, na némz se zjiStovanim a zajistovanim podkladi
a zastupovanim v fizeni pfed soudy vyznamné podili 1 niz8i stupné, odpadd s nabytim
ucinnosti nového ob¢anského zakoniku dnem 1. 1. 2014 (pokud by nebylo zpét do zakona do
této doby doplnéno).

AniZ by statni zastupitelstvi prosazovalo dal$i rozSifovani své pisobnosti v této oblasti (dalsi
plusobnosti z hlediska ochrany vefejného z4jmu mé ptinést novelizace nékterych predpist
V navaznosti na tzv. protikorup¢ni vladni balicek), z dosavadnich zkuSenosti vnima nedostatek
pravomoci pozadovat soucinnost jinych (zejm. kontrolnich) organi vefejné moci ¢i samo
aktivné ziskdvat poznatky pro vykon mimotrestni plisobnosti v oblastech, kde existuji
negativni jevy, chybi vSak moznost vii¢i nim efektivné zasahnout. Proto ptipravilo ndvrhy na
nezbytné posileni téchto pravomoci v ndvrhu zédkona o statnim zastupitelstvi, ktery se, jak
bylo fe¢eno, ptipravuje.

1. Vstupova a navrhova ¢innost (tab. V/2a az V/2f)
a) vstupova a navrhova ¢innost okresnich statnich zastupitelstvi (tab. V/2a, V/2¢ az

V/2e)

Vstupem bylo vytizeno u OSZ 7472 véci (tj. o 347 vice nez vr. 2010). Nejvice vstupil
vykézaly Severomoravsky kraj (1781), Jihomoravsky kraj (1716) a Jihocesky kraj (1000).
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Oba moravské kraje se tak podileji na celorepublikovém vysledku z 46,8%. Nejméné vstupti
vykazaly Zapadocesky kraj (420) a hl. m. Praha (464).

Vstupova ¢innost je nejvice vyuzivana v fizeni o

— vysloveni ptipustnosti pfevzeti nebo drzeni v ustavu zdravotnické péce dle § 35 odst. 1
pism. h) OSR,

—  zpusobilosti k pravnim tkontim dle § 35 odst. 1 pism. ¢) OSR,

— uloZeni vychovného opatieni podle § 43 odst. 1 a 2 zdkona o rodiné ve spojeni s § 35 odst.
1 pism. b) OSR,

— nafizeni Gstavni vychovy a prodlouZeni tstavni vychovy dle § 35 odst. 1 pism. ¢) OSR,

— pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodi€ovske zodpoveédnosti dle § 35 odst. 1 pism. d)
OSR.

Noveé poznatky jsou u této agendy konstatovany ojedinéle.

0OSZ Brno-venkov upozornilo na mozné poruseni prav pacientl, kdyZz se oblas objevuje tendence
zdravotnického zatizeni fesit subjektivni neschopnost pacienta k podpisu souhlasu cestou fizeni dle § 191a OSR,
aniz se bere v potaz moznost udélit souhlas s hospitalizaci jinym zplisobem, pokud pacient je schopen néjakym
zptsobem vyjadrit své prani.

MSZ v Praze zaznamenalo v dohledové ¢innosti nikoliv ojedinély pfipad, kdy soud omezuje fyzickou osobu
v jeji zpusobilosti k pravnim tkonim a soucasné posuzuje Jejl schopnost porozumét smyslu, uéelu a disledkim
voleb. Jde o reakci na v nedavné dob& zvefejnény nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 3102/08, jakoz
i Evropského soudu pro lidska prava sp. zn. (EU) 38832/06, které byly v této souvislosti vydany a ukladaji
obecnym soudim povinnost tyto otazky nejen zvlasté posuzovat, ale i fadné odtivodnovat.

Podle zjisténi MSZ Praha se v agend¢€ vstupt statniho zastupitelstvi do fizeni o zpisobilosti k pravnim ukoniim
dle § 35 odst. 1 pism. €) OSR projevuje vzriistajici tendence podavani navrhii ze strany rodinnych piislusnikt
posuzovanych osob. Novym trendem se jevi zneuZivani podavani téchto navrhl ve snaze ovlivnit jiz probihajici
jiné obcanskopravni soudni fizeni, jehoz ucastnikem je osoba posuzovana a na jehoz vysledku je zainteresovan
navrhovatel (napf. fizeni o rozvodu manzelstvi, fizeni o neplatnosti pravniho tkonu, fizeni o vyklizeni bytu,

apod.).

Niz§i statni zastupitelstvi opét poukdzala na problematické vysledky vstupové ¢innosti do
fizeni podle § 35 odst. 1 pism. h) OSR o vysloveni pfipustnosti pievzeti nebo drzeni v ustavu
zdravotnické péce, ve vztahu k signalizaéni povinnosti soudii ve smyslu § 35 odst. 4 OSR,
ktera, vzhledem k postupu soudl v té€chto vécech, je prevazné formalni. Tento postup, zvIaste,
je-li fizeni koncentrovano fakticky do jedné faze (soud vyda usneseni o zahajeni fizeni, ihned
provede vyslech pacienta, bezprosttedné poté vyda i1 rozhodnuti o pfipustnosti prevzeti
pacienta do zdravotnického zafizeni a teprve poté véc signalizuje piislusSnému OSZ)
neumoziuje statnimu zastupitelstvi efektivné v fizeni pasobit.

OSZ pro Prahu 8, vjehoz obvodé se nachdzi Psychiatrickd 1é¢ebna Bohnice, v r. 2011 zaznamenalo 1631
piipadt, popsalo vySe uvedeny postup OS pro Prahu 8 s tim, ze soud tyto faze fizeni , kumuluje”. Jednani
s vedenim OS pro Prahu 8 ze strany obvodniho statniho zastupce pro Prahu 8 nevedla ke zmén¢ praxe, ze strany
soudu je argumentovano velkym mnozstvim ptipada.

KSZ Praha uvadi, ze signalizacni povinnost soudli u této agendy pouze formalné administrativné zatézuje
okresni statni zastupitelstvi. Navrhuje proto tuto signaliza¢ni povinnost zrusit a naopak rozsifit navrhové
opravnéni statniho zastupitelstvi podle § 35 odst. 3 OSR také na véci zptsobilosti k pravnim tkontim, coz by
zohlednilo poznatky z aktualni vstupové agendy podle § 35 odst. 1 pism. e) OSR a umoznilo reagovat navrhem
na zahéjeni tohoto fizeni i v ndvaznosti na trestni fizeni, a to v zdjmu ochrany osob, jejichz zptsobilost by méla
byt omezena apod.
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KSZ Ceské Budgovice vidi problém efektivity tohoto druhu vstupové Ginnosti v nedasledném plnéni
signaliza¢ni povinnosti nékterymi soudy. Vykon agendy je nerovnomérny a zavisi na dislokaci doty¢nych
zdravotnickych zafizeni.

Navrhem bez ohledu na druh agendy (tab. VV/2c) — celkovy pocéet navrhli podanych OSZ; tab.
V/2b nedéva u navrhové Cinnosti spravné udaje, byly proto doplnény dalsi tabulky na zaklad¢
sumail vykazii o netrestni agend¢ statniho zastupitelstvi) bylo u OSZ vyfizeno 2059 véci.
Nejvice navrhti podal Severomoravsky kraj (502) a Jihomoravsky kraj (412), dale pak
Severocesky kraj (316), Zapadocesky kraj (42), nejméné hl. m. Praha (90).

VSZ Olomouc konstatuje skokové snizeni po¢tu podanych navrhii u okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu
pusobnosti KSZ v Ostravé, coz bylo zplsobeno zejména agendou fizeni o zbaveni rodicovské zodpovédnosti.
Predtim bylo toto navrhové opravnéni uplatnovano u notorickych neplatic vyzivného, a to i za predchazejici
obdobi, ptficemz takto bylo postupovano plosné, u vétSiny pachatell trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy
v kvalifikované skutkové podstaté. Dalsim diivodem sniZeni poc¢tu podanych navrhti podle § 35 odst. 1 pism. d),
odst. 3 OSR je zejména upfesnéni vymezeni kritérii, jichz je pouZzivano pro posouzeni intenzity zanedbani
rodicovské zodpovédnosti.

Smyslem vykonu mimotrestni plisobnosti neni dosahovat maximalnich statickych hodnot, ale
pInit funkci s ni spojenou — chranit a prosazovat vetejny zajem, proto vykazané statistické
udaje samy o sobé nevypovidaji o efektivité, ani kvalit¢ vykonu plisobnosti, byt jsou jednim
z voditek pfi posuzovani aktivity konkrétniho statniho zastupitelstvi. Neni totiz moZno
prehlédnout fakt, ze vykon této plisobnosti je zavisly nejen na specifikach toho kterého mista
(typicky jako je napf. existence detencnich tstavil), ale i na personalnich moznostech dané¢ho
statniho zastupitelstvi, které vedle toho musi plnit svou primarni roli vetejné zaloby v trestnim
fizeni.

Z hlediska struktury ndvrhové €innosti je tfeba zminit ptedev§im agendu, kterd bezprostiedné
navazuje na uvedenou primdrni roli statniho zastupitelstvi, jiz je navrhova ¢innost podle
§ 90 ZSM (tab. V/2d). Téchto navrhi bylo podano celkem 1673. N&ktera statni zastupitelstvi
znovu poukazovala na nevhodnou obligatornost tohoto opravnéni, které by mélo byt
nahrazeno mozZnosti, aby statni zastupce v méné zavaznych piipadech vyuZil jiného zptsobu
mimosoudniho feSeni deliktnich ptipad déti, samoziejmé za zachovani tohoto navrhového
opravnéni jako fakultativniho.

KSZ v Praze opét opakované durazné poukazalo na netcelnost, formalnost a zjevnou nehospodarnost
obligatornosti tohoto navrhového opravnéni s tim, Ze ve spojeni s poznatky o rozsahu a zejména pak struktute
tzv. détské kriminality lze realné predpokladat, ze posileni role statniho zastupce pii mimosoudnim feseni
deliktnich pfipadd déti ve spojeni s fakultativnim opravnénim statniho zastupitelstvi podat uvedeny navrh, by
prispélo k efektivnéjsimu a hospodarnéjsimu feSeni téchto piipadl, a tim i k odformalizovani dané agendy ve
prospéch individualniho, pfiméfeného a vécného pfistupu k détskym delikventim v zavislosti na povaze ¢inu
jinak trestného, kterého se dopustili, jejich osob€ a vychovnym a socidlnim pomértim, v nichz ziji. Upozoriiuje
také, Ze u trestné¢ odpoveédnych pachatelti (zvlasté mladistvych) je mozno vyuzit odklonu, tedy mimosoudniho
vyfizeni véci, coZ tato Gprava u nedospélct prakticky znemoziuje.

KSZ Ceské Budgjovice u této ndvrhové &innosti konstatuje pokles, jehoz divody spatfuje zejména v niz§im
napadu véci odlozenych policejnimi organy z divodu nedostatku véku pachatele v disledku celkového poklesu
kriminality u této vékové kategorie. Na zjisténém stavu se muze podilet nejen nizsi porodnost v predchazejicich
letech, ale téz aktivni ¢innost organt socialné pravni ochrany déti, které pfislusné navrhy podavaji samy a statni
zastupitelstvi pak mohou vyuzivat pouze vstupového opravneni.

Minimalni je stile navrhova ¢innost podle § 42 zidkona o statnim zastupitelstvi na
vysloveni neplatnosti smlouvy o pifevodu vlastnictvi pro nedostatek smluvni volnosti
u nckterého z GiCastnikli smluvniho vztahu (tab. V/2e), kdyz vr. 2011 byly podany jen 2
navrhy.

43



Navrhi podle § 35 odst. 3 OSR (tab. V/f) podala OSZ celkem 1049. Na této navrhové
¢innosti se podilely jednoznacné nejvic oba moravské kraje, Jihomoravsky s 468 navrhy,
Severomoravsky s 320 navrhy.

Navrhova Cinnost statniho zastupitelstvi by méla byt v dohledné dob¢ doplnéna o plisobnost
podavat navrhy na zahéjeni fizeni o neplatnost prevodu majetku, s nimz disponovaly izemné
samospravné celky (obce, hl. m. Praha a kraje), navrh piislusSnych novel je zatim
Vv legislativnim procesu a je soucdsti jiz zminéného protikorupéniho balicku schvéleného
vladou CR.

b) vstupova a navrhova ¢innost krajskych statnich zastupitelstvi (tab. V/2b, V/2h)

KSZ vstoupila v r. 2011 do fizeni v 331 vécech. Nejvice vstupli vykazalo MSZ Praha (70)
a KSZ Plzen (55). | nadale t&zisté vstupové Cinnosti spociva ve vstupech do fizeni, v nichz se
tesi dluznikav tipadek nebo hrozici upadek, véetné incidencnich sporit a moratoria podle § 35
odst. 1 pism. 1) OSR. Dale nariista po&et insolven¢nich Fizeni dluznik® - fyzickych osob.

VSZ Olomouc pozitivné hodnoti fakt, Ze stale vice je ¢innost sméfovana na incidenéni spory, ve kterych je
feSeno nezakonné vyvadéni majetku dluznika, Casto hraniCici s trestnépravni odpovédnosti fyzickych osob.
Jednad se ovSem o skutkové i pravné velice naro¢nou agendu, vyzadujici vysokou specializaci zejména na
insolvenci, obchodni pravo a hospodaiskou trestnou c¢innost, pfi¢emz podobnych specialistd je na statnim
zastupitelstvi nedostatek. Efektivnost vykonu ¢innosti netrestnich specialisti by zvysila legislativni zména
V podob¢ navysSeni pravomoci statniho zastupitelstvi v insolvencnim fizeni. Dalsi nartst aktivity v této oblasti je
ovSsem podminén personalnim posilenim netrestniho useku. VSZ Olomouc dale odkézalo na zvlastni zpravu KSZ
Brno, kterd nepotvrdila podezieni o zmanipulovani konkursnich a insolvenénich fizeni u KS Brno.

MSZ Praha zaznamenalo dal$i nartst tzv. Sikandznich navrhi na zahajeni insolvenéniho fizeni. Tento trend
pretrvava jiz del$i dobu a pouzivd se jako jeden z prostfedkd konkurenéniho boje mezi podnikatelskymi
subjekty. Dochazi ke zneuzivani insolven¢niho zadkona, nékdy i v kombinaci s ob¢anskym soudnim fadem, kdy
je takovy Sikandzni navrh na zah4jeni fizeni zdmérné podan u mistné nepfislusného soudu (v podminkach hl. m.
Prahy u Krajského soudu v Praze namisto u Méstského soudu v Praze). Tim se prodluzuje doba, po kterou je
potencialni dluznik nejen omezen ve svych pravech pfi nakladani s majetkem, ale nachézi se téz v postaveni
neduvéryhodného obchodniho partnera, nebot” po celou dobu od podani navrhu na zahajeni fizeni az do jeho
pravomocného ukonceni jsou udaje o téchto skuteCnostech bézné piistupné verejnosti prostiednictvim internetu.
S timto jednanim neni dosud spojen v zasad¢ zadny postih. Takto dotéené subjekty se sice mohou domahat
napravy prostfednictvim civilnich zalob (§ 147 insolven¢niho zakona), tento krok je vSak spojen s nemalymi
finan¢nimi naklady, coZ p¥inasi dluznikovi jesté dalsi potize. MSZ Praha proto navrhuje de lege ferenda piijmout
upravu, ktera by takové jednani postihovala trestni sankei.

Vv v

dluznikv upadek nebo hrozici ipadek véetné incidencnich spord. V r. 2011 doslo k nartistu poctu insolvenénich
fizeni dluzniki nejen pravnickych, ale zejména fyzickych osob (podle napadu v insolvenénim rejstiiku
KS v Ceskych Budéjovicich o 1/3). Ve srovnani s minulym obdobim, kdy insolvenéni fizeni na fyzickou osobu
bylo spise vyjimkou, tento trend podle nazoru KSZ Ceské Bud&ovice odrazi stav soucasné ekonomiky,
nedostatek zakazek, platebni neschopnost a zadluzenost fyzickych osob.

KSZ podala celkem 556 navrhu (tab. V/2h; o nepouzitelnosti tabulky V/2b ohledné tohoto
udaje plati totéz, co bylo feCeno u navrhi podanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi).
Tento vyjimecny vysledek byl dosazen diky MSZ Praha, které samo vykazalo 444 podanych
navrhil na zahajeni fizeni. PfevaZzuji, podobné jako v minulosti, véci obchodni. Dale plati, Ze
Cetnost navrhii je pfimo zéavisld na poznatcich cerpanych vné mimotrestni plisobnosti
(z trestniho tizeni nebo z podnéti soudit), kdyz stavajici uprava nedava statnimu zastupitelstvi

44



moznost, aby mimotrestnimi prostfedky zjisStovalo, pfipadné oveétovalo existenci diivodl pro
podani navrhu.

Meziroéni vykyvy v poctech podanych navrhi vysvétluje VSZ Olomouc odkazem na zvlastni zpravu KSZ
v Ostravé, podle niz dochazi na tomto Gseku ke skokovému nariistu a naslednému poklesu podanych navrha
v dusledku skutec¢nosti, Ze v jednom trestnim fizeni se objevi osoba tzv. bilého kon¢, o které vyjde najevo, ze je
zapsana jako jednatel v né¢kolika spoleénostech, které vice jak dva roky nevykonavaji zadnou ¢innost. Krajské
statni zastupitelstvi nasledné v kratkém Casovém obdobi poda navrh na zruSeni vSech téchto spolecnosti.

KSZ Ceské Bud&jovice u navrhové &innosti podle § 68 odst. 6 obchodniho zakoniku zaznamenalo v r. 2011
vyrazny narst poznatkil signalizovanych KS v Ceskych Budgjovicich, jez se vztahuji k obchodnim
spole¢nostem, které nevykazuji po dobu delsi jak dva roky zadnou podnikatelskou ¢innost nebo které nemaji
fadné zvoleny statutarni organ nebo pozbyly na zakladé rozhodnuti piislusného spravniho organu opravnéni
k podnikatelské ¢innosti. V souvislosti s touto signalizaci pak doslo i k vét§imu poétu navrhi podanych KSZ
Ceské Budgjovice.

2. Dozor nad detencemi

Obecné lze konstatovat zejména problémy s pieplnénosti v€znic, na néz statni zastupitelstvi
reagovalo 1 svou vlastni dozorovou cinnosti, a¢ pfijeti efektivnich napravnych opatieni je
mimo jeho pusobnost. Blize k tomu viz v dalSich ¢astech této zpravy.

Krom¢ téchto problému jsou (podle typu véznice, rezimovych opatieni a struktury umisténych
0s0b) zaznamenavany i dal§i problémy, které svéd¢i o nedostatetném zajisténi vykonu
detence v nékterych oblastech, coz je ale v téchto piipadech zpisobeno pievazné vnéjsimi
okolnostmi, obtizn¢ feSitelnymi samotnymi véznicemi, a zejména pak v kratkém casovém
horizontu (ostatné byly zminovany jiz v pfedchozim obdobi). Zejména jde o podminky pro
umistovani hendikepovanych osob, déle pak cizinci.

KSZ Usti nad Labem upozoriiuje na to, Ze

— nadale pfetrvavaji problémy pii vykonu vazby télesné postizenych, kdyZz podminky ve véznicich
neumoziuji zohlednit zdravotni stav téchto osob pro absenci bezbariérovych ptistupt,

— v mnoha véznicich je porusovan § 6 odst. 2 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody, kdy odsouzeni
cizinci nejsou seznamovani se svymi pravy a povinnostmi v jazyce, kterému rozumi,
nedostatkem Iékafské kapacity ve véznici ve vztahu k pfichozim odsouzenym a ve vztahu k vybirani
regulacnich poplatkt za recepty a 1éky,

—  byly zaznamenany nedostatky ve vybaveni cel, kdy az na zasah dozorového statniho zastupce byly cely
vybaveny neprihlednou zasténou oddélujici WC a umyvadlo od ostatniho prostou cely,

— stalym problémem je nedodrzeni zdkonem stanovené¢ho minimalniho prostoru pro jednoho obvinéného
a odsouzeného z diivodu preplnénosti véznic, coz do budoucna miize znamenat vazny problém (totéz
konstatuji i dalsi KSZ, viz v navazujici ¢asti zpravy o ¢innosti).

a) dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a tstavni vychova (tab. V/4c)

Dozor v téchto detencnich ustavech vykonavaji statni zastupci piedevsim formou provadéni
provérek, ac¢ jejich provadéni neni vyslovné v zakon& upraveno. Nicméné bez provedeni
provérky nelze efektivné tento dozor vykonavat.

Vr. 2011 podala statni zastupitelstvi celkem 21 névrhii na zruSeni ochranné nebo Ustavni
vychovy (proti 14 vr. 2010) a 4 ndvrhy na ulozeni ochranné (stavni) vychovy. Piikazi
k piijeti opatteni vedoucich k odstranéni stavu odporujiciho pravnim predpisim vydali statni
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zastupci vykonavajici dozor v Ustavech celkem 46, natfizeni k propusténi ditéte drzené¢ho
V ustavu nezakonné nevydali zadné.

b) dozor nad véznicemi, v nichzZ je vykonavana vazba (tab. V/4a)

Vr. 2011 statni zastupci vykonavajici dozor v tomto typu detence vydali ve 23 ptipadech
piikaz k zachovavani predpist platnych pro vykon vazby, nafizeni k propusténi osoby drzené
tam v rozporu s piisluSnym rozhodnutim organu ¢inného v trestnim fizeni nebo bez takového
rozhodnuti nevydali zadné. Hlavni metodou kontroly dodrzovani zdkona je 1 zde provadéni
provérek.

O provérkové Cinnosti tu plati totéz, co u predchozi dozorové agendy.

c) dozor nad véznicemi, v nichZ se vykonava trest odnéti svobody (tab. V/4b)

Dozorovi statni zastupci v r. 2011 vyuzili pravomoci vydéavat piikazy k zachovavani predpisii
platnych pro vykon trestu celkem v 83 ptipadech, tedy ve vyrazné¢ vétsim poctu nez v r. 2010
(tehdy to bylo 36 piipadi). Souvisi to s aktivizaci vykonu dozoru v tomto typu detence
v reakci na obecné kritizovanou pieplnénost véznic, pfi némz se dozorovi statni zastupci
zamétili na podminky, které véznice vytvaieji odsouzenym. Dozorovi statni zéastupci se
tentokrat soustiedili zejména na kontrolu dodrzovani pfedpist stanovicich povinny minimalni
prostor V celach, ktery ma pfipadnout na jednu umisténou osobu. Piesto, Ze neni
v moznostech statniho zastupitelstvi zajistit ndpravu z hlediska zvétSeni celkovych prostor
véznic, ukdzalo se, ze provedené kontroly dozorovych statnich zastupcl pfispely alesponl
k lepsi organizaci rezimu umisténych odsouzenych, kterym byly zlepSeny podminky za
pomoci jejich pfemistovani.

Podle zjisténi MSZ Praha v pribéhu r. 2011 tento zavazny problém vznikl v dusledku vyrazného nardstu poctu
odsouzenych osob, nastupujicich do vykonu trestu, v poméru ke kapacitnim moznostem ¢eskych véznic.

Také podle KSZ Ceské Budgjovice v r. 2011 pretrvavaly problémy s pieplnénosti véznice (vychazi se z toho, Ze
V ubytovaci mistnosti ur¢ené pro ubytovani vice odsouzenych musi na jednoho odsouzeného pfipadat ubytovaci
plocha nejméné 4 m?). V Eervnu 2011 pii provedeni tematické provérky bylo toto ustanoveni poruseno ve 29
piipadech. Reditelce véznice byl vydan ustni piikaz dozorovou statni zastupkyni k pfehodnoceni ubytovani
odsouzenych. Pti dalsi provérce v mésici srpnu 2011 bylo zjisténo, ze piikaz byl splnén jen ¢astecné, nebot v 11
celach pracovné zafazenych odsouzenych nadale pfipadala ubytovaci plocha na 1 odsouzeného mensi nez 4 m?.
Nebyla vsak mensi nez 3 m?. Véznice pii provérce dolozila, 7e stav naplnénosti véznic pravidelng sleduje (2 x
Vv tydnu) a v dobé& umisténi odsouzenych do takové mensi cely ma nyni (obdobi od 1. 7. - 23. 8. 2011) k dispozici
konkrétni informace, ze celkovy pocet odsouzenych vykonavajicich trest ve véznicich téhoz zakladniho typu
v ramci republiky k datu umisténi odsouzeného, ptekrocil kapacitu véznic stanovenou vyse uvedenymi predpisy.
Jde vSak o problematiku, kterd souvisi s finanénimi prostfedky, hospodafenim a organizaci umistovani
odsouzenych dispecerem Generdlniho feditelstvi Vézenské sluzby, kterou piikazem dozorového statniho
zastupce nelze vyftesit.

Vnéjsi telefonicky kontakt osoby umisténé v pfedbézné, vydavaci nebo pieddvaci vazbé
dosud neni nalezité¢ upraven a nepodléhd kontrole organti ¢innych v trestnim fizeni (na rozdil
od navstév).

Na stale nevyfeSeny rozpor v realizaci navstév a telefonath u osob ve vydéavaci, predb€zné, ptedavaci vazbé, kdy
Kk provedeni navstévy je vyZzadovano vyjadieni a souhlas statniho zastupce ¢i soudu (dle stadia fizeni), pti¢emz
Kk uskuteénéni telefonatu tento souhlas vyzadovan zakonem neni, opét upozornilo MSZ Praha.
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Nove¢ byl konstatovan legislativni nedostatek spocivajici v chybé&jici tipravé drzeni financnich
hotovosti obvinénymi ve vazbg.

MSZ Praha upozoriiuje na absenci zvlastniho pfedpisu, na ktery odkazuje § 16 odst. 4 zdkona o vykonu vazby,
v némz je stanoveno: ,,Obvinény muiize pfijimat bez omezeni penize, které mu byly do véznice poslany. Véznice
je povinna zajistit jejich bezpecné ulozeni a umoznit obvinénému na jeho naklady s nimi disponovat. Zvlastni
predpis stanovi, ve kterych pfipadech je obvinény povinen penize ulozit.“ Negativni dopad stavajici neuplné
pravni upravy spociva pfedev§im v tom, Ze nelze obvinéné kazensky potrestat za piechovavani financnich
prostiedkid v hotovosti a zabranit tak nelegalni Cinnosti na strané véziil, jako je napf. provozovani hazardnich
her, ,kupovani si“ nejriznéjSich Usluh (nejcastéji se jednd o uklid) od veézil, ktefi nedisponuji Zadnymi
finan¢nimi prostfedky, dale pohlavni styk s osobou stejného pohlavi za uplatu, opatfovani drog a jinych
nepovolenych piedmétl, apod. Rovnéz tento stav vytvaii podminky pro mozné pokusy o zkorumpovani
prislusnikii a zaméstnancti Vézetiské sluzby CR.

Natizeni k propusténi osoby drzené ve vykonu trestu nezdkonné vydal statni zastupce
v r. 2011 v 1 ptipade (vykazalo je KSZ Plzen).

O provérkové Cinnosti plati opét totéz, co u obou predchozich agend.

C) Jiné poznatky z Cinnosti statniho zastupitelstvi

Namétem pro avahy de lege ferenda je podnét ke zméné (prodlouzeni) dosavadni relativné
kréatké a ptitom neptekrocitelné dvoumésicni lhiity pro vytizeni stiznosti podle § 16b ZoSZ.

KSZ v Praze upozoriiuje, ze zejména v piipadech spojenych s nutnosti opatfovat pro rozhodnuti o stiznosti
spisové materialy od jinych organt, popf. vysvétleni od osob, které mohou byt po urcitou dobu nedosazitelné,
mizZe nedostate¢na soucinnost jinych subjektii vést k tomu, Ze rozhodnuti o stiznosti nelze v zakonem stanovené
lhuté fadné vytidit a bylo by nutno rozhodnout i na zakladé neuplné zjisténého skutkového stavu.

Nizsi statni zastupitelstvi poukazala téZ na nejednotnost nakladani s podanimi v navaznosti na
posuzovani jejich obsahu (§ 16a ZoSZ) stim, Ze kazdé podani by mélo byt primarné
vyhodnoceno pravé ztoho pohledu, zda jeho vyfizeni spadd do pilisobnosti statniho
zastupitelstvi ¢i nikoli, a pokud nikoli, mélo by je vyfidit to statni zastupitelstvi, které podani
obdrzelo, aniz je pteda dalSimu ,,vécné a misté prisluSnému statnimu zastupitelstvi.

KSZ v Usti nad Labem poukazuje na zptisob vyfizovani nékterych podani vy$§imi stupni statniho zastupitelstvi
(zejména pak NSZ), kterd jejich podatelé c¢ini pfimo u téchto organt. Podle téchto nazori je primarné treba
vyhodnotit podani z toho pohledu, zda vibec jde o podani, jehoz vyfizeni je v puisobnosti statniho zastupitelstvi
a teprve v ptipadé kladného zavéru ma byt feSena otazka vé€cné a mistni ptislu$nosti k vytizeni takového podani.
Naproti tomu byly zaznamenany ptipady, kdy NSZ postoupilo takové podani nékterému niz§imu statnimu
zastupitelstvi s poukazem na jeho mistni a vécnou pfisluSnost k vyfizeni podani. Pokud ovSem vyfizeni
konkrétniho podéani do pisobnosti statniho zastupitelstvi vibec nepfislusi (byt’ je napt. formalné oznaceno jako
trestni oznameni, ovSem podle obsahu se o trestni oznameni nejedna), neni k vyfizeni takového podani piislusny
zadny statni zastupce a feSeni podle § 16a odst. 3 az 5 zakona o statnim zastupitelstvi je na tom statnim zastupci,
kterému bylo doru¢eno. KSZ takto v posledni dobé postupovalo napf. v pfipadé podani, brojiciho proti usneseni
vlady, kterym byl schvalen navrh zdkona o tzv. cirkevnich restitucich, jakkoli, nahlizeno optikou shora
popsanou, by bylo ve véci minimalné mistné neptislusné.

Nespada-li viibec vyFizeni podani do pravomoci statniho zastupitelstvi, nelze FeSit otazku vécné ¢i mistni
prislu$nosti k vyFizeni podani; to nalezi tomu statnimu zastupitelstvi, jeZ podani obdrZelo jako prvni.

K problematice dohledu byly vzneseny naméty na legislativni upravy, které¢ by mély jasne
deklarovat, ze podani podnétu nezavazuje dohledovy orgéan k povinnému vykonu dohledu.
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MSZ v Praze upozoriiuje, Ze vzhledem k masivni aktivité podatelt vykazuje dohled nékteré znaky ,,naddozoru®.
Vzhledem ktomu, Ze tr. f. stakovou roli dohledu vibec nepocitd, navrhuje, aby do zdkona o statnim
zastupitelstvi byla vlozena takova pravni uprava institutu dohledu, ktera by explicitné zakotvovala
nenarokovost® jeho vykonu. V souvislosti se vzrustajici ¢etnosti podani, z nichZ zjevné neplyne podezieni ze
spachani trestného ¢inu navrhuje, aby takova podani mohla byt vyfizena pfimo tim statnim zastupitelstvim, které
takovy podnét obdrzi. Za vhodné se povazuje, aby bylo vykladovym stanoviskem, nejlépe vsak legislativné,
vyieSena problematika aplikace § 16a odst. 7 zdkona o stadtnim zastupitelstvi z hlediska toho, zdali se jedna
o specifickou formu vykonu dohledu, ¢i samostatnou pfezkumnou proceduru.

Také KSZ v Usti nad Labem, shodné jako MSZ v Praze, navrhuje zabyvat se vramci legislativnich praci
a bedlivé zvazovat, zda je vhodné stavajici pojeti institutu dohledu zachovat jako proces, na ktery ma kdokoli
narok, anebo jej spiSe pfiblizit dne$nimu institutu kontroly skoncené véci dle § 12 odst. 3 zédkona o statnim
zastupitelstvi a ponechat na zvazeni statniho zéstupce jinak pfislusného k vykonu dohledu, zda k vykonu
dohledu pfistoupi, ¢i nikoli.

K tomu je nutno podotknout, Ze podani podnétu k vykonu dohledu ani podle stavajici
pravni upravy nezaklada ,narok* podatele na automatické zahajeni vykonu této
kontrolni pisobnosti prisluSnym kontrolnim orgianem (nejblize vyS$§im statnim
zastupitelstvim, jde-li o tzv. vnéjSi dohled, nebo vedoucim statnim zastupcem, jde-li
o tzv. vnitini dohled), nebot’ obecné s podnétem, neni-li vyslovné zikonem stanoveno
jinak, takova povinnost spojena neni.

D. Poznatky z vykonu piisobnosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
. Trestni pusobnost
1. Trestni Fizeni (tab. IV/1a, piehledy I'V/1b, IV/1c)

Do ptisobnosti odboru trestniho Fizeni NSZ, ktery plni veskeré povinnosti vztahujici se
k trestnimu fizeni vyjma véci, které jsou v pusobnosti jiného odboru, nalezi zejm.
pfezkoumavat pravomocna rozhodnuti statnich zastupci nizSich statnich zastupitelstvi
o zastaveni trestniho stihani nebo o postoupeni véci (§ 174a tr. f.), vykonava ukoly spojené
S uplathovanim opravnéni nejvysSiho statniho zastupce provadét kontrolu skoncenych véci
(§ 12 odst. 3 ZoSZ) a rozhoduje spory o prislusnost mezi stdtnimi zastupitelstvimi, pokud tato
agenda neni vyslovné organiza¢nim a aproba¢nim fadem NSZ svétena jinému odboru.

V prezkumné cinnosti podle §174a tr. ¥. (tab. IV/la, piehled IV/1b) zaznamenal odbor
trestniho fizeni vr. 2011 dalsi pokles poctu piedlozenych usneseni o zastaveni trestniho
stihani nebo o postoupeni véci niz§imi statnimi zastupitelstvimi o 356 usneseni na 2083 (t;.
pokles o 14,6%), takze pokracuje trend z predchoziho obdobi. Prezkouméano na zékladé
uplného spisového materidlu bylo celkem 262 rozhodnuti, coz je o 38 rozhodnuti vice, nez
v 1. 2010 (tehdy to bylo 224 rozhodnuti). V procentualnim vyjadieni to predstavuje nartst cca
o 17%, tedy nariist nikoli zanedbatelny. Zruseno bylo celkem 70 rozhodnuti (proti 92
v r. 2010), coz predstavuje 3,4% ve vztahu ke vSem piedlozenym usnesenim (v r. 2010 to
bylo 3,8%) a 26,7% ve vztahu K poctu piezkoumanych rozhodnuti na zakladé vplného
spisového materialu (v r. 2010 to bylo 41,1%).

Divody, které vedly ke zruSeni ptfedloZenych usneseni o zastaveni trestniho stihani nebo

o postoupeni véci, jsou prehledné uvedeny v ptfilohové tabulkové casti v prehledu IV/1b.
Nedostatky zakladajici diivod ke zruSeni prezkoumaného usneseni se vesmes opakuji. Nebylo
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zjisténo, Ze by byly pievdzné nebo dokonce vyluéné disledkem nové hmotnépravni tpravy
Vv trestnim zékoniku.

V agend¢ fakultativniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce spocivajiciho v narizeni
kontroly skonéené véci (§ 12 odst. 3 ZoSZ, piehled IV/1c) evidoval odbor trestniho fizeni
vr. 2011 celkem 85 podnéti k nafizeni kontroly skoncenych véci, v 16 ptipadech byla
kontrola nafizena, ztoho v 10 piipadech na zakladé wvnéjsiho podnétu. Celkem bylo
provedeno 14 kontrol skoncené véci, vSechny tyto kontroly provedlo piimo NSZ (a nebyly
svéteny V zadném piipadé vrchnimu statnimu zastupitelstvi).

S vykonem tohoto opravnéni je spojeno opravnéni kontrolujiciho statniho zastupitelstvi ulozit
v piipadé pochybeni opatieni k napravé, jehoz obsah neni zdkonem blize definovan. Blizsi
vymezeni téchto opatfeni ma byt rovnéz soucasti pfipravovaného navrhu zékona o statnim
zastupitelstvi, ¢imz se vylou¢i mozné nazorové strety o charakteru, rozsahu a obsahu téchto
napravnych opatfeni.

2. Prezkumna agenda (tab. IV/2a, IV/2b, IV/4a az 1V/4d)

Odbor mimoradnych opravnych prostiedki NSZ plni ukoly souvisejici s dovolanim
V trestnim fizeni (§ 265a a nasl. tr. t.), proSetfuje podnéty ke stiznostem pro poruseni zdkona
(§ 266 a nasl. tr. t.), plni ukoly v fizeni o pfezkoumani zakonnosti piikazu k odposlechu
a zdznamu telekomunika¢niho provozu (§ 3141 a nasl. tr. f.), a v omezené mife vyfizuje
podnéty k pfezkoumani rozhodnuti podléhajici prezkumu podle § 174a tr. f. Dale zajistuje
ucast statniho zastupce v fizeni pfed NS o dovolani a o stiznostech pro poruSeni zékona.

a) dovolani (tab. IV/2a, 1V/2b)

V agend¢ dovolani kazdoro¢né narista pocet dovolani podanych obvinénymi. V roce 2011
napadlo u NSZ 1360 téchto véci, vcelkem 847 piipadech podal odbor mimotadnych
opravnych prosttedkt NSZ vyjddieni K dovolini obvinéného. Dale se zvySuje kvalita
i celkova uroven dovolani podanych obvinénymi, a to nejen po formalni, ale i po obsahové
strance. Nestalo se, Ze by obvinény napadal rozhodnuti soudti prvniho stupné.

I vr. 2011 bylo dovolani podavano obvinénymi nejcastéji z diivodu § 265b odst. 1 pism. g) tr.
f. (rozhodnuti spoc¢iva na nespravném pravnim posouzeni skutku nebo jiném nespravném
hmotn€ pravnim posouzeni), a to jak samostatné, tak v kombinaci s dalSimi dovolacimi
diivody. Oproti predeslym letim dovolatelé peclivéji tento diivod argumentuji. DalSim
nejcastéji uzivanym divodem pro dovolani byla namitka proti druhu nebo vymeéte trestu
[§ 265b odst. 1 pism. h) tr. f.]. Ve vétsin¢ ptipadl Slo ale o nespravné (nediivodné) uplatnény
dovolaci diivod, a byly-li skute¢né zaznamenany piipady, kdy byl trest uloZzen ve vymeéie
mimo trestni sazbu, k jejich napravé zpravidla podal dovolani nejvyssi statni zastupce ve
prospéch, ale 1 v neprospéch obvinénych.

NS projednal vr. 2011 celkem 928 véci, v nichz podali dovolani obvinéni. Nejcastéji
dovoléani obvinénych odmitl, a to celkem v 831 ptipadech (89, 5%), pln€ nebo z ¢asti vyhovel
témto dovolanim v 97 ptipadech, coz je 10,5 % z celkového poctu projednanych véci. To je
srovnatelné procento uspésnosti dovolani obvinénych s ptedchozimi roky.
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U dovolani podévanych nejvyssim statnim zastupcem doslo s ucinnosti od 1. 4. 2011 ke
zméné interni upravy (pokynem obecné povahy ¢. 3/2011) a od té doby statni zastupitelstvi
¢inné pted soudem prvniho stupné mohou piimo (nikoli tedy uz jen prostfednictvim statniho
zastupitelstvi ¢inného u soudu druhého stupn€) predlozit NSZ podnét k dovolani. To se
projevilo i v ur¢itém nardstu po¢tu podanych podnéti k dovolani.

Okresni statni zastupitelstvi podala 37 podnétl k podani dovolani. V 15 ptipadech bylo dovolani podano, z toho
byla vétsina (14) podana v neprospéch, pouze 1 dovolani bylo podano ve prospéch obvinéného.

Krajska statni zastupitelstvi podala 105 navrhii na podani dovolani. Nejvice navrhii (29) podalo KSZ v Usti nad
Labem, pak KSZ v Brné (18 navrhil), KSZ v Praze (13 navrhil), KSZ v Ceskych Budg&jovicich spolu s MSZ
Vv Praze podala shodné¢ 12 névrhi na podani dovolani. Zbyvajici KSZ podala méné nez 10 navrht.

Vrchni statni zastupitelstvi podala v roce 2011 15 ndvrhil na dovolani, z toho 11 navrhtt VSZ Praha a 4 navrhy
VSZ Olomouc.

Dalsich 25 podnétii doslo od jinych osob.

Nejvyssi statni zastupce v r. 2011 akceptoval celkem 101 (54,9 %) z celkového poctu 184
navrhl na podani dovolani (resp. podnétt), coz zhruba odpovida i stavu v r. 2010, kdy to bylo
65,2%. Pokud jde o uroven (kvalitu) navrha a podnétii na podani dovoléani, obecné Ize fici, ze
navrhy podané vrchnimi statnimi zastupitelstvimi byly po formdlni strance ve vSech piipadech
bezvadné, v prevazné vétsing piipadl totéz plati i pro navrhy krajskych statnich zastupitelstvi.
Logicky ponékud niz$i Urovent formalniho zpracovani mély podnéty okresnich statnich
zastupitelstvi, coZz je ddno méné Castym vyuzivanim této moznosti na zakladnim stupni
soustavy, a tim 1 menSimi zkuSenostmi s touto agendou. Za rozhodujici pro spésné uplatnéni
dovoléani povazuje Nejvyssi statni zastupitelstvi nejen oznaceni rozhodnuti, proti kterému ma
dovolani smétovat, ale také uvedeni data doruceni napadeného rozhodnuti statnimu zastupci,
nebot’ 1hiita pro podani dovolani bézi nejvyssimu statnimu zastupci od toho doruceni, které se
stalo nejdiive (at’ uz bylo rozhodnuti druhoinstancniho soudu doruceno stadtnimu zdstupci
pusobicimu u soudu prvého anebo druhého stupn€). V tomto sméru je tieba jesté odstranit
nedtslednost nékterych statnich zastupitelstvi, kterd navrh (podnét) na podani dovolani
predkladaji. S tim souvisi i nutnost (rovnéZ ne vZdy respektovand) v€asného doruceni navrhu
¢1 podnétu k dovolani na NSZ (tim spiSe, jde-li o véci komplikované nebo rozsahlg).

Z vlastni iniciativy NSZ podal nejvyssi statni zastupce dovolani ve 2 ptipadech. Podnéti od
jinych osob k podéani dovolani obdrzelo NSZ celkem 25, coZ odpovida priméru z piedchozich
let.

I u dovolani nejvyssiho statniho zastupce zietelné (stejne jako v pfedchozim obdobi) prevlada
dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. g) tr. f., dale nasleduje divod uvedeny v druhé
alternativé ustanoveni § 265b odst. 1 pism. 1) tr. ¥. [bylo rozhodnuto o zamitnuti nebo
odmitnuti fadného opravného prostiedku proti rozsudku nebo usneseni uvedenému v § 265a
odst. 2 pism. a) az g) tr. f., a v fizeni mu predchazejicim byl dan divod dovolani uvedeny
V pismenech a) az k) tr. t.], zpravidla jesté¢ v kombinaci s dal$imi dovolacimi davody.
U dovolaciho diivodu podle § 265b odst. 1 pism. g) tr. f. se argumentace opira o namitku, ze
skutkova zjiSténi jsou v extrémnim rozporu s provedenymi ditkazy, pficemz vétSina senati NS
tuto vyhradu akceptuje. Za dobu zavedeni do praxe se dovolani stalo dualezitym, byt
mimofadnym opravnym prosttedkem zasadniho vyznamu nejen z hlediska vécného
piezkoumani, ale 1 co do judikatorniho vyznamu.

b) vyFizovani podnéti ke stiZnostem pro poruseni ziakona (tab. IV/4a az
1\V/4d)
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V agend¢ stiZnosti pro porusSeni zakona zlstal napad podle poctu vnéjSich podnéta
prakticky na urovni roku 2010 (nartist o 3 véci), stoupl pocet nevytizenych véci z piedchoziho
roku (z 27 na 96), avSak soucasn¢ se podstatné zvysil 1 pocet vytizenych véci (1,8krat). Vedle
toho bylo dalSich 11 véci prezkoumavano z vlastni iniciativy statniho zastupitelstvi (v 1
ptipad¢ z iniciativy VSZ v Olomouci), z toho v 6 piipadech byl vypracovan nastin stiznosti
pro poruSeni zakona. Véci tykajici se rehabilitacni agendy napadly vr. 2011 pouze 4.
Opakované podnéty (remonstrace) Cini zanedbatelnou c¢ast z celkového poctu podnéth
v agendé SPZ (4,2% z celkem nové€ napadlych podnétl) a jejich pocet se snizil proti r. 2010
nasilné povahy (zejména pro vrazdy a loupeze), ktefi byli odsouzeni k vysokym trestim
odnéti svobody a snazi se touto cestou zvratit pro né neptiznivé soudni rozhodnuti. Ani v r.
2011 nedoslo na zakladé opakovaného podnétu ke zméné ptivodniho stanoviska Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi.

Rychlost vyfizovani podnétt ke stiznostem pro poruseni zdkona u NSZ zlstava nadale na
velmi dobré Grovni. Ovliviluje ji pfedev§im skutkova a pravni naro¢nost prezkoumavanych
véci, a zejména dostupnost trestnich spisti.

Pocet navrhli na podani stiznosti pro poruseni zakona ministrem spravedlnosti ztistal v r. 2011
prakticky na urovni roku ptfedchoziho (11 proti 12 vr. 2010) a tvofi zanedbatelnou cast
z celkového poctu prezkoumavanych véci (3%). Z tohoto po¢tu 7 smeétovalo ve prospéch
obvinéného, 2 byly ve prospéch i neprospéch obvinéného a 2 smétovaly v neprospéch
obvinéného. Z celkového poctu 11 zminénych navrhli na podani stiznosti pro poruSeni zdkona
ministr spravedlnosti vr. 2011 odlozil pouze 2 navrhy a o 4 doposud nerozhodl. Nejvyssi
soud rozhodl dosud pouze o 1 podané stiznosti pro poruseni zakona, a té vyhovél. V ostatnich
4 ptipadech nebylo ke dni zpracovani této zpravy dosud rozhodnuto.

¢) prezkoumani zakonnosti prikazu k odposlechu a ziznamu
telekomunikaéniho provozu

Agenda prezkoumani zakonnosti prikazu k odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho
provozu (§ 3141 a nasl. tr. f.), a¢ obsahové dulezita, svou cCetnosti zlstdva okrajovou
zélezitosti. Za rok 2011 eviduje odbor mimotadnych opravnych prostiedktt NSZ 4 ptipady, ve
kterych rozhodoval NS o zakonnosti ptikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu. Z toho ve 3 piipadech konstatoval, Ze nebyl porusen zakon, v 1 pfipadé tento navrh
odmitl (za pouziti analogie k § 2651 odst. 1 pism. a) tr. t.), jelikoZ se jednalo o tdaje ziskané
podle § 88a tr. f. a tyto pfikazy podle soucasné pravni Upravy tomuto pfezkumu zatim
nepodléhayji.

3. Véci zavazné hospodarské a financni kriminality (tab. VII)

Odbor zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ plni tkoly v trestnim Fizeni ve
vécech zavazné hospodaiské a finanéni kriminality v rozsahu stanoveném § 15 JRSZ.
Zejména vykonavd dohled nad vrchnimi stitnimi zastupitelstvimi, metodickou c¢innost,
ptipravuje podklady pro ud€leni nebo odmitnuti pfedchoziho souhlasu nejvyssiho statniho
zastupce k rozhodnuti o pfisluSnosti vrchniho nebo nizsiho statniho zastupitelstvi v téchto
vécech, ve své agendé prezkouméava pravomocna rozhodnuti statnich zastupcti nizSich
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statnich zastupitelstvi o zastaveni trestniho stihani nebo o postoupeni véci a plni ukoly ve
vztahu opravnéni nejvyssiho statniho zastupce naridit kontrolu skoncené véci, ptipravuje
podklady pro zpravy pro Evropsky ufad pro stihani podvodii (OLAF) a zajistuje plnéni tikola
s tim souvisejicich ve vztahu k niz§im statnim zastupitelstvim.

Podle poznatkl odboru zdvazné hospodaiské a finan¢ni kriminality NSZ v prubéhu roku 2011
pokracoval trend v nardstu poctu podnéti k vykonu dohledu a stiznosti ke stiznostnimu
rozhodovani. Odbor zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality NSZ rozhodoval téz ve 2
vécech o sporu o vécnou prislusnost. Vyznamné je, ze se vV r. 2011 podafilo stabilizovat na
obou odborech zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality vrchnich statnich zastupitelstvi
rozpracovanost agendy na celkovém primérmém poc¢tu 100 neskoncenych véci, z ¢ehoz
piiblizné¢ 60 neskoncenych véci je evidovdno na odboru zavazné hospodaiské a financni
kriminality VSZ v Praze a 40 véci na odboru zédvazné hospodéiské a finan¢ni kriminality
VSZ v Olomouci.

V agend¢ obou odborl zavazné hospodaiské a finanéni kriminality VSZ v Praze a Olomouci
nadale prevazuje dafiova kriminalita (jednd se o vice nez polovinu vSech trestnich véci,
pficemz jest€¢ markantnéji tento druh kriminality pfevazuje ve stadiu vysetfovani), dale je
zastoupena finan¢ni kriminalita riznorodého podvodného charakteru, trestna ¢innost ke Skodé
EU a trestna ¢innost souvisejici s vefejnymi zakdzkami a soutéZzemi.

Podle nazoru odboru zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ stavajici vymezeni
véené prislusnosti odbord zavazné hospodaiské a finanéni kriminality v § 15 JRSZ je
nevyhovujici a piekonané a je zapotiebi provést zménu.

Poukazuje na fakt, ze Cast tohoto ustanoveni se jiz v praxi takika viibec nevyuZziva (bankovni kriminalita),
nékteré diivody vécné piislusnosti jsou slozité koncipované a obtizné srozumitelné, poZzadovana vyse zptisobené
Skody (150 mil. K¢) se v nékterych pripadech jevi jako pfili§ vysoka (véci ke skod¢ EU) a rovnéz vymezeni tzv.
fakultativni piislusnosti podle § 15 odst. 4 JRSZ, v némz je obligatorné vyzadovano zptsobeni majetkové $kody,
se jevi jako omezené pouzitelné, nebot’ v fadé véci zptisobenou Skodu nelze vy¢islit, resp. nelze ji vycislit na
zacatku trestniho fizeni (korupce, nekteré pripady zmanipulovanych vetejnych zakazek a soutézi, event. nékteré
zavazné pripady, v nichz jako podezreli figuruji Gistavni Cinitelé, popf. vysoce postaveni statni Gfednici ¢i dalsi
0soby s vyznamnym mocenskym ¢i ekonomickym vlivem).

V ramci prezkumu rozhodnuti podle § 174a tr. ¥. prezkoumaval odbor zavazné
hospodaiské a finan¢ni kriminality NSZ 5 usneseni o zastaveni trestniho stihani, divody
k jejich zruSeni vSak nebyly zjistény.

Jako centralni bod ochrany finan¢nich zajmi Evropské unie V soustavé statniho
zastupitelstvi odbor zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality NSZ provadi vykon dohledu
vici odborim zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality VSZ v Praze a v Olomouci v této
oblasti a plni metodickou, analytickou a koordina¢ni funkci vic¢i vSem niz§im stupni soustavy
statniho zastupitelstvi v oblasti trestné cinnosti sméfujici vici finanénim zajmim EU,
obligatorné sleduje veskera trestni fizeni s hrozici nebo zpiisobenou skody presahujici ¢astku
10.000 EUR.

Takto v zavéru roku 2011 sledoval odbor zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality NSZ celkem 52
probihajicich trestnich tizeni, pfevazujici ¢ast z nich se tyka distribuce prostiedkl z fondd EU a §lo zejména
o trestné ¢iny poskozeni finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi, dota¢ni podvod, pletichy pfi zadani verejné
zakazky a pii vefejné soutézi, sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutézi a verejné drazbe,
poruseni povinnosti pii sprave ciziho majetku, legalizace vynosu z trestné Cinnosti, pfijeti uplatku, podplacent,

apod.
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Nartst poctu trestnich véci dotykajicich se finan¢nich zajmi EU v roce 2011, oproti obdobi
roku 2010, byl zplisoben piedevSim ndriistem trestné cinnosti spojené s cerpanim dotacnich
prostredkii ze zdrojii EU. V mezidobi let 2010 az 2011 doslo k dvojnasobnému naristu poctu
sledovanych véci, resp. véci v dohledu. Z podstatné ¢asti lze tento nartist piipsat na vrub
aktivnéjSimu pfistupu organt ¢innych v trestnim fizeni (patrny je predevsim zvySeny napad
téchto véci, v nichz je provétovani zahajovano na podklad¢ vlastnich operativnich poznatkt
policejnich organi).

Z téchto piipadl lze zminit:

—  trestni stihani vedoucich pracovnikti Ufadu regionlni rady regionu soudrznosti Jihozapad v souvislosti
s icelovym ovliviiovanim rozhodovacich procest pfidélovani dotaci spolufinancovanych z prostiedkt
EU v Plzenském a JihoCeském kraji, pfi némz Slo o nespravné pierozdéleni dotacnich finan¢nich
prostiedki ve vysi cca 30 mil. K¢,

— trestni véc, v niz figurovala spolecnost BONO PUBLICO, a.s.; podstatou je ucelové zneuziti dotacnich
prostiedkd ze zdroji EU v Castce cca 15 mil. K¢ (trestni véc je pravomocné ukoncena odsuzujicimi
rozsudky),

— trestni stihdni pracovnikti Ufadu regiondlni rady regionu soudrznosti Severozapad pro podezieni
z piijeti Uplatku a podplaceni, v souvislosti s hodnocenim a vybérem tii projektd uchazejicich se
o poskytnuti dotaci z prostfedklt EU; fizeni neni dosud skonceno.

V souladu s obsahem Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajmt Evropskych spoleéenstvi
je odbor zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ rovnéz kontaktnim bodem pro
predavani informaci a spolupraci s OLAF V trestnépravni oblasti, jemuz podava pravidelné
Ctvrtletni zpravy o tzv. nesrovnalostech v trestnépravni oblasti pti nakladani s finanénimi
prostiedky EU, tykajicich se probihajicich trestnich fizeni ve vécech, ve kterych doslo nebo
mohlo dojit k poskozeni ¢i ohrozeni finan¢nich nebo ekonomickych z4jma EU, a soucasné
vystupuje Vv pozici organu piijimaciho oznameni o0 mozném podezieni ze spachani trestného
¢inu zjisténého evropskymi organy.

Statni zastupci odborti zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality se rovnéz v rdmci své
plsobnosti u€astni mezindrodnich konferenci a seminafii tykajicich se problematiky ochrany
ekonomickych zajmi EU, napt. k problematice podvodi na DPH, k problematice padélani
penéz, zucastnili se vyro¢ni konference Ufadu OLAF k problematice podvodi ke Skodé
evropskych rozpoctl, atd. Statni zastupci odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality
NSZ se v zavéru roku 2011 aktivné podileli na priibéhu 5. kola hodnoceni Ceské republiky
Radou Evropské unie v oblasti finan¢ni kriminality a finan¢niho vySetfovani, od roku 2011
vykonavaji €innost narodnich korespondentl v oblasti boje proti finan¢ni kriminalité a pfi
ochrany finan¢nich zajma EU, plsobi i v expertnich organech OECD.

4. Mezinarodni justi¢ni spoluprace (tab. VI/2)

NSZ je ustfednim organem pravniho styku s cizinou, tkoly na tomto useku plni mezinarodni
odbor NSZ, ktery v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech zejména
zajistuje pravni styk s cizinou v trestnich vécech, spolupracuje pii vytvareni spolecnych
vySetifovacich tymi, navrhuje ptipady pravni pomoci vhodné k registraci vV Eurojustu, zpracovava
navrhy vyjadfeni k mezinarodnim smlouvam a pravnim pfedpisim Evropské unie ve své agendé
a spolupracuje se statnimi organy, které zajiSt'uji zavadéni prava Evropské unie tykajici se
trestniho fizeni do pravniho fadu Ceské republiky.
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Z vykonu ptisobnosti za r. 2011 mezinarodni odbor potvrzuje, Ze v oblasti mezinarodni
justicni spoluprace se nikoli nevyznamna ¢ast agend piesouva na nizsi statni zastupitelstvi,
diky moznosti vyuzit pfimy styk mezi justiénimi orgdny EU a n¢kterymi dalSimi staty.

Z poznatkil téchto nizSich statnich zastupitelstvi je tfeba zminit poznatky z uplatiiovani
ustanoveni fizeni o uznani a vykonu rozhodnuti jinych clenskych stati Evropské unie
o penézitych sankcich a plnénich, které se tykaji jednak posuzovani povahy exekuc¢nich tituld,
jejichz vykon maji organy CR zabezpeéit, pokud jsou zaloZeny na rozhodnuti vydanych
Vprvni instanci spravnimi organy, jednak moznosti zajistit vykon sankce, s jejimz
vymahanim mély byt vymahany i naklady fizeni, aniz vSak (na rozdil od vyse sankce) byly
uréeny ve vykonavaném rozhodnuti.

Tyto poznatky uvedlo KSZ Usti nad Labem: V prvém piipadé §lo o uznani a vykon trestniho nalezu Krajského
hejtmanstvi v Kufsteinu, Rakouska republika, jimz byla Ceskému statnimu obcanu ulozena penézitd sankce.
V této véci obhdjce v podaném odvolani proti prvoinstanénimu rozsudku krajského soudu zasadnim zptisobem
zpochybnil do té doby bezvyjimeéné pfijimany a Rakouskou republikou opakované deklarovany vyklad, podle
kterého rakouské pravo umoziuje prezkum tohoto spravniho rozhodnuti soudem pfislusnym téz ve vécech
trestnich. Obhdjce namitl, ze podle rakouské vnitrostatni upravy se veSkerda prezkumna tizeni o podobném
trestnim nalezu uskuteéiuji v ramci spravniho fizeni. Z uvedenych divodl proto VS v Praze fizeni prerusil
a pozadal Soudni dvir Evropské unie o rozhodnuti o pfedbézné otazce - vyklad pojmu ,,soud, ktery je ptislusny
téz ve vécech trestnich ve smyslu ¢lanku 1 pismeno a) bod iii) Ramcového rozhodnuti 2005/214/SVV
o uplathovani zasady vzajemného uznavani penézitych trestii a pokut ze dne 24. inora 2005.

Ve druhém uvadéném pripade se jednalo o rozhodnuti trestnich soudti Spolkové republiky Némecko, o jejichz
uznani a vykon nasledné zada ceské soudy Spolkovy justicni ufad v Bonnu. Piedmétnymi trestnimi ptikazy,
pfipadné rozsudky, je odsouzenym osobam ulozen trest, ktery je vzdy specifikovan konkrétni ¢astkou v méné
Euro. Soucasné je ve vyrokové ¢asti u tohoto rozhodnuti uvedeno, Ze odsouzeny je povinen nést naklady fizeni,
aniz je ale jejich vySe vV tomto rozhodnuti specifikovana. V osvédceni, kterym je rozhodnuti provazeno, jiz tato
Castka specifikovana je, aniz bylo urceno, jakym zptisobem byla stanovena. V roce 2011, kdy jesté toto fizeni
podle tehdejsi pravni upravy probihalo pred krajskym soudem, bylo na takové pfipady reagovano zadosti
o doplnéni informaci pro nesoulad osvédéeni s obsahem rozhodnuti (némecka strana ve dvou registrovanych
ptipadech dosud nereagovala), ve dvou pifipadech bylo rozhodnuto o uznani a vykonu cizozemského rozhodnuti
jen ve vysi uloZzeného penézitého trestu.

Dalsi poznatek se tyka vydavaciho fizeni a sv&€dCi o rezervach ve spolupraci mezi statnimi
organy, konkrétn€ ve spolupraci organti ¢innych v trestnim fizeni s organy vykonavajicimi
plisobnost v oblasti azylového fizeni.

MSZ Praha poukazalo na potiebu vyjasnit pravidla souinnosti s odborem azylové a migraéni politiky MV CR,
konkrétn¢ potiebu, aby rozhodnuti o azylu, resp. alespont vyrozuméni o tomto rozhodnuti, bylo doruceno
statnimu zastupci, ktery vede predbézné Setfeni podle § 394 tr. t., neprodlené tak, aby mohl — také neprodleng,
jak mu zakon uklada — rozhodnout o propusténi doty¢éné osoby z vazby.

Mezinarodni odbor NSZ v agend¢ pievzeti trestni véci z ciziny zaznamenal v pribéhu
r. 2011 pokles poctu véci. Nejvice zddosti o prevzeti trestnich véci pfichazi ze Slovenska.
V agend¢ predani trestni véci do ciziny doSlo naopak k mirnému nartstu poc¢tu predanych
trestnich véci do ciziny z diivodu uplatiiovani pfimého pravniho styku, zejména pro predavani
trestnich oznameni se Slovenskou republikou. Velmi obtizna, nékdy dokonce zadna
spoluprace, neprobiha se staty, se kterymi Ceska republika neni vézana mezinarodni
smlouvou, kterd by upravovala postup pii ptredani trestni véci do ciziny. Problémy jsou vSak
I snekterymi staty vazanymi smluvnim vztahem, obtize a prutahy pfi vyfizovani nasich
zadosti o prevzeti trestni véci se objevuji napt. ve spolupraci s Ukrajinou a Vietnamem.

Nartista slozitost véci komunikovanych prostfednictvim mezinarodniho odboru NSZ, a to
z pohledu komplikovanosti véci a rozsahu provadénych tkont. | u dozadani statnich
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zastupitelstvi o pravni pomoc V cizin€¢ se pocet véci oproti roku r. 2010 mirn€ snizil.
Narocnost vyfizovani zadosti statnich zastupcti o mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnim
fizeni je vSak vysoka. Stale vice je tfeba zadat vytizeni zadosti statnich zéstupct v zemich, se
kterymi neni uzaviena mezindrodni smlouva a naroky na podkladové materialy a komunikaci
jsou podstatné vyssi. Nartstd rovnéz pocet piipadl, kdy se statni zastupci Gcastni procesnich
ukontli provadénych v ciziné.

Velmi tspésnou byla mezinarodni spoluprace s Estonskem: Diky dobré koordinaci postupu mezi piislusnymi
justicnimi a policejnimi orgdny, kterou zajistoval mezinarodni odbor NSZ, se podafilo na zakladé¢ zadosti

statniho nastupce CR v Estonsku zajistit ¢astku pies 80 milionti K& a nasledng ji vratit do CR. V této véci byla
uspésna i spoluprace s Eurojustem.

Mezinarodni odbor NSZ odpovida za uzavirani dohod o spole¢nych vysetiovacich tymech
a podili se na vyhodnocovani vysledki jejich ¢innosti.

V roce 2011 fungovaly 4 spolecné vysetfovaci tymy, v dalsich 5 pfipadech trestniho fizeni probéhly konzultace
0 moznosti jejich zaloZeni.

K plynulosti vyfizovani mezinarodni pravni pomoci vyuzivad mezinarodni odbor NSZ vSech
dostupnych forem spoluprace, zejména spoluprace s Interpolem, Evropskou justi¢ni siti,
Eurojustem, siti CARIN a styénymi distojniky, ktefi ptsobi v Ceské republice nebo pro
Ceskou republiku v cizind. Pii urgencich zejména ve statech, se kterymi neni Ceska republika
vazana mezinarodni smlouvou o vzajemné pomoci ve vécech trestnich, je rovnéz vyuzivano
diplomatickych intervenci.

Vyznamné ukoly plni narodni ¢len v Eurojustu (je zafazen v kabinetu nejvyssiho statniho
zastupce).

Nérodni zastoupeni CR v Eurojustu registrovalo v roce 2011 celkem 69 piipadi pravni
pomoci ve vécech trestnich a v 79 piipadech byla CR v Eurojustu pozadéna o spolupréci.
Dalsich 44 7adosti o sou¢innost zpracovanych narodnich zastoupenim CR v Eurojustu nebylo
nakonec registrovano Eurojustem pro jejich nizs§i zavaznost. Vedle toho se narodni zastoupeni
ucastnilo 16 koordinacnich schiizek, z pfevazné €asti za UcCasti zastupcll organt ¢innych v
trestnim ¥izeni v CR.

I kdyz doslo oproti roku 2010 k mirnému poklesu poétu ptipadi, ve kterych CR vystupovala
jako stat dozadujici, doslo k vyraznému nartistu piipadi, kdy CR figurovala jako stat
o spolupraci dozadany. Zvysil se i poc€et koordina¢nich schlizek organizovanych Eurojustem.
Mezi nejvyraznéjsi uspéchy narodniho zastoupeni lze fadit tispé€Snou participaci pii vytvoreni
dvou spolecnych vySetfovacich tymii a uspofdaddni nékolika koordinacnich schlizek
S pozitivnim dopadem na pribéh mezinarodni spoluprace.

Mezinarodni odbor NSZ poskytoval metodickou pomoc v r. 2011 v konkrétnich vécech pfi
vydavani do ciziny (43 ptipadi vydavaciho fizeni) a v fizenich na zéklad¢ evropského
zatykaciho rozkazu (332 ptipadl pfedavaciho fizeni). Naprosta vétSina evropskych zatykacich
rozkazu byla realizovana tim, Zze doslo k zadrzeni a naslednému ptfedani hledané osoby. Vedle
toho zpracoval ve 428 pfipadech stanoviska v oblasti pravniho styku s cizinou v trestnich
vécech pro Ministerstvo spravedlnosti, niz§i stupné statnich zastupitelstvi a policii. Rozsah
konzulta¢ni (metodické) ¢innosti plyne zejména z postupného prosazovani piimého pravniho
styku v oblasti spoluprace v trestnich vécech.

55



Pti ptipravé interni legislativy mezinarodni odbor NSZ po vécné strance zpracoval navrh
nového pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce o mezinarodni justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech (byl vydan pod ¢. 1/2011) a vydal elektronickou ptirucku pro statni
zastupce tykajici se této problematiky.

V oblasti vnéjsi legislativy ucasti svého statniho zastupce vyznamné piispél k piipravé
nového zakona o mezinarodni justiéni spolupraci V trestnich vécech a souvisejiciho
zménového zakona (t. &. projednavany v Parlamentu CR jako snémovni tisky &. 646 a 647).
Ve vztahu k evropské legislativé bylo vr. 2011 otevieno nové celkem 59 véci, v ramci
kterych statni zastupci zpracovavali analyzy kompatibility trestniho prava CR s jednotlivymi
pravnimi nastroji Evropské unie a analyzy pfipravovanych pravnich néstroji Rady Evropské
unie. Nartst této agendy je spojen s narustem legislativni ¢innosti EU.

Mezinarodni odbor Nejvyssiho statniho zastupitelstvi aktivné piisobil prostfednictvim svych
statnich zastupct také na zahrani¢nich konferencich a seminafich z oblasti mezinarodni
justiéni spoluprace pfi zajiStovani vynosl z trestné ¢innosti a jinych druhii mezinarodni
justiéni spoluprace, napt. na konferencich a plenarnich zasedanich Evropské justi¢ni sité, sité
CARIN, sité specialisti na spolecné vySetfovaci tymy a konferencich zabyvajicich se
ptipravou implementace nového rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008
o posileni Eurojustu a o zméné rozhodnuti 2002/187/SVV o ziizeni (Eurojust) za tcelem
posileni boje proti zdvazné trestné ¢innosti, podilel se i na prabéhu hodnoceni CR v oblasti
finan¢niho Setfeni a finan¢ni kriminality v rdmci péatého kola vzdjemnych hodnoceni, jez
zastfeSuje Rada EU, které v Praze prob&hlo ve dnech 5. - 9. prosince 2011. Na expertni urovni
se podilel téz na hodnoceni Slovinska v oblasti finan¢niho Setfeni a financéni kriminality
v ramci patého kola vzajemnych hodnoceni.

Statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ v oblasti vzdélavani spolupracuji i s Justicni
akademii CR, pro kterou zajiStuji pfednaSky z oblasti mezindrodni justi¢ni spoluprace ve
vecech trestnich. Oblast mezindrodni spoluprace prednéseji pravidelné i pro Policii CR.

Il. Vykon netrestni (mimotrestni) pisobnosti

Odbor veiejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ (OVZNV) plni ukoly pii ucasti statniho
zastupitelstvi v mimotrestnim soudnim fizeni a tkoly pfi zajiStovani dozoru nad zakonnosti
vykonu detence. V jejich ramci zajistuje mimotrestni plisobnost svéfenou piimo nejvyssimu
statnimu zastupci, tj. plisobi ve vécech popreni otcovstvi (§ 62 a 62 ZoR), ve vécech podavani
spravnich Zalob v zdvazném vefejném zajmu proti rozhodnutim spravnich organi (§ 66 odst.
2 SRS), dale plni tikoly svéfené v této oblasti NSZ, tj. zajistuje vstupy do fizeni o uznani
pravomocnych cizich rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech urceni (zjisténi nebo
popieni) otcovstvi (§ 67 odst. 2 MPSP). Vedle vykonu ptisobnosti svéfenych nejvyssimu
statnimu zastupci nebo NSZ mu ndlezi v této oblasti predevSim cCinnost metodicka,
usmériovani postupli nizsich statnich zastupitelstvi a pfijimani interni Gpravy sjednocujici
postupy nizsich statnich zastupitelstvi zadvaznou formou (pokyny obecné povahy), i vydavani
vykladovych stanovisek, jez plni stejny ucel, avSak nezdvaznou formou (jejich ptehled je
uveden v zavérecné samostatné ¢asti). Odboru vetejné zaloby v netrestnich vécech je téz
svéfeno vypracovavani a posuzovani smluv uzaviranych NSZ (agenda spravy).
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a) Zaloby podle § 62 a § 62a zikona o rodiné (tab. VII/1a, VII/1b)

V roce 2011 nebyly konstatovany zadné zasadni zmény v agend€ podavani navrhti podle § 62
a § 62a zakona o rodiné. NSZ obdrzelo 280 novych podnéti na popieni otcovstvi zalobami
podle § 62 zakona o rodiné, podnét na popieni otcovstvi podle § 62a zadkona o rodiné v roce
2011 nenapadl. I nadale ptetrvaval trend v napadu vysokého poctu podnétu.

OVZNV vyfidil vr. 2011 celkem 316 véci, opét se podatilo vyfidit vice véci, neZ napadlo
podnéti. Zalobou na popieni otcovstvi podle § 62 zikona o roding bylo vyiizeno 43,8%
Z podanych podnéti, tedy bylo podano 138 navrhi. Pocet Zalob byl o né€co nizsi nez v roce
loniském, presto vSak stale vice nez jedenapiilnasobné piekracuje pocet zalob z dfivéjSich
obdobi.

Ani v loniském roce nedoslo k poklesu poétu podnéta vyfizenych jinak nez podanim navrhu.
Naopak pocet takto vyfizenych podnéti jesté mirné vzrostl. Nevyfizenych podnéti zlstalo
165 a tyto jsou ve stadiu Setfeni nizSich stupn statnich zastupitelstvi.

V roce 2011 bylo soudy rozhodnuto o 160 zalobach podanych podle § 62 zakona o rodinég,
Z nichz pouze 5 Zalobam nebylo vyhovéno. To jednozna¢né dokazuje vysokou odbornou
ptipravenost a kvalitni proSetieni jednotlivych piipadl pred jejich rozhodnutim.

Stejné jako v piedchozich letech, 1 v lofiském roce je nutno vyzdvihnout praci niz$ich stupni
statnich zastupitelstvi, které prosSetiuji podminky k podani zaloby. Bez jejich soucinnosti by
nebylo mozno vyfidit vySe zminovany pocet podnéti s tak kvalitnimi vysledky. V r. 2011
KSZ prosetiovala 318 novych podnéta a vyridila celkem téchto 329 véci (tab. V/21).

KSZ Usti nad Labem uvadi, Ze v této agendé v r. 2011 doslo k mirnému naristu, kdy pokracoval trend snizovani
poctu matrikovych otct - cizinct, ktefi ucelové urc¢ili své matrikové otcovstvi k ditéti souhlasnym prohlasenim
rodict pfed matricnim ufadem. Jedna se nadale o nejpocetnéjsi agendu v bézné Cinnosti KSZ, které v ni plisobi
jako statni zastupitelstvi povétené Setfenim podnétu. Nejvice podnéti podavaji matrikovi otcové. NejCastéjsim
divodem podani podnétu ze strany matrikového otce je neochota platit vyzivné na dité.

b) navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho Fadu spravniho (tab. VII/2)

V roce 2011 klesl pocet podanych spravnich zalob na 3. Z toho byly podany dvé Zaloby
tykajici se Skolstvi a jedna ve véci stavebni.

Jde sice o pokles desetinasobny s ohledem na ptedchozi rok, je vSak nutno zduraznit, Ze v roce 2010 doslo
k enormnimu ristu podanych Zalob z divodu vysokého poctu zjisténych spravnich rozhodnuti, jimiz doslo
K protipravni nostrifikaci cizozemského vysokoSkolského vzdélani. V roce 2011 jiz nebyly tyto Zaloby
podavany, coz bylo diivodem jejich poklesu.

Statni zastupitelstvi je zavislé na vnéjSich podnétech, které obdrzi. Neexistuje zadkonna
uprava, kterd by stadtnimu zastupitelstvi umoziiovala dohledévat, vyhledavat a ziskavat
informace o nezakonnych spravnich rozhodnutich pfimo v praxi. Nelze tak nikterak ovlivnit
pocet ptichozich podnétli, potazmo mnozstvi podanych zalob v konkrétnim kalendarnim roce.

Nove napadlo 30 podnéta. Z celkového poctu 11 vytizenych véci bylo odloZzenim vyfizeno 5.
Tti podnéty byly vyfizeny jinak. Nevytizeno ziistalo 25 podnéti, které jsou i nadéle Setfeny.
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¢) vstupova ¢innost podle § 67 MPSP (tab. VII/3)

Od roku 2009 byla NSZ svéiena pravomoc vstupovat do fizeni o uzndni a vykonu cizich
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech urCeni otcovstvi. Po osvojeni si agendy
a nalezeni vhodné formy spoluprace s NSZ se pocty vstupli do tohoto fizeni zvysuji.

V roce 2011 bylo realizovano 270 vstupt, ve vSech vécech NS rozhodl vzdy v souladu
S navrhem NSZ.

d) vstupova ¢innost ve vécech konkurzii a vyrovnani

OVZNV NSZ nezaznamenal na urovni KSZ 7adné zasadni rozdily proti pfedchozim rokim.

2%

vstupové ¢innosti u KSZ spociva ve vstupech do fizeni ve vécech insolvencniho fizeni.

Sledovani této aktivity ze strany OVZNV NSZ pfispélo v r. 2011 v porovnani s ptedchozim
rokem Kknardstu poctu vstupt do véci konkurzli a vyrovnani. V zasadé si tak praxe
insolvenéni zékon osvojila, nékteré rezervy viak jesté zdstavaji, proto bude OVZNV NSZ
tuto oblast nadale pecliveé sledovat.

e) dozor nad detencemi

K jiz zminénému problému pieplnénosti véznic dodava OVZNV NSZ, Ze poznatek
o zavazném nedostatku Vv zajiSténi stanovenych podminek pro ubytovani vézil byl zjistén pti
opatfovani podkladt pro vyhodnoceni stavu vézenistvi v roce 2011.

Tehdy byl jednotlivymi KSZ zjistén velmi zavazny poznatek o tom, ze v 1ét€¢ 2011 u celkem 1517 véznu klesla
obytna plocha pod 3 m? coZ je z hlediska judikatury Evropského soudu pro lidska prava zcela nepiipustné.
Ceské republice tak hrozila potencionalni $§koda az 12 000000 EUR, pokud by byly podany Zaloby
k Evropskému soudu pro lidska prava (zmitiovany soud jiz v minulosti pfiznal od$kodnéni 5000 EUR za moralni
ujmu a 3000 EUR za naklady fizeni ve véci Kalasnikov proti Rusku).

Tento zavaZzny nedostatek se podafilo odstranit diky pokyniim statnich zéastupcti, Vézenska
sluzba zajistila eskorty a piesuny vézii. V soucasnosti je kapacita vycCislena na 4m”®,

Dalsi velmi zavazny poznatek o nedostatcich v zajisténi stieZeni byl zjistén v souvislosti se
znamym piipadem sebevrazdy O. T. podezielého z vrazdy Skolacky v Praze.

Bylo zjisténo, ze 94 cel se 155 vézni stfezil pouze jediny dozorce, ktery navic k otevieni cely zpravidla
potieboval dalsitho zaméstnance. Alarmujicim bylo také zjisténi, ze v ptipadé mimotadné udalosti 1ze do sluzby
povolat jen ty zaméstnance, jimz se lze v daném okamziku dovolat, nebot” dosazitelnosti byly z divodu
nedostatku finan¢nich prostredki zruseny.

Reseni tohoto problému je viak zcela mimo plisobnost statniho zastupitelstvi, nema v tomto
sméru zadnou zékonnou pravomoc. Odpovédnost za materidlni stav vézenstvi nese predevsim
MSp, i z tohoto divodu byla v zavéru roku 2011 ministru spravedlnosti pfedlozena zprava se
shora uvedenymi poznatky.
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f) metodické aktivity

Velmi vyznamnym okruhem &innosti OVZNV NSZ je i metodika, analyticka ¢innost a konani
porad specialistl z oblasti netrestni plisobnosti.

V agendé dozoru nad dodrzovanim pravnich predpisii v mistech, kde se vykonava vazba, trest
odnéti svobody, zabezpeCovaci detence a ochranna nebo ustavni vychova, OVZNV NSZ dal
metodicky usmérnoval dozor nad detenci i souvisejici vykon dohledu.

Byla zajisténa prezentace pro dva seminaie, rozeslana fada metodickych stanovisek. Doslo také k proskoleni
vSech vedoucich statnich zastupct krajskych statnich zastupitelstvi i jednotlivych specialisti. V zavéru roku se
uskutecnila tfidenni vyro¢ni porada specialistt.

V roce 2011 byla OVZNV NSZ zpracovana dvé velmi dilezitd vyhodnoceni. Prvnim z nich
bylo ,, Vyhodnoceni urovné dohledu VSZ v Praze a VSZ v Olomouci nad postupem KSZ
V jejich obvodu pri vykonu dozoru nad dodrZovanim pravmich predpisu v mistech vykonu
vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence v roce 2010*. Z tohoto vyhodnoceni
vzeslo nékolik zjisténi. Prvnim bylo, ze okruh provéfovanych okolnosti se jevi jako Sirsi
u VSZ v Olomouci, ani toto VSZ vSak ve zkoumanych oblastech nezaznamenalo zadné vady.
Zpracované vyhodnoceni podava téZ informace o ostatnich poznatcich zjisténych k danym
témattim nad ramec okruhu provéfovanych okolnosti.

Dalsim vyhodnocenim bylo ,, Vyhodnoceni vytezovani poznatkii z trestniho rizeni pro vykon
netrestni pusobnosti“. Na zakladé tohoto vyhodnoceni vzeSlo nékolik doporuceni pro VSZ
v Praze a VSZ v Olomouci. Jednim z nich je, aby prostfednictvim dohledu a soustavnou
metodickou ¢innost vic¢i nizS§im statnim zastupitelstvim bylo zamezeno ziskdvani zjevné
nevyuzitelnych poznatkll, podavani navrhli na zbaveni rodice rodicovské zodpovédnosti podle
§ 35 odst. 1 pism. d), odst. 3 o. s. f. toliko z divodu neplnéni vyZivovaci povinnosti
a pifipadné nezdjmu takového neplaticiho rodi¢e o dit€. Bylo téz doporuceno zajistit
dodrZzovani tadného postupu pii provéfovani poznatkll s bliz§im vyty¢enim konkrétniho
zaméieni.

Také VSZ Olomouc uvedlo, Ze v ramei metodické ¢innosti v roce 2011 zpracovalo

—  Ctyfi pravni stanoviska tykajici se problematiky Fizeni o pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodicovské
zodpovédnosti, fizeni o zptsobilosti k pravnim ukontim, ukladani opatfeni ve vychové dle § 21 ZVUOV
a kone¢né navrhu na jmenovani likvidatora obchodni spolecnosti,

— metodicky materiél ,,Vyhodnoceni Gcasti statniho zastupitelstvi v fizeni ve vécech Gstavni vychovy Vv letech
2009 a 2010 v podobé velmi rozsahlého a praktického rozboru vybrané netrestni problematiky, a to nejen
z pohledu faktické Cinnosti statniho zastupitelstvi, ale i civilnich soudl, pfi¢emz poskytuje i srovnani
evropské judikatury na useku ustavni vychovy,

— metodickou pomucku k vytézovani vhodnych poznatkd z trestniho fizeni pro uplatiiovani navrhového
opravnéni na zahajeni obcanského soudniho fizeni o neplatnost smlouvy o pievodu vlastnictvi v pfipadech,
kdy pfi jejim uzavirani nebyla respektovana ustanoveni omezujici volnost jejich ucastnikt dle § 42 ZoSZ,
ktera bude nasledné doplnéna o konkrétni piipady podanych navrhd; poskytuje uceleny seznam trestnych
¢intl, jez mohou byt zdrojem pro uplatnéni pfedmétného navrhového opravnéni statniho zastupitelstvi.

I11. Zahrani¢ni vztahy NSZ
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V oblasti zahrani¢nich vztahti plisobi pfedev§im kabinet nejvyssiho statniho zastupce. NSZ
udrzuje kontakty s vyznamnymi mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se bojem proti
trestné Cinnosti a s profesnimi organizacemi statnich zastupc. Zminény jiz byly vztahy
s Eurojustem, s nimz probiha intenzivni spoluprace uz jen z tohoto diivodu, Ze narodni ¢len
a jeho zastupkyné jsou soucasn¢ statnimi zastupci NSZ, a OLAF, ve vztahu k némuz plni
NSZ informacni povinnost o trestnich fizenich vedenych Ceskymi justicnimi organy ve
vécech, v nichz byla zptisobena $koda na majetku EU.

Statni zastupci byli v roce 2011 ¢inni v ramci mise Eulex v Kosovu (JUDr. Klement, JUDr.
Basny a JUDr. Pecka; v roce 2012 zde bude namisto JUDr. Klementa piisobit JUDr. Novotna
a v ramci mise v Palestiné EUPOLCOOB Mgr. Linhartova)

Zastupci NSZ se pravidelné ucastni zasedani poradniho vyboru evropskych prokurator
(CCPE), vyboru expertti Rady Evropy pro posuzovani opatieni v boji proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu (MONEYVAL) a pracovni skupiny OECD K potirani
podplaceni zahrani¢nich vefejnych Ciniteld. Zastupci mezindrodniho odboru NSZ se pak
aktivné podileji na ¢innosti Evropské justi¢ni sité a sit¢ CARIN.

Zastupci NSZ reprezentovali zdjmy soustavy statniho =zastupitelstvi na vyznamnych
mezinarodnich akcich, jako byla 6. oblastni konference Mezinarodni asociace prokuratorti
(IAP) v Astané¢ ve dnech 1. az 7. 10. 2011 nebo konference Mezinarodni asociace
protikorup¢nich ufadi (IAACA) na téma ,Mezinarodni spolupréce v boji proti korupci‘
konana ve dnech 3. az 6. 7. 2011 v Sanghaji.

NSZ ve spolupraci s oddélenim Evropské komise pro rozsiteni a Generalni prokuraturou
Drazdany zorganizovalo 14. Foérum statnich zastupcl zabyvajicich se organizovanou
ptreshranicni trestnou Cinnosti, které se konalo ve dnech 9. az 12. 10. 2011 v Praze a jehoz se
zucastnilo 120 statnich zastupci z 30 zemi.

Kromé toho se NSZ ve spolupraci s MSp podilelo na organizaci hospitacnich cest pro statni
zéastupce k zahrani¢nim protikorupénim statnim zastupitelstvim (Bukurest’, Diisseldorf, Viden,
Frankfurt nad Mohanem, Mnichov). Téchto cest se zcastnilo celkem 26 statnich zastupcii
Z celé soustavy statniho zastupitelstvi.

IVV.Ostatni agenda NSZ

1. Zvlastni zpravy

V 1. 2011 nebyla zpracovavana Zadna zvlastni zprava.

2. Pokyny obecné povahy (§ 12 odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi)

V roce 2011 byly vydany dva nové pokyny obecné povahy. Prvnim z nich byl pokyn obecné
povahy €. 1/2011, o mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, ktery komplexné
upravil tuto problematiku z hlediska zmén v legislativé, jeZ nabyly U€innosti od doby piijeti
puvodniho pokynu €. 1/2005.
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Druhym byl pokyn obecné povahy ¢. 10/2011, o informacich, ktery nahradil pavodni pokyn
obecné povahy ¢. 1/2010. | ten reagoval na zmény v Gpravé a zejména na potieby upiesnit
n¢které informacni toky.

Dalsi pokyny obecné povahy byly pouze novelizacni, ménily stavajici upravu v reakci na
legislativni zmény, které bylo tieba promitnout do interni Gpravy (do upravy postupu statnich
zastupcl v trestnim fizeni, do kancelarského tadu statniho zastupitelstvi atd.). VSechny
pokyny obecné povahy jsou nadéle publikovany na webovych strankach NSZ na adrese:
http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?j=39&0=29&Kk. Jsou dostupné i v n¢€kterych pravnich
informaénich systémech, takze jsou odborné i laické vefejnosti pIné piistupné. Uplny piehled
vSech pokynll obecné povahy vydanych v r. 2011 je uveden v tab. VIII.

3. stanoviska ke sjednoceni vykladu zakonu a jinych pravnich predpisa
(12 odst. 2 ZoSZ)

V roce 2011 byla vydéana stanoviska ke sjednoceni vykladu zakonti a jinych pravnich predpist
k témto vykladovym problémam:

¢. 1/2011 k povinnosti ml€enlivosti zdravotnickych pracovnikii podle § 55 odst. 2
pism. d), odst. 3 zadkona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jsich
piedpisa,

— ¢ 2/2011 kotadzce stanoveni pravni moci u pokracujictho trestného ¢inu
a u hromadného trestného Cinu,

— ¢. 3/2011 k otazce jednocinného soub&hu trestného ¢inu poskozeni finan¢nich z4jmu
Evropskych spolecenstvi podle ustanoveni § 260 trestniho zakoniku s trestnym ¢inem
dota¢niho podvodu podle ustanoveni § 212 trestniho zakoniku a jednocinného
soub&hu trestného €inu poSkozeni finan¢nich z4jml Evropskych spolec¢enstvi podle
ustanoveni § 260 trestniho zakoniku s trestnym c¢inem zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby podle ustanoveni § 240 trestniho zdkoniku,

— €. 4/2011 k pocitani lhity pro zkracené ptipravné fizeni.
— C. 5/2011 k uplatiiovani zasady subsidiarity trestni represe a $kodlivosti ¢inu (§ 12
odst. 2 trestniho zdkoniku).

Ptehled stanovisek vydanych v roce 2011 podéava tabulka IX.

Vykladova stanoviska NSZ jsou zvefejnéna (v plném znéni nebo alesponl v rozsahu pravni
vEty) na webovych strankach NSz na adrese:
http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?j=39&0=29&k=2755&d=25595, a rovnéz v nekterych
pravnich informacnich systémech (ASPI, CODEXIS).

4. podnéty predsedkyni Nejvyssiho soudu CR k zaujeti sjednocujiciho
stanoviska (§ 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi)

NejvySsim statnim zastupcem byly podany v prib&hu roku 2011 nésledujici podnéty k zaujeti
stanoviska trestnim kolegiem NS:

— k otazce moznosti soub&hu pravnich kvalifikaci podle ustanoveni § 205a a § 205 odst.
2 pism. a), odst. 3 pism. b) tr. zak. ¢. 140/1961 Sb., ve znéni G€inném do 31. 12. 2009
(déle jen tr. zak.), resp. ustanoveni § 192 odst. 1 a § 192 odst. 2, 3 pism. b) TZ,
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— k otdzce mistni pfisluSnosti statniho zastupce pii vykonu dozoru nad zachovanim
zakonnosti v piipravném trestnim fizeni a zastupovani statu u soudu poté, kdy doslo
ve smyslu § 25 tr. f. k tzv. delegaci.

YW 7

Ziizeni kabinetu nejvysSiho statniho zastupce

S ucinnosti od 1. 3. 2012 byl opatienim nejvyssiho statniho zastupce €. 4/2011 ztizen kabinet
nejvyssiho statniho zéstupce, ktery se noveé zacal vénovat odbornym pravnim agendam a v
ramci své pusobnosti téz odbiemenoval zejména trestni odbory ufadu tak, aby se statni
zastupci téchto odbori mohli vice vénovat svym zakladnim agendam. Kabinet plnil jednak
roli koordinatora mezi jednotlivymi odbory, jednak i roli informa¢niho uzlu. Kromé prace pro
nejvyssiho statniho zastupce a dalsi ¢leny vedeni NSZ, poskytoval potiebny servis vSem
odboriim tfadu.

Prijimani podani u NSZ (§ 16a zakona ZoSZ)
Podani u NSZ pfijima kabinet nejvyssiho statniho zastupce. Z jeho poznatkii vyplyva, Ze

Vv této agend¢ bylo za r. 2011 pfijato ve vSech forméch a druzich u NSZ celkem 1260 podani,
a to v nasledujici struktufe:

Prijimani podatelii osobné na NSZ ¢i vyrizovani telefonickych dotazi

Celkovy pocet za rok 2011: 73

Zaznamy o téchto podanich jsou vedeny ve sbérném spise. Telefonicka podani obvykle
reaguji na predchozi sdéleni o vyfizeni véci ze strany NSZ.

Podle poznatkt kabinetu nejvyssiho statniho zastupce stoupa agresivita podateld, zejména pii telefonickych
rozhovorech (pouzivaji urazlivé a vulgarni vyroky).

Trestni oznameni a podani takto oznacena

Celkovy pocet za rok 2011: 322.
Podéni se posuzuji podle obecnych pravidel (podle obsahu; § 59 odst. 1 tr. f.) a nasledné
postupuji vécn€ a mistné prisluSnym statnim zastupitelstvim. Postupovana jsou i anonymni

podani, pokud obsahuji dostatecné tdaje pro to, aby jejich obsah bylo moZzno provéfit.

Objevuje se novy trend — trestni oznameni kolujici po internetu, ke kterému se piipojuji dalsi osoby a zasilaji je
pak svym jménem na NSZ.

Podnéty k postoupeni véci jinym statnim zastupitelstvim a jinym
organim

Celkovy pocet za rok 2011: 625
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Také tato podani se posuzuji podle obsahu, nikoli podle oznaeni. Ve vefejnosti pietrvava
piesvédceni, ze nejvyssi statni zastupce disponuje opravnénim ucinit jakykoliv tkon Cci
opatfeni vuci celé soustavé statniho zastupitelstvi, zménit jakékoli rozhodnuti policejnich
organu Ci nizSich statnich zastupitelstvi ¢i pfezkoumat jejich postup. Podatelé také cCasto
zadaji vytizeni svych podédni ve lhité 1 mésice, a¢ zdkonna lhita dle § 16a odst. 6 ZoSZ je
dvoumeésicni a plyne od doruceni podani.

Na Nejvyssi statni zastupitelstvi se podatelé obraceji stale Castéji se stiznostmi na postup soudti ¢i spravnich
organtl, a se zadostmi o pfezkoumani jejich postupti. Na tato podani je reagovano postupem podle § 16a odst. 4
zakona o statnim zastupitelstvi (podani jsou vracena s vyrozuménim, na koho se ma podatel obratit).

Na ¢etnosti podani se odrazi i medializovani riznych trestnich kauz ¢i vystoupeni vedoucich statnich zastupcti
v TV, rozhlase a tisku — nasleduje vlna podani, kdy podatelé svou jiz uzavienou trestni véc zadaji znovuoteviit
a prirovnavaji ji k jiné medializované trestni véci.

Obecna podani

Celkovy pocet za rok 2011: 240.

Tato podani se nevztahuji k ptisobnosti statniho zastupitelstvi, nepfislusi mu je vyfizovat.
Vétsinou maji povahu obecnych reakei na spolecenské déni.

Mnozi se podani, jez komentuji politické déni v CR, medializované korupéni kauzy apod. Vétsinou jde o podani
zasilana elektronickou postou adresovana na statni zastupitelstvi a soucasné i na fadu dal$ich instituci.

E. Cinnost statnich  zastupitelstvi podle zakona &  106/1999  Sb.,

wewr

0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa

Informace o této Cinnosti jsou povinné (v podobé& vyro¢ni zpravy) zvetejiiovany statnimi
zastupitelstvimi dalkovym pfistupem. Nejvyssi statni zastupitelstvi zvefejnilo tuto zpravu na
adrese: http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?j=39&0=29&k=4171&0=321642.

Obecné v této agendé€ lze za aktudlni problém povazovat nahled spravnich soudii na povahu
informaci obsaZenych v internich spisech statniho zastupitelstvi, ktery lze vysledovat
v aktudlné vedeném fizeni, vnémz lze predpokladat, Ze vysledné rozhodnuti povede
k povinnosti zpfistupnit dozorové spisy statniho zastupitelstvi osobdm zic¢astnénym na fizeni.

Pfed KS v Brné probihé fizeni o zalobé proti rozhodnuti NSZ, jimz bylo zamitnuto odvolani a potvrzeno
rozhodnuti VSZ Praha o odmitnuti zadosti o poskytnuti informaci z dozorového spisu. O této véci bude KS
v Brné rozhodovat jiz potieti. Poprvé zalobu odmitl z toho divodu, Ze véc nenalezi do plsobnosti spravnich
soudd, po zruseni tohoto usneseni Nejvyssim spravnim soudem a vraceni véci k dalsimu fizeni KS Brno Zalobu
zamitl, kdyz akceptoval divody uvedené v rozhodnuti Zalovaného. Tento rozsudek NSS zrusil jako
nepiezkoumatelny pro nedostatek divodi [§ 103 odst. 1 pism. d) SRS] a opét vratil véc KS Brno k dalsimu
fizeni. Podle nazoru NSZ rozsudek NSS z dvodu, které je mozné konkrétné uvést, neni z hlediska pravni
upravy svobodného piistupu vefejnosti k informacim minimaln¢ dostateCné presveédCivé vyargumentovan.
Nicméné je nutno pocitat s tim, Ze Zalob& bude tentokrat vyhovéno a do budoucna zvazit i piipadné zmény
interni Upravy tykajici se dozorovych spist.

NSZ vychézelo ve vySe uvedeném a Zalobou napadeném rozhodnuti nejen ze skutecnosti, Ze

trestni fizeni je ovladdno zdsadou nevetejnosti, ale zejména z toho, Ze v dozorovych spisech
statniho zastupce, ktery nese odpoveédnost za pribéh a zakonnost ptipravného fizeni i jeho
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kone¢ny vysledek, jsou obsazeny mnohdy informace taktické povahy a pokyny k urcitym
postupum policie, které sice nepodléhaji utajeni podle zvlastniho piedpisu, nicméné jejich
zptistupnéni vetejnosti mize ve vysledku ohrozit uspéSnost odhalovéani a objasiiovani trestné
¢innosti. Tyto informace nemaji povahu dikazniho prostfedku, proto jejich zptistupnéni
osob¢ zucastnéné na fizeni nema vyznam pro posouzeni véci a kone¢ného rozhodnuti, ale
muze mit negativni dopady na vykon plisobnosti statniho zastupitelstvi v trestnim fizeni 1 na
¢innost policie, ktera se v dozorovych spisech statniho zastupitelstvi promitd. NSZ proto
nadale setrvava na stanovisku, Ze zajem na plnéni ukoli pri zajiSovani veiejného
poradku a vnitini bezpecnosti plné odivodiiuje omezeni prava na svobodny pristup
k informacim, které obsahuji dozorové spisy statniho zastupitelstvi.

F. Karna Fizeni se statnimi zastupci v r. 2011

V roce 2011 kéarny senat Nejvyssiho spravniho soudu pravomocné rozhodl v 8 vécech, v nichz
bylo vedeno karné fizeni proti stitnim zastupcum. Pravomocné karné postizeni byli statni
zastupci:

Mgr. M. H. za nesplnéni povinnosti rozhodnout o ponechani obvinénych ve vazbé — ulozeno
karné opatteni sniZeni platu o 10% na dobu 4 mésict.

JUDr. 1. W. za opétovné poziti alkoholu v pracovni dobé na pracovisti — ulozeno karné
opatfeni snizeni platu o 30% na dobu dvou let.

JUDr. T. Z. za nevhodné chovani na pracovisti a odmitnuti podrobit se dechové zkousSce pii
podezieni na poziti alkoholu — uloZeno karné opatfeni sniZzeni platu o 10% na dobu 3 mésict.

JUDr. E. R. za nevhodné chovani na pracovisti, odmitnuti podrobit se dechové zkouSce pfi
podezieni na poziti alkoholu, svévolné opusténi pracovisté¢ a velmi nevhodné chovéani na
vefejnosti v restauraci, které vytstilo v zakrok organii Policie CR (pfedvedeni na sluzebnu) —
ulozeno karné opatieni odvolani z funkce.

M. P. za nespravny postup ve vedouci funkci spocivajici v pouziti informaci zjiSténych
Z odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu v konkrétni trestni véci, jako stéZejnich
diikkazi pro podani karného navrhu na podfizeného statniho zastupce, které byly posléze
vyhodnoceny karnym soudem jako dikazy nezdkonné — upusténo od uloZeni karného
opatteni, nebot’ projednani kdrné¢ho provinéni bylo shledano postacujicim.

Dale byl karn¢ stihan statni zastupce za pratahy v fizeni a jejich zakryvani machinacemi

s dozorovymi spisy, vzdal se vSak funkce statniho zastupce a karné fizeni bylo proti nému
zastaveno.
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G. Zavéry

Oproti predchozimu roku nebyly v r. 2011 zjiStény Zadné zasadni nové poznatky, které
by vyznamné ménily zavéry ucinéné ve zpravé o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok
2010. Plati proto v zasadé vSe, co tam bylo Feceno, v souhrnu lze poznatky z r. 2011
stru¢né rekapitulovat takto:

1. Na useku trestnim

Pfes mirny narist poctu stthanych osob a osob, vi¢i nimz bylo kondno zkracené ptipravné
fizeni plati zavér, ze z hlediska dlouhodobého vyvoje kriminalita stagnuje, resp. postupné
klesa. Pfesto bylo nové zaznamendno, Ze vyraznéji nez v minulosti se projevuji problémy
s pireplnénosti véznic v diisledku velkého poc¢tu odsouzenych vykonavajicich trest odnéti
svobody. Jde o dasledek vysokého podilu recidivy u odsouzenych osob.

V praxi vr. 2011 pievladla aplikace nového hmotného prava trestniho (Upravy piijaté
Vv trestnim zékoniku), podle ptivodniho trestniho zdkona (€. 140/1961 Sb.) bylo stihdno uz jen
cca 10% osob. Pres nékteré vykladové problémy, fesené postupné judikatorni ¢innosti NS, se
praxe stouto upravou vcelku dobfe vyrovnava, vcetné koncepéni zmény spocivajici
V nahrazeni tzv. materidlni stranky trestného Cinu zasadami subsidiarity trestni represe a
Skodlivosti ¢inu (§ 12 odst. 2 TZ).

Struktura kriminality nedoznava zasadnich zmén. Prevazuje nadile majetkova trestna
¢innost, U nasilné trestné ¢innosti Se projevuje nariistajici agresivita a brutalita pachateld,
této trestné Cinnosti se zucastiiuji 1 mladistvi a nezletilci (osoby mlads$i nez 15 let).
U hospodarské trestné cinnosti byly v Sirsi mife zaznamenany piipady poskozovani
finan¢nich zajmt EU (zejména v souvislosti se zneuZivanim dotaci). Drogova scéna se
zasadné neméni, pocty stihanych (i obZalovanych) osob vSak postupné nartistaji. Pretrvavaji
tu trendy z minulého obdobi, nartst tohoto typu kriminality 1ze do budoucna ocekavat spise,
nez jeji pouhou stagnaci nebo pokles. Urcité vykladové problémy (postupné feSené
judikatorn€) jsou spojeny s novou formulaci skutkovych podstat drogovych trestnych ¢ini
Vv trestnim zékoniku. V oblasti korupce byl sice zaznamenan pon€kud vyssi ndpad, podle
obecného minéni (které nelze ze ziskanych poznatkti ani potvrdit, ani vyvratit) vsSak
neodpovida ani Cetnosti, ani zaméfenim skute¢nému rozsahu korupce, zejm. v oblasti
nakladani s vefejnymi statky. U trestné ¢innosti pachané cizimi statnimi piislusniky se stale
vice projevuje aktivizace vietnamské komunity, zvlasté v oblasti drogové trestné cinnosti
a obchodovani s padélky znackovych vyrobk.

Policii se dosud nepodatilo piekonat vnitini problémy spojené se zménami v Organizaci,
s odchodem zkuSenych policistli a personalni neobsazenosti (coZ se ovSem projevuje nejen
v poctech, ale také v odbornosti a ve zkuSenostech novych policisti). To se posléze negativné
odrazi pti zpracovavani trestnich véci a pravdépodobné vede i k utlumeni aktivni vyhledavaci
¢innosti policie.

Neékterd ptijimana (resp. pfipravovand) opatieni v oblasti trestni politiky jsou svymi ucinky
protichiidna (snahy upravovat pravidla pro ukladani tresti a vykon trestu ve prospéch
pied¢asného propousténi vézni z vykonu trestu odnéti svobody, resp. nahrady trestu odnéti
svobody jinymi tresty, naproti tomu snahy o kriminalizaci n€kterych méné zavaznych jednani
feSenych dosud jako piestupky, v€etné tzv. prestupkové recidivy — registr piestupki).
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Vr. 2012 se bude trestni praxe vyrovnavat s nékterymi zasadnimi zménami pfijatymi na
sklonku r. 2011 prakticky bez jakékoli legisvakan¢ni lhity (zdkon o Generdlni inspekci
bezpecnostnich sborti, tzv. vazebni novela trestniho fadu, zédkon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim). Zakonodarce by u takto zdsadnich zmén mél stanovit
ucinnost nikoli pevnym datem, ale pfiméfenou lhiitou odvozenou od data u¢innosti.

2. PFi vykonu mimotrestni ptisobnosti

Statni zastupitelstvi dosahuji v mimotrestni piisobnosti standardné vysledkii pfimétenych
vytvofenym podminkam (zejména personalnim) a zdrojim poznatkli. Soucasné opét
poukazuji na nékteré formalni (i z¢asti formalni) aktivity zalozené pravni upravou (zejm. na
nevhodnou obligatornost navrhového opravnéni podle § 90 ZSM a formalni vstupy do fizeni
o vysloveni pfipustnosti pievzeti nebo drzeni v Ustavu zdravotnické péce, pokud probiha
Vv koncentrované podobé, v niz se fakticky nemuze statni zastupce uplatnit).

Zavazny poznatek z vykonu dozoru v detencich ziskalo statni zastupitelstvi o preplnénosti
véznic. Prijata opatfeni (mj. na zaklad¢ opatfeni dozorovych statnich zastupcii) fesi tento
problém organizaéné (pfesuny veézill), systémové feSeni je mimo pulsobnost stitniho
zastupitelstvi.

Zaméfeni mimotrestni pusobnosti statniho zastupitelstvi se neméni a vyplyva z postaveni
statniho zastupitelstvi jako orgdnu chrdniciho vefejny z4jem a poskytujici ochranu skupindm
osob, u nichz mu to zédkon ptiznava. Trvalou pozornost je tieba vénovat efektivnimu vykonu
této plisobnosti, nikoli jen Cetnosti u¢inénych opatieni.

H. Opati‘eni

vV

Nejvyssi statni zastupitelstvi v ndsledujicim obdobi v oblastech

1. personalni:

pfipravi navrh systemizace mist statnich zastupci, pravnich cekateli, asistenti
a administrativnich zaméstnanci (vcetné¢ vysSSich ufednikd statniho zastupitelstvi)
V soustavé statniho zastupitelstvi

termin: do 31. bfezna 2013

2. vykonu zakonné piisobnosti:

vyhodnoti poznatky o vykladovych problémech pfi aplikaci trestniho zékoniku a podnéty
k legislativnim zménam uvedené v podkladovych zpravach nizsich statnich zastupitelstvi
pro zpravu o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2011 a posoudi jejich vyuzitelnost
Z hlediska plisobnosti NSZ
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termin: do 30. zaii 2012

3. vnitfnich vztahu:

vytvoii extranet jako funkéni prostiedek vzdjemné, dovnitf soustavy oteviené
informacni platformy, kterda umozni vzijemnou vyménu informaci a jejich
poskytovani mimo vetejné piistupny internet vSem statnim zastupitelstvim.

termin: do 30. dubna 2013

4. vnéjsi legislativy:

a) bude se dal podilet na ptipravé navrhu nového zakona o statnim zastupitelstvi

termin: podle termini
ur¢enych MSp

b) po vyhodnoceni podnétl k legislativnim zméndm (bod 2.) zpracuje ndvrhy
legislativnich zmén pravnich pfedpisi tykajicich se plisobnosti statniho
zastupitelstvi a ptedlozi je MSp

c) termin: do 31. prosince 2012

Nejvyssi statni zastupce:
JUDr. Pavel Zeman
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