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1 PilirI - Instituce

1.1 Mezinarodni srovnani

Pilit instituce je v pojeti Mezinarodnfho indexu konkurenceschopnosti (GCI) velmi Siroké —
zahrnuje v zasad¢ exekutivu, legislativu, justici i soukromopravni vztahy prava obcanského i
obchodntho. Instituce tvot{ zakladni stavebni kamen, ktery ovliviiuje hodnoceni Ceské republiky i
v dalsich mezinarodnich indexech — jako je napfiklad Doing Business Svétové banky nebo WCY
indexu konkurenceschopnosti.

Instituce jsou klicovym stavebnim kamenem budovani konkurenceschopné a na inovacich
zalozené ekonomiky. Diavodem je fakt, Ze inovacni ekonomika je systém, ktery je neustale
v pohybu a musi se vyvijet tak rychle jako high-tech odvétvi samotné. To klade intenzivni naroky
na flexibilitu vefejnych instituci, které musi byt napiiklad schopny reflektovat zivotni cyklus
inovativnich firem, jejich vyssi rizikovost 1 specificky charakter jejich aktiv, ktera jsou obvykle
vazana na prava duSevniho vlastnictvi. V ekonomice zalozené na inovacich lze napfiklad
ocekévat, ze spole¢nostibudou rychleji vznikat i zanikat', budou vyzadovat flexibiln&jsi systém
pracovnifho prava apod.

Pritom instituce a jejich efektivita jsou standardné ve vsSech mezinarodnich srovnanich
hodnoceny jako jedna z nejslabsich stranek Ceské republiky — coz je samoziejmé zasadnim
problémem vzhledem k tomu, ze jsou to instituce, které formuji pravni a regulatorni zaklady
fungovani hospodafské soutéze, podnikani, obchodu i inovaci. Pravé neefektivni instituce,
nadmérna regulatorni zatéz a korupce jsou v soucasné dobé jevy, diky nimz Ceska republika
v mezinarodnich srovnanich ztraci na vyspélé staty EU i svéta.

1.1.1 Pozice CR2

Jak vyplyva z nize uvedenych grafi GCI, zaostiava Ceska republika v oblasti instituci nejen za
pramérem EU a OECD, ale i Ciny & Asijskjch tygrt, komparativni vyhodu mé jen v oblasti
nakladt terorismu, nasili a organizovaného zlocinu (1.13, 1.14, 1.15), vzhledem k tomu, Ze se
jedna o relativné bezpec¢nou zemi v politicky i ekonomicky relativné stabilni oblasti. Nejvyraznéji
za véemi srovnavanymi skupinami Ceskou naopak zaostivd, co se tyée davéry v politiky a
ufedniky a ve spravedlivost jejich rozhodovani a pfi nakladani s vefejnymi prostredky (1.03, 1.04,
1.07, 1.08) a rovnéz co do miry regulatorni zatéze (1.09). V ramci soukromych instituci se jevi
jako nejvétsi komparativni nevyhoda Ceska etické chovani firem (1.17).

1V ekonomice zaloZené na inovaciclgesto dileZité byt prvni spoknosti, ktera s inovaciijde na trh. Tlak na
rychlost nize vést k relativéh vySSimu podilu spotmosti, které skati v ipadku. Jereba, aby na tuto situaci
bylo pripraveno nejen insolveéni pravo, insolvedni spravci i soudci, ale i pravo obchodni (hapotazce §38
Obchodniho zakoniku — doba, po kterslen statutarniho organu zkrachovalé firmy nesmsopit ve

statutarnich organech jiné obchodni spodesti apod.).

2 V této kapitole jsou pro ziskani kompletniho s@wvinpgedstaveny zakladni soft data indexy (WCY a GCl),
které néti subjektivni pohled dotazovanych mandizea problematiku konkurenceschopnosti (v tomitipart
instituci) a v pipac reforem odrazi spiSe to, jak byly reformy komunikoy véejnosti a jakou vé& ma
verejnost divéru, nez kvalitu reforem samych. Na druhou stranu jPBard data index zaloZeny na analyze
fungovani instituci podpory podnikani, ktery stama objektivnich analytickych metodach. Srovnanéshto
hard i soft data indéxse ukazuje, Ze v oblasti instituci zaost&¥& v subjektivnim i objektivnim pojeti.
Opateni navrhovana v této kapitole jsou proto 2&ma nejen na reformy samotné, ale i na jejich kokagn
verejnosti.



Obrazek 1: Index globalni konkurenceschopnosti 2010 — pili# | - instituce
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Z hlediska Doing Business indexu je v oblasti instituci nejvétsim problémem Ceska
v mezinarodnim srovnani pfedev$im realizace prava u vefejnych instituci a u soudu, ktera trva
velice dlouho, je nakladna a v fad¢ piipadd se pfi ni ucastnici aktivné ¢i pasivné setkavaji
s korupci (viz nize uvedena tabulka Doing Business 2011).

Tabulka 1: Vybrané ukazatele Doing Business 2011 pro CR

Doing Business  Zahajeni Stavebni Registrace Vynucovani Ukonceni
2011 podnikani povoleni vlastnictvi Placenidani  Export Import smluv podnikani
Pocet tkonl 9 36 4 12 4 7 27 -
Délka procesu 20dni 150 dni 43 dni 23 dni 17 dni 20 dni 611 dni 1168 dni
Naklady 9,30% 16,40% 3% $1060/kont. $1165/kont. 33% 17%
Pozice CR 130 76 47 128 62 62 78 32

*kont.=kontejner

Rovnéz index WCY pro rok 2010 (CR 29. misto) ukazuje, Ze instituce, pravo a regulace’, jakoZ i
etika a moralni hodnoty v soukromopravnich vztazich jsou faktory, které snizuji globalni
konkurenceschopnost Ceské republiky.

3 Viz graf WCY 2010 a 2007 &m nizsi skore, tim lepsi-
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Obrézek 2: Vybrané ukazatele WCY pro instituce Ceské republiky (srovnani 2007 a 2010)

50 WCY 2010 a 2007 = 2007 m 2010

1.1.2 Pouceni z pristupi riznych zemi

Zakladni charakteristikou, ktera spojuje zemé s nejlepsim mezinarodnim hodnoceni instituci
(GCI, DB, WCY), je jasna vize ohledné sméfovani dané¢ho statu na mezinarodn{ urovni. Inspiraci
by pro Ceskou republiku mohly pochopitelné byt skandinivské stity a Némecko, jejich
konkurenéni vyhoda v oblasti instituci plyne z respektu k pravu 1 moralnim pravidlum, ktery je
v téchto zemich hluboce zakofenén v celé spolecnosti. K dosazeni v§eobecného respektu k pravu
a k institucim v podobné mite, v jaké je tomu v téchto zemi, viak vede v Cesku, podobné jako
v dal$ich post-komunistickych zemich, dlouha cesta. V pfipadé instituci se tedy inspirace
skandinavskymi staty jevi zajimava zejména v dlouhodobém horizontu.

Velka Britanie, Novy Zéland, Kanada & Australie mohou Ceské republice slouZit jako vzor
pfedevsim v oblasti regulatornich reforem a efektivnim vladnuti. V poslednich desetiletich tyto
staty ucinily fadu opatfeni sméfujicich k zavedeni principu ,,chytré regulace® (smartregulation) do
procesu v ramci vefejné spravy i v oblasti justice. Mezi tyto principy (které napt. Velka Britanie
intenzivné prosazuje i na drovni EU) patfi mimo jiné fadné vyhodnocovani dopadt pravnich
pfedpis i nelegislativnich pravnich aktl jest¢ pfed jejich pfijetim, diraz na oteviené vladnuti a
vytvafeni prostoru pro vyménu informaci mezi regulatory a dot¢enymi subjekty a dalsi regulatorni
reformy orientované na vysledek.

Rovnéz je jesté tieba poznamenat, ze vétsina statd, které jsou hodnoceny velmi pozitivné
v oblasti konkurenceschopnosti jejich institucionalniho uspofadani, ma relativn¢ produktivni a
Stthlou vefejnou spravu. Na druhou stranu, jak naznacuje nize uvedeny graf, v CR naopak
pfevazuji cisti pfijemci nad cistymi platci, coz je samozfejmé velmi negativni struktura v dob¢
ekonomické krize.

Obrézek 3: Skladba obyvatelstva CR podle vztahu k verejnym rozpoétiim (2009)

37%

m Cisti pijemci

M Prispévatelé do ver.
rozpoct

Zdroj: CSU
Velmi dobrou inspiraci by pak pro Ceskou Republiku mohly byt staty, které provadély v posledni
dobé¢ s uspéchem reformy instituci s cilem zabezpecit svou konkurenceschopnost na mezinarodni
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urovni. Takovou zemi je v oblasti efektivni vefejné spravy napiiklad Estonsko, v oblasti
institucionalnich reforem a budovan{ pravniho statu je relativné pokrokovou zemi Slovinsko.
Vysledky indexu Doing Business 2011 pak naznacuji, ze nékteré inspirativni reformy mohly byt
realizovany napfiklad i v Gruzii nebo v Ciné. Na piikladu Gruzie lze napfiklad ukézat nejen
vyznamny pokrok ve stabilizaci instituci v této zemi (DB 2011), ale i pozitivni pfijeti téchto zmén
ze strany gruzinskych firem (GCI 2010 — indikator 1.09).

1.2 Analyza souc¢asného stavu v Ceské republice

Ceska republika je mala, oteviena’ ekonomika, pro niz je export hlavnim motorem réistu a
rozvoje. V konkurenci okolnich zemi, které jsou rovnéZ vyrazné pro-exportné orientovany’, musi
i CR vyuwsvat na maximum své komparativni vyhody a vytvoiit vhodnou institucionalni
infrastrukturu k podpofe exportu. V pribéhu let 2009 — 2010 se v Ceské republice projevily
naplno acinky svétové ekonomické krize, které viadé ceskych podnika  vedly
k restrukturalizacim, coz vedlo nejen k narastu nezaméstnanosti, ale i k narastu poctu osv('.
Tento vyvoj lze obecné povazovat za zdravou reakci malé oteviené ekonomiky na kontrakci
zahrani¢nich trhu, kterda nicméné klade zvysené pozadavky na flexibilitu a kvalitu instituci, i na
jejich vstiicnost k podnikani a exportu, jez jsou motorem ceské ekonomiky.

1.2.1 Klicové problémy konkurenceschopnosti v dané oblasti
GCI cleni oblast instituci na nékolik zakladnich podskupin:

a)  Vlastnicka prava

b) Etika a korupce

¢) Nedovolené ovliviiovani

d) Neefektivni vladnuti

e) Bezpecnost — policie a duvéra vefejnost

f)  Korporatn{ etika

2) Korporatni odpovédnost

h)  Nakladani s vefejnymi prostfedky

Do prvni podskupiny patii pravni i faktické ukotveni vlastnictvi v Ceské republice a rovnéz
specificka uprava prav dusevnfho vlastnictvi. V Ceské republice je vlastnické pravo obecné i
pravo dusevniho vlastnictvi jako specificka oblast vlastnického prava zakotvena obdobné jako

“Svou velikosti nerie ovliviiovat své zahratii obchodni partnery a je nucena akceptovat pravidiného
ekonomického systému.

®Otevena ekonomika je ekonomika zapojena do zatmanékonomickych vztah V disledku toho jesast
doméci produkce vyvazena a dpbiovavana v zahrafiia naopakéast domécihoicthodu je ¥novana na nakup
dovazeného zbozi ze zahrdr(tyi-sektorovy model — domécnosti, firmy, stat, zbyiekta).

® Nap:. slovenské ekonomika je je& rskolik procent otetersj$i nezéeska, podobhjako ceska ekonomika je
oteend i ekonomika mkarska a rakouska. Nejvyzna#im konkurentem i partnerem pro zahtaniobchod
je pak proCR Némecko, které, &se jedna o velkou ekonomiku (které obvykle byvae orientované na vlastni
vnitini trh) je z hlediska podilu exportu na HDPiaksteji otewené jakoCR, ale vice neZ desetinaséhmtsi.
Naopak Polsko je v porovnaniCR spiSe uzaenou ekonomikou. Z evropskych zemi jsou nejimgsimi
ekonomikami zemBeneluxu a Svycarsko.

" Dle evidence& eského statistickéhd@du gibylo mezi lety 2009 a 201G @s 20 000 novych OSV/
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v ptipadé viech vyspélych stati OECD a EU® — tj. zakladni ochrana obou téchto institutd je
zakotvena v ustavnim pravu (2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném znéni) a
dale rozvinuta pfedevsim v pravu obcanském (vlastnické pravo pfedevsim v zikoné ¢. 40/1964
Sb. Obcansky zakonik, v platném znéni, prava dusevniho vlastnictvi pak v nékolika zakonech,
z nichz nejvyznamnéjsi jsou 121/2000 Sb., autorsky zakon, a 527/1990 Sb., patentovy zikon, oba
v platném znéni) a v praivu obchodnim (zejména zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zikonik,
v platném znéni).

Zasadnim problémem CR jsou v oblasti vlastnickych prav predevim nasledujici okruhy:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

Zastarala, popfipadé velmi casto ménéna pravni uprava zakladnich vztaht, které se
vlastnického prava tykaji (zejména jde o kodexy obc¢anského a obchodniho prava)

Duvéra vefejnosti v pravni instituty zakotvujici zakladni principy vlastnického prava
(souvisi s vynutitelnosti prava a s fungovanim justice i korporatni etikou)

Neefektivni a nakladné fungovani patentového prava a prava dusevnfho vlastnictvi
obecné (nepruzny proces zapisu i ochrany prava dusevniho vlastnictvi, vysoké naklady na
patent atp. jsou vs$ak v zasadé obecnym problémem celé EU)

Netransparentni systém kolektivni spravy autorskych prav

Problémem je v CR i otizka vyvlastnéni, nicméné spise z toho divodu, %e pravni Gprava
tohoto institutu v ¢eském pravu (zakon ¢. 184/2006 Sb., zikon o vyvlastnéni v platném
znéni) v podstaté znemoznuje prediktabilnévyvlastnéni provadét, coz brzdi rozvoj napf.
liniovych staveb a nahrava spekulantim s pozemky

Vynutitelnost kontraktt a plnéni pravnich povinnosti u soudut i v ramci spravniho fizeni,
davéra v pravo a pravni jistota

Do druhé podskupiny spadaji otazky korupce, které jsou po jednotlivych skupinach dotcenych
subjekta rozvedeny v nize uvedeném schématu®

7)

Komplexni boj proti korupci na vsech urovnich spoleénosti9

a dale otazky duvéryhodnosti politikt, ufednikt a dalsich vefejnych ciniteld — v této oblasti jsou
zakladnimi problémy nasledujici:

8)
9)

Nedostatek transparence vydaja a pfijmu politickych stran a hnut{

Siroce pojata poslanecka imunita

10) Neprtihledné vydaje na ¢innost poslanct a senatort (nahrady)

11) Obsazovéani pozic v ddlezitych kontrolnich orginech (NKU, UOHS...) na zikladé

politického rozhodnuti, nikoliv efektivné formou headhuntingu kvalitnich kandidata

8 Studie BSA/IDC Global PC Software Piracy Study ##ma specificky na objem softwarového piratstvi ve
swité pritom Ceskoradi k zemim se spiSe niz8im a postukiesajicim objemem piratstvi. S odhadnutymi 37 %
nelegal® poizeného komeniho softwaru drzi 22.iftku a s vyjimkou Rakouska (22 %, Gi¢ka) a NNmecka
(28 %, 13. picka) je ve vSech zemichistini a vychodni Evropy mira softwarového piratstwyrazns vyssi.
Uvedena studie pokryva pouze jeden vysek ochraBgwuhiho vlastnictvi, zetrumistné v popedi GCI se vSak
- az na skolik vyjimek jako Singapur, Hong Kong Francie - drzi na Spici i v analyze BSA/IDC.

% Viz

rovréz vystupy skupiny pro Boj s korupci Narodni ekonckdéi rady viady dostupné na:

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/dapeni-subkomise-nerv-pro-boj-s-korupci-76715/
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Legislativa

Porcovéani medvéda
Prilepky
Klientelismus
Nedivéryhodnost (v
odich verejnosti)
Pronikani
organizovaného
zlo€inu

Lobbying a zajmové
skupiny

Nedostatek
transparence a
informaci o ¢innosti
legislativy

Exekutiva
Klientelismus
Nadmérna byrokracie
a nekvalitni pravni
predpisy
Nedostatek kontroly,
a vynucovani plnéni
predpist
NedUvéryhodnost
verejné spravy
Nedostatek policii
dofesenych
korupénich pripadu
Nedostatek
dlouhodobé strategie
Resortismus
Neexistuje
benchmark Cinnosti
ve verejné spravé
Nedostatek
transparence

Justice

Klientelismus
Soudcovskd mafie
Nedostatek
kontroly (kdo strezi
strazce)
Nedostatek
transparence a
srovnani Cinnosti
soudtl a soudcu
Nedostatek
potrestanych
pfipadl korupce

Tabulka 2: Porovnani vybranych institucionalnich problémd dle typu instituce

Dali vefejné a
polostatni instituce

*  Penézovody mezi

verejnou a
soukromou sférou

¢ Nedostatek

odbornosti a
politizace
manazZerskych
funkei

*  Neefektivita ¢i

korupce

*  Naruseni

hospodarské
soutéze

*  Podplaceni

zdravotnikd
pacienty

*  llegalni nakup

vzdélani

Soukromy sektor

Mafie
Organizovany
zlocinu
Etablované
obchazeni zékonu
Etablované
uplatkarstvi a
korupce

Nedlvéra v pravni
zfizeni

Corporate
governance a
business ethics
Cestné jednani
chapano jako
deviace

Radoby dobrocinné
organizace a Ucely

Treti podskupina se zabyva otiazkami prolinani moci exekutivni, legislativni a justice a dale
klientelismem a nepotismem ve vefejnych institucich. Problémem CR jsou v této oblasti
pfedevsim nasledujici:

12) Problematickd nezavislost soudtt — nutnost vybalancovat nezavislost soudu (tj. jejich
oddéleni od moci zakonodarné a vykonné) a jejich nedotknutelnost (pfipady, kdy soudce
jedna neeticky ¢i dokonce nezakonné, avsak jeho postith prostfednictvim karnych
mechanismt v soudnictvi neni adekvatni & nenf proveden'’; souvisejici otazky
personalniho obsazen{ soudt a materialniho zabezpeceni jejich chodu

13) Spatné definované procesy ve veiejné spravé, které casto neumoziiuji identifikovat
konkrétni osobu odpovédnou za chybné/korupéni rozhodnuti

14) Chaba motivace ufedniki dana neefektivnim systémem zaméstnavani ve vefejné sprave
(chybi komplexni tprava sluzebniho zakona i moznosti projektového zaméstnavani
manazeru ve vefejné sprave) a rizika moralniho hazardu

Ctvrtipodskupina se zabyva institucemi, které nejvice pfispivaji ke $patné pozici CR na
mezinarodni urovni a k oslabovani ceské konkurenceschopnosti. Zakladnimi problémovymi
oblastmi jsou nasledujici:

15) Netransparentnost nakladani s vefejnymi prostiedky (at’ uz pii vefejnych nakupech
(vefejné zakazky, koncese nebo vyhledové PPP projekty) nebo pii prodejich vefejného
majetku — ¢astecné se prekryva i s otazkami etiky a korupce)

16) Nehospodarnost v nakladani s vefejnymi prostredky

17) Pfemira regulace, a to na komunitarn{ i narodni drovni

18) Nadmérna regulatorni zatéz zplsobena nedostatecnym vyhodnocenim dopadid na
pfijemce regulace a na trhy (pfekryv s oblasti korupce ve vztahu k poslaneckym a
senatorskym piilepkam), slozité pravni normy (viz graty CERGE-EI nize)

19) Resortismus a neprovazanost legislativnich i nelegislativnich opatfeni — nedostatek

19 Nap. pifpady oznaované médii jako ,kauzy justii mafie*, nebo v minulosti dlouho feSeny gang
konkursniho soudce Berky.



20) Nedostate¢ny kontrola a vynucovani dodrzovani pravnich povinnosti

21) Existence pouze velmi neefektivnich nebo nakladnych nastroja obrany pfed nadmérnou,
nepfiméfenou nebo poskozujici regulaci

22) Nedostate¢na a neefektivni komunikace mezi vefejnymi institucemi a vefejnosti

Obrazek 4: Pocet slov v zadkoné o dani z pfijmd (1993 — 2005)
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Obrazek 5: Pocet vét se slovnim spojenim ,s vyjimkou“ v zdkoné o dani z pfijmd (1993 — 2005)
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Co se tjc¢e bezpecnosti a ekonomickych dopada terorismu a organizovaného zlocinu, je Ceska
republika pomérné ve vyhod¢é oproti ostatnim statim svéta, nebot’ lezi v klidné oblasti a jeji
obcané nevnimaji bezpecnost dle hodnocen{ GCI jako zasadni problém. Jedinym problémovym
okruhem, kter§ ma na konkurenceschopnost CR negativni vliv by pak mohl byt nasledujici:

23) Reforma police a statntho zastupitelstvi — zejména v oblasti odménovani, zvySovani
davéryhodnosti a efektivity prace

24) Posileni spoluprace s vefejnosti (watchdog mechanismy, whistleblowing apod.)
Sesta a sedma podskupina se tyka spravy obchodnich spole¢nosti (corporategovernance) a
korporatni etiky. Vétsina opatfeni z této skupiny byla pfefazena do opatfeni navrhovanych
v kapitole 12 (inovace), nicméné do ¢asti vénované institucim minimalné spada nasledujict:
25) Rozvoj spolecenské odpovédnosti firem (corporatesocialresponsibility) a samoregulace
jako alternativ k feseni nékterych otazek v oblasti podnikani a obchodu legislativni cestou.
Osma podskupina vycleniuje specifické problémy institucionalntho zabezpeceni nakladani
s vefejnymi prostredky, coz je problém uzce navazany na otazky korupce ve vefejné sprave, které
fesi podskupina c¢islo dve, nicméné zabyva se primarné problémy, které nesouvisi s korupci, jako



spis s jinymi typy neefektivity v hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Problémy v této podskupiné
se daji rozdélit do nasledujicich tematickych okruht:

26) Optimalizace institucionalniho zabezpeceni nakladani s vefejnymi prostfedky a vefejnym

majetkem, véetné institucionalni Gpravy ESF

27) Optimalizace systému vefejnych nastroju podpory investic, pramyslu, sluzeb, obchodu a

1.2.2

dalsich odvétvi a propagace CR v zahranici.

Cile zvySeni konkurenceschopnosti v oblasti instituci

Cile v oblasti konkurenceschopnosti z institucionalnfho pohledu jsou v této kapitole rozclenény
do nasledujicich tematickych celku:

. Odstranéni nadmérné a Spatné regulace a modernizace prava

Reforma veftejnych instituct

Zrychlen{ vymahan{ prava

Posilenf pozice CR na mezinarodn{ drovni
Ostatni opatienf k diskuzi'

Mezi klicové cile v oblasti odstranovani nadmérné regulace patfi:

Snizeni objemu a zkvalitnéni pfijimané regulace (RIA, CIA, konzultace aj.) a souvisejici
zmény legislativniho procesu (véetné ziizeni Rozpoctové rady CR jako kontrolntho
organu RIA/CIA a obrany pfed vznikem $patné ¢i neadekvatni regulace)

Posileni davéry vefejnosti v zakony a pravni gramotnosti obyvatelstva (konzultace v ramci
RIA/CIA aj.)

Modernizace prava

Efektivni obhajovani zajma CR v EU ve vztahu k nové pijimané & ménéné EU regulaci
(ptedbézna RIA na pfipravovanou EU regulaci)

Posileni aplikace nelegislativnich postupti

Mezi klicové cile v oblasti reformy vefejnych instituci patif:

Dosazeni nakladové efektivity a produktivity vefejnych instituct

Zlep$eni a zpfehlednéni procest ve vefejné sprave (odstranéni dublujicich se agend aj.)
Posileni davéry vefejnosti ve vefejné instituce (vize komunikace, oteviené vladnuti aj.)
Zlepseni kontroly ¢innosti vefejnych instituci

Optimalizace nakladani s vefejnym majetkem i s prostredky z ESF

Mezi klicové cile v oblasti zrychleni vymahani prava patfi:

Zrychlen{ soudnich procesa

Prevence soudnich sport (rozhoddi fizeni, pravni gramotnost aj.)

Zkvalitnéni personalnfho obsazeni soudt a materialniho zabezpeceni jejich chodu

M Tykaji se zejména konkrétnich ofmti v oblasti modernizaceskterych pravnich jedpisi a dale skterych

opateni v boji proti korupci (icemz nicméw obsahlejSi sada opani v boji s korupci bude obsaZzena ve zprav

podskupiny NERV pro boj s korupci).
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Posileni kvality a pfedvidatelnosti soudnfho rozhodovani

Mezi klicové cile v oblasti posilovani pozice CR na mezinarodni drovni patif:
Restrukturalizace zahrani¢niho zastoupeni CR
Jasna vize CR v ramci EU a jasna témata

Cilené vyuzivani komparativni vyhody CR k rozvoji konkurenceschopnosti na globalni
urovni

11



1.3 Podrobnéji k vybranym opatirenim a doporucena reSeni

1.3.1 Boj s nadmérnou a neefektivni regulaci - RIA a CIA, Rozpoctova rada vlady a
transparentni lobbying

O2b, O8b, O12a, O12b, O12¢c, O12d, O18a(=021d), O18b, O18c, O20a, O28b — RIA
(hodnoceni dopadt regulace) a CIA (hodnoceni dopadi@i na korupci) v legislativnim
procesu

Zlepseni procesu RIA a jeho $irsi vyuZiti v legislativni praxi

Hodnoceni dopadu regulace (RegulatoryImpactAssessment - RIA) je jednim z dtlezitych nastroju
pro zvysovani kvality regulace. Hodnoceni dopadu regulace zahrnuje soustavu analytickych
metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopada navrhovanych
¢i existujicich pravnich pfedpist v oblasti hospodafské, socialni a environmentalni. Hodnoceny
mohou byt rovnéz dopady na rtizné ekonomické a socialn{ skupiny.

Jak naznacuje nize uvedené srovnani kvality regulace v Ceské republice v porovnani se staty, které
duasledné dbaji o dobrou regulaci (Finsko, Estonsko), ale 1 s pramérem OECD, relativné niZzsi.
Zavedeni RIA je pravé jednim z prostfedkd, jak kvalitu regulace v CR zvysit a dosahnout tak
urovné prameéru clenskych statd OECD.

Obrazek 6: Srovnani kvality regulace dle WorldGovernnancelndicators v CR, OECD, Finsku a
Estonsku
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Zdroj: Swtova bankahttp://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chasp#

Podklady ziskané v ramci procesu hodnoceni dopadu regulace slouzi jako podklad pro politické
rozhodovani o pifijet ¢i nepfijeti navrhované pravni upravy nebo pfehodnoceni/upravu ¢i zruseni
stavajici.

Pro jednotny postup pii hodnoceni dopadu slouzi Smérnice pro hodnoceni dopadu regulace.
Smérnice je tvofena sledem logicky na sebe navazujicich krokua zaloZzenych na racionaln{ analyze a
ziskavani relevantnich podkladu.

V ramci jednotlivych kroku jsou uplatnovana jednak rtzna procesni pravidla (napf. konzultace,
alternativni formy feseni) a jednak razné analytické kroky. Metoda hodnoceni dopadu podporuje
transparentnost a zapojovan{ Siroké vefejnosti (zejména zainteresovanych stran) do celého
procesu piipravy regulace.

Povinnost zpracovavat RIA jako povinnou soucast legislativniho procesu vznikla od 1.11.2007 a
tyka se s nékolika vyjimkami vSech navrha predpisu pfipravovanych na drovni ustfedni statni
spravy. Zavérecna zprava z RIA je soucasti davodové zpravy.

Vyuka teorie a praxe RIA v soucasnosti probiha v ramci prezencnich kurzd nabizenych
Institutem pro mistni spravu.

Informace MV o RIA identifikovala v roce 2008 nasledujici problémy, které doposud snizuji
ucinnost RIA pfi eliminaci nadmérné byrokracie a pfi detekei legislativnich zmetka:

WPristup & RLA vsak neni na resortech jednotny. Rozdily jsou diny pristupem jednotlivych siredniki. V" ramci
viradii neexistuji potrebné metodické materialy, které by pristup & RLA sjednocovaly. Budouci kvalita R1A je tak
ohrogovina rizikem formdlniho pristupn. Tyto signaly json repmé, ani v ramei Ministerstva vnitra, které by
naopak mélo byti viajkovou lodi RLA a hodnoceni dopadii realizovat v nejvyssi kvalité, nebylo dosud uspokojivé
tirovné dosageno.

Dosavadni 3fusenosti nkazuji, Ze resorty pokraluji pri predlidani svych navrhi v doposnd zagité praxi, kdy
gpravidla obecnon (ast diivodové pravy vypracuji poté, co vypracovaly text ndvrbu Zdkona, v lepsim pripadé
soucasné s nim.

Bez kvalitniho regulatorntho ramce, ktery bude vstticny k podnikatelim a k dal$im subjektim ve
spolecnosti, bude jakakoliv polititka zvySovani konkurenceschopnosti jen malo efektivni. V
operativni roviné je pak zfejmé, Zze ackoliv zavedeni institutu RIA do ceského legislativniho
procesu bylo prvnim krokem ke zlepseni regulace a nepfimym prostfedkem k dosazeni onéch
obecnéjsich cilt, jakymi jsou zvySovani konkurenceschopnosti a zlepsovani podnikatelského
prostiedi, od implementace k efektivnimu vyuzivani RIA vede jest¢ dlouha cesta. Jako klicové se
v soucasnosti jevi pravé seznameni pfedkladateld pravnich pfedpist (ale i jejich pifjemctu —
obcant a firem) s efektivnim vyuzitim RIA a svyznamem provadéni RIA vécné (nikoliv
formalisticky — coz je v fad¢ pfipadi stavajici praxe). K dosazeni tohoto jsou pochopitelné¢ nutna
tii zakladni opatfeni — analyza soucasného stavu a identifikace problematickych mist (v jasné
navaznosti na analyzy odboru Lepsi regulace MV), dale opatfeni ke zlepseni procesu RIA a k jeho
zabudovani do legislativafho procesu na urovni vefejné spravy i Poslanecké snémovny a Senatu
CR (formou zmény jednaciho ¥idu Parlamentu CR — obou komor) a jejich dasledna
implementace téchto opatfeni do praxe. Vzhledem k pozadavkim ze strany Evropské komise, ale
i k obecnym zajmam Ceské republiky je naprosto nezbytné, aby tato opatieni (realizovana v
ramci tohoto projektu) byla pfijata co nejdiive.

Efektivni implementace RIA muze napomoci postupné odstranovat nékteré nesvary ceského
legislativniho procesu — zejména pfilepky a nesystematické zasahy poslanct a senatora do zakonut
prostfednictvim poslaneckych iniciativ (povinna RIA na tyto iniciativy nuti poslance a senatory
k tomu, aby se sdruzili do vétsich skupin a vypracovali hodnoceni na své navrhy, dale pak
motivuje k casnéjsimu zapojeni se do legislativntho procesu a lepsi komunikace s analytiky
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ministerstev apod.), pfisp¢je k zavedeni systému transparentniho lobbyingu — zainteresované
subjekty budou moci predkladat své vlastni navrhy, tyto nicméné budou muset byt podlozeny
analyzou a pomuze redukovat objem pifijimané regulace (zpracovani RIA je pomérné casove a
n¢kdy i finanéné nakladna zalezitost, dobfe provadéna RIA proto ma potencial pfispét ke snizeni
objemu pfedkladanych novych a ménénych pravnich pfedpist). Databanka RIA by pak méla
fungovat jako jeden ze stavebnich kament prezentace dat a informaci o ¢innosti vefejné spravy,
ale 1 o dvodech pfijimani konkrétni regulace. Vzhledem k tomu, Zze RIA nut{ dot¢ené subjekty 1
zakonodarce ,,otevfit karty®, co se tyc¢e davodu pro konkrétni ustanoveni zakona nebo pro zakon
jako celek, da se ocekavat jeji dobry vliv na redukci korupce.

Zavedeni CIA do legislativniho procesu i do hodnoceni fungovani vefejné spravy

Provadéni hodnoceni dopadu na korupci (CIA, CorruptionlmpactAssesment) pro vSechny nové
a vybrané stavajici zakony je jednim z nastroju, ktery by mél pomoci rozkryt a eliminovat
nekvalitni a korupci umoznujici legislativni prostfedi. CIA by se méla stat nejen nedilnou soucasti
Hodnoceni dopadu regulace (RIA), ale 1 celého legislativniho procesu.

CIA analyzuje faktory zpusobujici korupci a snazi se v cas, pfed schvalenim regulace,
identifikovat determinanty korupcéniho rizika. Nékolikaleté zkusenosti z Jizni Koreje ukazujf, Ze je
mozné pomoci systematického hodnoceni korupce dosdhnout vyznamnych pozitivnich zmén v
relativné kratkém case. Idealné by mél byt cely proces CIA spolecné s RIA zastfeSen nezavislou
expertn{ instituci, kterou by mohla byt naptiklad zamyslend Rozpoétova rada CR.

Hlavnim cflem CIA je boj proti korupci a jejimu etablovani v pravnim fadu Ceské republiky.
Prostfednictvim zavedeni CIA bude mozné identifikovat, zhodnotit a porovnat korupéni rizika a
navrhnout opatfeni k jejich sniZeni ¢i eliminaci v novych i stavajicich pravnich pfedpisech.

Povinna aplikace RIA a CIA na poslanecké a senatorské navrhy

RIA a CIA maji rovnéz potencial fesit jeden z ¢asto diskutovanych problému ceské legislativy,
kterym jsou nekoordinované poslanecké a senatorské iniciativy, které ¢asto z dobfe pfipraveného
a vyhodnoceného zakona udélaji paskvil, s nimz se pak civilni 1 soudni praxe obtizné vyrovnava.
Povinné dopracovani RIA a CIA k pozménovacim navrhim (tj. nikoliv nové zpracovani RIA a
CIA, ale vyhodnoceni dopadii pouze navrhovanych zmén) by, spolu s povinnosti pfedkladat
pozménovaci navrh pouze v ramci skupiny poslancti nebo senatora a s prodlouzenim lhtat mezi
jednotlivymi ctenimi zdkona, méla vést k zpruhlednéni legislativatho procesu a mélo by mit
pozitivni dopady na kvalitu ceské legislativy.

Predkladatelé vladntho navrhu zdkona (ministr, ministfi) u pozménovacich navrha ze strany
poslanct by méli k dispozici oponentni posouzeni a vyhodnoceni dopadti pozménovacich navrha
(resort ma k dispozici data a metodiku, kterou vyuzili pfi zpracovani), ktera by byla podkladem
pro hlasovini o pozménovacim navrhu'. Zakladnimi principy navrhované zmény by mély byt
nasledujici:

* prodlouzit lhuty mezi pfedevSim 2.a 3. ¢tenfm pro moznost expertniho posouzeni
pozménovacich navrhu ze strany exekutivy vcetné¢ dodatecného posouzeni dopadu.
Pokud posouzeni dopadia doda prfedkladatel (poslanci/senatofi) soucasné s navrhem,
jednalo by se o prostudovani zdtvodnéni a jeho oponenturu.

2 Tento postup konzultace a spoluprace ze stranynfgsresori by n¥l byt tén¥t ,povinny* pro koalini
poslance.
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* Lk vlastnim poslaneckym a senatorskym iniciativam navrhu zakonu by se podle pfislusné
vécné gesce (podle resortu) na urovni vlady vypracovavalo mimo stanovisko LRV a
pfipadné¢ Narodni rozpoctové rady vlady, rovnéz oponentni posouzeni dopadi
(RIA/CIA) navthovaného opatfeni véetné posouzeni, zda pfedkladany navrh neni v
rozporu ¢i nepfedchazi pfipravovanou politikou vlady ¢i projednavana opatfeni na urovni
EU.

* celkové je nutno posilit konzultaéni praxi ve formé povinnosti (prodlouzit lhuty, zajistit
rovny pfistup) na urovni exekutivy u nové pfipravovanych vladnich navrha, které by
umoznily identifikovat vysoce pravdépodobné pozméfiovaci navrhy z PCR jesté v
piipravné fazi, ¢i zpracovat a prezentovat zevrubné zduvodnéni pro jejich zamitnuti.

Institucionalni zabezpeceni RIA a CIA

Institucionalni zabezpeceni RIA a CIA Prostiednictvim Rozpoctové rady CR jakozto nezavislého
organu zaméfeného na posuzovani smysluplnosti vyhodnoceni dopadt regulace (navrhované
exekutivou i poslaneckymi navrhy) z hlediska dopadt na vefejné rozpocty (kdy je zjevné, ze
pokud navrh vyvola zvyseni korupce v urcité agendé, bude to mit velmi negativni dopady na
vefejné rozpocty), ale i na podnikani, konkurenceschopnost, spolecnost a zivotni prostfedi —
NRRV by takto méla potencial byt instituci, kterd pomuze piekonat nékteré komunikacni
problémy v exekutivé a legislativé. V piipad¢, kdy by se ukazalo, Zze je RIA/CIA k navthu
regulace (zde je celkem jedno, zda se jedna o navrh zpracovany v ramci exekutivy nebo o
iniciativu), méla by Rozpoé¢tova rada CR pravo tento navrh vratit k dopracovani. Diky tomu by
fungovala jako pojistka proti nevhodné regulaci.

Alternativné muze kvalitu zpracovani RIA a CIA zajist’ovat skupina odbornikd, ktera by ptsobila
pfi Ufadu vlady nebo v ramci soucasného gestora SMART Regulation, kterym je Ministerstvo
vnitra.

PiedbéZné hodnoceni RIA (pfipadné i CIA) pfipravované evropské regulaci

Predbézné hodnoceni RIA (popf. i CIA) k pfipravované evropské regulaci je projektem
zpracovanym na Ministerstvu primyslu a obchodu®, jehoZ cilem je pfipravovat predbézné
hodnoceni dopadu vyuzivat jiz pfi formulovani narodnich pozic k pfipravované evropské
legislative, v pozdéjsich fazich procesu rozpracovavat piipadné do ,,ramcové pozice® k jiz
publikovanym navrhim Komise. Pokud se podafi propojit piipravu na projednavani novych
evropskych navrhi s vyhodnocovanim potenciondlnich dopadi na CR, pak bude mozné vytvatet
pfedpoklady pro véasné stanoveni transpozic¢ni strategie pfed schvalenim vysledného navrhu a
otevie se prostor pro aktivni ovliviiovani navrhu ve fazi jeho pfipravy ze strany Evropské
komise.

V ramci tohoto opatfeni se navrhuje u nové pfipravovanych navrht publikovanych ve vyhledu
legislativntho programu EK na pfisti kalendaini provadét predbéznou analyzu navrht Komise na
zakladé informaci publikovanych v cestovnich mapach, zda u pfedpokladanych dopada
avizovanych navrha lze pfedbézné identifikovat signifikantni dopady nebo mozné specifické
zajmy CR; spolu s posouzenim, jaké je existujici pravni prava k dané problematice v CR. Z
pfedlozenych informaci vytipovat a nadale systematicky sledovat klicové navrhy z pohledu MPO
(navrhuje se v prvé fazi vybrat a soustfedit se na cca 2-5 ohlasenych navrha EK v budouci
odhadované gesci MPO pro otestovani zvoleného piistupu).

13 Citace z materidlu MPO: Pecka, A. (2010): Navrimdepce efektivniho procesu hodnoceni ddpadvrhi
projednavanych v organech EU v gesci Ministerstéanyslu a obchodu
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U nové piipravovanych navrha (na pilotnim pfikladu jednoho ¢i vice vybranych navrhi)
publikovanych ve vyhledu legislativniho programu EK na piislusny kalendaini rok se dale
doporucuje posoudit, zda ohlaseny navrh neni v rozporu ¢i obsahové nekoliduje s
pfipravovanymi strategiemi a koncepcemi na narodn{ Grovni, respektive zda neni zpracovavan
narodn{ navrh strategie ¢i pravniho pfedpisu se shodnou, nebo piekryvajici se problematikou.

V ramci této cinnosti by se mélo pravidelné¢ vyhodnocovat, zda Komisi pfipravovana analyza
(hodnoceni dopada/impactassessment — IA/ Komise) obsahuje potencionalné vycet vsech
aspektd, které by mohly byt relevantni pro CR. Komise by jiz v této rané fazi méla také
poskytnout odavodnéni pro ,,akci na trovni EU (test subsidiarity - pozn.: prvni zduvodnéni
Komise pfedklada nejpozdéiji v ramci cestovni mapy — subsidiarity check).

Zvazit lze 1 zpracovan{ alternativniho vyhodnoceni ve formé predpokladanych dopada (ve formé
,predbézné® ramcové pozice/ ramcové pozice ,,nanecisto®) a jejich sdéleni Komisi, pokud by
takovou spolupraci vyzadala (moznost pro efektivni ,,Jobbovani* ve fazi zpracovavani navrhu).

Pokud bude identifikovan nedostatek relevantnich dat a odbornych expertiz v podkladech
Komise z pohledu CR, zvazit jejich zpracovani a jednostranné zaslani Komisi (pfislusnému
generalnimu feditelstvi).

Provadéni pfedbézného hodnoceni dopada RIA (popf. CIA) k navthim evropské regulace
pomuze CR jednak k tomu, aby byla schopna véas vyjadiit svij pipadny nesouhlas nebo vyhrady
k pfipravovanym dokumentim, a byla zaroven lépe pfipravena na naslednou transpozici jiz
schvalenych pfedpisu, coz je, vzhledem k stale narustajicimu poctu evropskych regulatornich akta
(viz Obrazek 7 nize).

Obrazek 7: Vyvoj poctu smérnic EU, které veSly v platnost v letech 2004 — 2010, a vyvoj poctu
dokumentd ve Shirce zdkond od roku 2004 do 2010
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Zdroj: Autorka

O21c a 018a(=021d) — Rozpoctova rada vlady jako nastroj boje s nadmérnou regulaci,
zadluZovanim a podpory rozvoje konkurenceschopnosti

V ramci téchto opatfeni se navrhuje, aby nad hodnocenimi dopadu regulace (zejména z hlediska
ocekavanych dopadu na podnikatelsky sektor a na vefejné rozpocty apod.), ale 1 nad vétsimi
vefejnymi nakupy méla dohled nezavisla odborna instituce — kterou v tomto pfipadé oznacujeme
Rozpoctovou radou vlady. Tato rada (ktera by mohla fungovat jako dvojce Legislativni rady vlady
slozené z expertd na rozpocty a regulaci) by méla dbat nad tim, aby kvuli pfijimané regulaci, nebo
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z nakupnich aktivit vefejnych instituci nedochazelo k nadmérnému zadluzovani staitu nebo
k ohrozovani jeho konkurenceschopnosti na mezinarodni drovni.

Rozpoctova rada vlady by méla fungovat jako zachranna brzda proti pravnim pfedpisiam, které
mohou mit zasadni negativni dopady na ekonomiku, vefejné rozpocty, zaméstnanost,
hospodafskou soutéz, popf. environmentalni ¢i spolecenské dopady, a u nichz pfedkladatel
intenzitu téchto dopadii nevyhodnotil nebo vyhodnotil nespravné ¢i nedostatecné. Posoudi-li
Rozpoctova rada vlady, ze pravni pfedpis je nespravné vyhodnocen (RIA ¢i CIA) a ze by mohl
mit vyse popsané negativni dopady, bude moci legislativni proces prerusit a predpis s RIA a CIA
vratit pfedkladateli k pfepracovani.

Olc, O19b - systematicka analyza potfeb modernizace pravnich pfedpisti, odstrafiovani
nadmérné regulatorni zatéZe

Ceské pravo zaznamenalo v poslednich dvaceti letech svého vivoje velmi bouflivy rozvoj danou
transformaci z centralné planované ekonomiky a komunistického rezimu do soucasného
demokratického zfizeni s trzni ekonomikou. V prabéhu transformacniho procesu samoziejmé
dochazelo k ¢astym novelizacim a zménam né¢kterych zakladnich pravnich pfedpist, coz mélo
obecné nepfili§ pozitivni dopady na kvalitu ¢eského pravniho fadu a na pravni jistotu obc¢ant. Na
druhou stranu existuje rovnéz skupina pravnich pfedpist (v cele s Obcanskym zakonikem), ktera
naopak v prabéhu transformace zménami neprosla a v soucasné dobé¢ jiz ptisobi anachronicky a
v nékterych pifpadech nereflektuje svou strukturou a ustanovenimi zmeény (technologické,
ekonomické, spolecenské...), k nimz v poslednich desetiletich doslo.

Nicméné ackoliv se v médiich 1 v odbornych debatiach objevuje nezfidka kritika na celou fadu
zakonu a jinych pravnich pfedpist, malokdy byva tato kritika doplnéna ucelenou a predevsim
empiricky podlozenou analyzou toho, do jaké miry kritizovany predpis doopravdy v praxi
zplisobuje problémy'*. Na zakladé této analyzy by pak byla sestavena cestovni mapa potfebnjch
zmén pravnich pfedpist, ktera by méla delsi ¢asovy horizont nez napt. plan legislativnich praci
vlady, ktery - vzhledem k tomu, Ze je omezen jen na jeden rok — v zasadé¢ nemuze fungovat jako
systematick4 cestovni mapa modernizace prava'”.

Piinosem navrhovaného pfistupu je, Zze tento systém by mél piispét ke zlepseni nékterych
nedostatku stavajiciho legislativniho procesu, jimiz jsou:

a) nedostateény cas na pifpravu navrht pravnich pfedpist (dany faktem, Ze jakmile je
pfedpis na planu legislativnich praci vlady, je dana instituce pod intenzivnim tlakem, aby
pfedpis pfedlozila, jakkoli by byl nehotovy, nedostatecné prokonzultovany nebo
neefektivni)

b) problém pfedpist upravujicich oblast pravnich vztaht, nad nimiz ma sdilenou
kompetenci vice instituci (pffprava zmén téchto pfedpisu z povahy véci vyzaduje
podstatné delsi c¢as, aby se instituce vzajemné na zménach dohodly; souvisi
s problematikou resortismu)

c) dcist¢ formalni zpracovavani hodnoceni dopadu regulace (RIA) pro nove piijimané ci
ménéné pravni pfedpisy (vzhledem k tomu, Ze je na zpracovani navrht zmén pravnich
pfedpist obvykle relativné malo casu, fada instituci obchazi povinnost zpracovavat RIA
tim, ze odevzdava cist¢ formalni dokument, ktery v zasadé zadné hodnotné informace o

14 pokud takova analyza existuje, nebyléigipipréna veéejnosti.

15 Tato systematicka cestovni mapa by se vidadmbinovala s vyhledy implemestaich praci viady, které ve
vztahu k pedpisim komunitarniho prava fpravuje Legislativni rada vlady. Z kombinacéchto dvou
dokument by mohl byt fiipravovan jako operativni nastroj plan legislatompraci viady na dity rok.
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tom, jaké bude mit navrhovany pfedpis dopady, neobsahuje; pfitom pravé RIA byla do
ceského legislativniho procesu zavedena se zamérem zkvalitnit cesky pravni fad a pifklady
ze zahrani¢i naznacuji, ze spravna implementace RIA tyto efekty skutecné ma)

d) nedostatecné konzultace zmén a novych pravnich pfedpisi s dotcenymi skupinami
(konzultace s regulovanymi subjekty jsou vyznamnym nastrojem k alespon c¢aste¢nému
pfekonani nékolika zasadnich problému vztahu regulatora a regulovanych subjektd —
pfedevsim asymetrické informace, moralntho hazardu a profesni slepoty regulatora a
nepochybné maji potencial pfispét ke zkvalitnéni pravnich pfedpist; realizace konzultaci
nemusi byt nidkladnd'’, nicméné vyZaduje ¢as, ktery momentilné pro tuto aktivitu

legislativni proces pfili§ neposkytuje)

bl

e) zmirnéni koordina¢niho problému mezi exekutivou (tedy institucemi, které pfipravuji
navrhy pravnich pfedpisi) a legislativou (tzn. poslanci a senatofi budou minimalné védeét,
jaké predpisy pfipravuji jednotlivé slozky exekutivy ve sttednédobém casovém horizontu,
coz poskytne prostor k systemati¢téj$i spolupraci na jejich pifprave!”

f) zmirnéni problému politického cyklu (vzhledem ktomu, Ze by se meélo jednat o
sttednédobé planovani zmén predpisu, jeho kontinuita by mohla byt v zasadé zachovana
déle nez ctyfi roky — tj. napfic¢ volebnimi obdobimi)

Z hlediska nakladu je pak zfejmé, Ze systematicka analyza a pfiprava stfednédobého (vefejného)
cestovniho planu zmén pravnich pfedpist bude klast naroky na statni rozpocet, nebot’ jde o
novou aktivitu.

Existuje nékolik raznych, vzajemné kombinovatelnych typt metrik, jejichz prostfednictvim by
bylo mozné prubézné identifikovat pravni pfedpisy, které vyzaduji zlepseni, poptipad¢ o jaké
zlepseni by se mélo jednat. Vysledky fadné provadénych RIA by mohly poskytnout uzitecna data,
dalsim vhodnym udajem by pak byl historicky pocet novelizaci daného pfedpisu nebo ustanoven.
Vystupy vefejnych debat a fizenych dotazovani'® mohou pomoci ziskat praktickou zpétnou vazbu
osob, na néz konkrétni predpisy bezprostfedné dopadaji. Na problematické ustanoveni by mohly
poukazat i podrobnéjsi statistiky ze soudl a spravnich fizeni (4. pocty soudnich/spravnich sport
ve vztahu k pravim nebo povinnostem plynoucim z urcitého ustanoveni), statistiky ob¢anskych
pravnich poraden a dale samozfejmé vykladova stanoviska Nejvysstho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu.

Transparentni lobbying a konzultace v ramci RIA a CIA

Cilem navrhovanych doporuceni je umoznit vefejnosti, aby se ve strukturované podob¢ tcastnila
konzultaci pfipravovanych zmén zakont a jinych pravnich pfedpist. Hlavnimi davody, proc¢
veifejnost do ptipravy pravnich predpist'” jsou nasledujici:

18 viz nagt. elektronické konzultace Evropské komigtp://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/indexhton

" Toto opateni je gredstupé nekolika dal$ich opaéenich navrhovanych v této analyze, jejichZ cileroreezit
stavajici praxi prosazovani narychltippavenych navrin zadkori a novelizaci progdnictvim poslaneckych
iniciativ, prilepki a dalSich typ obchazeni standardniho legislativnino proceswéktedou k politizaci a
Upadku kvalityéeského pravnihtadu.

18 Nap. Nejlepsi a nejhorsi zakomt(p://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/201000%toto-jsou-nejlepsi-a-
nejhorsi-zakony-roku-2009-pod/?cid=667§59 anketa Absurdita roku
(http://www.firmaroku.cz/index.aspx?i=1p@ebo navrh Martina Kocourka, ministraipryslu a obchodu, na

ruSeni 30 nejbyrokrati€jSich ustanoveni (Padly paragraf).

19 Zde se zagfujeme na pravnifedpisy, nicmé& komunikace s v@jnosti formou strukturovanych konzultaci
muaze probihat i k nelegislativnim dokuma@mt (nag¥. strategiim a koncepcim).
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* moznost nasbirat uzitecné podnéty z praxe (konkrétné vyjadfeni subjekta z fad dotc¢enych
skupin  kmoznym ekonomickym, spolecenskym a environmentilnim dopadim
navrhované pravni apravy a k jejimu moznému vlivu na korupci),

* vétst srozuménost vefejnosti se smyslem pfedkladaného pravniho pfedpisu,
* soucast systematické komunikace s vefejnosti,
* soucast vzdélavani vefejnosti.

Na druhou stranu je tfeba fici, Ze konzultace s vefejnosti kladou vyznamné naroky na vefejné
instituce, které konzultace provadi. Proto je dulezité, aby jejich realizace probihala maximalné
efektivni, strukturovanou formou. Piifkladem strukturovanych konzultaci je napiiklad
mechanismus, kterym komunikaci s vefejnosti pfi piipravé evropskych hodnoceni dopadu
realizuje Evropska komise™. Tyto konzultace probihaji online a zahrnuji mimo strukturovanych
dotaznik” rovnéZ prvky transparentniho lobbyingu.

Transparentni lobbying je nastroj, jehoz prostfednictvim se mohou zdjmové skupiny a subjekty
zapojit do pfipravy zakonu a jinych pravnich predpisa. Systém pfedpoklada povinnou registraci
subjektt, které se chtéji ke konkrétnimu predpisu (nebo skupiné pfedpist) vyjadfit. V ramci
registrace musi kazdy subjekt deklarovat, jakou zajmovou skupinu zastupuje — tedy v podstaté
odkryt intenzitu svého pfedevsim hospodafského zajmu v dané oblasti. Kazdému konzultacnimu
pfispévku je pak na zakladé deklarovaného zajmu na dané problematice pfikladana urcita vaha,

s jakou je zohledfiovan pii nasledném dopracovanf predpisu™.

V ptipadé zavedeni muze transparentni lobbying mit nasledujici pfinosy:

* dotéené subjekty (asociace, jednotlivé podniky, sdruzeni apod.) budou mit jasné danou
piilezitost se vyjadfit — jakékoliv nasledné medialni ¢i politické tlaky (napf. v podobé
pfilepkt) bude mozné odmitnout s tim, ze dany subjekt jiz mél moznost se vyjadfit a své
stanovisko obhajit;

* naprava reputace transparentnfho lobbyingu — lobbying je soucast{ demokracie a nemusi
byt nutn¢ spojovan s korupci; zavedeni systému transparentnitho lobbyingu umozni
slusnym subjektam hajit v legislativaim procesu oficialné své zajmy;

v 7 . . o 23 Voo . 3 7 o 3
* vytvofeni registru lobbyistd™, coz je jeden ze zasadnich krokt k pozvolnému boji
s korupci a ke kultivaci ceské politické scény, na niz se lobbying i v soucasnosti bézné
odehrava™.

b3

Oba vyse uvedené nastroje maji potencial vyznamné piispét ke zlepseni komunikace mezi
vefejnymi institucemi a obcany, podniky a dal§imi subjekty, a zaroven pfispivat ke kultivaci ¢eské
vefejné scény a zvysovani daveéry vefejnosti v instituce (coz by potazmo mélo mit pozitivni dopad
na zlep$eni obrazu Ceské republiky v subjektivnich srovnavacich indexech).

2http://ec.europa.eulyourvoice/

L v&echny pipominky dodané Komisi v rAmci procesu jsouigjigovany na pislusném konzultmim webu
EK.

% Tento systém tak odraZi fakt, Ze v ramci konziltaprezentuji nap asociace, svazy a komory nazosho
poctu subjekdi — svychéleni — jednotlivei reprezentuji pouzetgypartikularni zajem.

= ktery jiz funguje nejen v EUhftps://webgate.ec.europa.eu/transparency/regriodwe.do?locale=gn ale i
v fac® dalSich stdt— nag. v Australii, USA, Kanad apod.

2 Nicmérg nikoliv oficialng, ale obvykle spi$e pod hl&kbu pravnichsi poradenskych sluzeb.
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1.3.2 Reforma - verejné instituce produktivni a vstricné k podnikani

O17a, O22b, 022d, O23b, O25a, 026a, O27a, O31a, O36d — analyzy nutné jako podklad
pro systematicky monitoring produktivity a nakladt ve vefejném sektoru (vefejna sprava,
legislativa a justice)

Obsahem téchto navrhovanych analyz je v zdsadé analyza zaméstnanosti, ndklad a agend™ ve
vefejné sprave, legislative a justici tak, aby bylo mozné nastavit soustavu KPI (key performance
indicators) k systematickému hodnoceni produktivity ve staitem placeném sektoru.

Jak naznacujf tdaje o produktivité a nakladech prace v CR*, drZely se jednotkové naklady prace
ve zpracovatelském pramyslu relativné vyrovnané a konkurenceschopné (tzn. produktivita rostla
pfiméfené nartstu nakladd). Na druhou stranu celkové jednotkové naklady prace v ekonomice
v CR ve sledovaném obdobi rostly, coz ukazuje na celkovy pomaly rast (nebo dokonce pokles)
produktivity zejména ve vefejném sektoru. Vzhledem k tomu, ze produktivitou vefejného sektoru
se, podle dostupnjch informaci, v CR systematicky nikdo nikdy nezabyval, je tieba provést
hodnoceni, jehoz prostfednictvim se identifikuji hlavni ukazatele produktivity (zminéné KPI)
v jednotlivych agendach, které se budou nadale sledovat a na jejichz zakladé se budou realizovat
opatfeni ke zvyseni produktivity.

Koncepeni piistup k méfeni produktivity vefejného sektoru je znam z literatury i z praxe
nékterjch stati. Milakovich, Gordon (2009)*" popisuji piistup k méfeni produktivity vladnich
programu, nejcast¢jsi problémy s produktivitou, a jak je fesit. Méfeni produktivity vefejné spravy
se pravidelné provadi naptiklad ve Velké Britanii®, kde Statisticky tfad pravidelné zvefejtiuje
zpravu o produktivité v celé vefejné sprave i v jejich vybranych slozkach. Od roku 1993 se
produktivita vefejného sektoru sleduje i ve Finsku”. Produktivita vefejného sektoru se pravidelné
sleduje a vyhodnocuje i v dalsich skandinavskych zemich. Vyuzitelnym konceptem pro méfeni
produktivity vefejného sektoru by mohl byt 1 index efektivni vlady Svétové banky a mezinarodni
srovnan{ provadéna OECD.

Analyza produktivity vefejného sektoru nasledné umozni zlepseni nakladani s vladnimi vydaji, ale
také hodnoceni efektivity napf. ispornych opatfeni ¢i restrukturalizace vefejné spravy apod.

031d, O31g — analyza agend vefejné spravy — odstranéni dublujicich se agend a vybér
agend, které musi provadét stat a agend, které by naopak mohl a mél provadét soukromy
sektora O19c, O33a, O4la — sbér a vyhodnoceni informaci o moZnostech vyuZiti
samoregulace a spoluregulace namisto regulatornich feSeni

v . 1 . . 3 ., Ve . v sy
Jak naznacuje ekonomicka teorie byrokracie™, maji agendy a ¢innosti ve vefejné spravé tendence
se navzajem multiplikovat a nabyvat v ¢ase na objemu, a to jak z pohledu poctu zaméstnancu, tak

z verejnych rozpetd).

iz kapitola | — Gvod grafy Ale$e Michla

#Milakovich, M.E., Gordon, J.G. (2009): Public Adristration in America; Chapter 10, CengagelLearning
“http://www.ons.gov.uk/about-statistics/ukcemga/matlons-home/publications/index.html

29 Ekonomicka rada Finska, Narodni program produliti{1993 — 1995 testovaci faze, 1996 a nasl. r@aiz
faze)

®Niskanen, W.A. (1989): Non-market  decisionmaking: hePeculiarEconomicsofBureaucracy;
TheAmericanEconomicReview, Vol. 58, Issue 2, pj8 2905
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co do poctu jednotlivych agend a ¢innosti. Jak naznacuje napt. studie Benacek, Kabele (2000)
nen{ v tomto ohledu ani Ceska republika vyjimkou, coz v zasad¢ potvrzuji i ddaje Ceského
statistického dfadu (Obrazek 8), které bohuzel nezahrnuji statni zaméstnance ve zdravotnictvi a
skolstvi.

Obrazek 8: Pocty zaméstnancl ve vefejné spravé (statni sprava i samospravy), obrané a spravé
socialniho zabezpeceni (nezahrnuje vzdélavani a zdravotnictvi)
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Systematickda analyza agend vefejné spravy, odstranéni dublujicich se agend, ale pfedevsim
identifikace téch agend, které by namisto staitu mohly realizovat soukromé subjekty
(asociace, sdruzeni atp.) a jejich nasledné ocenéni a vyhodnoceni moznosti jejich piipadného
pfevedeni na tyto subjekty, maji potencial vyznamné pfispét k postupnému snizeni naklada
vefejné spravy (k elektronizaci a analyze agend dale viz kapitola Technologicka pfipravenost —
opatfeni 9).

Vhodnym komplementem pro vyse uvedené analyzy je pak analyza stavajicich systému
samoregulace, spoluregulace a CSR (corporatesocialresponsibility)” — iniciativ realizovanych
v ramci programu spolecenské odpovédnosti firem. Je mozné, Ze se ukaze, ze v fadé piipadu stat
zbytecné supluje iniciativy soukromych spolecnosti, které by tyto spolecnosti za jinych okolnosti
realizovaly samy a na své naklady (nebot’ je to v jejich zajmu). Reseni problému, které spociva
v podpofe samoregulace, je obvykle levnéjsi nez feseni formou regulace a muze tak byt dalsim
prostredkem ke snizovani nakladu vefejné spravy.

Restrukturalizace vefejnych instituci — klientsky pfistup a vstficnost k podnikani

Dalezitym dalsim krokem (po dokonceni analyzy agend) v restrukturalizaci vefejnych instituci je
uspofadani jejich c¢innosti do standardniho systému backoffice (¢innosti ,,v zakulisi — jde
zejména o mzdové uctarny, zajisténi I'T sluzeb, provoz budov a s provozem souvisejici nakupy,

¥Ben&ek, V., Kabele, J. (2000): Problénigské veejné spravy a byrokracie — s@sny stav a nastiresent,
Analyticka podkladova studie pro Radu vladR pro socialni a ekonomickou strategie. RASES, yieké
studie, Praha, leden 2000, s. 433-447

*http://www.esfcr.cz/projekty/procesni-modelovaniead-verejne-spravy— prostedky na realizaci éthto

analyz méa k dispozici Ministerstvo vnitr@eské republiky, tento projekt nicmérexplicitré neobsahuje
pozadavek nastaveni KPI (coz by s&iti napomohlo pravidelnému deni produktivity) a rovéZ z rgj bez

dalSiho nevyplyne ani identifikace agend, kterérimhl namisto statu provéidsoukromy sektor.

33 vgetns ¢innosti neziskovych organizaci
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v pfipadé napf. ministerstev by sem spadaly 1 legislativni a analytické odbory apod.) a front office
(tedy cinnosti, kdy se vefejna instituce pfimo setkava s klienty — tj. vefejnosti, podniky apod. —
tzn. prepazkové cinnosti, vydavani osvédceni, povoleni, dokladi, komunikace s vefejnosti, sprava
webové stranky instituce™ aj.) a se zafazenim specifickych ¢innost{ mid-office, které jsou vazany
na politické rozhodovani a konkrétnim vedeni pfislusné instituce (mezi ¢innosti mid-office by
vyjma rozhodovani o tom, ¢im se bude dana instituce zabyvat, spadaly jesté nckteré slozky
personalnfho oddélent™, ¢ast nakladan{ s rozpocétem instituce a reprezentace instituce navenek).

Front-office a jednotny pfistup k vefejnym institucim

Z hlediska podnikatelu i obecné vefejnosti je dulezité zjednoduseni pfistupu ke sluzbam vefejné
spravy a k vefejnym institucim obecné. Cim vice ¢asu stravi ¢lovék obchizenim Gfadd, tim méné
casu se muze veénovat produktivni praci, ktera generuje vynosy do vefejnych rozpocta a
v dusledku mimo jiné tyto ufady financuje. Zakladnim principem vefejnych instituci by ve vztahu
k jednotliveam — podnikatelim i nepodnikatelim mély byt nasledujici™:

* jednoduchost (moznost vyfizeni maximalniho objemu agend na jednom misté,
zjednoduseni formulaft, propojeni registrii vefejné spravy tak, aby vefejné instituce od
obcant nevyzadovaly opisy a vypisy z téchto registra apod.),

* klientsky pfistup (tj. webové stranky, ufady pro vefejnost a jejich ufedni hodiny a veskeré
dalsi sluzby front office by mély byt vnimany jako sluzby klientim, které se musi
pottebam klientd pfizptsobovat”,

e aktivni sbér zpétné vazby a soustavné zlepSovani poskytovani sluzeb (na zakladé
monitoringu produktivity).

Cinnosti front-office by mély mit v pfipadé veiejnych instituci jasné nastaveny soubor KPI
podobné jako v soukromych spolecnostech i podobny systém managementu (véetné HR).

Back-office a sdilené sluzby

Cinnosti provozované v ramci back-office jsou v zasad¢ administrativnimi ¢innostmi, jejich
prostrednictvim je zajistovan chod instituce. V ramci vefejnych instituci Ize za back-office sluzby
povazovat napf. ¢innosti mzdové uctarny, zajisténi nékterych sluzeb IT, udrzby a technické
spravy budov, ale 1 ¢innost analytickych utvard, popf. (napf. u ministerstev) Gtvart legislativnich
¢i pravnich. Zakladnim jednoticim znakem téchto ¢innosti je, Ze se jejich pracovnici nedostavaji

L3

do kontaktu s klienty a Ze z tohoto davodu vyzaduiji jiny systém fizen{ (governance).

Jasné doporuceni pro back-office ¢innosti je v piipadé vefejné spravy jejich sdileni mezi vice
institucemi. Napfiklad v pfipadé IT ¢i mzdové uctarny se jevi jako pravdépodobné, Ze by se jejich
vyuzivanim vice institucemi uspofily naklady bez naruseni fungovani dané instituce, s niz§imi
celkovymi naklady pro vefejné rozpoéty™. Na druhou stranu, oblasti jako legislativa ¢i analytické
utvary by se v ramci jednotnych sdilenych sluzeb nemély tykat legislativy neb analytickych utvart
(s vyjimkou bézné spoluprace a skoleni v novych trendech v dané oblasti), které jsou specifické

34 vyznamna slozka G2B komunikace

% Myslenka je, ze zatimco jadro back a front offloe nentlo podiéhat zrindm zpgisobenym politickym
cyklem (udrzeni kvalitnich legislatiic analytiki apod. ve viejné spray v zajmu kontinuity, udrzeni
proskolenych pracovnikfront office), do¢innosti mid-office by vedenitfslusné instituce vybiralo vlastni lidi.

3% pPodobné principyipreforms vefejné spravy jsou uplapvany nap. ve Velké Britanii nebo ve Francii.

3" Rozsahemi@dnich hodin, strukturou, formou a obsahem poslartgeh informaci, proskolenym zastnanci
apod.

¥ Vice k rekterym pipadim Usgdné implementace back-office sdilenych sluZeb vejné spraw viz kapitola
IX.
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pro danou oblast regulace (legislativai odbory, analytické odbory — by mély zustat zvlast’ pro
kazdou instituci a jejich spoluprace by se maximalné méla zintenzivnit v oblasti metodologické
podpory, propojovani databazi a spole¢nych skoleni.

Mid-office — rozhodovaci centrum vefejnych instituci a projektovy management

Mid-office je soucasti vefejné spravy, ktera by méla zohlednovat nazor volict projeveny
v demokratickych volbach — tj., zohlednovat politické rozhodovani o ¢innosti daného resortu.
Mid-office by méla byt oblasti projektového managementu — vzhledem k tomu, Ze se jedna o
v zasad¢ o praci na projektech vyplyvajicich z volebnich programt v ramci volebnich cykla na 4
roky. "Mid-office by méla mit vlastni objem rozpoéta (rozhodovani ohledné vlastnich
prostfedktl) a vlastni systém obsazovani pozic v ramci mid-office, aby na n¢j mohl byt nasazen
systém MFRY - tj. sada indikatord, které budou ve vztahu k vefejnosti podnikéim apod. ukazovat
méfitelné naplfiovani stanovenych politickych cild v daném resortu®. Mid-office by méla byt
oblastf, v niz by se méla soustfedit rozhodovaci pravomoc dané instituce, ale také osobni
odpovédnost jednotlivych osob rozhodovanim povétfenych, coz odlisuje mimo jiné mid-office od
servisnich c¢innosti back-office nebo komunikac¢nich dloh a sluzby vefejnosti, kterou by se méla
zabyvat front-office.

042a, O42c, O42d — transparentni centralni nakup a prodej vefejného majetku (v€etné
SSHR, SZIF apod.), véetné rozklikavacich rozpo&th vefejnych instituci®

Centralni ndkup a prodej vefejného majetku transparentné a na jednom piehledném centralnim
portalu, ktery bude mimo jiné schopen statistickych funkei a strukturovaného vyhledavani
minulych 1 novych zakazek, je esencidlnim opatfenim pro dosazeni Gspor, omezeni korupce a
zlepSeni efektivity vefejnych instituci (kterd je v CR relativné nizéf ne je pramér zemi OECD —
viz obrazek nize).

Obréazek 9: Efektivita viady dle WorldGovernance Index (srovnani CR a priméru OECD)
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39 Market forResults (viz nize)

0 Sowast systematického budovaniivdry verejnosti v instituce, které by se verestrt aZ dlouhodobém
horizontu n&lo projevit ve zlepSeni subjektivnich indikaidypu GCI apod.

41viz ¢lanek Alese Michlattp://www.rozklikavacirozpocet.cz/
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Centralni nakup a centralni trZi§té zboZi a sluZeb

Centralni nakup, resp. centralni zadavani vefejnych zakazek, se jevi jako nutny v téch piipadech,
kdy je pfedmét plnéni slozity na posouzeni (resp. vyzaduje odbornou expertizu a navaznost na
jiné zakazky®, jde o velké plnéni, jde o zakazku, kde se d4 legitimné piedpokladat, Ze se o
zakazku bude uchazet jen jeden subjekt apod.) nebo tam, kde se daji diky centralnimu nakupu
ocekavat vyznamné uspory z rozsahu. Centralni nakup by mél rovnéz pomoci pii sdileni naklada
na odbornou expertizu a hodnoceni nabidek — tj. ke snizen{ transakénich naklada celého
zadavaciho fizeni.

Diky centralizaci nakupt by mélo dojit i1 k lepsi koordinaci projekti poptavanych jednotlivymi
resorty a vefejnymi institucemi. Tento typ centralniho nakupu pfedpoklada, ze urcité typy zbozi a
sluzeb bude stat poptavat pro viechny slozky veiejné spravy® (napf. zakazky Ministerstva vnitra
na zajisténi komunikac¢ni infrastruktury vefejné spravy).

Centralni trzisté zbozi a sluzeb v podobé, v jaké jej vyuzivaji napt. v Rakousku®, je prospésné
pfedevsim pro malé a stfedni podniky, které diky nému budou moci snaze najit poptavky
jednotlivych zadavatelti a Gcastnit se vice fizeni, nez jsou schopni nyni. Vyssi soutéz o vefejné
zakazky povede k samozfejmé k tlaku na ceny a k efektivnéjsimu zadavani vetejnych zakazek.

Oba vyse uvedené zptsoby nikupu by od roku 2013/2014 mél fesit systém NIPEZ®, jehoz
realizaci a spusténi pfipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Do té doby lze zakazky
centralizovat alesponl prostfednictvim otevienych platforem — viz napf. prostfednictvim pro
bono iniciativ jako je zIndex* nebo iniciativa open data*’ zaméfen4 na vefejné zakazky obcf.

Do doby nez bude zaveden systém NIPEZ lze uvazovat i o dalsich, rychlejsich systémech
kontroly ndkupd — viz navrhy podskupiny NERV pro boj s korupci® (napf. moznost vyuziti
datovych schranek, panela expertti losovanych do hodnoticich komisi aj.).

V piipadé centralniho nakupu je vice nez kde jinde dulezité, aby se pfed jeho zavedenim dukladné
zanalyzovaly jednotlivé varianty jeho implementace a zkuSenosti (zejm. piiklady dobré praxe) ze
zahranici®.

Centralni prode;j

Podobné jako centralni nadkup je 1 centralni prodej nutnou podminkou transparence,
srozumitelnosti a maximalizace vynosu z prodeje vefejného majetku. Na centralni prodejni
platformé by mély byt soustfedény vSechny prodeje majetku vefejnych instituci, aby bylo mozné
vést a vyuzivat statistiky o prodejich vefejného majetku i o jeho kupcich, prodejnich cenach atp.
Opét, i v tomto pifpadé je mozné fict, ze by toto opatfeni mélo pfispét k omezeni korupce, vétsi

“2 priklad je nap. oblast IT zakéazek, kdy je k posouzeni nabidekdutngaZovat odborniky, ale i zajistit
kompatibilitu dila s jinymi elektronickymi systénwe verejné spraw.

3V piipadt samosprav by pak mohl niapro obce realizovat tento typ nakuraj.

“nttp://www.bbg.gv.at/

“http://www.mmr.cz/Verejne-zakazky-a-PPP/NIPEZ-EFidte-verejne-spravy
*Qvww.zIndex.cz

“www.opendata.cz

“Bhttp://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dolamty/boj-s-korupci---vystup-pracovni-skupiny-nerv-
76710/

9 K porovnani rejstka vetejnych zakazek viz népChvalkovska, J., Markova, K., Mej#t, M. (2010): Public
eProcurement case study: Czech Public eProcuremfi@mtiationSystem, In: 8th EasternEuropeane|GovDays:
ChangingConcepts&eGovernment as a Service - CardfeRroceeding

24




efektivit¢ nakladani s vefejnymi prostfedky a k tlaku na zlepSeni cen, za které se prodeje
vefejného majetku realizuji.

Rozklikavaci rozpocty

Centralni ndkupy a prodeje by mély byt nutné doplnény o detailni evidenci vefejnych rozpoctua,
kterd by méla umoznovat dohledat (a stahnout v pozadovaném formatu) detailni informace o
pfijmech a vydajich vefejnych instituci a nakladech na tyto agendy. Podrobnosti k navrhu
fungovani rozklikavacich rozpocti viz www.rozklikavacirozpocet.cz.

Jak ukazaly vyzkumy napf. vefejnych zakazek malého rozsahu, nedostatek informaci o nakupech
vefejnych instituc{ vede nejen k nedavéfe vefejnosti, ale v nékterych pifpadech i ke korupci a
plytvani vefejnymi prostfedky. Efekty zvySené transparence se dle zahrani¢nich zkusenosti
(Japonsko, Rakousko apod.) pozitivné projevuji v nakladové efektivnosti vefejnych vydaju, coz
umoznuje lepsi vyuziti vefejnych prostfedkt. Pravidelna systematicka analyza a srovnani pifjmu a
vydaju (napf. i ve vztahu k vefejnym zakazkam) vefejnych instituci ma potencial se pfiznivé
projevit v duvéfe vefejnosti ve vefejné instituce a zprostfedkované pak i v mezinarodnim
srovnan{ prostfednictvim subjektivnich indext (typu

O025b a O025d - reforma zaméstnavani ve vefejné spravé a vefejnych institucich (v
navaznosti na analyzu zaméstnanosti ve vefejném sektoru)™

Jak naznacuje ekonomicka teotie (napt. Niskanen 2008"), ma byrokracie a pocet byrokrati za
normalnich podminek tendenci nariastat a navysovat své rozpocty, coz je mozné pozorovat nejen
na urovni jednotlivich narodnich statd EU, ale i v ramci nartstani evropské byrokracie jako
takové, a to navzdory planim Evropské komise na snizovani regulatorni zatéze a zefektiviiovani
svého aparitu v ramci projektt Lepsi regulace™. Neklesajici pocet ufedniki ve vefejné spravé je
povazovén za problém i v Ceské republice, nebot” relna niz$i produktivita vefejného sektoru (v
porovnani se soukromym sektorem) snizuje ceskou konkurenceschopnost na mezinarodnich
trzich. Prezaméstnanost ve vefejném sektoru vede k neproduktivnimu vynakladani vefejnych
prostiedktt na platy ufedniki namisto jejich vyuziti k financovani cinnosti s vyssi pfidanou
hodnotou jako je napf. rozvoj inovaci, patentovani, podpora exportu apod.

V navaznosti na ptedchozi odstavec se nabizi otazka, jak si stoji Ceska republika co do poétu
ufednikd oproti jinym zemim, které jsou napt. podle WCI povazovany za konkurenceschopnéjsi,
popf. naopak méné konkurenceschopné. Nize uvedena tabulka ukazuje, Ze samotny pocet
zaméstnancu ve vefejném sektoru (vyjma ufednika zahrnuji statistiky ILO 1 ucitele, zdravotniky
atp.”) je v pipadé Ceské republiky ve srovnani sjinymi mensimi stity v Evropé relativné
pramérny. Na jednoho zaméstnance vefejného sektoru pfipada v priméru 15 obyvatel, coz je
obdobné situaci na Slovensku, v Chorvatsku ¢i v Estonsku, ale takfka dvojnasobek poctu
obyvatel, ktery pfipada na jednoho zaméstnance vefejné spravy ve Svédsku ¢i Finsku. Pfitom
Svédsko a Finsko se pravidelné pohybuji na piednich piickich subjektivnich i objektivnich
indext konkurenceschopnosti (viz sloupec WCI 2008 a DB 2008), je tudiz zfejmé, ze vétsi podil
vefejného sektoru nemusi byt nutné sam o sobé problémem.

*http://laborsta.ilo.org

*INiskanen, A.W. (2008): Reflectionsof a PoliticalBomist: SelectedArticles on GovernmentPolicies and
PoliticalProcesses, Cato Institute, USA

*Better /Smart Regulationlnitiative;http://ec.europa.eu/enterprise/policies/betterdatipn/administrative-
burdens/action-programme/index_en.htm#h2-6

%3 Statistiky nezahrnuiji zafstnance statem kontrolovanych podnik
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Podobné vyse uvedena tabulka naznacuje, Ze ani velkorysé vefejné vydaje nemusi byt problémem,
ovsem pouze v piipad¢, Ze jsou vynakladiny efektivne — coz lze ukazat naptiklad na porovnani
Finska ¢ Svédska s Reckem. Zatimco Finsko a Svédsko se i pfes vysoké vefejné vydaje
dlouhodobé drzi na $pici svétovych Zebiicki konkurenceschopnosti, Recko, jehoz vefejné vydaje
byly v roce 2008 v zasadé¢ obdobné vysoké, naopak svym hlubokym propadem v roce 2009
naznacilo, jak se s vefejnymi prostfedky nakladat nema.

Tabulka 3: Relativni ukazatele poctu verejnych zaméstnancu (statni sprava i samospravy) a verejnych
vydajd pro vybrané mensi staty

Rok 2008 Pocet obyvatel na  Pocet Verejné vydaje WCI 2008 DB 2008
verejného soukromych (tis. USD) na
zaméstnance zaméstnanclina  obyvatele
vefejného
zaméstnance
Svédsko 7 2 17 4 14
Finsko 8 3 18 6 13
Estonsko 10 4 6 32 17
CR 15 6 7 33 56
Slovensko 19 6 6 46 32
Chorvatsko 16 4 5 61 97
Recko 27 9 15 67 100

Zdroj: ILO, WB, WEF a vlastni vypty

Vyse uvedena tabulka a zavéry z nf vyplyvajici poskytuje cenné voditko k tomu, jakym smérem by
se mél ubirat postup pfi reformé zaméstnavani ve vefejné spravé. Jak jiz bylo feceno, plosné
snizeni poctu zaméstnanci vefejné sféry neni nutné opatfenim, které prospéje ceské
konkurenceschopnosti, zejména v pifpadé, kdy v dusledku propousténi odejdou zaméstnanci,
ktef{ jsou schopni, produktivni, zkuseni nebo disponuji néjakou klicovou dovednosti nebo know-
how.

Jak ukazuji nize uvedené tabulky a grafy, je ve vztahu k vefejnym institucim v CR problémem
predevéim struktura vefejnych vydajd, nikoliv jejich vyse (je je v ptipadé CR relativné nizsf ne
napf. v piipadé skandinavskych stata — viz Tabulka 3), ale jejich struktura. I z hlediska naklada na
produkci vefejnych statkd a sluzeb vici HDP se CR fadi spise k praméru statt OECD (viz
Obrazek 10 niZe).

Obrazek 10: N&klady na produkci verejnych statkd a sluzeb (%HDP, 2007)

Naklady na produlci vefejnych
statk a sluieh [HDP
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Zdroj: Data OECD

Kde jsou naopak znaéné rozdily mezi CR a stity OECD, které se pravidelné umist'uji na
pfednich pfickach indexu v oblasti kvality instituci, je spiSe struktura vefejnych vydaju, kde ma
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CR jedny z nejvyssich kapitalovych vydaji mezi staity OECD a naopak relativné nizké naklady na
zaméstnance ve vefejné spravé (samospraveé i statni spravé, zahrnuti jsou vefejni zaméstnanci — tj.
1 ucitelé, zdravotnici atp.). Jak naznacuje Obrazek 11, jsou naklady vefejnych rozpocti na
jednoho veiejného zaméstnance v CR nékolikanasobné nizéi nez v institucionalné vyspélych
stitech EU nebo na Novém Zélandu™.

Obrazek 11: Podil typd nakladd na produkci verejnych statkd a sluzeb na celkovych nékladech na
jejich produkci; prdmérné naklady verejnych rozpocétd na jednoho verejného zaméstnance (statni
sprava, samosprava, ucitelé, |ékari aj.) za rok (tis. EUR) — ¢erna ¢isla (2007)
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Zdroj: Data — OECD, ILO, Eurostat, kalkulace autark

Z hlediska struktury vydaji na veiejné statky a sluzby vykazuje CR relativné vysokou koncentraci
vydaju na centralnf drovni ve srovnani s ostatnimi staty, s nimiz je provadéno srovnani. Zatimco
CR vynaklada pies 60% svych vydaji na vefejné sluzby a statky prostfednictvim statni spravy (a
dalsich 12% ptes CSSZ™, ve Finsku je struktura 30% centralné, 40% samospravy a 30% spravou
socidlnfho zabezpeceni, ve Svédsku 44% centralné, 45% na trovni samosprav a 11% spravou
socialniho zabezpeceni, v Némecku je 37% vydaja vynaklidino samospravami a spolkovymi
zemémi, 44% spravou socialnfho zabezpeceni a pouze 19% centralné. Naopak Novy Zéland
rozdéluje takika 90% vydaji na vefejné sluzby a statky centralné™ a pouze 10% na drovni
samosprav (obdobné na tom jsou i dalsi anglofonni zemé — Velka Britanie, Irsko a Spojené
staty”).

Tabulka 4: Struktura vydaju statni spravy na verejné statky a sluzby (2006)

Obecné Obrana  Vefejny Ekonomicka Ochrana Bydleni a Zdravotnictvi Volny ¢€as, Vzdélani  Socialni
verejné poradek sprava Zivotniho souvisejici nabozenské sluzby
sluzby prost fedi sluzby sluzby aj.
CR 14,8% 4,0% 6,4% 14,3% 1,1% 2,7% 5,2% 1,4% 12,0% 37,9%
Finsko 20,7% 6,1% 4,2% 13,9% 0,8% 0,6% 10,5% 1,6% 13,4% 28,3%
Némecko 30,5% 7,6% 1,0% 8,9% 0,1% 1,6% 0,0% 0,2% 1,2% 48,7%
Recko 22,8% 7,5% 3,7% 37,6% 0,4% 0,6% 1,3% 0,7% 7,7% 17,8%
Novy 12,0% 2,8% 5,4% 8,3% 1,1% 1,1% 18,5% 1,6% 20,8% 28,4%
Zéland
Slovensko 24, 7% 5,3% 6,4% 14,6% 2,6% 1,5% 8,6% 4,4% 13,1% 18,7%
Svédsko 26,5% 5,7% 3,8% 11,8% 0,7% 0,5% 4,5% 1,1% 7,4% 38,0%
Zdroj: OECD

* Na druhou stranu, jak ukazujéigad Recka, nadmirné néklady na wejné

optimalni cestou.

zanmistnance nejsou rov#

> OECD rozli$uje vydaje centrélni, mistni a vydagesocialni zabezpeni (v gipads federaci pak navic jest
vydaje jednotlivych zemi).

%% Nicmérg v tomto procentu zahrnuje i spravu socialniho zpheeni

" Kde je v8ak sprava socialniho zabempé zaji§ovana pedevsim soukroth
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Tabulka 5: Struktura vydaju samosprav na verejné statky a sluzby (2006)

Obecné Obrana Vefejny Ekonomicka Ochrana Bydleni a Zdravotnictvi Volny ¢€as, Vzdélani  Socialni

verejné pofadek sprava zivotniho souvisejici nabozenské sluzby
sluzby prost fedi sluzby sluzby aj.
CR 13,3% 0,1% 1,7% 22,5% 7,7% 5,2% 1,8% 8,0% 29,9% 9,9%
Finsko 13,8% 0,0% 2,2% 6,1% 0,7% 0,7% 28,7% 4,3% 19,9% 23,7%
Némecko 14,6% 0,0% 4,5% 11,4% 5,7% 6,4% 1,9% 6,0% 16,2% 33,3%
Recko 45,9% 0,0% 0,0% 15,2% 17,2% 7,4% 0,0% 3,7% 3,0% 7,5%
Novy 24,5% 0,5% 0,0% 28,6% 22,0% 7,5% 0,0% 13,3% 0,0% 3,6%
Zéland
Slovensko 15,8% 9,1% 10,8% 16,3% 4,5% 7,0% 2,3% 4,6% 22,4% 7,2%
Svédsko 11,3% 0,0% 0,9% 5,6% 0,9% 2,5% 26,9% 3,4% 21,6% 26,8%
Zdroj: OECD

Co se tyée reformy vefejné spravy z pohledu vjkonnosti, mize se CR (samoziejmé po dikladné
analyze) inspirovat napfiklad nékterymi reformami, které probihaly od sedmdesatych let minulého
stoleti ve Velké Britanii®. Jadrem téchto reforem bylo rozélenéni agend veifejné spravy a
vyclenéni téch instituci a agentur, u nich? je moznd aplikace principd MFR™, neboli na vysledky
zaméfeného managementu. Implementace MEFR by méla pfiblizit systém fizeni ve vefejné sprave
managementu soukromych spolecnosti, a to pfedevsim v nasledujicich bodech:

s 7 vV 7 1.0 6( v v . 2 . e sz
* stanovovan{ méfitelnych cilt (KPI*), véetné pravidelné kontroly jejich dosahovany,
* jasné vymezené pravomoci vedoucich pracovniki ve vztahu k dané agendé®,

* odménovani vedoucich pracovnika (manazert), popiipadé¢ dalSich zaméstnanct, na
zékladé vykonu®,

* personalni kompetence vedoucich pracovniki nad jejich tymem (tzn. moznost obsazovat
tym dle konkrétnich potieb, projektové vedeni a zaméstnavani na dobu urcitou atp.),

* kompetence ve vztahu k nakliadan{ s prostfedky pfidélenymi na dany projekt ¢i agendu®.

Nicméné fungovani podle MFR pochopitelné neni vhodnym fesenim pro vsechny instituce
vefejné spravy — existuji typy agend, kde je dulezita personalni kontinuita a obtizné nastaven{ KPI
(napt. legislativa). U téchto agend by se naopak mél uplatnit sluzebni zdkon®, ktery v fadé
vyspéljch stati poméha ve vefejné spravé udrzet dlouhodobé odborniky®.

Na rozdil od MFR vyzaduje implementace sluzebniho zakona splnéni nasledujicich podminek:

* Kklasifikaci agend a jednotlivych pozic v ramci vefejné spravy,

%8 ale i v Australii, na Novém Zélandu a v cédék stafi USA

¥ Management forResults, Moynihan, D.P. (2006): MgmgforResults in StateGovernment: Evaluating a
DecadeofReform, Public Administration Revue, ledant 2006

®Key Performance Indicators

b1 Je zejmé, Ze ped zavedenim MFR musi byt jasidentifikovany jednotlivé agendy v oblastifefné spravy a
jejich jednotlivé kroky — jinak by nebylo mozné teast KPI ani rozpéty.

%2 Tzn. omezeni centraimastaveného systému

83 Coz v&ak neni v rozporu nas vyse doporovanou implementaci centrélniho nakupwzivani centralniho
trzist.

% Formou by mohla byt novelizace stavajiciho slufiebnzékona, kter4 by ro#a jeho pisobnost a
modernizovala jej.

®Cardona, F. (2002): BUILDING A CIVIL SERVICE SYSTEMOECD/EC, Support forlmprovement in
Governance and Management
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» zakladni pravidla pro nabor, povysovani a propousténi,
* disciplinarni pfedpisy,
* pravidla pro pfedchazeni konfliktu zajma.

Stejné jako v pfipadé MFR musi i implementaci sluzebnfho zakona pfedchazet analyza agend a
peclivé zhodnoceni dopadt zavedeni sluzebnfho zikona do praxe (véetné odhadu dopadi na
vefejné rozpocty aj.).

Hlavnimi pfinosy zavedeni kombinace projektového fizeni (MFR) a sluzebniho zakona do
ceského systému vefejnych instituci by meéla byt profesionalizace jejich zaméstnanct, dspora
nakladt, omezen{ korupce a nepotismu a men$i zranitelnost vaci volebnimu cyklu. Systém MFR
by pak mél vést kefektivaimu vyuzivani zdroja, které maji vefejné instituce k dispozici,
k dosahovani méfitelnych vysledkt a nepfimo tak kusporam vefejnych nakladu, zvysené
produktivité vefejného sektoru, ale i ke vstficnéjsimu, klientskému piistupu vefejnych instituci
k subjektam, které v CR jejich sluzby vyuZivaji, a v dasledku ke zlepseni podnikatelského a
regulatorniho prostfedi.

029a - vize a koncepce zvefejiiovani informaci vefejnymi institucemi

Jednou z dalezitych funkci vefejnych instituci je shromazdovani informaci a jejich
zprostfedkovani vefejnosti. Zatimco shromazdovani informaci je relativné silnou strankou
ceskych vefejnych instituci, jejich zvefejiovani pusobi v praxi pomérné znacné problémy, které
lze rozdélit v zasadé na dva typy:

* informace nejsou zvefejnovany ve formé pifiznivé pro uzivatele zfad soukromych
subjektu;

v ;o Y N s o 66
* nckteré informace a data se nezvefejnuji vibec™.

V prvaim z vysSe zminénych piipada se jedna zejména o situace, kdy vefejna instituce informace a
data zvefejnuje, ale bud’ z nevédomosti, nebo tmyslné, tak cini zpisobem, ktery je pro jejich
adresaty nevhodny. Medjahed et al. (2003)°" ukazuje, ze zakladem kazdého informacniho
webového portalu, které dne tvoff patef sdélovani informaci vefejnymi institucemi, je analyza
potieb uzivateld a pfizpisobeni webu témto potfebim. Rada vefejnjch webt v CR véak neni
koncipovana na zakladé tohoto pravidla a pro uzivatele je tedy mnohdy tézké najit na webu ty
informace a data, které potfebuji, a to ve formé, ktera je pro né uzitecna®. Klicem k efektivnimu
sdélovani informaci vefejnosti je v tomto piipadé vize a koncepce, ktera musi byt orientovana na
potieby klienta=uzivatele webu a jeho potfeby. Tento bod pochopitelné tzce souvisi s analyzou
agend vefejné spravy a s identifikaci agend, které by vefejné instituce délat nemusely (viz O31d,
O31g).

% zde se nejedna o informace spadajici do reZimjenitaale o informace a data, jeZie@é instituce maji

k dispozici, ale & uz z pohodlnosti nebo nepochopeni jejich moznyalZiti soukromymi subjekty, pdfpad

z jinych divodi je nezvéejiuji

®Medjahed, Rezgui, Bouguettaya, Ouzzani (2003): abifucturefor E-Government Web Services;
Middlewarefor Web Services; IEEE Computer Sociéanuary — February 2003

% Napr. data jsou mnohdy ziejiiovana pouze ve forgnhtml textu, obrazkwi pdf, nikoliv v excelu, s nimz
mohou uzivatelé déle pracovat; stranky jsou kondpy tak, Ze na nich je obtizné najit praktickéoinface
(nap. exemplarnim pkladem nefunéniho webu viejné instituce jsou stranky Statni spravy hmotngetery
http://www.sshr.cz, pogipad se ges stranky jedné instituce musi ,proklikavat* st&zna stranky dalsi,
napiklad podizené, instituce atp.
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Ve druhém z uvedenych pfipadu jde pfedevsim o to, ze vefejné instituce maji k dispozici velmi
mnoho dat a informaci, které by pro vefejnost mohly byt zajimavé a uzitecné, nicméné vefejné
instituce je nikdy nezvefejnily. To se tyka napiiklad fady statistik, vyzkumua a analyz, které si
vefejné instituce nechaly (obvykle za relativné vysoky objem financ¢nich prostfedktt v ramci
vefejné zakazky) zpracovat, ale které se ovsem nikdy nedostaly dale nez k pfislusnému
ufednikovi, ktery si je objednal.

Oba vyse uvedené problémy blokuji dalsi uziti téchto informaci a pro vefejné rozpocty je
relativné nakladny, nebot’ ve svém dusledku vede napf. k objednavani téze analyzy ze strany vice
vefejnych instituci, a rovnéz k nakladam pfilezitosti, kdy zvefejniovani dat vede k jejich dalsimu,
obvykle produktivnimu, vyuziti ze strany védy a vyzkumu, podnikatelského sektoru aj. Vefejné
instituce se také pfipravuji o moznost vyuzit vefejnost v roli ,,hlidactho psa® (neboli kontrolniho
organu) nad cinnosti jednotlivych instituci. Koncepéni systém zvefejnovani tedy muze vést ke
znacnym usporam ve vefejnych rozpoctech a pfispét k zefektivnéni komunikace mezi vefejnymi
institucemi a soukromymi subjekty.”

Systematické zvefejfiovani dat a informaci vyuZitelnych pro soukromy sektor a sbér
zpétné vazby k ¢innosti vefejné spravy

Jak jiz bylo feceno vyse v tomto dokumentu, disponuje vefejna sprava a vefejné instituce obecné
velkym objemem data a informaci, které by v pfipad¢ zvefejnéni mohl efektivné vyuzivat
soukromy sektor. Jedna se napifklad o informace shromazdované jednotlivymi vefejnymi
institucemi ze spoluprace a jednani se zahranicnimi partnerskymi institucemi, informace
z mezinarodnich organizaci, ale 1 data a informace tykajici se agend vefejné spravy. Zvefejniovani
by se mélo uskutecfiovat sjasnou vizi a ve strukturované podobé tak, aby bylo vstficné
k pfijemcim informaci.

Platformy, na nichz budou informace a data zvefejnény by ziroven mohly slouzit
k systematickému sbéru zpétné vazby od vefejnosti i podnikt napf. prostfednictvim online
dotaznikt, diskuzf ke zvefejnénym informacim atp.”

02c, 022a (=033b), O42a -elektronizace” a vize vefejné spravy jako informaéni
platformy, véetné efektivniho propojeni riiznych systémii vefejné spravy

Vefejna sprava a dalsi vefejné instituce disponuji velkym objemem dat a informaci, které by,
v ptipad¢ jejich zvefejnéni ve spravném formatu mohly byt vyuzity soukromym sektorem.
Uspora plynouci z propojeni databazi, ale i ze zveiejnéni data a informaci k vyuZitim soukromym
subjektim vznikaji nemalé uspory na strané téchto subjektd, jakoz i v dusledku na strané
vefejnych instituci. Tyto uspory bez problémt kompenzuji v kraitkodobém casovém horizontu
vsechny nakladd spojenych se samotnym zvefejnénim informaci nebo dat, popitipadé
s propojenim databazi’.

% Inspiraci v efektivni komunikaci mohou byt stranggukromych spotmosti, které na internetu obchoduji
nebo poskytuji sluzby. Tyto speleosti obvykle investovaly nemalé prieilky do vyzkumu toho, jaké
uzZivatelské prosedi a nastaveni a prvky strdnek jsou pro jejichazalky nejvhodsi. Verejné instituce
mohou v drtivé ¥tSine pripach tyto koncepty vyuzit, bez nutnosti investice ddztumi ¢i slozitého vyvoje.
Jedinym pedpokladem tohoto vyuziti je vSak vySe uvedena &poe a vize — zejména jasny nazor na to, pro
koho jsou dané informace Zegiovany, respektive &emu maji slouzit.

"0 N&které podrobnosti k moznym technickyig$enim kapitola Technologick#igravenost.
" K elektronizaci viz té7 kapitola IX

2 7a predpokladu, Ze se podanformatické prace v ramci yejnych zakazek vysotitit za fimerené ceny.
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Velmi jednoduchym pfikladem, ktery demonstruje uspory, které mohou ze systematicky, byt
jednoduse, provedené elektronizace vzniknout soukromému sektoru, na ptikladu” Insolvenéniho
rejstifku’’. Jedna se o piinosy (resp. usetiené naklady), které z otevienosti Insolvenéniho rejstfku
plynou podnikatelskému sektoru.

Piinosy (resp. usetfené naklady) pro podnikatelsky sektor:
* Snizenf rizika protistrany:

e Uspora ¢asu — jednoduchi moznost ovéfeni, zda klicovi obchodni partnefi nejsou
v insolvenci; v pfipadé velkého poctu obchodnich partnert je mozné vyuzit watch dog
software k monitoringu insolvencniho rejstiftku (Gspora zejména pro velké spolecnosti s
vysokym poétem klienti — banky, energetické spole¢nosti a v neposledni fadé i pro CSSZ,
zdravotni pojistovny aj.)

* Snizeni transakénich nakladd v obchodnich transakcich (lze rychle a levné ovéfit, ze
protistrana nenf ani v poslednich dvou letech nebyla v insolvenci)

* Nové moznosti analyz trht - propojenim dat z insolvencniho rejstifku s dal§imi vefejnymi
1 nevefejnymi rejstiiky (napf. bankovni registr dluznik)

* Snizeni nakladt na ucast v insolvenénim fizeni (sledovani prabé¢hu insolvencniho fizeni
online)

e Snizeni nakladd na ziskavani informaci o dluznikovi i ostatnich véfitelich

Kvantifikac{ vybranych z vyse uvedenych piinosi muzeme dojit k nasledujicimu odhadu pfinosa
plynoucich podnikatelskému sektoru ze spusténi Insolvenéniho rejstiiku:

* Snizeni nakladt na ucast v insolvenénim fizeni (sledovani prabé¢hu insolvencniho fizeni
online) - ptiklad:

(93

0 Poplatky za vyuziti placenych insolvencnich rejstifktt v zahrani¢i se pohybuji
kolem cca. 5 — 15 EUR za set informaci o spolec¢nosti

0 Dle tdaji spole¢nosti CCB™ je v CR cca. 340,000 spole¢nosti

0 Kdyby jednou do roka kazda ze spolecnosti kontrolovala dva své obchodni
partnery, a za jejich dokumentaci by zaplatila pramérnych 10 EUR za 1 stazeni,
uspora plynouci z existence insolvencniho rejstiiku by dosahla béhem prvniho
roku 170 miliona K¢

0 V praxi je vsak pravdépodobné, Zze pujde o podstatné vétsi objemy dat — a tedy 1
uspor
* Snizeni nakladu na ziskavani informaci o dluznikovi i ostatnich véfitelich — pifklad:

0 Veéritelé — tspora na nakladech na ziskavani informaci (postovné, naklady na
telefony a kopirovani ze spisu); Gspora casu a mezd zaméstnancu, ktefi se
ziskavani informaci o probihajicim konkursu vénovali

0 Dluznik — vyznamna uspora transakcnich nakladt na ziskavani informaci o
vy
pfihlaskach a o prubéhu fizeni

*Chvalkovska, J., Mejik, M. (2009): ImpactsoftheelectronicinsolvencyRegi on the Czech business
environment, in 7th AnnualEasternEuropeane|GovDays
eGovernment&eBusinessEcosystem&eJusticeConfereocegttings, Praha 2009

" Dostupny navww.justice.cz
"Finaréni noviny, 7.4.2010 : CCB: Ret obchodnich firem ¢R loni vzrostl 0 17.500 na 343.718
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0 V cervnu 2010 probiha 25 530 fizeni, kazdé z nich muze sledovat v praméru cca.
10 vertitelt; v ramci fizeni kazdy z téchto véfiteld minimalné tfikrat nahlédne do
spisu (naklady na jedno nahlédnuti cca. 350 K¢) — dspora béhem jednoho roku by
tak byla 268 miliont K¢

O43c — hodnoceni realnych mikroekonomickych dopadi, produktivity a transakcénich
nakladt projektii financovanych z ESF

Financovani projekta z prostiedktt Evropskych strukturilnich fonda (ESF) je pro Ceskou
republiku vyznamnym zdrojem piinosu pro rozvoj celé fady oblasti — pocinaje podnikanim, pfes
ochranu zZivotniho prostfedi az po elektronizaci vefejné spravy a vefejné rejstifky. Ackoliv
k jednotlivym operacnim programim dochazi k prabéznému vyhodnocovani jejich cild formou
prabéznych zprav, evaluaci apod., kompletni vysledky téchto zprav jsou malokdy vefejné
dostupné a ve vétsiné piipada rovnéz pouze obtizné srovnatelné. Dulezité rovnéz je, aby zpravy
vychazely z tvtdych ekonomickych dat, aby bylo mozné posoudit, zda reilné na
mikroekonomické arovni naplnuji financované projekty své cile.

Hodnoceni by mély byt podrobeny i transakéni naklady spojené sadministraci jednotlivych
programu a vyzev financovanych z ESF a celkové produktivita veskerych financnich prostfedka
vynakladanjch z ESF v CR. V piipadé, 7e na nékteré programy nebo vyzvy byl jiz tento typ
analyz proveden, doporucuje se zvefejnéni a porovnani jejich vysledka.

O43a, O43b, O43e — uprava a optimalizace fungovani systému financovani projekt
z evropskych fonda

Evropské strukturalni fondy a projekty znich financované jsou vyznamnym faktorem
ovliviiujicim pozitivné ceskou ekonomiku, zejména zaméstnanost a regionalni rozvoj. Ve
stavajicim programovacim obdobi 2007 — 2013 jsou evropské strukturalni fondy rozdéleny do
celkem:

* 8 tematickych operacnich programau,
* 7 regionalnich operac¢nich programd,
* 9 programu evropské uzemni spoluprace.

Tento systém je nepomérné slozitéjsi, nez systém programovaciho obdobi 2004 — 20006, kdy byly
fondy rozdéleny nasledovné:

* 4 tematické operacni programy,

* 3 regionalni operacni programy (1 Spolecny regionalni opera¢ni program a 2 Jednotné
programové dokumenty pro Prahu)

* 12 programu evropské regionalni spoluprace.

Pomineme-li evropské programy regionalni spoluprace, jejichz pocet se odviji od poctu oblasti,
v nichZ tato spoluprace probiha (napt. Sasko — Cesko, Polsko — Cesko, Bavorsko — Cesko atp.),
zvysil se v soucasném programovacim obdobi pocet operac¢nich programi o vice nez 100% - ze 7
na 15 — coz ma za nasledek mimo jiné:

* zvysené transakéni a administrativni naklady,
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* neefektivity zpusobené napiiklad dublujici se podporou jedné oblasti projekta a nizkou ¢i
74dnou podporu jiné’,

* nepiehlednost pro zadatele,

* obtiznost koordinace a navazani na dalsi strategické dokumenty vlady ¢i samosprav,

* problémy s cerpanim prostfedkd v ramci jednotlivych operacnich programi,

* slozitost komplexnfho vyhodnoceni miry napliovani cila podpory z evropskych fondu.

Vyse uvedené problémy spojené s rozdélenim evropskych fondua do operacnich programu se jevi
jako potencialni nevyhoda pro implementaci opatfeni ke zvy$ovani konkurenceschopnosti Ceské
republiky, protoze koordinace tak vysokého poctu operac¢nich programu se jevi jako obtizna.
Z tohoto davodu se jevi jako vhodné vramci pifpravy opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti pfipravit mimo jiné i nastroje k optimalizaci systému financovani projekta
z evropskych fondu. Informaénim podkladem pro tuto optimalizaci mohou byt pfedevsim udaje
o fungovani programu v letech 2007 — 2010 — tj. pfed a v prab¢hu krize, ktera realné piinosy
evropskych fonda pro ekonomiku CR otestovala.

® Napr. moznost vzniku ,slepych mist* v oblastech na foiamezi dwéma ROP i obtiZznost podpory projekt
na hranici mezi
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1.3.3 Vymahani prava
034a(=035a), 034b, 034d, O34e, O37c - reforma soudnictvi a prevence soudnich sporii
Reforma justice

Vysledky vétsiny indexd a analjz Ceské republiky naznacuji, 7e soudnictvi a soudy v Ceské
republice povazuji obc¢ané i analytici za problém a brzdu ¢eské konkurenceschopnosti. Opatteni
navrhovana v ramci této analyzy odpovidaji krokim, které pfipravuje v ramci reformy justice
Ministerstvo spravedlnosti, z nichz Cast je jiz popsana na webu
http://www.reformajustice.cz/cz/novela-zakona-o-soudech-a-soudcich.html#dalsi-zmeny-
navrhu-v-prubehu-legislativniho-procesu.

Reformy by mély v zakladnim rozsahu obsahovat nasledujici kroky:

* Systematicka tuprava postaveni soudcu (kiarna odpovédnost, obsazovani funkci,
celozivotni vzdélavani soudcu atp.)

* Uprava materialnfho a personalniho zabezpeceni fungovani souda

* Zjednoduseni soudniho systému — napf. odstranéni vrchnich soudd, Nejvyssi soud
zaméfit vice na sjednocovani legislativy apod.

* Elektronizace justice — elegislativa, eSpis apod.”

Obréazek 12: Vlada prava dle WorldGovernance Index (srovnani CR a priméru OECD)
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Zdroj: Swtova banka

Rozhod¢i fizeni

Rozhod¢i fizeni je zaroven v majetkovych sporech rychlejsi a stranami mnohdy preferovanou
alternativou k soudnim sporim. Vzhledem k tomu se da pfedpokladat, ze do budoucna bude
pocet rozhodcich fizeni nartstat — coz bude klast zvysené pozadavky na rozhodce predevsim u
stalych rozhod¢ich soudd™. Sirsi aplikace rozhodéiho fizeni stranami mize vjznamné pfispét ke
snizeni poctu soudnich spora — ovsem pouze v piipadé, ze budou mit podnikatelé davéru

" Elektronizaci ve Vi®jné spra¥ ma na starosti Ministerstvo vnitra
8 zakong. 216/1994 Sb., o rozhsfin fizeni a o vykonu rozh@tth nales, ve zréni pozdjSich gredpisi
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v odbornost a etiku rozhodcu. K budovani davéry v rozhodce a rozhod¢i fizeni by mohly pfispét
vefejné instituce ve spoluprici se samospravnymi organizacemi podnikatelt pfedev§im osvétou o
vyhodach, nevyhodach a pravidlech rozhodé¢itho fizeni, sdilenim informaci o kvalitnich
rozhodcich s prax{ a rovnéz poradenskou podporou pfi postupu proti rozhodci, ktery se prohfesil
proti etickym normam této funkce.

Zvefejnéni dat

Mezi dal$i navrhy patfi i zvefejnéni rejstifku exekuci (https://live.ceecr.cz/main.php) a zastav

(vedeno Notafskou komorou) tak, aby bylo mozno s témito udaji pracovat — na soudech i
v ramci ratingt spole¢nosti a podnika.

0O9b - testovani financni a pravni gramotnosti vefejnosti

Vysledky prizkumu finanéni gramotnosti” provedeného agenturou STEM/MARK, naznacujf, ze
uroven povédomi vefejnosti o zakladnich pojmech z oblasti prava a financi je velmi nizka. Tato
situace je jednou z piicin, pro¢ se v Ceské republice dafi lichvaiam, podvodnikim a obecné
osobam, které tento nedostatek znalosti Cecht zneuzivajl pro své osobni obohaceni.
Nedostate¢né pochopeni Cechit tykajici se jejich vlastnich prav a povinnosti se pak odraZi také
v poétu soudnich sport, ale napiiklad i v mife, s jakou Cesi nevyuzivaji svého volebniho prava.

Pravidelné testovan{ finanéni a pravni gramotnosti vefejnosti" by mélo fungovat jako
mechanismus pravidelné kontroly, zda pfijata opatfeni ke zvyseni finanéni a pravni gramotnosti®
funguji ¢i nikoliv. Prizkum agentury STEM/MARK realizovany v roce 2010 mutze byt vyuzit
jako benchmark soucasného stavu.

"http://finweb.ihned.cz/c1-48581840-znepokojivy-grum-dve-tretiny-cechu-nectou-smlouvy

80 Af uz prositednictvim ptizkumi obdobnych tomu od STEM/MARK nebo priEinictvim zabavnych padi
nap. naCeské televizi, nebo jejich kombinaci.

81 Napr. komunik&ni opateni navrhovana v ramci této kapitoly.
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1.3.4 Konkurenceschopna Ceska republika na mezinarodni tirovni

O44a —analyza Ceské ekonomické a obchodni diplomacie a nastroji podpory exportu,
investic a propagace CR v zahranici

Ceska republika se v soucasné dobé nachdzi na pocitku reformy svého ekonomického a
obchodniho zahrani¢ntho zastoupeni, nebot’ se ukazuje, ze stavajici systém ambasad (resp.
obchodné-ekonomickych useku), zastoupeni Czechtrade, Czechlnvest, CzechTourism a ceskych
center je narocny na koordinaci i ekonomické naklady. Nicméné tato reforma by neméla
probéhnout bez pfedchazejici dukladné analyzy skute¢nych dopadu téchto nastroju (i dalsich
zpiisobt podpory exportu, ale i zahraniénich investic do CR) na ¢eskou ekonomiku, vefejné
rozpocty, zaméstnanost i podnikatelskou sféru.

Tato analyza by se v maximalni mife méla zaméfit na kvantifikaci vyznamu jednotlivych typa
podpory obchodu a investic, na jejich vzdjemné interakce i na porovnani s fungovanim
obdobnych nastroji v zahranici.

0O16¢, 032b, O44b — spoluprace na evropské tirovni a jasna pozice v CR (najit své misto
v Evrop¢), restrukturalizace ceského zahrani¢niho zastoupeni (infrastruktura pro
zahrani¢ni obchod)

Ceska republika je v ramci EU 27 velmi malym ¢lenskym stitem, jehoz vliv na chod EU je tim
padem do jisté miry omezeny. Z tohoto divodu by méla CR mit sv4 vlastni témata, ktera budou
ku prospéchu ceské konkurenceschopnosti a k jejich prosazovani bude CR schopna dojednat
spolupraci s dalsimi clenskymi staty.

K posileni pozice CR v EU by mélo piispét i predbézné hodnoceni dopadi evropské regulace
pted jejim piijetim Komisi, aby bylo mozné pfedchazet (nebo se alespon pfipravit) pfipadam, kdy
je piijata regulace s nepfiméfenymi dopady na CR.

Proces budovéni pozice CR v EU 27 by se dal rovnéZ vyuzit jako zaklad infrastruktury pro ¢esky
zahrani¢ni obchod — a pro moznou spolupraci CR a jinych statdt EU 27 na exportu do teritorii
mimo EU.

Zejména pii budovani institucionaln{ infrastruktury pro export do rozvojovych zemi lze uvazovat
predevéim o spolupréci se Slovenskem, nebot’ jde mnohdy o zemé, kde je stale Ceskoslovensko
dobrou a uznivanou znackou (napt. vzhledem k tomu, e tam pted rokem 1989 CSSR dodavalo
vyrobky a sluzby v ramci rozvojové pomoci mimoevropskym socialistickym statim apod.),
zatimco Ceska a Slovenska republika u tuto vyhodu postradaji.

O44c, 0O44d, O44e, O44f — opatfeni kcilenému vyuZivani komparativni vyhody,
k podpofe exportu, rozvoji inovaci, posileni institucionalni infrastruktury pro rozvoj
obchodu a podnikani a k dalS$imu systematickému posilovani konkurenceschopnosti
CRSZ

Jednim z vjznamnyjch probléma instituci v Ceské republice je jejich nizky stupen koordinace
napfi¢ resorty a jednotlivymi stupni vefejné spravy. Pii budovan{ institucionalni infrastruktury pro
podporu a rozvoj podnikani a obchodu v CR je véak koordinace a piekonani resortismu nutnou
podminkou pro uspéch. Nize uvedené pfiklady ilustruji, jaké koordinacni otazky mohou vznikat

82 Dale viz kapitola ZlepSovani charakteristik podmik
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pii  budovani efektivntho  systému instituci k podpofe  podnikani a  posilovani
konkurenceschopnosti.

Ptiklad 1 - CR jako logisticky hub

Strategickd poloha Ceské republiky v centru Evropy poskytuje nasi zemi komparativni vjhodu,
diky niZ by se CR mohla stat logistickjm hubem Evropy a piilakat natrvalo centraly velkych
zahrani¢nich podniki. Nutnou podminkou pro plné vyuziti polohové renty CR je viak, vedle
kvalitni fyzické infrastruktury, infrastruktura institucionalni. K té patfi napiiklad:

e cfektivni sit’ celnic pfizpasobenych potfebam podnikia®,

o efektivni systém cizinecké policie a ipravy zaméstnavan{ cizinca™,

* soudinnost obci pii vydavani povoleni, budovani infrastruktury atp.”,
* flexibilni vefejné sluzby™ apod.

Pokud chce CR vyuzivat naplno svjch moznosti, je potieba, aby nastavent instituci tyto moznosti
neblokovalo, ale naopak rozvijelo.

Pfiklad 2 — podpora exportu do mimoevropskych zemi

Podpora exportu do mimoevropskych zemi je jinou oblasti, u niz je koordinace rtznych
vefejnych instituci dilezita proto, aby byla tato podpora efektivni a cilena. V soucasné dobé
existuje cela fada vefejnych instituci, jejichz ¢innost ve vétsi ¢i mensi mife souvisi s podporou
exportu. V tomto kratkém piikladu se zaméfime pouze na ty, které podporuji export (pfimo ci
nepfimo) svou cinnosti v zahranici (kratkodobou i dlouhodobou). Jedna se zejména o nasledujici:
* (CzechTrade
* Ambasady a konzulaty

* Zahranicni mise pfedstaviteld vefejnych instituci (napf. zahrani¢ni vybor PSP CR,
prezidenta ¢i ministru aj.)

¢ (Ceska centra

8 At uz polohou — tzn. Ze se celnice nachazi v blizkpstniku — nebo nafklad provozni dobou
prizpisobenou pdebam vicesimnych provo atp.

Zvlase vyznamnym faktorem je flexibilita celnich sluzebjména u podnik které jsou zcela zaloZzeny na
zuzitkovavani polohové renty (tj. distych montoven). Pro tyto podniky jeildzity jakykoliv systém
administrace cel a dani spojenych s dovozem a wmoX této souvislosti Ize uvazovat o tom, jak pedusit
Upravu aktivniho zuslec¢bvaciho styku, zda deeského prava nezavést moznost ,fiskalniho zastypaoai
zjednodu$eni vraceni DPH firmam bez registraG®R\Nizozemi, kde institut fiskalniho zastupce axist- viz
nap:.http://macocustoms.com/default.asp?page=Limited @ederal Fiscal Representationz této vyhody
pomsrné znang tézi).

8 zde mizeme hodnotit dva aspekty spojené s cizineckowipalipravni Gpravou pobytu cizilicJedna se za
prvé o transfery $pkovych odbornik (manaZzed, experti, védci) do CR zejména v ramci koncelra za druhé

0 zaji¥ovani levné pracovni sily retich zemi (nektbneni pravépodobné, Ze by se vSechny pracovni pozice
daly obsaditeskymi pracovniky i pfijatelnych nakladech).

8 veetns jiz zminsnych otazek spojenych s fungovanim stavebniho zgkmoys. zakona o vyvlastmi.

% pri realokaci manazérnebo jinych vrcholovych zagstnané zahraninich firem (ale v ufité mite nastava
tento problém i u jakychkoliv jinych zahr&nich pracovnik) hrajecasto roli dostupnost Skolek, Skokadi a
zdravotnickych z&zeni, které jsou adaptovany na poskytovani sleincim. Zatimco v Praze tyto sluzby
jsou dostupné, v regionech, kde je rozvoj obchodrodnikani velmi podporovan, jsou tyto sluzby poms
problematické.
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Synergické efekty s podporou exportu prostfednictvim zahraniénich zastoupeni a cest” pak
mohou mit jesté¢ Czechlnvest a CzechTourism.

Koordinace mezi témito institucemi (pocitaje v to i prezidenta, PSP a Senat v pfipadé, Ze realizuji
zahranicn{ cesty) ma potencial zasadnim zpusobem pfispét k rozvoji ¢eského exportu, jak ostatné
naznacujf Gspéchy zemi, které timto zptisobem postupuji (viz napt. Némecko™ a miliardové
kontrakty v Ciné, Francie a kontrakty v Indii*, Velka Britanie a kontrakty v Ciné”, dlouhodoba
efektivni koordinovana proexportni politika Skandinavskych zemi apod.). Naopak neschopnost
postupovat ve vztahu k cflim ceskych exportt jednotné muze mit jiz ve sttednédobém horizontu
velmi negativni dopady na ¢eskou ekonomiku, ktera je mala, oteviena a plné zavisla na exportu, a
srazit CR do pozice subdodavatele, ktery se na zahraniénich trzich prosadi pouze
zprosttedkované pfes spolecnosti ze zemi Zapadni Evropy.

87 Zejména v podabuspor v pipadt, Ze by do$lo k materialnimu a/nebo personalninpgjeni &chto instituc.

88http://www.rozhlas.cz/zpravy/svetovaekonomika/ zpf@60163

8http://www.novinky.cz/zahranicni/svet/219044-sarkazindie-privezl-kontrakty-za-20-miliard-dolarurht

Chttp://www.finance.cz/zpravy/finance/294184-britskeinske-firmy-podepsaly-kontrakty-za-2-6-miliardy
liber/
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1.3.5 Dilci opatreni k diskuzi
O7a a O7c - podklady pro revizi vyvlastiiovaciho procesu v CR

Tato opatfeni se zaméfuji na Vytvofeni dostatecnych analytickych podkladd pro mozné upravy
vyvlastiiovactho procesu v CR”, ktery v nekterych ptipadech ¢ini problémy pii piiprave liniovych
staveb. Vzhledem k tomu, ze nektere piipady” z nedavné doby ukazaly, jak nesnadna je v Cesku
vystavba nékterych klicovych infrastrukturnich staveb (které jsou ale v nékterych ptipadech velice
dulezité pro udrzeni a zvySeni konkurenceschopnosti CR - viz napf. D11, prazsky okruh aj.).
Obrovsky objem prostfedku, které se toci ve spekulacich s tzemnimi plany a pozembky, které se
maji nachazet pod infrastrukturnimi stavbami, vytvaii zivhou padu pro moralni hazard a korupci,
na né¢z v dasledku doplaci vsichni obc¢ané, protoze nékolikanasobné predrazeni stavby plati ze
svych dani.

Dv¢é navrhovana opatfeni se tykaji systematického shromazdovani podklada a dat pro
vyvlastiiovaci proces — konkrétné jde o systematické vytvafeni cenovych map pozemku (v $irsim
rozsahu nez doposud™) a staveb — napt. i ve spolupréci s realitnimi kanceldfemi™ - a o forenzni

., 95 . . , , . . . .. Ve . )
audity” v minulosti provedenych vykupt pozemku a staveb a jejich vyuziti jako podkladt pro
pfipadné zlepseni procest vykupu pozemku a staveb kvuli infrastrukturnim stavbam.

O7b — zména zakona o vyvlastnéni, popfipadé i stavebniho zakona a souvisejicich
pfedpisu

Minulé i budouci pfipady planovani a vystavby liniovjch staveb ukazuji, Ze v Ceské republice
existuje zjevny problém s nastavenim vyvlastiovactho procesu, ktery vystavbu liniovych staveb
(napf. dalnic, plynovodu, ropovodu a vedeni vysokého napéti) znacné ztézuje. Modernizaci by si
zaroven v této souvislosti zaslouzil i stavebni zakon, ktery obsahuje fadu procesné slozitych
ustanoveni, kterd v praxi pusob{ jeho uzivatelim problémy.

Inspirace pro reformu vyvlastiiovaciho procesu by se dala hledat napf. v Némecku, kde je pifi
nedohodé vyvlastnéni platné a soudni spor se vede pouze o vysi nahrady.

O1b - pfijeti kodexu vefejné spravy a modernizace dalSich pravnich predpisi

Jak naznacuji strainky Ministerstva spravedlnosti http://www.reformajustice.cz/ pracuje tento
resort momentalné¢ intenzivné na piipravé novych pravnich pfedpist soukromého prava —
zejména kodextu obcanského zakoniku a obcanského soudniho fadu. Podobnou systematickou
modernizaci by mély projit i dal§i pravni pfedpisy jinych resortd (identifikované na zakladé
analyzy stavajicich pravnich predpist — viz analyticka opatfeni vyse).

Informace a moznosti konzultaci k obcanskému zakoniku je mozné najit na strankach
http://obcanskyzakonik.justice.cz/cz/uvodni-stranka.html.

%1 Napiklad pro @ely posilovani vedeni vysokého a velmi vysokého &tiamebo dalich energetickych
liniovych staveb, pafipact pro vystavbu dalgni sit apod.

92 vykup pozemk pro Leti& Praha od spotmosti Penta, pozemky kolem D 11 (J&T a Unimex) arsp
s farmdkou Havrankovou tamtéz, vykup pozeimiro prazsky okruh atp.

Shttp://www.cenovemapy.cz/

® Nabizi se nap moznost povinného reportingu prodejnich cen nétmsi do systému, ktery bude tato data
agregovat a zapojovat doie@¥ pristupnych cenovych map.

% Forenzni audit kidi fads otazek, které vyvstaly v souvislosti &terymi kauzami vykupu pozeriik
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0O3a, O4a, O4b, O5a — rozvoj patentovani a ochrany prav dusevniho vlastnictvi (nasledné
Ize uvazovat i o O6a)

Specifickou kapitolou modernizace ¢eského prava je oblast ochrany prav dusevniho vlastnictvi,
vcetné reformy fungovani kolektivnich spravca autorskych prav. Rozvoj patentovani a ochrany
autorskych prav tzce souvisi s rozvojem inovaci a je tedy dulezitou slozkou posilovani
konkurenceschopnosti. Patentovani a nasledny obchod slicencemi pifispiva k rychlejsimu
transferu technologif a k z{skavani konkurenc¢ni ¢asové vyhody.

Obrazek 13: Porovnani doby trvani vlastniho vyzkumu oproti ndkupu licence

l.
vlastni /
vyzkum
>
pe]
o
e
©
c
PoZzadavky, reserSe, vyzkum, konstrukce, prototyp, =zkousky,  nabéh (":a's
trhu vyroby
oy mmmnl>-
nakup
licence casova
- konkurenéni
B vyhoda
X
@
o
poZadavky, reSerSe, nakup licence, nabéh vyroby, . !
trhu cas

Zdroj: Cada, K. (2010): Licetni smlouvy, 14.1.2010

Cile opatfeni v oblasti prav dusevniho vlastnictvi by mély spocivat predevsim ve zjednodusovani
procesu pithlasovani patentt (a to na narodni i evropské urovni) a rozsiteni povédomi o tom,
proc¢ je patentovani a ochrana autorskych prav dulezita a jak ji vyuzit.

O39b - vytvofeni interni metodiky monitorovani kvality prace manaZeri ve
statem/samospravami kontrolovanych podnicich a institucich

V posledni dobé probihala pomérné ziva diskuze tykajici se zptsobu obsazovani funkci ve
stitem/samospravami  vlastnénych nebo kontrolovanych podnicich a instituci  (napf.
piispévkovych organizacich) a monitoringu vykonnosti a kvality cinnosti téchto statem
jmenovanych osob. Ukazuje se, ze maji-li tyto podniky fungovat efektivné a byt
konkurenceschopné, je nezbytné, aby vijejich fidicich a kontrolnich organech pracovali
pfedev$im schopni manazefi a odbornici, jejichz vykony a produktivita budou pravidelné
podrobovany kontrole ze strany stitu/samospravy podobné, jako je tomu v soukromém sektoru.

Za ucelem dosazeni vyse popsaného cileje tfeba, aby stat/samosprava disponoval transparentni a
jasnou metodikou k provadéni tohoto hodnoceni a dostate¢nym objemem analytickych podklada
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o soucasné situaci ve stitem/samospravami kontrolovanych podnicich a institucich, aby mohla
byt situace v téchto organizacich a institucich vyhodnocovana™.

039a, O40a — zefektivnéni a depolitizace Cinnosti statu v roli akcionafe nebo vlastnika
podnika

Statem kontrolované podniky hraji v ¢eské ekonomice vyznamnou roli, a jejich efektivni sprava a
fungovini tak muZe byt zna¢nou oporou pH zabezpecovani konkurenceschopnosti Ceské
republiky. Na druhou stranu, jak ukazalo mapovani systému obsazovani a odménovani dozorcich
rad”, stat (¢i samosprava) se v roli akcionafe v fadé piipadi #di spise politickymi preferencemi
nez ekonomickymi zajmy podniku (kde ekonomicky zajem by velel vytvofit mensi, efektivni a
vysoce odbornou dozorci radu, zatimco v dusledku uspokojovani politickych zajmu jsou dozorci
rady v CR spiSe pocetnéjsi a méné odborné).

V roce 2005 vydalo OECD soubor principt™, jimiz by se méla f{dit sprava podnikd, ve kterych
ma stat podil. Z institucionalntho hlediska patfi mezi nejvyznamnéjsi doporuceni OECD
nasledujici:

* fungovan{ statem kontrolovanych podniktt musi byt transparentni, stejn¢ jako postup
obsazovani jejich statutarnich a dozoréich organt a jejich odménovani,

* pokud statem kontrolovany podnik realizuje aktivity nikoliv za ucelem dosazeni zisku, ale
ve vefejném zajmu (fj. aktivity pro ekonomiku prospésné, ale pro podnik samotny
nelukrativni), mélo by byt jasné a transparentni, pro¢ a jak tyto ¢innosti provadi a kdo o
jejich provadéni rozhodl (souborny postup pro statem kontrolované podniky by me¢l
vydat stat, resp. samosprava);

* vykonnost statem kontrolovanych podnikt ma byt pravidelné¢ méfena a porovnavana
s obdobnymi podniky v soukromé sféte.

Neékteré z vyse uvedenych principti jsou jiz staitem nebo samospravou kontrolovanych podnika
jiz implementovany, nékteré by teprve byt implementovany mély, nicméné v obou pifipadech by
meéla byt prakticka aplikace vyse uvedenych principt dusledné zkontrolovana, a popt. doplnéna ¢i
posilena. Cast téchto pravidel a doporuceni by mohla byt vyuZita i pii spravé pispévkovych
organizaci vefejnych instituci.

% Mize navazat na praci tymu Vratislava Kulhanka a epoisti Hay Group, je-li tato studie k dispozici
(http://www.e15.cz/domaci/ekonomika/janota-zmenitpl@manazeru-statnich-firem-uz-v-cerynu

9http://www.haygroup.com/cz/Press/Details.aspx?| D57

% OECD (2005): OECD Guidelines on CorporateGoveraaf@tate-OwnedEntreprises; Paris;
http://www.oecd.org/dataoecd/46/51/34803211.pdf
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1.4 Systematika navrhovanych opatreni

Vyse uvedené cile a opatfeni lze rozdélit do nékolika zakladnich skupin (viz schéma niZe).
Jednotlivé okruhy opatfeni a podrobnosti o jejich pfinosech a nakladech jsou uvedeny
v nasledujicich subkapitolach.

Obrazek 14: Struktura navrhovanych opatreni

Analyticka a koordinaéni opatfeni:

* (il - identifikovat oblasti, kde je potfeba provést systematické zmény nebo doplnéni institucionélniho rdmce, identifikovat oblasti,
kde se pfekryvaji kompetence jednotlivych instituci a je tfeba jednotlivé reformni opatfenf koordinovat

*  Nastroje — analytické (deskriptivni statistiky, nastaveni metrik a m&fitelnych ukazateld dosazeni cill, vyhodnoceni nakladl a
pfinosl pfipadnych reforem, analyzy rizik); organizacni (nastavenispolurozhodovacich procesl v pfipadé sdilené kompetence)

*  Typ opatfeni — nelegislativni opatfeni

+  Casovy horizont — béhem roku 2011

- g -

Systematické zmény Komunikaéni opatfeni a oteviené Opatfeni Usporna a zamérena na zvysen(

vlddnuti: produktivity:

*  Cil - zdsadni zména nebo doplnéni *  Cil—zmény a reformni opatfeni s +  Cil-snizeni nakladd chodu instituci a
stavajiciho systému instituci tam, kde pfedstihem, efektivné a zvyieni produktivity a efektivity jejich
byly identifikovany nejvétsi transparentné diskutovat s dotéenymi fungovani (véetné snizeni nakladu
nedostatky subjekty, vysledky opatfeni pribéiné plynoucich z neefektivit instituci

*  Nastroje — pravni (zmény zakonu a zvefejiovat, systematicky a vhodnou soukromé sféfe)
jinych pravnich pfedpis() a politické formou poskytovat informace o +  Nastroje — ekonomické {pozitivnii

*  Typ opatfeni — pfedevsim legislativni cinnosti instituci negativni motivace), organizacni
opatfeni *  Nastroje — marketingové (pro (restrukturalizace procesd aj.)

+  Casovy horizont— 2011 - 2014.... komunikaci s vefejnosti), informacni +  Typ opatfeni — legislativnii

(vEetné nastrojl elektronické nelegislativni opatieni
komunikace, databazi vefejnych +  Casowy horizont—2011-2014
informaci atp.)

*  Typ opatfeni — primarné nelegislativni
opatfeni

+  Casovy horizont — od roku 2011 déle

1.4.1 Analyticka a koordinacni opatreni

Analytickd a koordinaéni opatteni jsou zakladnim stavebnim kamenem reformy instituci v Ceské
republice. Obsahové jde zaprvé o analyzy a studie, navazujici na tuto zpravu Narodni
ckonomické rady vlady, zaméfené predevsim na podrobnéjsi rozbor oblasti, kde v soucasnosti
ceské instituce selhavaji a jaké jsou diavody tohoto stavu. Druhym obsahovym pilifem
navrhovanych opatfeni je pak identifikace oblasti, kde dochazi ke sdileni nebo konfliktu
kompetenci mezi raznymi vefejnymi institucemi (Casté pfedevsim mezi jednotlivymi organy
vefejné spravy) a piifprava koordina¢nich mechanismu tak, aby se nestalo, ze dvé ¢i vice instituci
budou soubézné realizovat nékolik reformnich opatfent, jejichz efekty ptsobi riznymi sméry.

Navrhovana analytickd a koordinac¢ni opatfeni jsou zakladem pro dalsi faze posilovani
konkurenceschopnosti prostfednictvim reformy instituci, nebot’ bez znalosti soucasného stavu
neni moné efektivné nastavit proces reforem ani posoudit jejich vysledky. Casovy horizont
téchto opatfeni je rok 2011 — nebot’ se da pfedpokladat, ze v fad¢ piipadt bude nutné pouze
aktualizovat nebo zpfesnit analyzy a hodnoceni, ktera si jednotlivé vefejné instituce v minulosti
zpracovaly.

1.4.2 Systematicka opatreni

Systematicka opatfeni jsou takova opatfeni, jejichz prostfednictvim se zasadnim zptisobem méni
nebo doplnuje fungovani stavajicich instituci a jejich systému. Vzhledem k tomu se pfevazné
jedna o opatfen{ legislativniho a spise dlouhodobého charakteru a vesmés jsou prafezova napfic
institucemi a resorty a agendami. Vysledkem implementace systematickych opatfeni
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doporucenych v ramci této zpravy by méla byt pomérné komplexni reforma instituci a vyrazné
zlepseni konkurenceschopnosti Ceské republiky, které by se mélo ve sttedné az dlouhodobém
horizontu projevit v posileni hospodafského rustu, exportni vykonnosti a vysoké efektivité ceské
ckonomiky.

1.4.3 Komunikac¢ni opatreni a oteviené vladnuti

Zejména vysledky Indexu konkurenceschopnosti Svétového obchodniho féra naznacuji, Ze
existuje urcity problém v komunikaci mezi vefejnymi institucemi a vefejnosti, ktera povazuje za
problematické casto 1 oblasti, kde jiz probihaji reformy a na zaklad¢ objektivnich kritérii je
viditelny pokrok. Proto by jednim z cilt strategie konkurenceschopnosti mélo byt i systematické
zlepsovani povédomi vefejnosti o reformach a o dosahovani jimi sledovanych cila.

Mezi hlavn{ navrhovana opatfeni v oblasti systematické komunikace s vefejnosti (véetné sbéru
v , s . v s , 299 v/ , sz
zpétné vazby) a také v oblasti otevieného vladnuti™ patii nasledujict:

* systematické zvefejiovani dat a informaci vyuzitelnych pro soukromy sektor,
* shér zpétné vazby k c¢innosti vefejné spravy

* transparentni lobbying a strukturované konzultace v ramci RIA a CIA

1.4.4 Usporna opatieni

Vyznamnou oblasti opatfeni v ramci zvySovani efektivity a kvality instituci v Ceské republice jsou
opatfeni zaméfena na uspory nakladi ve vefejné sfére. Tato opatfeni by se méla zaméfit na tfi

typy nakladu:
* naklady plynouci z neefektivity ¢i nedostatku koordinace ve vefejné sféfe;
* naklady plynouci ze zbytecné, nadmérné ¢i $patné regulace

* naklady plynouci z korupce;

Opatieni navrhovana v ramci této kapitoly se zabyvaji nasledujicimi otazkami:
* sdilenymi sluzbami ve vefejné spravé — backoffice, mid-office a front office (jednotny
pfistup ke sluzbam vefejné spravy, sdilené sluzby ve vefejné sprave, jasny systém
rozhodovacich pravomoci),

* podporou samoregulace, CSR a dalsich aktivit soukromého sektoru'”, které jsou

zpusobilé kvalitné zcela nebo z¢asti nahradit regulaci,
* odstranénim nesystémového vynakladani vefejnych prostredka,

* rozpoctovou radou vlady,

% Open Government — tj. pasivni komunikace i&jr®sti prosednictvim zvéejiiovani podrobnych informaci a
dat o fungovani uejnych instituci (nejlépe ve formatu untogicim dalSi zpracovani). fiRlady Open
Government platforem jsou nidklad nasledujicihttp://opengovernment.ordittp://www.whitehouse.gov/open
http://www.open-government.miittp://opengovernmentdata.org/camp2048ad.

100

véetrg ¢innosti neziskovych organizaci
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Vysledkem vyse uvedenych opatfeni by méla byt predevsim optimalizace vefejnych vydaja a jejich
nasmérovani tam, kde mohou byt vyuzity nejproduktivnéj§im zpisobem, a rovnéz omezeni
korupce a plytvani ve vefejném sektoru.
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1.4.5 Podrobnéjsi rozpracovani cili101

(Ylasovjr

ID Cil .
horizont

Metrika splnéni cile

Vstup kodext v ucinnost, odraz této

Modernizace soukromého prava a systematickd analyza ., . L
b Y y skute¢nosti v = hodnoceni CR v

C1l | (jizdni fad) zmén predpist, které zpusobuji v praxi|2013

problémy (ale zaroven vyzaduji dikladnou pfipravu) mezindrodnich indexech — zejména téch

objektivnich (WB, WCY apod.)

Konzultace  planovanych zmén v
soukromém pravu (nové kodexy) a
Odstranéni nedavéry vefejnosti v zakony a pravni 2011  a|jejich ocekavanych dopada s vefejnosti
predpisy nasl. (zejména dilezitd metrika je intenzita
reakci vefejnosti); zlepseni zejména
subjektivnich indexa (GCI apod.)

C2

Modernizacepravadusevnihovlastnictvi (pro pfechod na

C3 2012 Subjektivniindexy

inovativniekonomiku)

C4 | Zlevnéni patentového fizeni 2012 | 4ViSeni poctu patentt,  ndkladovi
efektivita

2011 Zvyseni poctu pfihlasenych patentd,

C5 | Zjednoduseni patentovani na EU i narodn{ urovni 2014 zmény na urovni EU, zpétna vazba
vynalezcta

oy PV , . Zvyseni produktivity kolektivni spravy,

C6 | Zefektivnen{ fungovani spravy autorskych prav 2012 sniveni naklada, subjektivni indexy
Zrychleni vykupu pozemkd, cenové
c7 Zrovnopravnéni stran pii vykupu pozemkd na liniové 2012 mapy, zkraceni doby pfipravy liniovych

stavby a dalsich staveb, jasny systém nahrad a
snizen{ transakc¢nich naklada procesu

Subjektivni  indexy,  zapojeni  se
vefejnosti do konzultaci a poskytovani
zpétné vazby

2012 - a

C8 | Posileni pravni jistoty soukromych subjekta nésl

Pravidelné  testy  obyvatelstva, v
dlouhodobém horizontu i sniZeni poctu
soudnich sport

2011 - a

C9 | Zlepseni pravni i ekonomické gramotnosti obyvatelstva ndsl

Whistleblowing, dicast verejnosti pri odbalovini
2011 - a| korupce a phjtvini (mira vyugiti protikorupini
ndsl. linky a dalsich ndstrojii zapojovdni verenosti
do boje proti korupci)

C10 | Posilovdni obéanské spolecnosti a odpovédnosti

Zlepseni subjektivnich indexy,

C11 | Eliminace nesystémovych vydaji z vefejnych rozpoctd | 2011 spichlednéni veicnych financi

Vymizen{ pfilepkt, ucast vefejnosti na
C12 | Zefektivneéni legislativoiho procesu 2012 konzultacich, transparence, subjektivn{
indexy (kvalita zakonu a pravni jistota)

101 Kurzivou oznaena opaeni tykajici se boje proti korupci nebyla hodnogeneb@ je mé na starosti
podskupina NERYV pro boj s korupci.
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C13

Potirani klientelismu a lobbyingu

2011

Registr lobbyistua, transparentni
lobbying, konzultace a ucast vefejnosti,
narast védy a vyzkumu na vefejnych
datech (vyuzivani portald a informaci
otevieného vladnuti)

C14

Posilen{ davery vefejnosti v legislativu

2011
nasl.

Subjektivni indexy

C15

Zlepseni personalniho obsazeni legislativy

2014

Subjektivni  indexy, volebni ucast,

iniciativy obéant

C16

Efektivai  zastupovani tvorbe

evropské legislativy

ceskych zajmu pii

2011

nasl.

Aktivity zastupci CR v EU, komunikace
s vefejnosti, pfedbézné hodnoceni
dopadua

C17

Nakladova efektivita a produktivita legislativy

2011

Snizeni nakladu legislativniho procesu,
transparence vydaju, zlepseni
subjektivnich indexa

C18

Zefektivnéni legislativniho procesu - pfipravy v ramci
exekutivy

2012

Delsi doba piipravy predpisa, vyssi
kvalita, mensi pocet pfijimanych regulaci
(méné novelizaci), neregulatorni feseni

C19

SniZeni objemu pfijimané regulace

2010
2014

pocty zmén legislativy — zejména ve
vztahu k opakovanym noveldim téhoz
pfedpisu, kvalita a pocet vefejnych
konzultaci, zlep$eni RIA/CIA
k legislativnim navrham, pocty a kvalita
navthd na 4dprava urcité oblasti
nelegislativni formou

C20

Efektivni obhajovani zajma CR v EU ve vztahu k nové
piijimané ¢i ménéné EU regulaci

2011
2012

Zavedeni procest predbézného
vyhodnocovani  evropské  regulace;
pokles regulatornich aktd z EU, zvysena
mira zapojeni CR do EU projekta
aplikovaného vyzkumu regulace,
pfedbézna RIA/CIA knové pfijimané
regulaci

C21

Vytvofen{ a vyuzitf nastroja obecné obrany obcant proti
nadmérné regulaci

2013

Subjektivni indexy, konzultace, ruseni
neefektivnich predpist, snizenf
administrativni zatéze,
v konzultacich RIA/CIA

uacast

C22

Zlepseni efektivity procesi ve vefejné sprave* a
odstranéni resortismu

2012

CPI, DB, GCI, méné kompeten¢nich
sport

C23

Potirani klientelismu a lobbyingu na drovni vefejné
spravy

2011

Registr lobbyistd, konzultace a ucast
vefejnosti, transparence rozhodovacich
procesu ve vefejné sprave,
benchmarking rozhodovani vefejné
spravy v case a agendach

C24

Posilen{ davéry vefejnosti ve vefejnou spravu

2011
nasl.

Subjektivni indexy, klientsky pfistup,
whistleblowing, watch dog...

C25

Reforma zaméstnavan{ ve vefejné sprave

2014

Zvyseni produktivity vefejné spravy,
efektivnéjs{ zaméstnavani ve vefejné
spravé  (zeyjména  snizeni  poctu
zameéstnanc, flexibilnf zaméstnanost)
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Restruktnralizace fungovdni policie (odméiiovint, specializované

ZyySeni  produktivity prdce policie, policeini

€26 sitvary, policejni inspekce) 2014 statistiky, glepseni CPL, GII
C27 | Posileni antonomie statnibo gastupitelstvi vici vykonné moci 2012 S[/J.W/W.ﬁ fﬂ.mfeﬁw.m@.bo oslabent exekutivy
subjektivni i objektivni indexy
ZyySeni  objasnénosti  korupénich  pripadi,
C28 | Zabezpecent boje proti korupci proti gdsabiim venit 2012 subjektivni indexy, mira nezavislosti diradn
(ekonomickd a persondini)
. ., . . L L Zpétna vazba vefejnosti, mira vyuzitl
C29 Ll?p.sem,komumkace exckutivy, legislativy i justice s 2911 A\ ormacnich 2drofi veiejnosti
vefejnost{ nasl. . ,
zprostfedkovanych
Transparence ¢innosti vefejnych cinitela a pracovnika v Subjektivni  indexy, mira  vyuziti
C30 NP . 2012 . .
legislative, exekutive i justici informaci
Snizeni kombinovanych nakladi na
sluzby a zaméstnanost (nakladova
efektivita), mira vyuziti sluzeb vefejné
Snizeni vydaju vefejné spravy a zvyseni produktivity | 2011 - |spravy klienty, odstranéni sluzeb, které
(O ) ) . iy 2.
vefejné spravy 2014 neekonomicky dubluji ¢innost
soukromych  subjektd  (downloads,
zpétna  vazba, pay per view...),
subjektivni indexy
Efektivni 2 koordinované zastupovani &eskych z4jmi na Koordinace = podnikatelskych = a
C32| ., . - ) . 2012 poslaneckych/sendtnich/diplomatickych
vsech arovnich mezinarodnich vztaha . L o 4
misi, budovani ekonomické diplomacie
Vznik samoregulacnich uskupeni; pocty
zakond a pravnich pfedpist, které
Posileni samoregulace a nelegislativnich postupt | 2011 - | nakonec nevznikly (a¢ byly na plinu
C33 . e . ) .
namisto regulace 2014 legislativnich ~ praci  vlady); zména
legislativnfho procesu; zlepseni indexid —
zejména subjektivnich
Snizeni pramérné délky fizeni, sniZen{
. . . 2012- . v §
C34 | Zrychlenisoudnichprocesta . poctu fizeni na vyssich stupnich,
anasl. ) . . v
nakladova efektivita soudnich fizeni
Posfleni  pfedvidatelnosti ~a  kvality  soudniho | 2012- Z]edr‘lOdusem 2 zkrace’m zakovr}}l > Vst
C35 . . konzistence aplikace prava napfic soudy,
rozhodovani anasl. o L L
méné odvolan{ a dovolani
Transparence vztahu justice a exekutivy,
C36 | Optimalizacepostavenisoudt v ramcidélbymoci 2012 jasné ukazky funkcnosti soudcovské
samospravy, subjektivn{ indexy
SniZzeni poctu odvolani, zkraceni doby
C37 | Zkvalitnéni personalnfho obsazeni soudu 2013 trvani  soudnich  sport,  subjektivn{
indexy (prestiz soudnictvi)
Zkvalitneéni kontrolnich mechanismt vaéi vefejnym | 2011 - a Sub]ekm{n}.mdexy, pOSﬂeI}I pr Odukmflty
C38|. . . kontrolni ¢innosti a vytvoreni vhodnych
institucim nasl.

o

nastroja
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Mira implementace bestpractice (napf.

oo . . . OECD) ve statem kontrolovanych
Zlepseni public governance stitem vlastnénych nebo . . M
C39 , . ., 2012 podnicich a  organizacich;  sniZeni
kontrolovanych podnika a organizaci , . PR .
naklada nebo zvysen{ pfinosu z ¢innosti
téchto organizaci na vefejné rozpocty
Dokoncen{ depolitizace funkci ve stitem vlastnénych Zvvysenl odbp rn? kvahtyv m}ana’zeru V
C40 , o S 2011 téchto organizacich, zlepseni vysledka,
nebo kontrolovanych podnikd a organizacich M
respekt vefejnosti
. s ) . Odstranéni cinnostf, kdy stat zbytecné
cal Podp?ra rozvoje .korporatmch dobrovolnych kodext 2011 nahrazuie  CSR a2 jiné  dobrovolné
spole¢nosti, CSR aj. . L ,
aktivity spole¢nosti
Optimalizovat nakladani s vefejnym majetkem a | 2011 Rust I:IPP’ stzent schoéku Ver?]nyd:
42 vefejnymi prostfedky (VZ, prodej majetku atp.) nasl rozpoctl,  snizeni  pocru  pfipadd
jnymt p Y » prode) maj p- . korupce)
Zefektivnit institucionalni rimec nakladani s prostfedky | 2012 Vys’s ' Produktwlta R{ost/redku ? EOSF’
C43 PR . . posileni hospodartského rastu
z BSF (stavajici obdobi i 2014 — 2020) nasl. S
(makroekonomické ukazatele)
L o N, Vyssi produktivita pobidek a statnich
Optimalizovat  institucionalnf uspofadani nastroju . cxo s
. . . y .| 2011 podpor, rast HDP a exportu, zvyseni
C44 | podpory investic, pramyslu, sluzeb, obchodu a dalsich | g . . . -
- nasl. zaméstnanosti, zlepseni pozice CR

odvétvi a propagace CR v zahranici

v mezinarodnich srovnanich
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1.4.6 Prehledvsech hodnocenych variant a strucné shrnuti jejich pirinosi a nakladi1°2

Naklady-mimo

ID Opatfeni DV G Naklady-vefejné rozpocty " Pfinosy
rozpocty

Prijmout kodexy a dal$i zasadni pravni Transakéni naklad Naklady adaptace | Moderni kodexy — zvy$eni pravni

Ola predpisy vyzadujici modernizaci bez vefejné |2 Resorty L y vefejnosti  na  novou | jistoty; zlepseni ochrany vlastnického
. . . legislativniho procesu PR .

diskuze (jen odborn4) pravni Gpravu prava

Prijmout kodexy a dal$i zasadni pravni Transakeni naklady [ Mensi ndklady adaptace | Moderni kodexy prodiskutované s
O1b predpisy vyzadujici modernizaci s vefejnou | 1 Resorty legislativntho ~ procesu i vefejnosti na  novou | vefejnosti, zvySeni pravni jistoty,

diskuzi vefejné diskuze upravu zvyseni davéry v pravo

Analyza potfeb  dalsich  systematickych
Olc zlepSeni  pravnich  pfedpisi, zmapovani 3 Resor Administrativn{ naklady, Systematicka modernizace pravnich

v z ’ V7 z s z v A ] v z ’ 7o
zahranién{ dobré praxe a pifprava cestovni R nakup sluzeb pfedpisu - zlepSeni pravn{ jistoty
mapy modernizacxe
- s . . <y Ucast na konzultacich | Moderni kodexy — zvyseni pravni

Efektivni a systematicka komunikace s Naklady na spustenf a| " P - . vy pra
O2a N . 2 MSp S (nicméné uskutecnuji ve | jistoty; zlepSeni ochrany vlastnického

vefejnost{ formou kampani aktualizaci L ,

vlastnim zajmu) prava
RIA dasledne a kvalitné zpracovavand pro Resorty Transakeni naklady | U¢ast na konzultacich NS ao
AR e X - . . s C oy P Informovanost  vefejnosti, posileni
O2b nové i ménéné regulace véetne kvalitnich a| 1 (zejm. zpracovani RIA 1 vefejnych | (nicméné uskutecnui ve| .. )
. . ) . o davéry v pravo
dostate¢ne dlouhych konzultaci MV) konzultaci vlastnim zajmu)

192 Kurzivou oznéena opaeni tykajici se boje proti korupci nebyla hodnogereba’ je méa na starosti podskupina NERV pro boj s korupc
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Zavedeni CIA (véetné metod meéfeni rizika Resorty Transakeni naklady | U¢ast na konzultacich NS ao
. . . . s C oy P Informovanost  vefejnosti, posileni
O2c korupce) na novou a ménénou regulaci a (zejm. zpracovani CIA 1 vefejnych | (nicméné uskutecnui ve| . ) o
- , L davery v pravo, potirani korupce
dostatecné konzultace MV) konzultaci vlastnim zajmu)
S . , . . Niklady na realizaci a provoz . i 5 ,
Elektronicka sbitka zakond a soudnich ’ p . Uspora  nakladd  plynoucich 2
02d . MV/MSp |(ze redukovat - napfi. PSP
rozhodnutf . . . vyuzivani sbirky
zadanim formou licence aj.)
Utast na konzultacich Informovanost vefejnosti, posileni
O2e Otevfien{ legislativniho procesu vefejnosti Resorty Transakeéni ndklady (nicméné uskutecnuji ve | ., ) ] > P
S duvéry v pravo
vlastnim zajmu)
, . ., Mirné  transakéni  naklady Legalni moznosti opatfeni medialniho
O3a Podpora evropského licencovani Resorty y 5 st opad .
podpory obsahu, rozvoj sdilenf informaci
. . , . Snizeni iratstvi zlepseni
Aktivni podpora otevieného vladnuti (open . S P ; psen
ey . Naklady na edukaci statni technologické konkurence schopnosti,
O3b Government) — zvefejiovani informaci Resorty , . p « v
ey . , . spravy a skolstvi niz${ transakéni naklady pfi sdilen
v otevienych a jednotnych formatech .
znalostd
Finan¢ni podpora vynalezcu k pfihlasovani Naklady na systém podpory a e o
O4a ol podpora vy p MPO ’ Y podpory Snizeni nakladd na patenty
patenta podporu samotnou
. y . " - ) Nutno zafidit tak, aby
Dotované sluzby - poradenstvi MSP pii MPO, Transakeni naklady, . e , X
O4b L . o nevytlacovalo soukromy | Uspora nakladi na poradce
patentovani UPVvV administrativn{ naklady
sektor
. C e . MPO , Transak¢ni  naklady - | Moznost ziskat prostfedky na patent
O4c Ceny nebo odmeény za Gspésné patentovani ’ Naklady na ceny Ly y L Lat prostreciy p
resorty ’ ucast zpétné (soutéze uz existuji)
o . . MPO - o Podpora aktivit instituci | Zlepseni pozice celé EU v oblasti
O5a Tlak na zefektivnéni a zleviiovani EU patenta ey Administrativni naklady pors . psent p
UPVvV na EU drovni patentti
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170 miliéna pijma OSA

Zvyseni  respektu k  autorskym
pravam, odstranéni zatéze specidlnf

O06a Zrudeni tzv. vypalného MK Administrativni naklady (2009) a ztraty dalsich . . ) .
’ , X dané uvalené na moderni technologie,
ochrannych svazi o 9 g
neefektivniho pferozdélovani
. Vytvofen{ vefejnjch informaci o
. . , . . , . Naklady firem na| 7, K , ,
O7a Vytvofeni cenovych map cen pozemku KU Naklady na zpracovani reportin cenach pozemkd, omezeni spekulaci
P & na statnf ucet
O7b Zména zakona o vyvlastnéni — némecky MD, Administrativnf a transakéni Zlendeni pravf doravy vwvlastnént
model MMR naklady PSEl praviit upravy vyv
O7c Ff)renzorn' audiot doposud  realizovanych NKU Niklady na zpracovini .Zajiétém" postihu 2 zvefejnén{
vykupt pozemkua informaci o spekulacich s pozemky
- s , ) oo | Ucast konzultacich
Efektivni a systematicka komunikace s Naklady na spusténi a cast ma  KonzuHacc L - . ,
O8a N . Resorty o (nicméné uskutecnuji ve | Pravni jistota a divéra obcant v pravo
vefejnost{ formou kampani aktualizaci L
vlastnim zajmu)
Posfleni obcanské vyuky na Skolach i MSMT, , . Financ¢ni a pravni gramotnost, mensf
PR . . Naklady na vytvofeni | . . . PR . o
(O vzdeélavani vefejnosti (piirucky, e-learning, MF, CNB, .’ .20 0 | Naklady na implementaci | pocet  pravnich  spord  a  dalsich
Ao s .y pomucek a realizaci projekta e
vzdélavaci kurzy na uradech) resorty negativnich jeva
Testovani finanéni a pravni gramotnosti « Finan¢ni a pravn{ gramotnost, mensi
. , MF,  CT, |\, . . P . 9
O9%b obyvatelstva formou pravidelnych soutézi a CRO Naklady na tyto kampané pocet pravnich spord a dalsich
kampani negativnich jeva
Financ¢ni podpora (granty apod.) obéanskych L Pomoc vefejnosti pfi feseni problému
. . . . S, Vefejné , . 1 ; S
O9c poradnam a neziskovkam, které se zabyvaji instituced Naklady na podporu plynoucich z nizké financéni a pravni

rozvojem finanndi a pravn{ gramotnosti

gramotnosti
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Udast  vergjnosti  na  potirini  korupce,

010a Uprava whistleblowingn a ochrany whistleblowerri MV Administrativni ndklady LT
glepSent veregného minéni
] . L ] Posilovini oblanské spoletnosti a budovini
. . 7
O10b Podpora obcanskych protikorupinich iniciativ MYV, resorty | Naklady na tuto podporn bodnot, boj s korupi
Definitivni odstranéni mognosti poslancii naklidat s )
Ofla nerozdélenymi prostiedky V'PS' (jejich jasné urcent do MF Uspora prostredkii
dalsiho rokn)
Povinné doplnéni RIA a CIA dasledné a Transakeni naklady | Uéast na konzultacich (Iinoiogrrrrlo‘\;an;s‘:o ‘;e;lee];l;j?’ fﬂp;os;lﬂen;
O12a kvalitné k  poslaneckym a  senatnim PCR, vlada | zpracovani RIA/CIA 1| (nicméné uskutecnuji ve ]l{l lii Vrn'p » r,n'h i4d nlj szrillvn
iniciativim vefejnych konzultaci vlastnim zajmu) z Ya /ne vp a‘.f A O radu, mene ¢
’ pravnich pfedpisa
Zmeéna jednacich fadd komor patlamentu Jlepteni  levislativaiho rocesu
O12b CR, aby bylo mozné piflepky a poslanecké PCR, vlida | Administrativni niklady psery - fegisatviie - p ’
iniciativy vyhodnocovat zkvalitnéni pravnich predpist
VC/aSﬂCo]SI zapojent p}oslan&u a se{latc/)ru PGR’ Prodlouzeni konzultaci a vice Zlepseni legislativnfho procesu,
O12c (vybort) do konzultaci a pfipravy pravniho vlada, » . 2
predpisa resorty pfipominek zkvalitnéni pravnich predpista
O13a Registr lobbyistl Vlida Naklady na zfizeni a vedeni | Ndklady na registraci Js izlzoéjzriifna a legilni moznost hjit
Registrované konzultace se zajmovymi . » . | Naklady na dcast v |Oteviené a  efektivni moznosti
O13b skupinami (zejm. v ramci RIA/CIA Resorty Naklady na pfipravu a veden konzultacich vyjadfeni se v rimci RIA/CIA
Transparence a zvefejnovani informaci o Resorty, . R Iﬁforrr:ace © Wcmnosom . vetejnjch
O13c éinnosti veiejnych diniteld PCR Naklady na zvefejnéni ciniteld, vyssi davéryhodnost,

omezeni moznosti skrytého lobbyingu
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Transparence ¢innosti jednotlivych sendtoru ) L Zvyseni davéryhodnosti pro
. . . .. . Naklady na  realizaci a S VR .
O14a a poslanca (vybort, komisl) - rovnéz PCR . vefejnost,  porozumnéni  ¢innosti
. N zvefejnéni p
CIA/RIA, komunikaces vefejnosti poslance/sendtora
Informace o ¢innosti  vefejnych
O14b Zvefejnovani seznamu poradci PCR Naklady na zvefejnéni ciniteld, vyssi davéryhodnost,
omezeni moznosti skrytého lobbyingu
0O14d Omezeni poslanecké imunity PCR Administrativni naklady PosTIemb divéryhodnosti poslancit a
senatort
" . . PCR, Informace o ¢innosti  vefejnych
Posileni koordinace zahrani¢nich cest a ) NI . oy
Ol4e o1 . oy - resorty, Naklady na zvefejnéni ciniteld, vyssi davéryhodnost,
dalsich informaci o vlastni ¢innosti . ’ PR p . .
asociace omezeni moznosti skrytého lobbyingu
015 Transparence financovini politickych strana hnuti Niklady — na  kontrolu  a| Ndklady na zvereinéni a | Informace o (nnosti  politickyeh  stran,
¢ (povinny audit) vynucovani andit diwéryhodnost
Ifoord1f1acve ak/mnt ceskych poslanc.u v EP s Resorty, Administrativaf naklady Pgsﬂem pozice CR v E’U, lepsi
O16a cinnosti ceské exekutivy a legislativy k - g pfiprava na regulatorni zasahy ze
o TR PCR... resortt, PCR, EP
prosazovani zajmua CR v legislativé strany EU
Spoluprace se staty Visegradu, popf. dalsimi Posileni pozice regionu i CR v ramci
O16¢ stejné naladénymi cleny EU pii zastupovani MPO Administrativni naklady EU, posileni mezinarodni spoluprice,
CEE v EU regulatornich organech efektivn{ ovlivnéni EU regulace
Analjza niklada a vidaja PCR a nastaveni Eg;istff’f“;“fazv b lr‘izmﬁz?fl
O17a efektivnich ~ benchmarkti  pro  méfeni PCR Naklady na analyzu . 5P ’ procuRtviyy
roduktivity a kvality zakonodarné ¢innosti J J zékonodarného procesu (piipadnych
p Vity & Kvality dalsich zmén jednacich fada apod.)
Ziizeni Rozpoctové rady vlady, jako dvojcete
0182 nebo soucasti Legislativni rady vlady k 0V Administrativai naklady Dohled nad kontrolou kvality zakonu

dohledu a kontrole nad RIA/CIA a kvalitou
zakonu

a zhodnoceni jejich dopada
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Zpiisnéni dohledu a kontroly nad kvalitou Vyssi  kvalita pravnich  pfedpisq,
O18b pravnich pfedpisi a jejich RIA/CIA - uv Naklady na posudky prodlouzeni doby pfipravy, méné
expertni posudky novelizaci
Modernizace legislativniho planu praci vlady Vyssi  kvalita pravnich pfedpisy,
O18c tak, aby zohlednoval i neregulatorni feseni a uv Naklady na adaptaci a skolen{ prodlouzeni doby pfipravy, méné
RIA/CIA novelizaci
Efektivni konzultace a zahrnut{ . Naklady na  konzultace Ugast/ o kOI’lZVLtlt’(.l,CICh VysH %Wa,hm pravni?h predpl/suv,
0O19a . . o uv o L (nicméné uskutecnuji ve | prodlouzeni doby pfipravy, méné
transparentnfho lobbyingu v rimci RIA/CIA (nejlépe elektronické) L o
vlastnim zajmu) novelizaci
Pravidelné prabeézné vyhodnocovani I RPN I
Ly P . . Snizen{ administrativni zatéze, snizeni
O19%b regulatorni zatéZe a odstrafiovani nejméné Resorty Administrativni naklady . C .
. ¢ 1o poctu legislativnich navrha
vhodnych predpist
. S . . , Pfehled o oblastech, kde efektivné
Zmapovan{  existujicich  samoregulacnich . , , Naklady  samoregulace . P
0O19¢ NV n . MV/ UV | Néklady na analyzu . funguje samoregulace,  posileni
organizaci a jejich posileni (dobrovolné) . Lo
komunikace s vefejnost
Zpracovéni piedbéné RIA k dopadim MPO, UV, | Administrativni ~ naklady Posileni - pozice CR v EU, lepsi
0O20a , . x . pfiprava na regulatorni zasahy ze
uprav navrhovanych EK na CR resorty resortli
strany EU
.. . - , Naklady na tvorbu, marketing Lepsi porozuméni EU regulaci a
020b Vywoiit platformu k diskuzi pfipravované MPO a udrzovani platformy (zfizeni moznost se k ni vyjadiit pro

EK z hlediska dopadt pro CR (stakeholders)

a administrativnf)

zainteresované subjekty
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Naklady na tvorbu, marketing

Vytvotfeni modelt a metod hodnocen{

020¢ Sl?oluprace s Yedeglg mi institucemi  a MPO a udriovani platformy (zfizeni dopadu., .zkvahtvr}ern pravnich prvedplslf
vyzkumem vefejné politiky, ekonomie aj. R a  politik, pifnosy pro védecké
a administrativni) .
instituce
Aktivni prabézny sbér zpétné vazby na . ., | Odstranéni  neefektivni  regulace
. . o T Naklady na poskytovani . . L Lo
O21a regulaci a pravn{ pfedpisy od dotcenych Resorty Administrativni naklady . anazakladé  podnéta  vefejnosti,
. zpétné vazby no. .
subjekta prosilen{ komunikace
L L o " Naklady na pfiprava a e . .
Vefejna sprava jako efektivni informacni . . o . Zvyseni otevienosti, transparence
022a uv implementaci, naklady na sbér | . .
platforma vladnuti, omezeni korupce
dat a platformu
Porovna/nvl reﬁglonalm,} or%venge ],ednothv.ych . o Efektivni zakotveni obrany obéant
agend, afadd a spravnich fizeni z hlediska . Administrativnf a L L S
022b L. , , L, . . Vlida . . pfed  nadmérnou  administrativni
jejich  délky a  ndkladt, identifikace implementacni naklady e
. , o . zatézi a schodky
problémovych mist a jejich naprava*
Provazani vefejnych i nevefejnych registra, T Snizeni nakladh vefejné spravy i
L > sl , , Administrativni a . ; . .
022c¢ optimalizace  pffstupu  vefejné  spravy Vlada . v . podnikateld, obrat na ,internich
i g 5 implementacni naklady . py
k informacim a datam* Czechpointech
Zlepsen Foordmac? ve Vere]n/e sprave’ , Administrativni a Odstranéni  kompetencnich  sport,
022d smysluplné vymezen{ kompetenci, spoluprice Vlada . , . C
o . implementacni naklady plynuld komunikace ve vefejné sprave
v ramci konzultaci
023a= Efektivni konzultace a zahrnut{ Uv Naklady  na konzultace gjrsrzéngausli{s;zéﬁ?fldel Vr}oscsﬁou;fﬁlm dolf favn;;hra pre(galésnué
0O19a transparentniho lobbyingu v rimci RIA/CIA (nejlépe elektronické) Jovelp Y. prpravy,

vlastnim zajmu)

novelizaci
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. . , . T Odstranéni  kompetencnich — spord,
Benchmarking vefejné spraivy v case a Administrativni a .
023b , Resorty . . potlacovani korupce, tlak na dobrou
agendich implementacni naklady .
praxi
. o - o Odstranéni  kompetenc¢nich  sport
Transparence rozhodovacich procesi a Administrativnf a . P port,
023c . . P Resorty . « potlacovani korupce, tlak na dobrou
urceni, kdo je opravnén rozhodovat implementacni naklady prasi
X
e . . " . Vstifeny a  efektivnéjsi piistup k
Zavadéni principt orientace na klienta do Vefejna Implementaéni  naklady a e (CRUVAC)SL pHSTUp K
0O24a e ) ) . . vefejnosti, zvySeni duvéryhodnosti
vefejné spravy sprava naklady na skoleni o,
vefejné spravy
O24h Zavedeni jednotného piistupu ke sluzbam Vefejna Naklady na  realizaci a Pristup k vétsine sluzeb vefejné
vefejné spravy pro vefejnost sprava udrzovani spravy z jednoho mista, Uspora ¢asu
L . , Administrativni a  implementacni L . ,
024¢ Zafkotveni whistleblowingu a ochrany ognamovatele Vidda iklady 4 Zapojent verejnosti do boje s korupei,
dkla
L R . Administrativni a Potirani korupce, rozvoj watchdo
Posilovani watch dog funkce vefejnosti Vlada, . . . , .. . p ’, ) . )
024d . . implementacni naklady, aktivit, obcanské spolecnosti a
(v€etné financni podpory) resorty , . ,
’ naklady podpory neziskového sektoru
Potirani korupce, obcanské
Transparence a  maximalné  efektivn{ L T spole¢nosti a neziskového sektoru,
PP . .. L Vefejna Administrativo a o . f s .
0O24e zvefejiiovani informaci o cinnosti vefejné ) . .. snizeni nakladd na ziskavani informac{
, sprava implementacni naklady v A .
spravy o vefejné  spravé  (centralizace
informaci)
, . . C L L . . Vstifeny a  efektivnéjsi  pifstup  k
Analyza zaméstnanosti ve vefejné spravé a Vefejna Administrativni Y . . v Y }o vp b
025a . ) . Propousténi vefejnosti, zvyseni daveéryhodnosti
restrukturalizace sprava implementacni naklady R
vefejné spravy
o , Y , Administrativn{ a UdrZzeni  klicovjch  zaméstnancia
Sluzebni zikon a vysluhy pro klicové Vlada, . . ) , . P e ’
0O25b . . implementacni naklady, | Vysluhy pro zaméstnance [ oslabeni vlivu politického cyklu na
zameéstnance PCR . . .
vysluhy vefejnou sprivu
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O25¢ Optimalizace uvazkd a platd ve vefejné Vefejna Administrativn{ Propoustént Efektivnejsi  systém  zaméstnavani,
sprave - moznosti flexibilnich uvazka atp. sprava implementacni naklady p zvyseni produktivity prace
- . , . L ) Administrativni a | Vznik docasnych | Moznost ziskat do vefejné spravy na
Vytvofeni manazerskych pozic ve vefejné Vlada, . . , , P . . C °,
025d S . R implementacni naklady, | pracovnich piileZitosti ve | konkrétni{ projekty kvalitni manaZery
sprave a projektového fizenf resorty , C L
naklady na mzdy vefejné sprave (doba urcita)
Analyza stavajiciho fungovani police a materidlniho .. ., V'yhodnoceni Elitovych problémi fungovini
026a IR vy ¥ Lo P MV Administrativni ndaklady I e p Jung
gabezpecent jejiho fungovdni policie
V'yelenéni jednotek, které budou resit trestnou cinnost Adpinistrativni a  implementaini L. L.
026b UGG Joanorers, Kiore - MV , ? Kontrola nad (innosti police
v rdmici verejné spravy mimo policii naklady
Restrukturalizace  a osileni  materidlniho T R . e (s S
ranRace ’ ) L ) Administrativni a  implementacni oy s Efektivngisi  vyugiti  policistii jako
026¢ gabezpeleni  police  (omezeni administrativy, nové MV , ) ) | Proponsténi . ) L
L ndklady, naklady na nové vybaveni kvalifikované pracovni sily
vybaveni aj.)
Analyza stavajiciho fungovdni statnibo vastupitelstvi .. L, V'yhodnoceni Elitovych problémi fungovini
027a gRa sava) % wove X ? MSp Administrativni naklady o Heonys ’ Jung
a malteridlniho zabezpelent jeho fungovini statnibo zastupitelstvi
027) Instituciondini zakotveni vétsi nezavislosti stdtniho Ms. Administrativni a  implementacni Vétsi nezdvislost a  apoliticnost  stdtniho
gastupitelstvi na exekutivé 7 naklady gastupitelstvi
Restrukturalizace  a osileni  materidiniho L . o . L , .
ranRace postien , ] , Administrativni a  implementacni oy s Posileni  pozice  stitnich  Zdstuperi  a
027¢ gabezpeleni  stdtniho  zastupitelstvi  (omezeni Vidda , ) ) | Proponsténi ) A ,
. ] L ndklady, naklady na nové vybaveni gjednodussent jejich préce
administrativy, nové vybaveni aj.)
Organy boje proti korupci jako povinna .. . Identifikace klicovych ohnisek
028a sany e p pet p Administrativni naklady vy

pfipominkova mista CIA

korupce a jejich posuzovani
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Vize a koncepce zvefejnovani informaci

Nezavislost boje proti korupci a

029 institucemi (nejen narodni, ale i mezinarodni) Resorty Naklady na pfipravu kontroly
Nova a funkénéjsi udprava zakona o , Naklady na piipravu, Lepsi zpiistupnni informac{
029b P . Vlada P : o .
poskytovani informaci vyhodnoceni a implementaci vefejnosti, lepsi komunikace
Vytvoteni efektivnich komunikac¢nich Resorty Vvwsivani efektivaich komunikacnich
029¢ rozhrani (B2G, G2B, G2G, G2C, C2G, (zejm. Niklady na provedeni miitodv e fch o
B2B..) MV) provereny p
0O13c=03 |Transparence a zvefejiiovan{ informaci o Resorty, . C ey . Ivr‘lf.orrralace owcmnos;a y vefejnych
.. S . Naklady na zvefejnéni ciniteld, vyssi davéryhodnost,
0Oa ¢innosti vefejnych ciniteld PCR... L . , .
omezeni moznosti skrytého lobbyingu
Tfanvspar?nce ¢innosti ]e(’inothvych L.lredﬂlkvl,} Veteind Niklady na realizaci  a Zvvys.ern duveryhvod,nosv'.a pro
O30b napln prace, rozhodovaci pravomoci a dalsi ) . . vefejnost, porozuméni cinnosti a
R sprava zvefejnéni PP
zvefejnéné informace kompetencim tfednika
0O14c=03 | Zvefejnovani seznamu poradct, jejich mezd Vefiejna . L Ivgfprr{lace © Wcmnos;a Y vefejnjch
) Naklady na zvefejnéni ciniteld, vyssi davéryhodnost,
Oc atp. sprava P p ) .
omezeni moznosti skrytého lobbyingu
Analyza nakupt, vydaju a zaméstnanosti ve L Zjisténi vychoziho stavu nakladda a
P P vy o y Vefejna . . . , .
O31a statni sprave ke zjisteni potfeb vefejné spriva Naklady na zpracovani produktivity  vefejné spravy jako
spravy, porovnani mezi institucemi vzajemné prav ptedpoklad pro jeji dalsi optimalizaci
O31b Zavedeni jednotného ndkupu vybranych Vefejna Naklady na piipravu, Lepsi zpiistupnni informac{
polozek pro potieby vefejné spravy sprava vyhodnoceni a implementaci vefejnosti, lepsi komunikace
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024b= Zavedeni jednotného pfistupu ke sluzbam Vefejna Naklady na  realizaci a Pristup k vétsiné sluzeb vefejné
O31c vefejné spravy pro vefejnost sprava udrzovani spravy z jednoho mista, dspora ¢asu
. y ., . w e Urceni, které sluzby stit musi ve
Identifikace sluzeb, které by stat (vefejna Y N, .. Y
, y . .. .. Vefejna . . vefejném zajmu poskytovat a kde
0O31d sprava) mél realizovat ve vefejném zajmu ) Naklady na vyhodnocenf R ,
‘m sprava ’ ’ naopak dubluje ¢innost soukromych
sa N
spole¢nosti
Sdilené sluzby ve vefejné spravé (ucetni Vefejna Administrativni e . , A Y .
O31e L Y ] P ( ? ,] . . . Propousténi Uspora nakladd, zvyseni produktivity
pravni ...) sprava implementacni naklady
Odstraneni dublujicich se agend, identifikace L L Uspora nakladu, snizen{
. , L v s ; Vefejna Administrativni a v . .. . P .
O31g regulaci, které nedmérné zatézuji bud ) . . Propousténi administrativn zatéze zvyseni
S . , " sprava implementacni naklady .
vefejnou spravu nebo vefejnost produktivity
Zlepseni koordinace ve vefejné spraveé - jasné .. .. L _ . N
022d=03 psent, ) Jne sp jashe Vefejna Administrativnf a Odstranéni  kompetencnich  sport,
vymezen{ kompetenci, spoluprice v ramci ) . . , . Y
1h , sprava implementacni naklady plynuld komunikace ve vefejné spravée
konzultaci
Zlepseni koordinace zahrani¢nich  cest L
¥ TR . Vefejna .. . . ,
0322 pfedstaviteld stitu a samosprav tak, aby to spriva Administrativnf a Podpora a efektivni zastupovan{
bylo co nejpiinosnéjsi pro ceské zahranicni PPCR ’ implementacni naklady ceskych zajmt na mezinarodni urovni
Zijmy e
Restrukturalizace ~ ¢eského  zahrani¢niho e
. . Vefejna .. . - .
03%b zastoupen{ na efektivni infrastrukturu pro sbriva Administrativo a Podpora a efektivni zastupovani
mezinarodni obchod 1 dalsi zastupovani PPCR ’ implementacni naklady ¢eskych zajmua na mezinarodni Grovni
Yo

ceskych zajma
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Prehled o oblastech, kde efektivné

O33a Zmappva;n . .?Xlsm]l(,:mh, samoregulacnich MV/ UV | Niéklady na analyzu funguje samoregulace, posileni
organizaci a jejich posileni . . . )
komunikace s vefejnosti
Vefejna sprava jako efektivni informaéni . Naklady na  pHpravu 4 Zvyseni otevienosti, transparence
0O33b uv implementaci, naklady na sbér . . .
platforma vladnuti, omezeni korupce
dat a platformu
Zefektivnéni role Nejvysstho soudu pro Soudy, Naklady na restrukturalizaci Jednotné¢jsi a predvidatelnéjsi vyklad
O34a . e ’ .. : )
sjednocovani judikatury MSp ¢innosti NS prava soudy
034b Restrukturalizace soudni soustavy (odstranéni Soudy, Naklady na pfipravua  a | Propusténi nekterych | Odstranéni jednoho stupné soudnictvi
vrchnich soudu) MSp implementaci zameéstnanc - zkraceni soudnich fizeni
Zajisteni  dostate¢ného  technického  a Soudy, Niklady . na vpr/lpadn? POSIICVI'II, pozice soudf: u (bez
O34c o . . dovybaveni a doplnéni stavi zbyte¢ného rozptylovani se
personalniho vybaveni soudu MSp S .
na soudech administrativou aj.)
034d Elektronizace justice, elektronicky spis MV, MSp | Naklady na implementaci Zkracen{ fizeni, identifikace zdrZeni
a o v . Naklady na pfipravu, kontrola
O34e Posileni  rozhodétho  fizeni - ochrana MSp a dohled nad rozhod&imi Zkriceni fzeni, odlehéeni soudiim
spotfebitela
soudy
035b Lk\vfahtnem duvosiov’ych zptiv - a posun Resorty, Niklady na skoleni a piipravu Vy/kla?l“zakonu podle smyslu, posileni
smérem k teleologickému vykladu soudy pravni jistoty
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Vytvotfen{ soudcovské samospravy a pravidel

Odstranéni zbytecnych konfliktd a

komunikace a spoluprice mezi ni a MS Soudy. . - . L
0O36a N (& spolprace mezt _op, ” Naklady na komunikaci nedorozuméni, davéryhodnost pro
véetn¢ pravidel pro postihovani neetického MSp ..
P . vefejnost
chovan{ soudct
Zvyseni spolecenské prestize soudct R 0 .\ 5 , L
ysenl Sp _ prestt (PR, Soudy, , . Posilen{ prestize pusobi pozitivné na
O36b komunikace s vefejnosti, samoregulace Naklady na kampané \
. MSp ’ samostatnost soudt
soudctr)
vy « s Naklady na fipadné Posilen{ ozice  soudcu ez
Zajisteni  dostate¢ného  technického  a Soudy, T pripadne m o P , b
O36¢ g . o dovybaveni a doplnéni stavt zbyte¢ného rozptylovani se
personalniho vybaveni souda MSp S .
na soudech administrativou aj.)
Vytvofeni interni metodiky monitorovani , . . .. . .
- , . o . Soudy, Naklady na implementaci a Porovnatelnost ¢innosti soudq,
036d kvality prace soudct a jejich motivace (a ’ ’ . . N
i MSp vyhodnocovani monitoring kvality, informace
implementace) ’
Zvyseni spolecenské prestize soudct R 0 .\ 5 , e
ysem sp _ prest (PR, Soudy, . . Posilen{ prestize pusobi pozitivné na
O306e komunikace s vefejnosti, samoregulace Naklady na kampan¢ .
X MSp ’ samostatnost soudd
soudci)
asnia pozice soudcovskych samospriv k o - . .
J » op } P p Posileni davéryhodnosti soudd,
O36f ptipadim korupce a poruseni etiky ze strany Soudy o ,
. soudct i jejich samospravy
soudct
037c Kratsi doba odchodu do duchodu, snizeni MSp, Rychlejsi  generaéni obména na
veku pro nové soudce prezident soudech
Vytvofen{ interni metodiky monitorovan{ , . . Porovnatelnost cinnosti statnich a
. . .. . . Naklady na implementaci a . L
03%a kvality =~ prace  manazerd ve  stitem Vlada ’ polostatnich ~ firem a  instituci,

kontrolovanych ¢i vlastnénych podnicich

vyhodnocovani

benchmark, public watchdog
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Obsazovani mist v predstavenstvu, dozor¢ich
a spravnich radach a jinych funkcich ve

Naklady na implementaci a

©40a stitem vlastnénych nebo kontrolovanych Viida vyhodnocovani Odbornici ve vedent spolecnosti
podnicich a organizacich dle odbornosti
oM ) MPO Naklady na implementaci a Vyuzivani samoregulacnich
a Analyzovat trendy v oblasti CSR vCR a vyhodnocovani mechanismt namisto regulace
moznosti jejich vyuziti namisto  striktni
regulace (a implementace feseni)
Centréln? nakup a prodej majetku a MMR, Nikladv na implementaci Uspora administrativnich  naklada
0422 systematické  zvefejfiovani  strukturované uv, 1 Z y na implementact a spojenjch s nikupem a prodejem
dokumentace k témto transakcim (u zakazek resorty vyhodnocovant majetku, vétsi transparence
nad urcity limit)
ednozna¢ny seznam odborniki na
d ény dborniky
2 , . hodnocent vefejnych zakazek - sniZzeni
O42b MMR, UV | Naklady na vytvotfeni . o ..
Akreditace odbornikt k hodnoceni velkych nak%adl/l a korupce ve vefejnych
vefejnych zakazek (a jejich losovani) zakizkich
O42¢ vlada Naklady na zvefejnéni Vet transparence, dspora naklada
Vétsi transparence aktivit SZIF, SSHR a neefektivity
UZSVM
resorty,
0424 R/eforr{la bospoiiafem' Vefejr,ly'*ch 1nst1tuc1'vn.a ’ vladda  a Néklady na implementaci Pravdépodobné spojeno | Uspora nakladt na vefejny sektor,
zéklad¢ vysledkii hodnoceni agend ve vefejné dalsi s propousténim zjednodusen{ jednani s arady
sprave (zvySovani produktivity a instituce
restrukturalizace naklad)
SniZen{ poctu operacnich programut (ESF) a Naklady pfizpusobeni se
f{dicich organt, koordinace vyzev a distribuce Resorty a| ... . . novému systému  (ktery | Uspora nikladd, efektivnéjsi cerpani a
O43a prostiedkd, systematicka kontrola (sbér dat) kraje Naklady na implementaci by vsak mel  byt|kontrola a transparence

vynakladani prostfedki

jednodussi)
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Prehlednéjsi systém bez "bilych mist"

0O43b Erzsj(e)rty Naklady na implementaci tam, kde dochazi k piekryvam
Vytvotfen{ organt pro feseni projektu, které stivajicich instituct ESF
obsahove spadaji do dvou a vice OP
Hodnoceni produktivi kénich , . Uspory nakladt, efektivnéjsi systém
produktivity a transakcnic Resorty Naklady na hodnoceni a . o Y ,
O43c ndklada jednotlivich vizev a projekti v jejich kraje implementaci h?dnocenl projekta a lepsi nastaveni
ramci financovanych a reformy systému na vyzev
zakladé téchto analyz
Naklady na fedélani Uspora nakladd na administrativu,
©43d Z}edpoduéeni admmlstratlvy ESF (zgm. “ MMR stévajl’cz’ho systému b Vétlgi vyuziti vefejnych registra
hlediska dokladanych materialt, vypisa,
fungovani aplikaci atp.)
Dil¢i automatizace procesu hodnoceni ) . Uspora ¢asu pii hodnoceni projekta,
O43e ptihlasenych projektd, vytvotreni metodickych Res.orty Naklafi}f na vytvoreni zefektivnéni  vybéru  projektd  a
ptirucek pro hodnotitele, které budou kraje databaze produktivity
odpovidat manualim pro zadatele
MPO,
Analyza efektivity Ceské ckonomické a MZV, Nikladv participace na Vytvofen{ kvalitnich podklada pro
O44 obchodn{ diplomacie, propagace CR MMR, . , ady. participac implementaci  efektivni  strategie
a . . . . Naklady na analyzu analyze  (nicméné  ve L . .
(investice, turismus, kultura, obchod) a kraje, lastnfm 741 ekonomické a obchvodm diplomacie a
nastroju podpory exportu (produktivita, komory, viastnim zjmu) zastupovan{ zajmua CR
naklady, benchmark) - historicka data svazy
MPO,
MZV, Posileni konkurenceschopnosti,
O44b Restrukturalizac.e systému zahrani¢niho MMR, Naklady na restrukturalizaci Niklady na adaptaci efék'dvru' p(?dpora ceskych podnika
zastoupent, ale i dalSich néstroji podpory kraje, zastoupen{ pfi  expanzi, zaméstnanost, piijmy
(zejména se vztahem na piekryvani komory, vefejnych rozpocéta
kompetenci resorti a instituct) svazy
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MPO, V zasad¢ pouze naklady na Piinosy pro  vysoce  spokojené,
O44c 2 MSMT, pfesmérovani rekvalifikaci na konkurenéni prostiedi, uspora
Rekvalifikace pro export a nastaveni tréninku MPSV dovednosti pro export nakladd na nezaméstnané
a skolenf tak, aby bylo pfinosné pro exportné
orientované spolecnosti
Posilen{ konkurenceschopnosti,
044d Strategie systematického vyuzivani 1 vlada Naklady | @ Zpracovat, e%kmvm p(?dpora vceskych pOdflku
K RV . koordinaci a implementaci pfi  expanzi, zaméstnanost, piijmy
omparativnich vyhod CR a jejf M ‘o
. vy v . : vefejnych rozpocta
implementace napfi¢ vefejnou spravou i
dal$imi relevantnimi institucemi (PSP apod.)
Odhadovan{ novych trendu a systematické ’ o ’ . L .
Odde hledini novych smérii pro ¢eskou ekonomiku 1 / vlada Naklady na - vyvoj - a Naklady na fpolupracl Poosllvovat}l kogkurenceschopnosn,
(ve spoluprici s podniky) a odpovidajici nasl. implementaci (jde o vlastni z4jem) rast ceské ekonomiky
ptizptsobovani instituci
. . Posilovani konkurenceschopnosti,
O44f 1 , Resorty Nal.dad} na provedent rast  Ceské  ekonomiky,  narhst
nasl. ’ optimalizace q . :
obchodu a podnikani

Optimalizace narodni institucionalni
infrastruktury pro obchod a podnikani
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1.5 Presah do opatreni ostatnich skupin NERV

Problémy spojené s institucemi a s efektivitou jejich fungovani jsou vici opatfenim navrhovanym
ostatnimi podskupinami NERV prufezové, nicméné nejvyznamnéjsi prunik je patrny zejména
s opatfenimi navrhovanymi podskupinou NERYV pro boj s korupci, protoze je to pravé korupce,
ktera podryva zaklady fungovani instituci a pfispiva tak ke snizovani globalni
konkurenceschopnosti CR. Tato kapitola proto bere na védomi zavéry podskupiny NERV pro
boj s korupci, zejména ve vztahu k vefejnym zakazkam. Obecné ma kapitola instituce rovnéz
vyznamny pfekryv s kapitolami vénovanymi skolstvi a vzdélavani, zejména s daslednou vychovou
k obcanstvi na nizsich stupnich skol.

Navrhy na komunikacni platformy mezi vefejnou spravou a vefejnosti a nckteré dalsi navrhy
systému dopliuji technologicky pohled kapitoly 9 sekce konkurenceschopnost. V oblasti prav
dusevniho vlastnictvi ma tato kapitola vyznamné piesahy do kapitoly 12, nebot’ efektivn{ systém
patentt a ochrany dusevniho vlastnictvi je jednou z nezbytnych podminek stimulace inovaci.
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