Namety k racionalizaci financovani
vzdelavaci ¢innosti ve fejnych
vysokych skol
Racionalizace pravidel finani podpory (dale jen financovani) avaci cinnosti
verejnych vysokych kol (VVS) se nabizi jako implextiehsnadejsi a rychlejsi
zpisob posileni celkové systémové efektivnosti neZ banbdni kontroverzniho

a administrativé narocnejSiho systému Skolného #¢kami. Nize jsou uvedeny
strucné ideové nagty moznych racionalizaich opateni.

Piredklada: Daniel Minich
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Systémovy ramec

Rozdlovani statnich dotaci VVS s@i Pravidly pro poskytovaniifspsvku a dotaci VV&
Zasadami a pravidly financovani VV&e o kazdokmé aktualizované dokumenty MSMT,
které po projednéani s tz\Reprezentativni komisiastupé VS schvaluje vedeni MSMT.
Upravit Zasadyje mnohem snadjsi a rychlejSi nez legislativni Zmy. NejwtSi cast penz
se mezi VVS rozéluje normativi, tedy podle pétu studeni a absolverit (cca 80%).
Zbyvajicich 20% je alokovano podléady diskutabilnich ukazatel kvality. Principy
samotného normativniho financovani jsou pom jednoduché, Ky formulky vypadaji
slozit (nejsou zde podrolrrozebirany).

Teoreticky ekonomicky model

Jazykem ekonomické teorie, $asné VVS pedstavuji zvlastni formu neziskové firmy (VVS
nesmi dosahovat ziskjzenou jejimi zargstnanci (zaréstnanci voli akademické senaty a ty
voli vedeni i ¥decké rady a schvaluji kbva rozhodnuti), jejiz naklady (normativ na
studenta) a produkce (fy vzdslavanych studef) jsou exterts regulovany (MSMT).
Cilovou funkci pbjective functiopdnesni VVS pedstavuje maximalizace dit¢ kombinace
zanestnanosti, jistoty pracovnich mist a vySe gomi rovnostésky rozalovanych mezd.
V tomto ekonomickém modelu hraje kvalita produkeedgélavaci sluzba) menvyznamnou
roli, protoZe Skole sta pInit minimalni kvalitativni naroky (akreditai standardy) aifiom
naplnit kvotu potu statem financovanych studéntbez velkého ohledu na jejich studijni
dispozice a usili). DalSi aspekty chovani takovykonomickych subjekt mize rekdo
analyzovat v diplomové préci...
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Naméty na systémoveé zrény v ramci Zasad financovani

Namét ¢.1: Financovat Skolam pouzestandardni dobu studigSDS) studenta a pestat
financovat SDS + 1 (tzv. delSi studium)

Odivodreni:

Stat dnes Skolam plo8nfinancuje i studenty kié studuji az o jeden rok déle nez je
akreditovana tzv. standardni doba studia SDS (jd&vo delSi studium BA, MA). To
nemotivuje studenty das Skolu dokotovat a Skoly to nemotivuje adekvatstrukturovat
vzklavaci programy (kreditovy systém), aby je bylo mmZdokorovat Ehem SDS.
Stavajici systém naopak Skoly fikad motivuje, aby studium studeémh komplikovaly,
protahovaly ho nad SDS a mohly diky toarpat normativ. Zkraceni financovani na SDS
nejenze mze zvysit studijni motivace, ale jako rozpm/¢ neutralni umozni navysit normativ
na studenta ve SDS. MoZny kompromis je financo$-8emestr nebo SDS+Zsice.

Mozn4 kritika:

Ze to postihne studenty, Ktenestihnout &as dostudovat vigledku delSich nemoci
obdobnych Zivotnich peripetitakové pipady se samdejmé stavaji, ale je jich relativn
malo a neni vhodné j&esit ploSnym proplacenim normativu po dobu SDS+dm, ktei
mohli a nEli studium dokogit véas. Navic jeieba pipomenout, Ze Skoly zéma o penize
neochudi, protoZe o u$ehé penize bude mozno navysit normativ na studen8DS. Skola
vi |épe nez stét, ptostudent nestd dostudovat ve SDS.

Ze to omezi zahradii studijni vyjezdy studenhtVVS by mila podporovat jen takové studijni
pobyty, které vedou ke Skolou ji uznavané kredipio v Evrog vznikl jednotny kreditovy
systém). TakzZe studijni pobyt nemusi vyZzadovatistndnad ramec SDS. A pokud Skola
piesto usoudi, Ze je prodlouzeni studia pro studeptavdu uzitené, miZze mu to povolit
(financné ji to priliS nezatzuje, protoZze student jestiem pobytu v zahragii stejré mimo
Skolu). Navic jeieba pipomenout, Ze Skoly o penize tiggou, protoZze o uS&né penize
bude moZzno navysit normativ na studenta ve SDS.

Namét ¢.2: Skolam prestat financovat studenty, ktéi program dané Grovrg jiz jednou
v Zivoté vystudovali (tzv. dalSi studium)

Odizvodreni:

Dnes VVS dostava normativ i na studenty fkfgogram dané tro¥ma jiné 3kole jiz tive
jednou vystudovali (tzvdalsi studium)* Piedchozi Usgsns dokoréené studium se tedy do
SDS neptitd a Skola na takového studenta normativ dostéedaz Do limitu SDS+1 se
paocitaji jen roky studia usine nedokoweného. Neni vSak ugdod, aby stat &omu
financoval vysokou Skolu nasahrkdyZz ma omezené prostky a dalSi zajemce o studium
prvni. Zde je iteba odliSovat od zakona, podle kterého Skoly $mid studenim po SDS
U¢tovat poplatky @mto studentm VVS smi @tovat poplatek do vyse cca 280@ kocng —
viz. nantt ¢.8).

Mozna kritika:
Nekteri lidé potebuji vzdlani ve vice oborech.dddo mohl udlat chybu a vystudovateno
jiného: zatim bez komenté.

! Viz. Pravidla pro poskytovaniispsvku a dotaci, str. 3.
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Namét ¢.3: Béhem 5 let vyrazré snizit podil zapisovanych studenit (MA+nMA)/BA

Odivodreni:

Systém financovani dnes do magisterskych (MA) amajicich (nMA¥ prograni nuti VVS
piijimat prilis vysoky p@et student, ktefi nemaji adekvatni studijni dispozice. Skoly ve
shaze ziskat studenty (a naw&zany normativ) musi snizovatkau nar@énosti MA prograni

a pilis mnoho VVS neni ani schopno kvalitni MA studiumabidnout (nemaji na to lidské
zdroje). V poslednich 10 letech stat opaka@vaalhaval v usgriovani pétu MA student
béhem expanze systému VVS.afledkem je dnes na &eové pondry extrémmi vysoka
primérna doba dokoteného studiay CR a vysoké naklady na jedno celé ukemé studium.
To se pi omezeném rozgdu promita do snizovani normativu na studenta kaaoz Skoly
opravrené kritizuji.

Na zaatku 90. let Slo na VS pouze cca 15&kavé skupiny a vsichni studovali 4-6 leté MA
programy. Dnes jde na VS cca 60%kového ra@niku® (t.j. 4x vice!) a cca 80% z nich se
zapisuje na MA nebo nMA. Tedy t€éin50% wkového r@niku (kdysi to bylo jen 15%!!).
Minimalné polovina z nich neni a v principu néde byt ke studiu MA intelektuain
dostatén¢ disponovana. Pro tyto zajemce jsou smysluplnéjgrprogramy, ale ty musi byt
vhodrgji nastavené, protoZze dnedirpzert c¢asto pedstavuji spiSe ifpravku na nMA
studium. Stat by tedy &hfinancni regulaci vyraz&zredukovat podil financovanych student
v MA programech a to mérkvalitnich programech. Ugené véejné prostedky Ize pouzit
na zvysSeni normativnebo na podporgraduate schooléviz. nantt ¢.4).

Mozna kritika:
Snizeni vzdanosti, zasahovani do autonomie VS, socialni ywstvi, snaha usat: zatim
bez komentée.

Namét ¢.4: Ve finanéni podpore mnohem vyrazméji zohlediovat kvalitu vzdélavacich
programi

Odivodreni:

| studijni program nejnizSi akreditovatelné kvalisgat dnes podporuje skoro stejnym
normativem na studenta jako studijni progranxigpié mezinarodni kvality, vyovany

v angliétiné mezinarodd uznavanymi akademiky. Neni potom divu, Ze &adi SpEkove
kvality dnes u nas nabizi spiSe ogky pozitivni deviace. P souwasné rovnostaké
normativni podpie je pravdpodobnost vzniku pracowiS swtové Udarovi miziva.
Akreditatni komise je schopna posuzovat pouze&@plminimalnich akreditnich standani

Je fitom malo pravépodobné, Ze se problém v dohledné @plodai systémow vyresit
zménou zékona o VS (napzalozenim hodnotici agentury atd.). V mezidobiwgda nila
podpdit vznik a existenci sice malych, ale &gvych graduate schoofs(viz. programové

2 Jedna se o dlouhé MA (5-6 let) a tzv. navazuji¢Arprogramy (2 roky) nasleduijici po BA programu.

® Na VS hned po matutinastupuje cca 55% maturérst maturanti dnestpdstavuiji cca 70%kového réniku.
Na VS tedy hned po skoeni stedni $koly nastupuje cca 40%kové kohorty.Cast maturarit viak na VS
nastoupi v dalSich letech po mat&i@t proto se zde uvadi odhad nastup cca 68kéweho réniku. Zdaleka ne
vSichni zapsani ale dostuduji, takZe Ize odhaddeaze sotasnych 19 letych bude mit véku 30-35 let VS
vzdélani cca 50-55%. Podrobné vy diive dilal UIV.

* http://en.wikipedia.org/wiki/Graduate_school
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prohlaSeni vlad)). Nap. by bylo moZno v kazdém z cca zékladnich 20 bbagytipovat
jedno nejSpikovéjSi pracovi& (t.j. MA a PhD program v cizim jazyce s excelemtni
vyzkumem) adm na omezeny et student nMA a PhD piznavat nasobky standardniho
normativu. Takova pracovitVVS by se musela identifikovat dost&e renomovanym a
nezavislym panelem dominagtnzahraninich akademik. Frihlasit by se mohla jen
pracovid¢ VVS prokazujici jiz dnes mezinarodni postavenid@l@vaci program Gzce
propojeny s vyzkumem realizovany kompletv anglitiné s nezanedbatelnym podilem
kvalitnich zahrarinich akademik). Nelze to vztahovat na celé VVS, protoZe ty jsaiiing
velice heterogenni. Bioézny dohled nad Sgkovou kvalitougraduate schooldy nel byt
samozejmosti.

Mozna kritika:
Ze to bude zkorumpované nebo byrokratidkdyz se proces daéb nastavi, daji se tato rizika
minimalizovat. V zahraui |ze nalézt giklady dobré praxe.

Ze stavajici Zasady financovani jiz kvalitu reflgktpredstava, Ze ukazatel gia doceni a
profesofi (schvalovanych kazdou Skolou jinak) a¢poabsolvent nebo nezagstnanosti
absolvent reflektuje kvalitu je faleSna. A krofitoho je vahaéchto ukazatel v normativech
i tak velice nizka.

Namét ¢.5: MSMT by mélo kazdy rok viadé predkladat analyzu efektivnosti financovani
VS

Odizvodreni:

Vetejnost ani vlada dnes nema o skatestech a vySe popsanych neefektivnostedhjivgch
vydaji na VVS ¥rohodné a podrobné tdaje. Niktad neni systematicky sledovano kolik
normativi bylo vyplaceno na neu&fre ukortena studia, kolik na studia delSidgraiujici
SDS), kolik na studia dal3i (opakovana), kolik had& cizing, atd. MSMT gitom spravuje
matriku studenit, kter4 veSkeré pigbné informace o kazdém studiu kazdého studenta na
kazdé Skole obsahuje. Zegreéni vhodré napdatenych ukazatél na drovni studijnich
programi VVS by velice zracionalizovalo diskuse o financov&VS o vysi naklad na
studenta réné a na jedno celé dokoané studium.

Namét ¢.6: Prestat vyplacet normativ za studenta, ale za studesiin ziskané kredity

Odivodreni:

Skoly dnes dostavaji normativy i za studenty ,mrtu&e”. Meziodvedenym vzthvacim
vykonema finar€ni podporou statu tak je mizivy vztah. Navazanaficovani na studentem
ziskané kredity by posililo motivace na obou stchné&kola i student). Takovy systém by
také zvysil kontrolovatelnostV zahranti takovy systém funguje (napSvédsko). Zrna by
ale Zejme vyzadovala novelu zékona o VS.

Mozna kritika:

® Vlada podpdi vznik center excelence v ramci vyzkumnych uniitera/VI a vytvoii podminky umogujici
budovani Sgikovych Skol doktorskych studii.

® Namatkové kontroly budou efekti§i§i, protoze v IS systému VVS musi byt o ziskarédih vedeny
zaznamy, jejichz zkreslovagii falSovani je obtizjSi nez u sotasného fiznaku statutu studenta.
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Skoly by musely/fzpisobit své informéni systémy a specifické kreditové systémy. Byto by
prili§ slozité a drahézatim bez komenta.

Namét €.7: Zpiisnit povinnost placeni a vybirani poplatk za delSi a dalsi studium.

Odivodreni:
Efektivni vySe poplatk (to co Skoly skutén¢ vybiraji) jec¢asto relativa nizka.

Za prveé jde o poplatek za tzv. ,delSi* studiutielpratujici SDS+1. Ten Skoly stanovuji, ale
zpravidla JE vyrazh niz8i, nez je normativ placeny statem na studeBkala navic smi
poplatek vybirat az poiekrateni SDS+1, icemzZ by se jim mohlo povolit/mit Uétovat ho
nag. jiz po SDS+semestr.

Za druhé jde o poplatek za tzv. ,dalSi* studiundyte student co jizZ program stejné aro¥n
(BA & MA) jiz jednou dive v Zivot za statni normativ Ggpns vystudovali’ Tento poplatek
smi (ale nemusi) VVS vybirat jizéhem SDS a strop poplatku je navic MSMT stanoven
velice nizky pod urovni 3000&Kza rok studia. ®éemz Ehem SDS+1 na takového studenta
VVS pobira opt normativ od statu (viz. n&g.2).

Obe tyto zmeny v3ak vyzaduji novelu zékona o VS (par. 58, odste8 a 4).

" http://www.zcu.cz/pracoviste/ipc/studijni-poradempoplatky-za-studium/
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Odkazy na podklady

Zasady a pravidla financovani VVS
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/zasady-a-pa&a+financovani-verejnych-vysokych-
skol-pro

Pravidla pro poskytovani prispévku a dotaci varejnym vysokym Skolam Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe adlovychovy na rok 2012
http://mww.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/pravidla-pposkytovani-prispevku-a-dotaci-na-
rok-2012

(¢.j. MSMT-1325/2012-33)

Str. 4: Do standardni doby studia bakedkych a magisterskych studii se zdpo vSechny
doby predchozich neugpnych studii v bakakgkych a magisterskych studijnich programech.
Do doby studia v akreditovanych doktorskych stuchjnprogramech se zagtou vSechny
doby predchozich neugpnych studii v akreditovanych doktorskych studijmiogramech.

Par, 58, zakona o VS
http://certik.ruk.cuni.cz/asuk/zakon9804.html

odst. 2 [tzv. “DelSi* studium]: Studuje-li student ve studijnim programu déle, @z
standardni doba studia #%enéd o jeden rok v bakakkém nebo magisterském studijnim
programu, stanovi mu »gjna vysoka Skola poplatek za studium, ktaniyza kazdych dalSich
zapa@ratych Sest @sia: studia _nejméa jedenagindsobek z&kladu; do doby studia se
zapatou téz doby vSechr/gdchozich studii v bakakkych a magisterskych studijnich
programech, které byly ukoeny jinak nezadre podle § 45 odst. 3 nebo § 46 odst. 3,
pricemz obdobi, ve kterém student studoval v takovgtidignich programech a v aktualnim
studijnim programu soutire, se do doby studia zagitAvaji pouze jednou.

odst. 3 [tzv. “dal§i* studium]: Studuje-li absolvent bakalgkého nebo magisterského
studijniho programu v dalSim bakatkém nebo magisterském studijnim programu, stanovi
mu veéejnd vysoka Skola poplatek za studium, kiény za kazdy dalSi zapaty jeden rok
studia nejvySe zaklad podle odstavce 2; to neplstiiduje-li absolvent bakatgékého
studijniho programu v navazujicim magisterském igtim programu,¢i jde-li o soulgh
radnych studijnich prograinnep-esahujici standardni dobu studia programu jedndtakud
celkova doba dalSiho studiasgkradi standardni dobu studia, stanovirfegmé vysoka Skola
poplatek za studium podle odstavce 3.

Vyhlaska MSMT

(spis¢.j. MSMT-2385/2012-33)
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/zaklad-predssbveni-poplatku-spojenych-se-
studiem-4

Podle § 58 odst. 2 zakonral11/1998 Sb., o vysokych Skolach a @remdoplreni zakoui
(zdkon o vysokych Skolach), veerinpozdjSich pedpis:, vyhlasuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeze adovychovy zaklad pro stanoveni poplatpojenych se studiem pro akademicky
rok zap@aty v roce 2012 ve vySi 2 80F klovy dvatisiceosmsetjedna ko@skych).
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