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Uvod

« V CR i ve svété existuje jednotnost nazori na
nutnost a formu reforem (pres Ceské politické
spektrum, nazory Ceskych ekonomu i svétovych
organizaci typu OECD)

e Sourhn konkrétnich doporuéeni pro CR - dokument
Od reformy k reformé

 DoporuCeni NERV | se objevily i v politickych
programech stran a vladnim prohlaseni -> NERV I




Programoveé prohlaseni viady

Vlada CR

*Predlozi ustavni zakon o rozpod&tove kazni a odpovédnosti.

*\Vytvori Narodni rozpo &tovou radu , ktera bude ové&rovat
vydajové ramce rozpoé&tu a navrhy ovliviiujici rozpo&et. Bez
vyjadreni Rady nebude mozné projednat zadny legislativni navrh.




Reforma ve Fejnych financi musi brat v potaz fiskalni ramec

 zpfisnit fiskalni ramec stanovenim fiskalniho pravidla, posileni
stfednédobych vydajovych ramcul a rozpodtovani,
ZFizeni nezavislé instituce, zavedeni pravidel zadavani vefejnych
zakazek; rozpo étova transparentnost

o Cil - zmirnit politické mechanizmy vedouci k narustajicim
vydajum a schodku

@cké fiskal@ P —— @visléﬂhé@
ramce
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Navrhovana opat Feni

Noveé narodni fiskalni pravidlo
Rozpogtové pravidlo pro mistni viady
Zruseni mimorozpog&tovych fondd
Rozpo &tova rada
Vzorem bankovni rada CNB
Zlepsené Fizeni rozpo &t
Finan&ni Ustava
Stredn&dobé vydajové ramce, rozpo&tovy vyhled
Posileni procesnich pravidel
ManaZersky Fizené veFejné finance
Key performance indicators (vzor model UK)
Audity a sankce za porusovani rozpo&tové kazng, Statni pokladna
Transparentni finance

Rozklikavaci rozpog&et, RIA, zveFejn&ni vSech Udaja obecnich penéz
(pripadova studie Jan Farsky/Semily)
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Narodni fiskalni pravidlo

Dynamickeé fiskalni pravidlo pro verejné deficity a verejny dluh
(vylepSeny Pakt sability a rGstu, Maastricht):
» Deficity/prebytky se odvijeji od rastu HDP:
Rust HDP + deficit verejnych rozpoctu < k* (napf. 4%)
* Doplnéné o zvlastni rezim odvijejici se od vyvoje statniho dluhu
po pfekroceni hranice 40% zostfeny rezim vydaju

Zavedeni sankci pfi nedodrzeni pravidla jak na urovni kabinetu, ktery
nesmi rozpocet porusujici pravidla bez sankce predlozit, tak na urovni
PS, ktera mUze meénit vnitfni strukturu rozpoctu, ale nikoli porusovat
pravidlo samotné.

Pokud nebudou dodrzeny nominalni vydajové ramce jednotlivych
kapitol, snizi se plat daného ministra a naméstku o 20 %.




llustrace

Prebytky

’X rozpastu

Deficity
rozpastu




: I8

Technické up Fesné&ni pravidla

* Lze presngji vyjadrit konstantu k* s vyuZitim o&ekavanych
makroekonomickych dat (Urokova mira, rast HDP) k zajiSt&ni
fiskalni udrZitelnosti

e SGP ukazuje, Ze fixni pravidlo pro vSechny situace neni dobré

« Pravidlo cilujici (primarni) bilanci SR namisto konstanty soud&tu
rastu HDP a deficitu SR je vhodngjsi

— Pokud HDP roste rychleji nad PP o 1 %, tak prijmy
rozpod&tu rostou o méné& nez 1 %, avSak pravidlo s
konstantou implicitné predpoklada rast o 1%

ic s w
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Rozpo &tova rada

e Nezavisla instituce

e Posuzuje realnost makroekonomického ramce

* Hodnoti plnéni rozpod&ta

» Dohlizi na dodrzovani fiskalniho pravidla

* Vyjadfuje se k dopadum pripravovanych reforem
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ZlepSené Fizeni rozpo &ta

Finan &ni Ustava

*Osobni a prima odpovédnost politikd za rozpo&tovou kazen a
sankce za jeji nedodrzovani

StFedn&dobé rozpo &tové cile a vydajové ramce
*Prodlouzit ze 3 na5let, resp.ze 4 na5
*Musi byt zavazné

Posileni proceduralnich pravidel
«Zmé&na pravidel musi byt obtizngjSi nez zmé&na rozpod&tu
*Musi byt vynutitelna
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Posileni informovanosti a transparentnosti ve  Fejnych rozpo &t

V kazdem rozpo &tu uvad é&t:

0 kolik by se musely zvednout dang, aby VF vyrovnané
«do kdy se snizi dluh na 25% HDP

kolik dluzi pramérny obg&an

sjak dlouho by trvala splatka dluhu pokud by jej platili ob&ane z
mezd atd.

it :
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Priklad

, Pokud bude rozpoctovy schodek letos v ocekavane vysi 160 miliard korun
a v pristim roce dle navrhu rozpoctu pro rok 2010 ve vysSi 230 miliard a
rozhodneme se tento deficit splatit i s Uroky nejpozdéji za deset let
vyluéné ze zvySeného inkasa DPH, museli bychom na toto desetileté
obdobi zavést jednotnou sazbu DPH minimalné&ve vysi 19 %."

, Pokud bychom chtéli tento deficit splatit vyhradné& z dané z pAjmd
fyzickych osob, musela by se zvysit sazba dané ze stavajicich 15 % na
22 %."

, Dasi z pAjma pravnickych osob by musela byt zase zvySena z 20 % na
30%."

(Zdroj: MF CR, naméstek ministra Peter Chrenko, 7.9.2009)
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Rozklikavaci rozpo &et — vzor UK

Dopis Davida Camerona statnim uraddm o planech na
zverejiovani Udaju statni spravy z 31. kvétna 2010:

... ,Od listopadu 2010 budou zve¥ejrovany online vSechny nové
polo Zky vydaj G ust¥edni statni spravy nad 25000 £...“

...“Od ledna 2011 budou zveFejnovany podle jednotlivych
me&stskych rad nove polo Zky vydaj ad samospravy nad 500 £..."

Cely dopis v prekladu na www.rozklikavacirozpocet.cz

V originale na http://www.number10.gov.uk/news/statements-and-
ticles/2010/05/letter-to-government-departments-on-opening-up-data-51204
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Rozklikavaci rozpo &et — navrh pro CR

ROZKLIKAVACI ROZPOCET

w Zde zacnéte rozklikavat.

2009

010 Rok 2011, Kancelar prezidenta republiky: provozni
2011 ] vydaje
Verejné finance CR
Vldda CR
Kancelar prezidenta republiky
m Data nejsou dostupna.
Vydaje

Investicni
Poslanecka snémovna Parlamentu
Senat Parlamentu
Ufad vlady Ceské republiky
Bezpecnostni informacni sluzba
Ministerstvo zahraniénich véci
Ministerstvo obrany
Narodni bezpeénostni Grad
Kancelaf verejného ochrance prav
Ministerstvo financi
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo vnitra

Zdroj: www.rozklikavacirozpocet.cz
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Finsko v 90.letech: Ni ZSi vydaje statniho rozpo &tu +
nezvysovani da nove kvoty + r Gst HDP
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Darove otazky
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Navrhovana opat Feni

Posun od zdan &ni prace ke zdan &ni spot Feby
Postupné sbli Zovani sazeb DPH sm &rem k zakladni
Zvyseni dan & z nemovitosti

Zvyseni ekologickych dani

RozSiFeni danového zakladu dani z p Fijma

Zmirn &ni rozdil & v daniové Uprav & OSVC a zamé&stnanc G

~Hofof~-JofoQ-

Zavedeni jednoho inkasniho mista a harmonizace vym  &Fovacich
zaklad a DPFO a pojistného
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Posun od zdan &ni prace ke zdan &ni spot Feby / Postupné
sbli Zeni sazeb DPH sm &rem k zakladni

* Doporugovano mezinarodnimi institucemi jako nastroj na
podporu hospoda ¥ského r Gstu

« Konkrétnég Ize realizovat zvySenim neprimych dani a snizenim
primych dani, zejména pojistného placeného zamé&stnavatelem,
&¢imz dojde ke snizeni ceny prace

e SniZena sazba DPH - ukazuje se vSak (viz nap¥. Ekonomicky
prehled OECD), Ze toto opat¥eni je velmi neefektivni v tom,
¢eho ma dosahnout.

« Efektivn &jSi by bylo zaveést jednu sazbu DPH a upravit podle
toho socialni politiku . (viz. Mirrlees)

20
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Zvyseni dan & z nemovitosti / Zvyseni ekologickych dani

« Dar z nemovitosti je nejmén & distorzni dani .

e Sougasny systém, kdy zakladem dang& je vyméra pozemku &i
stavby, by vSak p¥i vysokych sazbach dané& ved| k pom &rn &
nespravedlivéemu rozlo Zeni danového b Femene.

* NeZ bude pristoupeno na vyraznégjSi zvySeni dang z nemovitosti,
je tFeba zaklad dan & p¥ibli Zit hodnot & pozemku .

o Cilem zvySeni dang z elektFiny, dan& z pevnych paliv a dang& ze
zemniho plynu je jednak zvySeni dariového zatizeni komodit, pFi
jejich Z pou Zivani vznikaji negativni externality ve form &
zned&iStovani zZivotniho prost Fedi a jednak zvySeni podilu
neprimych dani na celkovych darovych prijmech.
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RozSiFeni danového zakladu dani z p Fijma / Zmirn &ni
rozdil G v danové uprav & OSVC a zamé&stnhanc i

Ackoliv nektere z t&chto ulev naplnuji svaj ugel, kterym je snizeni
administrativnich nakladu tim, Ze se nevybiraji dan &, Fada jinych
ulev jsou pouze ve Fejné vydaje poskytované prost Fednictvim
danoveho systemu.

Tyto skryté da rové vydaje zp Gsobuji distorze , vedou k vySSim
administrativnim i vyvolanym nakladdm

Velké rozdily v da riovém zati Zeni mez i OSVC a zam&stnanci
jsou dany zejmena prilis vysokymi pausalnimi vydaiji, ktere si
OSVC mohou uplatrovat a riznymi zaklady pro pojisténi.
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Zavedeni jednoho inkasniho mista a harmonizace
vym &Fovacich zaklad G DPFO a pojistneho

V souéasné dobég je DPFO spravovana finan &nimi U Fady,
socialni pojistné okresnimi spravami socialniho zabezp egeni
a zdravotni pojistné zdravotnimi pojis  tovnami .

SniZenim rozdil G mezi pravni Upravou uvedenycht ¥i odvod G a
presunem jejich spravy na finanéni urady Ize dosahnout
vyznamne uspory administrativnich naklad G a zejména
vyvolanych nakladd na strané& podnikateld.

Nastaveni jednotnych da fovych strop G a danovych ,podlah®
U stropt doporugujeme sladit sazby (nasobky).

Danove podlahy — ,inovace“ vedouci k v&tsSi flexibilit& systemu
resp. udrzeni vybranych nizkoprijmovych skupin na pracovnim
trhu.
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Institucionalni zm &ny - p Fehled nej gast&jSich opat Feni |

StFedné&doby rozpo &tovy ramec

e Strednédoby fiskalni cil a jeho dodrzovani pomoci stanoveni pevného
rozpo&tového omezeni; dodrzovani strednédobeého ramce vé&tSinou neni
zakotveno v legislativé, ma charakter zavazného planu a zvySuje efektivitu a
transparentnost rogénich rozpogtd

Rozpo &tovani shora-dol d

e 0 mnozstvi vydaja na jednotlivé rozpo&tové kapitoly rozhoduje Ministerstvo
financi, mikro-financovani v ramci jednotlivych kapitol je pak ponechano na
jednotlivych ministerstvech

« opakem je tradiéni, avSak zdlouhavy a méng& efektivni pristup zdola-nahoru ,
kdy jednotliva ministerstva predkladaji své pozadavky a navrhy ministerstvu,
které se pak snazi najit kompromis

Moderni metody finan &niho managementu

» akrualni U &etnictvi - budouci naklady se ugtuji prab&zng, ne jednorazovs
jako je tomu v pFipadé& ugtovani na hotovostni bazi. Tento U&etni pFistup
zlepSuje uvédomeni si finan&nich nasledku politickych rozhodnuti — naklady
se okam Zit& promitaji do rozpo &tu

kapitalové poplatky (snaha podporit efektivhi management svérenych aktiv)
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Institucionalni zm &ny - p¥ehled nej &astg&jSich opat Feni Il

Zmirn éni centralni kontroly  prost redkt

» decentralizace umozni vétsi diskreci pro nizSi stupné administrativy,
schopnost vést vilastni rezort, flexibilita, efektivita

Zameéreni se na vysledky: vykonov é orientovane rozpo ctovani

e novy zpusob hodnoceni vykonu, ktery pfimo souvisi s rozpoctovou
decentralizaci: dodrzovani planu jiz nestaci, je nutné zaméfit se na
méfitelné vysledky - zodpovédnost

Rozpo ¢étova transparentnost

« dostupnost informaci, interni kontrola a audity— nezavisla kontrola
legislativou, kontrola spoleCenska

ZDROJ: Jbn R. Blondal: “Budget Reform in OECD Member Countries: Common Trends”
< http://www.oecd.org/dataoecd/1/51/43505551.pdf >
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PFehled institucionalnich reforem ve vybranych zemich

1998 _ 1997, 2002 Ne
1997, 2000 _ 1994, 1997 Ano Ano
2004 Ne _ 2001 Ne Ano
1998 Ne _ 1994 Ano Ne
1991, 1997 Ano Ne _ 1999, 2004 Ne Ne
1997, 1998 Od 2006 _ 1997 Ne Ne
1997 Ne _ 1997, 2000 Ne Ne
1997 Ne _ 1997 Ne Ne
2002 Ne _ 2004 Ne Ne
1998 Ne _ 1997 Ne Ne
1997,1999,2004 Ne Ne _ 1996 Ano Ne
2004 Ne _ 2001 Ano Ano
2006 Ne _ 1998 Ne Ne
*Rozpo &tovy cil zaveden ve vSech zemich, Zlaté pravidlo zav  edla pouze Velké Britanie a N &mecko
ES(I;‘\;]OO}]n i?.DCZ::I:::;rgr,]tl\c/.vEi?:gc;);pi.r?;;zgggnd Ch. André: “What Promotes Fiscal Consolidation: OECD Country Experien&t—*?" ,
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Svédsko méa pevna fiskalni pravidla ,“Q\l\\

Opatfreni na stran é vydaj G

redukce ve fejnych vydaj G az o 16 p.b ., transfery a davky zredukovany z 27% HDP
v roce 1993 na 19% v roce 2000, zmrazeni statni transferd tzemnim celkdm

penzijni reforma

Opatreni na stran & pfFijmu

restrukturalizace dani

Institucionalni reformy

stfednédobé rozpo ¢étovani — horizont 3 roky — do rozpoc&tu nyni zavedeny vSechny
vladni aktivity
rozpoctovani shora-dol 4
fiskalni pravidla : nominalni stropy  na vladni vydaje (od 2010 pravni ukotveni)
— Cil: 1% rozpo ¢étovy p febytek vefejnych financi (od 2010 pravni ukotveni)
— Pozadavek : Vyrovnané rozpo €ty samosprav (ex-post deficit vyrovnan do 3
let)
2007 Fiscal Policy Council — nezavislé hodnoceni fiskalni politiky viady

decentralizace ve fejné spravy azameéreni se na vysledky

*Gerveny Udaj napravo naho Fe je statni deficit v roce 2009. Zdroj OECD 28



V Nizozemi kombinuji decentralizaci s odpov  &dnosti ,AVS\I\\

Opatfreni na stran é vydaj u
e omezeni mezd a zaméstnanosti ve verfejném sektoru, Skrty na socialnich
prispévcich, zmrazeni nominalni minimalni mzdy

Institucionalni reformy
 Trend based fiscal framework (1993-1994)
— presun od rozpo étového k vydajovemu cili: realné vydajove stropy
urceny jednorazoveé pro celé vladni obdobi (tedy rozpoctovani shora-
dolu)

— prekro ¢eni rozpo €tu sektoru musi byt vyvkompenzovano v ramci
sektoru

— stfednédoby rozpo €étovy ramec: 4 roky (soucast koalicni dohody)

— automatické stabilizatory na p Fijmové stran & (dohoda o diskreCnich
zménach dani a socialnich odvodu na pocatku vliadniho obdobi, ty pak
pIné zavisi na ne-politickych faktorech = automatické stabilizatory)

— nezavislé makroekonomické p Fedpoklady
— ramec pokryva cca 90% rozpoctu, nevztahuje se na mistni samospravu

— moznost odchyleni od vydajoveho a pfijmoveho pravidla v pfipadé, ze

deficit pfesahne 2% HDP 29
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Rakousko provedlo hloubkove reformy rozpo  Ctovar. =%y I\\

Opatfeni na stran é vydaj G

stfednédoby vydajovy ramec s pravné zavaznymi vydajovymi stropy (reforma
2009)

Institucionalni reformy

Austrian Stability Pact — stanovuje deficitni cile pro vSechny vladni urovné
(federativni stat)

od 1996 kombinace rozpo ¢tovani shora dolu a zdola nahoru

Austrian Institute for Economic Research — politicka podp ora, objektivni
prognozy

v 2007 a 2009 2 rozsahlé reformy — zmény v Ustavé a rozpoctovych zakonech (v
platnosti od 2009 a 2013)

— vySSi transparentnost - lepSi planovani, zavazny vydajovy ramec a zprava
0 strateqi

— nova jasnéjsi struktura rozpoctu

— od roku 2013 bude v platnosti

e propracovanéjSi performance budgeting - rozpodtovani se zaméfenim na
vysledky- informace o vykonnosti se vice zaméfi na vstup/vystup/vysledek
(input, output, outcome)

« akrualni rozpodtovani a ucetnictvi 30
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Finskeé reformy zajistili pevnou fiskalni disciplinu ’nl.m‘

Opatfeni na stran é vydaj u
« trvalé Skrty v socialnich davkach a transferech domacnostem stejné
jako ve vladni spotfebé snizeni poctu statnich zaméstnancu

Opatfeni na stran é prijm
 danova reforma

Institucionalni reformy
« vydajova fiskalni pravidla : stropy na vladni vydaje s vyjimkou
cyklickych vydaju, ur€uji se na 4 roky
— celkem pfiblizné 75% vladnich vydaju podléha stropu a ve
skutec¢nosti se jedna o vydaje v hodnoté pfiblizné 20% HDP

* brzda nadm érnych deficit G: vlada je povinna jednat kdyZz odhady
deficitu prekroci 2,75% HDP, a to i v pfipadé slabé ekonomickeé situace

o
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Dansko vsadilo na opera &ni efektivhost VF 7 b

Institucionalni reformy

» hlavni opatfeni z roku 1985: roCni cilovani, rozpoctove stropy, integrace
narodnich a mistnich financi, zavedeni moznosti meziro¢nich presun(
nevyuzitych prostfedku, rozpoc€tovani v realnych cenach, de-evoluce
rozpoctové zodpoveédnosti na ministerstva a statni agentury

» reformy v devadesatych letech se zaméfily na opera €éni efektivnost
verejnych financi, s tim souvisejici vystupy a vysledky a realizaci rozpoctu

e rozpoctovani shora-dol G a stfednédoby ramec rozpo ¢Etovani
1993 vysledkov é orientované Fizeni a vykonnostni kontrakty
* jeden z hlavnich planovacich néastroju
* 3 hlavni prvky: stanovovani cilt, vytvareni kontraktt a ro¢ni reportovani
» kontrakty se uzaviraji také s fediteli vladnich agentur
« taxametricky model (sektor vzdélavani a zdravotnictvi)
— rozpo ¢tovani na zéklad é prikazné aktivity a vysledk
e 2004 Strategie efektivity : ddraz na kontrolovani efektivity pfi hospodareni
s vefejnymi zdroji
2007 Prechod na akrualni U €etnictvi a rozpo €tovani
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,E-stonsko” zavedlo moderni e-government — &
kombinace Uspor a transparentnosti ,\\ ‘\\

Opatfeni na stran é vydaj U
* nizké nebo zadné podpory statnich podnikt — vétSina podnikd navic
v ramci transformace v 90. letech privatizovana

* banky nejsou statem podporovany ani v krizovych obdobich — eliminace
moralniho hazardu

« duchodova reforma 2002 — zavedeni povinného spofeni v druhém pilifi

Opatfeni na stran é prijmu

 danova reforma - prehledna rovna dan z pfijmu, od ¢ervence 2009 DPH
stoupla z 18% na 20%

Institucionalni reformy

e rozpoctovy cil a sttednédoby horizont - State Budget Act - pozadavek na
vyrovnany rozpo €et alespon v horizontu 5 let

« vztah s centralni bankou
— vlada si nemuze puljcovat od centralni banky Bank of Estonia
— nezavislé rezervy dost velké na to, aby koupila zpét ménu v cirkulaci

e-government od roku 2000 - vSe na elektronické bazi, bez pouziti papiru,
internetova komunikace, penézni transfery online v realném cCase

33
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Slovinsko pIni svoje deficitni cile b

¢

Opatieni na stran & vydaj G
e 1999 Pension and Disability Insurance Act  — tfipilifovy systém, prvni
faze dalSi modernizace se zamysli v roce 2011

e 2009 rozpoctové Skrty v souvislosti z Procedurou nadmérného schodku,
zejména v oblasti obrany a dopravy

Opati¥eni na stran & prijmu
e danovareforma —jizr. 1990
— snizeni dané z pfijmu pravnickych osob z 25% (2005) az na 20%
(2010)
— vysoka ekologicka darn — pfijmy z téchto dani tvofi 3,1% HDP (2006),
zatimco pramér EU je 2,6%

Institucionalni reformy

« konvergencni programy — prvni v prosinci 2004

stfednédobé Convergence and Stability programy obsahuji deficitni cile ,
které se dafi plnit
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Slovensko hodla navazat na reformy z let 2002-2004 ¢ ¢

1

Opatfeni na stran é prijmu
« reforma ddchodového systému a socialnich davek
e pfijmy z privatizace vyhradné na splaceni dluhu

Opatreni na stran é vydaj U
o danova reforma

Institucionalni reformy
o stfednédoby fiskalni ramec — horizont 3 roky

 moderni management - tvrdé rozpoctové omezeni; auditované (od
2007) vykazy na akrualni bazi (primarni ucty VF stale na hotovostni
bazi)

zfizeni Statni pokladnice a Agentury pro Fizeni dluhu a likvidity
decentralizace ve fejné spravy- fiskalni i kompeten ¢éni
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Madarsko se sna Zi o sni Zeni zadlu Zenosti zejména &‘ \\I\\
7 ) . A
pomoci strop G )

Opatfeni na stran é vydaj G
e 2009 penzijni reforma - zruSeni 13. dichodu, novy zpUisob indexace ddchodd,

planovany rust invalidniho duchodu v roce 2010 byl zruSen,prodluzovani véku
odchodu do ddchodu na 65 let

Opatfeni na stran é prijmu
 danova reforma - DPH z 20 % na 25% a vySSi spotfebni dané; snizeni dané

z pfijmu a pfispévkl na socialni zabezpeceni, které plati zaméstnavatel (o 5p.b.)
Institucionalni reformy

« fiskalni pravidla: 2008 byl pfijat Fiscal Resposibility Act a zalozZena Fiscal
Council

— Fiscal Council — nezavisla agentura zodpovédna za transparentnost a
udrzitelnost verejnych financi

e dluhové pravidlo: omezuje mnozstvi zavazku vlady v realné hodnoté; zvySeni
deficitu nad dluhovy strop z divodu diskreénich vydaju tfeba vyrovnat do 3 let

« vydajoveé pravidlo :vlada stanovi cil rustu konsolidovanych primarnich vydaju 2
roky pfedem; jako prfechodné opatieni pro léta 2010 a 2011, pravidlo omezuje
rust vydaju na polovinu rastu HDP

pay-go pravidlo - kazdy navrh na zvySeni primarnich vydaju anebo snizeni

pfijmd musi byt kompenzovan 36
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Opatfeni na stran é vydaj u
e 1992 povinné soukromé d utchodové spo feni (Superannuation)

Institucionalni reformy
« finan éni reporting (Charter of Budget Honesty 1998)

— podrobné zpravy o ekonomickych a finanénich vyhlidkach
(Economic and Financial Outlook: porovnani cili a oéekavanych
vystupu predstavenych v Prohlaseni o fiskalni strategii (Fiscal
Strategy statement)

» rozpoctove a pololetni zpravy — fiskalni odhady na 3 roky dopredu

» predvolebni zprava — Ministerstvo financi dolozi aktualizované udaje
pred volbami (povinnost predlozit do 10 dnt od ohlaseni voleb) — vysSi
transparentnost
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Novy Zeéland vsadil na transparentnost rozpo &t \"\3\%
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Opatieni na stran & vydaj G
* pevneé (a zaroven o 1-5% snizené) nominalni hranice vydaju pro jednotlivé
resorty
e 2 typy vydaju — pevné a indexované (pridavky, davky atd.)
— Na zakladé predlozenych rozpodtovych navrhl od jednotlivych resortl
je mozné zvazit realokaci zdroju

Institucionalni reformy

* public Finance Act 1989, The Fiscal Responsibility Act 1994

e rozpoctovy cil - pfebytek

e rozpo €tovani shora-dol 4, stfednédobé (tfileté) rozpoctové ramce

e pridély prost fedku rezortim na zaklad & hodnoceni vystupu

« pravidelné reportovani rozpoCtu — vlada sdéluje i plany na nasledujici
obdobi

zprava o fiskalni strategii  (Fiscal Strategy Report) — podrobné odhaleni
rozpodtovych krokul, porovnani s planovanymi zménami a stanoveni
dusledkd zmén na 10 let dopfedu
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Velka Britanie: slibné reformy nesta  &ily na katastrofalni .
propad deficitu v ekonomickeé krizi , n%‘\\

Opatieni na stran é vydaj G
* soutéz mezi centralni/lokalni spravou a soukromym sektorem - zvysSeni
efektivity pfi vybéru verejnych zakazek

Institucionalni reformy
e stfednédoby rozpo €étovy ramec a rozpo ¢tovani shora-dol U

* Public Service Agreements PSAs: hodnoceni vysledkd dosazenych
jednotlivych vladnich rezortt v podobé reportt 2-3 krat ro¢né

o fiskalni pravidla (1998)
— Golden Rule : v ramci ekonomického cyklu si vlada muze pujCovat pouze
za UcCelem investic a ne na bézné vydaje
— Sustainable Investment Rule : udrzovani Cisty dluhu VF v prubéhu
ekonomického cyklu udrzovan na stabilni hladiné — ne vice nez 40% HDP
* Resource accounting and budgeting - systém planovani, kontroly a reportovani
vefejnych vydaju, zména na akrualni actovani a rozpoctovani
Value for Money Reports : pfipravovany nezavislym Narodnim auditorskym
uradem, ktery hodnoti efektivitu vefejnych vydaju
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Zaver

= Reformy rozpodétu a fiskalni konsolidace se v poslednich 20 letech
odehraly po celé Evropé s vé&tSim & mensim uspé&chem

= Reformy VF jsou velice komplikované protoze b&zi nap¥i¢ vSemi oblastmi
verejneé politiky. Reformy museji byt systematicky provazané
jednorazove lokalizované upravy nestaci. Nejusp &Sn &jSi reformato ¥i VF
zavadgji razna opatreni viceméné& nepretrzit& v dlouhém &asovém
horizontu (od 80. let) a jdou cestou pokus-omyl

= Samotné reformni usili vSak nemusi byt dostagujici, dalezité je
predevsim politické odhodlani dodrzovat fiskalni disciplinu a brat v
uvahu dlouhodoby horizont

= Nejusp &Sn &jSi konsolidace VF jsou tém &F bez vyjimky reakci na
rozsahlou ekonomickou krizi na domacim trhu
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Dékujeme za pozornost



