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Uvod

Tato prace se nesnaizi vytvofit dalsi reformni dokument, téch uz bylo napsano vic nez dosti, nybrz
zmapovat dosavadni proreformni Usili a doporuceni mezi lety 1999 az 2010. Tato prdce si klade za cil
ukazat, Ze at uz byla vlada levicova, pravicova ¢i Ufednicka, at uz se jednalo o doporuceni OECD nebo
Spicek ceské ekonomie, reformni doporuceni a snahy nikdy nesly proti sobé. Pravé naopak, existuje
zde nebyvald shoda o tom, co se musi v Ceské republice zménit. Proto je nyni nutné udrzet si silnou
vladu, ktera si plné uvédomi rozsah problému a najde dostate¢nou politickou vili ke zméné. Dale je
nutné, aby se vreformach pokracovalo, i kdyZz bude u moci jind vlada. Nékteré reformy jsou
kratkodobéjSiho charakteru, ale jiné vyzaduji dlouhodobé Usili, které presahuje moznosti jednoho
funkéniho obdobi. Je tfeba zde nastavit politickou kontinuitu, politickou odpovédnost a hlavné odolat
populismu.

Vychdazime zde z nésledujicich dokument(:

*  DrevicCska vyzva (1999)

*  Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy verejnych rozpoctl (2003)

*  Strategie hospodarského ristu (2005)

*  ZavérecCna zprava Narodni ekonomické rady vlady (2009)

* \lychodiska z krize — politika Urednické vlady v kratkodobém a stfednédobém horizontu
(2010)

*  Jak inteligentné reformovat verejné finance — CERGE-EI (2010)

% Policy Brief — Ekonomicka zprava o CR, OECD (2001, 2003, 2004, 2006, 2008, 2010)

V této préci systematicky popiseme pristupy a doporuceni jednotlivych dokumentl k dané tématice,
¢imz ukdzeme vzajemnou podobnost, i kdyZ kazdy dokument pfiklada vétsi ddraz na jinou oblast.
Budeme se vénovat problému po problému, ne nutné podle jejich dllezZitosti, a podame tak uceleny
obraz o reformnim vyvoji v uplynulém desetileti.



1. Nutnost reformy

Otdleni sreformami generuje ohromné naklady. Jiz vroce 1999 ekonomové tvrdili, Ze ceska
ekonomika Celi obtizné situaci a Ze nutnost reforem je neoddiskutovatelna. Toto tvrzeni se objevuje
ve vsech dokumentech aZ do roku 2010. V roce 2003 hovofili socidlni demokraté o nutnosti fiskalni
reformy, abychom neztratili dobrou vychozi pozici. Uvédomovali si, Ze neudrZitelna fiskalni politika
predstavuje nejvétsi riziko pro ekonomicky vyvoj CR. Apelovali na flexibilitu, zvy$eni efektivnosti, a
hlavné na dlouhodobost. Strategie hospodafského rlstu zdlraziiuje nutnost reforem hlavné
z dlivodu zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Tak ¢i tak si vSichni autofi vyse zminénych
dokumentl uvédomovali, Ze neni casu nazbyt. Studie CERGE-El sice tvrdi, Ze situace zatim
katastroficka neni, ale pokud se néco rychle nezméni, bude velkym problémem vratit se zpét na
spravnou cestu vyrovnanych rozpoctl a fiskalni udrZitelnosti. OECD uZ v roce 2001 radilo, Ze je zde
pokracujici potfeba reforem, konstatovali, Ze fiskalni politika je zde nadmérné uvolnénd a Ze je nutné
zaujmout tvrdsi fiskalni postoj s cilem zvysit efektivnost verejnych financi. Toto tvrzeni jim v mensich
obménach vydrzelo az do posledni publikované zpravy v roce 2010.

2. Instituciondlni prostredi

Institucionalni reformy jsou podle Drevicské vyzvy to nejdilezitéjsi, na co by se méla upftit pozornost
(nejenom) ceskych politikd. Existuje zde celd fada problémi jako nepfriznivé legislativni prostiedi,
nizkd vymahatelnost prava, pomalost, sloZitost a neefektivita soudd, prilis komplikované, zdlouhavé a
nakladné zalozeni firmy, nefunkéni systém bankrotu a konkurzu, korupce, nizka kvalita verejné
sluzby, déle jeji neefektivita, nizkd vykonnost, nizka vzajemnda komunikace uradil, komplikovana
daniova soustava, existence oligopolnich a monopolnich struktur, nedokoncena privatizace a mnoho
dalsich.

2.1. Vymahatelnost prava

Soudy pracuji netnosné pomalu, jsou neefektivni a maji malou ddvéru obéand. Je zde nedostatek
soudcl (vzhledem k agendé — mnohdy pouze administrativni — kterou museji vykonavat) a ti stavajici
jsou nedostatecné motivovani. Soudnictvi potfebuje reorganizaci. Je nutné zvysit sluzebni a karnou
odpovédnost pracovnikd soudl za své vysledky a také jejich odbornou znalost. Déle se doporucuje
prevést nékteré odpovédnosti ze soudcli na soudni Uredniky. | OECD doporucovalo klast nejvyssi
prioritu na dals$i urychleni soudnich procesli, nebot soudni rozhodnuti jsou pomald a jejich
vynutitelnost problematicka, na sniZzovani administrativni zatéze soudcl, zjednoduseni kontrolnich
postupl a zkraceni lhaty pro vytizeni podani u soudu.

2.2. Obchodni rejstrik a vstup do podnikani
Vstup do podnikani je v CR nesmirné komplikovanou a ¢asové i finanéné velmi nakladnou zéleZitosti.
Jak Drevi¢ska vyzva, SHR tak i Reforma 2003 doporucuji sloudit viemozné registrace na jedno misto a
pouzit pokud mozno jediny formular. Poskytnuté informace by mély byt jednotlivymi Grady sdileny a
ne vyzadovany nékolikrat. Dale SHR doporucuje presunout dlraz z kontroly pfedbézné na kontrolu
naslednou. Celkové je nutné snizit administrativni zatéZ podnikateld.

2.3. Bankroty
U této problematiky vsichni jednohlasné volaji po pfesunu pravomoci na véfitele a vytvoreni nového
insolven¢niho zakona a zdkona o bankrotech, kdy o feseni Upadku budou rozhodovat véritelé. lJe
tfeba upravit zdkon tak, aby role soudcl byla omezena a konkurzni a vyrovnavaci fizeni bylo



podstatné zkraceno, nebot konkurzni fizeni, zanik a prebirani neZivotaschopnych podnik( jsou
tézkopadné procesy, jez trvaji nesmirné dlouho. (2003, 2004).

2.4. Korupce

UZ vroce 1999 padaji zminky o Sifici se korupci, ovSiem jak postupujeme v ¢ase, tento problém
ziskdva na dulezitosti. Z hlediska verejnych financi je zasadni zvyseni efektivnosti, otevienosti a
transparentnosti pti zadavani verejnych zakazek. Doporuceni jsou rlizna, naptiklad zavedeni e-
governmentu, elektronickych aukci, systému cernych listin, paktu integrity, arbitrazniho fizeni,
ochrany oznamovatele korupcnich praktik, institutu provokatéra (zde NERV pro, SHR proti).
Utednicka vlada klade dliraz na podpis Umluvy o ochrané finanénich zajmd ES a Umluvy o boji proti
korupci Urednik(l ES nebo €lenskych statl EU, kde CR je jedna z méla zemi, ktera tyto Umluvy jesté
neratifikovala. OECD radi omezit regulaci a byrokracii, coZz podle nich pomuzZe sniZit pfileZitosti a
podnéty smérujici ke korupci a také pokraCovat vtlaku na zvySovani odpovédnosti spolu
s omezovanim prilezitosti pro korupci prostfednictvim zvySovani transparentnosti a zjednodusovanim
administrativnich proces.

2.4.1. Zavedeni centralniho nakupu jako feseni
Zavedeni centralniho nakupu je fenoménem napfi¢ dokumenty. Reformni dokument z roku 2003
chtél zavést agenturu, kterd by nakupovala zbozZi a sluzby pro cely statni rozpoctovy sektor a
organizovala pro néj poptavkova fizeni, ¢imz by se zvysila transparentnost, riziko korupéniho jednani
ve vybérovém fizeni by se sniZilo, nebot by bylo pod vétsi kontrolou. Navic by doslo k mnoZstevnim
Uspordm a tim k Usporam nakladid (10-20%).

2.5. Verejna sluzba

Vykonnost verejné spravy je v porovnani s privatnim sektorem nizsi. Existuje tam nadbytek
zaméstnancl, ktefi nemaji jasné dané kompetence a odpovédnosti. Za uUcelem vladnich Skrtd
navrhuje Reforma 2003 snizit celkovy pocet pracovnikll ve statnich Ufadech o 6%. PIné se tam
neprojevil ani klientsky pristup. Ve vefejné spravé neni jasné definovany vztah mezi kvalitou
vykonané prace a odménou. Tabulkovy systém neni motivujici ani konkurenceschopny. Misto toho se
doporucuje zavést odménovani na zakladé manazerskych smluv (Ufednicka vlada). Verejny sektor by
mél také lépe komunikovat s obc¢any, napfiklad pomoci internetové komunikace. Dale by bylo vhodné
propojit jednotlivé informacni systémy, které spolu takfka neumi komunikovat. Statni sprdva by
méla na internetu publikovat maximum informaci napfiklad pomoci online-registru.

O transparentnosti ve vefejném sektoru pojedndva taktéZz Reforma 2003. Ta chce zavést povinnost
ustfednich organ(, organizacnich slozek statu, prispévkovych organizaci a statnich fondd otevienégji
informovat vefejnost o svych ¢innostech a vefejnych prostfedcich na né vynaloZenych ale také
povinnost publikovat pravidelné vyrocni zprdvy, které budou obsahovat stanovené cile, jejich
skutecné plnéni a planované cile na dalsi obdobi. Tento krok by podle autor( reformy mél prispét ke
zméné chovani statnich instituci z ufednického ke klientskému stylu.

NERV navrhuje Zakon o statni sluzbé, coz znamena odpolitizovat vefejnou spravu a vytvorit podminky
pro vysoké Uredniky a stanovit kritéria, podle kterych budou tito Gfednici vybirani. Ufady by se
nemély bat vyuzivat své pravomoci v celé §ifi a sile. CR je jedinou zemi EU, ve které neplati sluzebni
zakon fesici povinnosti a prava urednikd - s cilem eliminace zbytecné byrokracie, odpolitizovani
statni spravy, odbourani korupce a stabilizace urednika.



OECD doporucuje snizit uroven zaméstnanosti ve verejném sektoru a Uspésné reformovat verejné
vydaje pomoci Usili ministerstev, Urednich organ( ale také obci a krajskych samosprav. Aby doslo ke
zlepseni efektivnosti pfi zajistovani verejnych sluzeb, musi hospodarska politika fungovat na 3
frontdch: Uspory z rozsahu, systém financovani a zodpovédnost za dosazené vysledky. Pti financovani
na nizsich Udrovnich by hlavnim cilem hospodaiské politiky mélo byt zajisténi vétsi flexibility
prostfednictvim pfechodu od ucelovych dotaci k blokovym.

2.5.1. Audity
Ve vsech orgdnech statni sféry SHR doporucuje zavést organizacni, funkéni, procesni a informacni
audity nezdavislymi konzulta¢nimi firmami. NERV navrhuje externi personalni audity a periodické
vykonnostni audity.

Audity navrhuje taktéZ Reforma 2003. Doporucuje zahdjeni auditu vydajd, coz by byl proces
soustavného sledovani a vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti a uUcelnosti statem
financovanych ¢innosti a program(. Tato Uloha by pripadala spravclim rozpoctovych kapitol, ktefi by
se méli preorientovat ze snahy o ziskani co nejvétsiho objemu rozpoctovych prostiedkd na
systematicky monitoring vstuptd a vystup(. Dale navrhuji organizacni a personalni audit, jejichZ cilem
je najit nehospodarnosti a rezervy plynouci z neracionalni organizacni struktury, nebot zde existuje
obrovsky potencidl Uspor. V neposledni fadé se zminiuje o auditu vykonnosti, ke kterému doporucuje
pomoc od NKU a soukromych auditorskych a konzultantskych firem.

Cilem auditll je zvysit kvalitu a vykonnost verejné sluzby a dale zajistit kvalitni, vzdélané a
kompetentni zaméstnance, eliminovat zbyte¢nou a vSudyptitomnou byrokracii a odpolitizovat statni
spravu.

2.6. Konkuren¢ni prostredi

V nékterych sektorech dochazi k omezeni hospodarské soutéZe, coz brzdi rozvoj podnikatelského
prostfedi. Jednd se predevsim o sitovd odvétvi - o trhy elektfiny, plynu a telekomunikaci.
Nevyrovnana nabidka a poptavka v urcitych odvétvich umozfiuje vznik oligopolnich a monopolnich
struktur. V opravnénych pfipadech je nutné tyto struktury omezit. KdyzZ je stat jak vlastnikem, tak i
reguldtorem je zde risk stfetu zajmu. Doporuceni je proto privatizovat ty (monopolni) firmy, ve
kterych ma stat majoritni ucast, a ve kterych privatni vedeni povede ke snizeni nakladl ¢i zlepseni
poskytovanych sluzeb.

Stat by mél dale vytvofit a vynucovat pravidla a podminky, které povedou k ustanoveni lepsiho
konkurenéniho prostfedi. Jsou to hlavné instituce typu, NKU, UOHS, které maji dozirat a kontrolovat.
Nejvyssi kontrolni urad by mél mit vice pravomoci, napfiklad pravomoc sankcionovat nehospodarné
jednani. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze z vlastniho rozhodnuti nekontroluje zakazky malého
rozsahu, které ovSem predstavuji az 50% vsech vefejnych zakazek. Je sice nemoZné kontrolovat
kazdou zakazku, ale namatkové kontroly jsou vidy mozné. Elektronické aukce by mély byt povinné,
nebot by se tak zvysila transparentnost. NERV dale doporucuje zavedeni povinnosti zadavateld u
zakdzek malého rozsahu zajistit alespon 3 nabidky, zverejriovani vSech uzavienych smluv verejné
spravy na internetu, alokovat ¢im dal tim vice zakdzek prostfednictvim otevienych soutéZi a
elektronickych aukci.



OECD doporucuje napfi¢ sitovymi odvétvimi umoznit vstup alternativnim poskytovateldm sluzeb, coz
je dlleZitym nastrojem ke zvyseni konkurence a mélo by byt implementovano vsude, kde je to
vhodné.

2.7. RIA - Regulatory Impact Assessment
Urcitd mira regulace je v ekonomice nutnd a Zadouci. Je nutné si ale uvédomit, Ze kazda regulace
s sebou nese urcité naklady, a to jak finanéni tak i poZzadavky na lidské zdroje a cas. Pfi tvorbé nové
legislativy je Zadouci zohlednit hodnoceni jejich dopad( (RIA). Toto sice bude generovat dalsi
naklady, ovsem vysledkem budou kvalitnéjsi regulatorni opatfeni a vétsi transparentnost. Zaclenéni
RIA do legislativniho procesu mimo jiné podporuje SHR, OECD a EU.

2.8. Danova soustava
Danové zatiZzeni je u pfimych dani a plateb na socidlni a zdravotni pojisténi nadpriimérné. Spravné
nastavend darova soustava ma vliv na konkurenceschopnost celé republiky, miZe podporovat
hospodarsky rlist a také vést k vyssim pFijmam pfi vybéru dani. Cely systém by mél byt nastaven tak,
aby jeho sprava nepredstavovala nadmérnou zatéz ani pro rozpocet ani pro podnikatele. Jeho vyklad
musi byt jednotny.

V roce 1999 doporucovali odbornici snizeni pfimych dani, odvod( na socidlni pojisténi, priblizeni
sazeb DPH, mirné zvysit spotiebni dané v pripadé selhani trhu (ekologie), rozsifit zdanitelny zaklad,
coz by umoznilo sniZit dafiové sazby a celkové zjednodusit a zprihlednit cely systém.

V roce 2003 zacali usilovat o snizeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil. K¢ za rok
postupné az na dnesni 1 mil. K¢ Dale chtéli pfesunout ¢ast zboZi ze snizené sazby (5%) do zakladni
(22%), zvysit danové zatizeni cigaret na 57%, zvysit spotiebni dan z lihu z 234 K¢ na 265 K¢ za litr,
zvysit sazbu u bezolovnatého benzinu, zakazat prodej tabdku a lihovin na trzistich, povinné zavést
oznacovani alkoholickych napoji kontrolnimi paskami, rozsifit zaklad dané, snizit dan z pfijmu
pravnickych osob a7 na 24%, zvysit vymérovaci zaklad OSVC pro socidlni i zdravotni pojisténi z 35% na
50%. Dale chtéli modernizovat dafiovou a celni spravu a zvysit jejich U€innost a omezit celni i dafové
uniky.

SHR zdiraziiovala, 7e CR jakoZto stat s nejnizsi dafiovou kvétou md nejvyssi vedlejsi naklady prace
(pfijem ze socialniho a zdravotniho pojisténi predstavoval témér polovinu danovych prijma). Tyto
vysoké ndklady predstavuji bariéru ke tvorbé novych pracovnich mist. Doporucovali tedy prejit od
pfimych dani k nepfimym, od zdanéni prace ke zdanéni spotieby, snizeni sazeb ptispévkl na socialni
a zdravotni pojisténi. Dale doporucovali sniZzovat pfimé dané a dané z pfijmu z kapitalovych vynosu,
rozsifit dafiova pasma a sniZit jejich pocet, zrusit dané, jejichz vynos je nizsi nez naklady na jejich
spravu a dané, které maji prvky dvojiho zdanéni, provést ekologickou danovou reformu.

NERV apeloval na postupné sblizovani sazeb DPH smérem k zakladni, ktera by méla byt zvySena, déle
chtél zvysit spotfebni dané u negativnich externalit, zvysSit majetkové dané i ekologické dané a rozsifit
danovy zaklad. NERV odmita rozdavani povolenek na vypousténi oxidu uhli¢itého a navrhuje zavést
prodej téchto povolenek.

Ufednickd vlada kladla daleZitost na omezeni prudkych a castych zmén zdanéni nastavenim
dlouhodobého ramce. DalSim cilem bylo i snizeni administrativni a finan¢ni ndrocnosti obsluhy
celého systému a harmonizace zakladd dané a pojistného. Co se tyce konkrétnich procentualnich



doporuceni, tato vlada vytvofrila nasledujici opatfeni: zdvojnasobit dan z nemovitosti, zvysit sazbu
DPH kazdou o 1 procentni bod, zvysit dan z tabakovych vyrobk(, z benzinu a nafty o 1 K¢ na litr, z piva
00,5KEna 0,51, zlihu o 5 K& na litr 40% alkoholu, zavedeni druhého pasma dané z pfijmu fyzickych
osob se sazbou 31%, sniZzeni danového zatizeni prace kompenzované zvySenim spotfebnich
(ekologickych) dani a dani z p¥ijm@ a nakonec i sniZeni disproporci mezi zaméstnanci a OSVC v oblasti
socidlniho a zdravotniho pojisténi.

CERGE-EI konstatuje, Ze dafiovy systém potfebuje systémovou reoptimalizaci. Hlavnimi zménami by
mélo byt rozsifeni danovych zakladl kompenzované sniZovanim sazeb, posun od zdanéni prace ke
zdanéni spotfeby a ostatnich pfijmi, sblizovani danovych sazeb a presun kvyssimu zdanéni
negativnich externalit.

OECD tvrdi, Ze snizeni danového zatizeni prace by mélo byt vladni prioritou, doporucuje spravné
zdanit majetek a ochranu Zivotniho prostiedi, sjednotit sazby DPH, pokracovat ve zjednodusovani
systému a reformovat systém dariovych ulev k posileni stimull najimani pracovni sily. Systém
danfiovych ulev by mél byt jednotny a neimplikovat vice moznych vysvétleni. Mezi dalsi doporuceni
patii zvy$eni dané z nemovitosti, zmirnit rozdily vdariové Gpravé OSVC a zaméstnancl, sniZit
danovou sazbu u dané z pfijm0 pravnickych osob, sloucit vybér dani do jedné instituce, zavést
systematické vykazovani danovych ulev, reformovat ekologické dané, zavedeni dané zemise
sklenikovych plynd, zavedeni dané z emisi u vozidel pouZivanych k podnikani, uvaleni spotfebni dané
na uhli spotfebovavané domacnostmi a také zavést aukéni prodej v systému obchodovani s emisnimi
povolenkami.

Co se tycCe stropli vymérovaciho zakladu pro socialni a zdravotni pojisténi, SHR navrhuje stanovit
tento strop ve vy$i pétinasobku posléze ¢tyi a nakonec trojndsobku priimérné mzdy. Urednickd vlada
naopak navrhuje strop ve vysi Sestindsobku primérné mzdy. OECD navrhuje tento strop bud' zrusit,
nebo zavést vyssi pasmo dané z prijmu nad urcitou hranici.

3. Zdroje financovani
Ceska Republika by méla vytvofit pfiznivé prostiedi pro zahrani¢ni investory a usilovat o co nejvétsi
pfiliv pfimych zahranicnich investic. Také by méla usilovat o vétsi zapojeni domacich investord.

3.1. Zdroje z evropskych fondt

Problematicky stav verejnych financi vykazuje nedostatek prostfedki ke spolufinancovani evropskych
projektd. Je tfeba nalézt dostatek narodnich prostfedk( na projekty sponzorované EU, maximalizovat
tyto zdroje a nasmérovat je do nejpotrebnéjsich oblasti. SHR dokonce radi upfednostriovat evropské
projekty pfed narodnimi. VSeobecnd nizkd povédomost o moZnostech vyuZivani penéz EU brani
vétsimu vyuZivani téchto zdroji. Casto je administrativa tak naroénd, 7e potencionalni Zadatele
odradi. Je tedy tfeba intenzivné a efektivné podporovat Cerpani penéz v prlibéhu celého procesu
pomoci poskytovani informaci na centrdlnich kontaktnich mistech, zjednodusovani a zrychlovani
administrativy a motivaci k predkladani kvalitnich program.

Kohezni fond a strukturalni fondy predstavuji nastroj potiebné fiskalni expanze, ro¢né z nich k ndm
proudi az 100 mld. K¢, ovSsem jejich maximalni vyuZitelnost je moznd jen tehdy, kdyZ zajistime
potiebnou sumu pro spolufinancovani. Nejedna se zde pouze o stat, ale i o samotné podniky, kraje ¢i



obce, ktefi jsou pfijemci podpory, musi najit zdroje pro spolufinancovani. Stat by si ale mel vytvorit
svédomitou kohezni politiku a adekvatni monitoring.

3.2. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru - PPP
Pro toto partnerstvi neexistuje v CR legislativni rdmec, ktery by dovoloval intenzivn&jsi vyuzivani této
moznosti. Povédomi o PPP je pomérné Spatné (diky dalnici D47 do Ostravy), avSak tato spolupréace by
umoznila spolufinancovat projekty hrazené zevropskych fondl a pozitivné ovlivnit kvalitu i
efektivnost verejnych sluzeb. Toto partnerstvi je ve svété zcela bézné a slouzi k zajistovani vefejnych
sluzeb a projekt(l. V Cesku ale chybi jak legislativni rdmec, tak i transparentni metodika. Je tfeba zde
vytvofit pravni a institucionalni rdmec pro jeho aplikaci.

Podporu PPP vyjadfuje jak Reforma 2003, tak SHR, NERV i OECD.

3.3. Podpora podnikl
V roce 2003 hovorilo OECD o velkém mnoiZstvi Spatné fungujicich podnikl trpicich Spatnou corporate
governance, které byly udrZovany pfi Zivoté diky zvyhodnénym pljékam od statem kontrolovanych
bank. Cilem tehdy méla byt jak restrukturalizace podnik(, tak i celého ¢eského pramyslu.

Podpora podnikani je pro hospodarsky rist daleZita. Je tfeba usnadnit vstup do podnikani, snizit
administrativni zatéz, ziskat co nejkvalifikovanéjsi pracovniky, vyuZivat strukturalni fondy, snizit
zdanéni prace, podpofit mobilitu pracovnich sil, podporovat rozvoj infrastruktury, zlepsit konkurenéni
prostiedi a dotvofit vhodné legislativni a institucionalni prostredi pro pftiliv zahranicnich investor( a
také pro domaci podnikatele.

4. Infrastruktura

Ceska dopravni struktura neni idealni. Potencial CR coby dopravni k¥izovatky ve stfedni Evropé
vyuZilo pouze letisté Praha Ruzyné. Velka ¢ast regionll neni napojena na mezinarodni dalniéni sit,
plan vystavby dalnic neni naplfiovan, modernizace silni¢ni infrastruktury probihd pomalu, udrzba a
obnova pozemnich komunikaci je v kritickém stavu, Zelezni¢ni doprava ztraci na dilezitosti a vodni je
doslova marginalnim odvétvim (2005). Doporucuje se tedy dobudovat dalnicni sit, modernizovat
silnice I. tfidy a dokoncit stavbu Zeleznicnich koridord. SHR i OECD doporucuji zavedeni
elektronického mytného jako zdroj financovani. Dalsi prioritou by mélo byt pfemisténi ¢asti transitni
a dalkové dopravy zbozi ze silni¢ni a letecké na Zeleznicni a dopravni cesty a podpora hromadné
prepravy osob pred individudlni. Dalsi otazkou je otevirani trhu, nebot veskera preprava cestujicich,
kterou objedndva stét, je zajistovana jedinym dopravcem — Ceské drahy, a.s. Ufednickd vlada dale
akcentuje podporu vzniku multimoddlnich verejnych logistickych center a terminali, podporu
logistiky nakladni dopravy vietné jejiho financniho zajisténi a zajisténi kvalitni dopravni
infrastruktury.

OECD konstatuje, 7e v CR existuji silné znamky alokaéni a technické neefektivnosti ve vydajich na
infrastrukturu. Doporucuje zvazit spoluprdci verejného a soukromého sektoru (PPP), nalézt lepsi
rovnovahu mezi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou, v Zelezni¢ni dopravé dosahnout vétsi konkurence a
celkové zlepsit dopravni infrastrukturu. Vytvareni prostoru pro nezbytné investice do infrastruktury
vyzaduje jesté silnéjsi kontrolu vydajl ve vsech oblastech tak, aby nebyly ohroZeny vyrovnané
rozpocty.
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Infrastruktura ma nesmirny vliv na mobilitu osob, zboZi i informaci ale také na prichod investic do
region(ll, coZ umozni jejich rozvoj. Vybudovani kvalitni dopravni infrastruktury omezi bariéry v migraci
lidi za praci a umozni pfiliv investic tam, kde to dfive nebylo mozné.

4.1. Pida
V uplynulych letech doslo krozsahlym zabordm zemédélské pldy za Gcelem téZzebni Cinnosti,
vystavby ndkupnich center, budovani priimyslovych center a realizaci bytovych projekt(. Zabor ptdy
je sice zpoplatnén, ale tyto nizké poplatky nepredstavuji motivaci pro regeneraci Uzemi. Tyto sazby
nereflektuji spole¢enskou prospéSnost zaboru (byty x ndkupni centrum). Navic liniové stavby
protinaji ekosystémy a tvofi bariéry pro migraci zvére. Je tedy tfeba diferencovat odvody podle druhu
stavby a podporovat revitalizaci nevyuZivanych tzemi. (SHR)

4.2. Ochrana prirody a kultury
Zivotni prostiedi a kulturni dédictvi jsou nejen ekonomicky velmi vyznamné z hlediska turistiky a
cestovniho ruchu. Ochrana téchto hodnot dnes, mlze generovat pfijmy v budoucnu. Je Zadouci sniZit
energetickou a elektroenergetickou ndrocnost produkce HDP, zajistit subvencovani rozvoje venkova
a multifunkéniho zemédélstvi a zajistit narlst vefejnych vydaji na ochranu kulturniho dédictvi
prostfednictvim dobrovolnych dafovych asignaci.

Financni prostredky je opét moiné cCerpat ze strukturalnich fond( — operacni program Zivotniho
prostiedi. Pfi tvorbé legislativy je nutné, aby opatfeni nesla nad rdmec evropskych politik, coz by
zhorsilo konkurencéni pozici ceského pramyslu.

Cestovni ruch je zdrojem nejen zaméstnanosti ale i urcitych finanénich tokd. Je tedy nutné jej
podporovat propagaci zemé, investicemi do infrastruktury, a zménou politik vyzadovani turistickych
viz.

4.3. Telekomunikace

Zde je situace relativné pfizniva. CR disponuje hustou siti metalickych a optickych kabel(, vysokym
poctem radiovych vysilacl, probéhla jiz plna digitalizace telefonni sité. Jsme vyspéli ve vyuZivani
mobilnich telefond. Horsi je situace v pevné komunikacni siti, kde neexistuje dostate¢nd konkurence
a jsme opozdéni v prechodu na digitdlni televize a vyuZivani pfipojeni na internet (2005). SHR v roce
2005 doporucuje zvysit dostupnost Sirokopdsmového pfripojeni kinternetu, liberalizovat trh,
motivovat domadcnosti pofidit si internet, subvencovat rozvoj telekomunikacni infrastruktury
zaloZené na vyspélych technologiich.

Vysokorychlostni pfipojeni k internetu je velmi rozsirené, lidé vyuzivaji moderni technologie vice nez
dfive, a to jak pro podnikatelské, vyzkumné i soukromé ucely. Obyvatelstvo je schopno tato média
vyuzivat a uplatnit tuto schopnost v pracovnim procesu, také vytvafi dalsi poptavku po sluzbach a
¢innostech s médii spojenych. (NERV)

5. Lidské zdroje

Aby Ceskd republika byla Usp&ina a konkurenceschopnd, je nutné, aby méla kvalifikovanou,
adaptabilni a mobilni pracovni silu. Toto ovSem neni samo sebou a je nutné pro to vytvofit vhodné
podminky, odstranit bariéry a zajistit socialni systém, ktery motivuje k praci.
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Uplatnéni na trhu prace zavisi hlavné na vzdélani, kvalifikaci, ochoté se ucit a podstoupit rekvalifikaci.
Stejné dllezité jsou i podminky zaméstnani a podnikani.

5.1. Vzdélavani
Vzdélavani je jednim z nejdulezitéjSich aspektl pro dlouhodoby zdroj ekonomického rozvoje a
prosperity zemé. Na vzdélani jsou v dnesni dobé kladeny vysoké ndroky. Prioritou vlady by mélo byt
zvySovani kvality na vSech stupnich vzdélavaciho systému.

Stat by mél dale motivovat k mobilité studentd i pedagogl (zahrani¢ni stdze apod.), podporovat
propojeni vzdélavacich instituci s podnikatelskou praxi, aby se absolventi naucili fesit praktické ukoly.

NERV doporucuje provést komplexni reformu Skolské soustavy (zménit metody a principy vzdélavani,
pristup k Zakam, klast dliraz na kreativni a aplikaéni mysleni atd.), coZ by vedlo k flexibilni vzdélavaci
soustavé a k jejimu otevieni. Zadouci je také provedeni zmén v tercidrnim vzd&lavani (zvy3eni
nabidky, aplikaci novych ucebnich postupl, technologii, vyuZivani modernich médii, vytvareni
praktickych laboratofi) a rozvoj partnerstvi mezi vysokymi Skolami. Je nutné vytvofit motivacni
nastroj, ktery by vedl vétsinu pracovnikl k potfebé trvale se vzdélavat, nebot vzdélavani se stava
celozivotnim procesem. Ve Skolstvi existuje markantni potrfeba zavedeni systému hodnoceni
Uspésnosti Skol (i nakladové). Je silné doporucovdno zavedeni stdtnich maturit s povinnou
matematikou, zesileni a zkvalitnéni vyuky jazykd (predevsim angli¢tiny). SHR déale navrhuje zavedeni
celostatnich srovnavacich zkousek. OECD napad statnich maturit podporuje a dale doporucuje, Ze by
mély hrat vyznamnou roli pfi pFijimacim Fizeni na VS, celkové klade dliraz na vétsi provazanost
stfedoskolského vzdélavani s vysokoskolskym.

Mezi dalsi priority NERVu patfi posileni vazby mezi nabidkou a poptavkou, s tim souvisi navrh SHR
vytvofit vhodné podminky pro préaci vychovnych poradci na sSkoldch a podpora prenositelnych
dovednosti absolvent(, zvyseni vzdélanosti dospélé (stfedni i starsi) generace odstrariovanim bariér
pfistupu ekonomicky aktivnich lidi ke vzdélavani, podpora dalSiho vzdélavani ve firmach, rekvalifikace
a dalsi vzdélavani pro osoby, které pecovaly o déti, rodinné pftislusniky ¢i jinak nebyly delsi dobu
ekonomicky aktivni.

S vyse uvedenymi doporucenimi se plné ztotoznuje SHR i OECD, které dale doporucuje zlepSeni
studentl v jazykovych dovednostech a v pocitacové zruénosti, vytvoreni vice kratSich univerzitnich
vzdéldvacich program(. Vzdélavacimu systému je podle OECD tfeba nabidnout vétsi rliznorodost a
zvysit celkové investice.

5.1.1.Financovani

V roce 2005 SHR doporucovala udrzet riist vydaji na vzdélavani. Urednicka vldda o 5 let pozdéji pfi
svych vydajovych Skrtech nedoporucuje sniZovat vydaje na Skolstvi, pokud nevykazuji zjevné
nehospodarnosti. NERV zdlraziuje nutnost vyssich investic do vzdélavani a lidskych zdroja vibec.
Pritom si ale nepredstavuje, Ze celd zatéZ bude leZet na bedrech statu, daleko vice se na nich bude
podilet soukroma sféra, bud budou samotni studenti platit Skolné, nebo pfimo podnikatelskd sféra
bude zakladat Skolska zafizeni ¢i poskytovat stipendia pro své budouci zaméstnance. Dale se
doporucuje snizeni pfispévkd vyplacenych na studenta ve prospéch prispévkl vyplacenych na zdkladé
vysledk( univerzitniho vyzkumu.
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OECD, NERV i SHR doporucuji zavedeni Skolného na vysokych Skolach. Spolu s tim navrhuji zavedeni
odloZeného skolného, vyuZiti studentskych pujcek, které budou pro socidlné slabé garantovany
statem. Splaceni puajcky by podle SHR a OECD mélo nastat aZ po dosazeni urcité vyse pfijmu.

OECD se taktéZ vénuje integraci RomuU. Doporucuji zrusit zvlastni skoly, které navstévuje vétsina
romskych déti. Tyto skoly nemély za cil starat se o romskou komunitu a prispély ke slabym vyslediim
vzdélavani a ke slabé integraci do hlavniho proudu ceské spole¢nosti. Soucasné se zrusenim
zvlastnich skol je nutné vénovat této skupiné vice specialni pomoci pfi vyuce, prizplsobit vyuku tak,
aby byla pro romské déti ptistupnéjsi. Ddle OECD doporucuje zavést povinnou jednorocni predskolni
dochazku.

5.2. Trh prace
Flexibilni pracovni trh umozZnuje rychle a pruiné reagovat na ménici se hospodarskou situaci a
zmirnovat nasledky ekonomického propadu. NERV, OECD i SHR hovofi o nutnosti zvysit flexibilitu
pracovniho trhu.

Jako klicové se jevi upraveni Zakoniku prace, ktery je velmi nepruiny v oblasti propousténi
zaméstnanc( z divodu neodpovidajiciho vykonu, firmy se pak uchyluji k propousténi z ddvodu
reorganizace podniku. Doporucuje se rozsifit smluvni volnost v pracovnépravnich vztazich, upravit
Ihdty a podminky vypovédi, umoznit zkracené Uvazky nebo praci na dobu urcitou novelizaci zakoniku.
OECD radi zjednodusit pravidla pro propousténi pracovnikd se smlouvou na dobu neurdcitou.

V souvislosti s ekonomickou recesi se v ramci regulace zaméstnanosti a trhu prace zdd vhodné hledat
socidlni model swvyssi dcinnosti. NERV doporucuje implementovat prvky severského modelu
flexicurity (taktéz klade dlraz na vyssi miru socidlnich jistot, jako ten ¢esky). Konkrétné by se jednalo
o nasledujici prvky: zvyseni flexibility, zvySeni Zivotni Urovné zaméstnance ve vazbé na rekvalifikaci,
podpora alternativnich modelll zaméstnani, podpora rekvalifikacnich projektl,, zavedeni systému
celozivotniho vzdélavani, vyuzivani financnich zdroja z EU.

Stat by mél vytvofrit takové prostiedi, které by motivovalo k praci. Systém socialni ochrany je velmi
zneuzivan. Proto je tfeba nastavit systém tak, aby zvyhodnoval viechny aktivity sméFujici k pfijeti
prace. Lidem se vyplati byt na ddvkach — socidlnich nebo nemocenskych. Doporucuje se tedy snizit
zdanéni nizkopfFijmovych skupin, ¢imZ se podpofi jejich motivace, ddle pak zménit financovani
nemocenské tak, aby odpovédnost za naklady byla i na strané zaméstnance. Dalsim cilem by mélo
byt zvyseni participace osob v dlchodovém véku a to bud zrusenim zvyhodnéni predcasnych
odchodd do dlchodu, prodlouzenim véku odchodu do dlchodu nebo odstranénim zakonnych
prekazek k zaméstnavani osob po dosazeni dichodového véku. Stejné tak je dilezité zapojit skupiny
ohrozené socidlnim vyloucenim poskytnutim podpudrnych programd.

Mezi dalsi doporuceni, tentokrate od SHR a OECD, patti vytvareni vhodnych podminek pro sladéni
pracovniho a rodinného Zivota (podpora rekvalifikace, nabidka sluzeb pro déti predskolniho véku a
pro zdravotné handicapované), podporovat pfiliv kvalifikovanych pracovnikll ze zahranici a udrzeni
mladych talent( v zemi.

NERV doporucuje nezvySovat naklady prace na strané zaméstnavatele, usilovat o vyssi prijmy z dani
pomoci pruznéjsiho trhu prace, eliminaci dafiovych vyjimek a rozsifrenim danového zakladu.
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OECD upozorfiuje na fakt, e v CR existuji oblasti svysokou nezaméstnanosti, zejména z divodu
nedostatecné dopravni obsluznosti, ktera odrazuje potencialni investory. Pretrvavajici statni regulace
najemného paralyzuje trh s ndgjemnimi byty a tim sniZuje mobilitu pracovnich sil. Doporucuji tuto
regulaci bud’ Uplné zrusit, nebo najit mechanismus regulace, ktery by byl slucitelny s trznimi principy.
Pro vytvareni novych pracovnich mist je dalezité snizit danové zatiZeni, sniZit ochranu zaméstnanct,
prerozdélit zdroje na programy, které omezuji prekazky a podnéty odrazujici od prace a zvysuji
zaméstnatelnost nezaméstnanych.

5.3. Imigrace
OECD radi, Ze je zapotiebi vytvorit otevienéjsi imigracni politiku, kterd by resila problémy
s nekonzistenci udélovani pracovnich povoleni nebo lepsi vyuzivani pracovni kvalifikace pristéhovalct
podle potieb ¢eského trhu. Mezi prospésna opatieni podle OECD patti uvolnéni procedur nutnych
k ziskani trvalého pobytu a statniho obcanstvi, méné restriktivni systém pracovnich povoleni, véetné
pouzivani méné detailniho vymezeni, provazani systému udélovani Zivnostenskych opravnéni
cizinclim se systémem udélovani pracovnich povoleni. Taktéz SHR doporucuje zjednodusit systém
udélovani pracovnich povoleni a povoleni k pobytu, zavést protikorup¢ni opatfeni v oblasti
povolovani pobytu, vizové agendy a zaméstnavani cizincl. Dale by podle SHR bylo dobré disledné
postihovat zaméstnavatele a zprostifedkovatele zaméstnani za prekroceni zakona, zefektivnit ¢innost
kontrolnich organ(i v oblasti nelegainiho zaméstnavani, dotvofrit celorepublikovy verejny informacni
systém propojujici informace o nabidce zahranic¢nich odbornik(l a poptavce zaméstnavatel(
pUsobicich na ¢eském trhu prace.

6. Vyzkum, vyvoj, inovace

Vyzkum, vyvoj a inovace a jejich pruznd a neodkladnd aplikace v ekonomickém procesu predstavuji
spoleéné s faktorem vzdélavani nejdlleZitéjsi dlouhodoby zdroj ekonomického rozvoje a prosperity
zemé a jejich region(.

Ceska republika vynaklddd na VaV podstatné méné finanénich prostfedku ne? je prdmér EU, zaostava
v poctu prihlasenych i udélenych patentl, podcenuje ochranu autorskych prav, neni zde dostatek
odbornikd, financnich prostredk( a ¢erpani z EU fond(l pomérné vazne. VaV mizeme charakterizovat
velmi nezdravou organizacni stabilitou, kterda pomalu reaguje na zmény ve sméru vyzkumu.

SHR doporucuje pokracovat ve zvysovani vydajli na VaV, zménit strukturu smérovani verejnych
vydajd na VaV — posilit ucelové financovani, predevsim primyslovy vyzkum, podporovat ochranu
vysledk(l VaV, zvySovat Uroven znalosti absolventll pripovédnych a technickych vysokych Skol,
vyuZivat podporu EU, zjednodusit postupy pfi vzniku novych VaV pracovist, podpofit informacni a
hodnotici aktivity seznamujici verejnost s problematikou VaV, posilit spoluprdci verejného a
soukromého sektoru ve VaV a inovacich, zajistit pro VaV lidské zdroje (motivace student(, zlepseni
materidlnich a technickych podminek studia, podpora mezindrodni mobility), sniZit pocet
rozpoctovych kapitol, z nichZz je VaV podporovan (coZz podporuje i OECD), jednoznacné vymezit
plsobnosti jednotlivych Ufadl statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Siroké vyuZivani investic jiz neni pouze ddleZitou konkurenéni vyhodou, ale predpokladem pro
samotnou existenci podnikatelského subjektu. Proto je nesmirné dulezitd fungujici spoluprace
podnikateld s akademickou sférou a institucemi vyvoje a vyzkumu. Stat by mél mit za cil propojit
vzdéldvaci instituce s podnikatelskou praxi, stejné tak vyzkumné Ukoly realizované
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védeckovyzkumnym sektorem by se mély vice orientovat na aktudlni potfeby podnikatell. Pro
schopné inovaéni prostredi je kliova jiz dfive zminéna infrastruktura.

NERV se k této tématice vyjadfuje s nasledujicimi doporucenimi: zvysit podil vydajd na vyzkum, vyvoj
a inovace a okamizité zacit vyuzivat strukturdini fondy EU, ustanoveni centrdlniho specifického
pracovisté za Gcelem podpory vzajemné soucinnosti VaV pracovist s podnikatelskym sektorem. Déle
by bylo vhodné vytvofit objektivni a transparentni systém hodnoceni, ktery by umoznil rozdélovani
verejnych prostredk( na zakladé efektivnosti technologického transferu a vysledk(. Cilem je dosazZeni
vyzkumné a vyvojové kvality v celosvétovém méfitku a ziskani si celosvétového respektu a prestize.

Drevicska vyzva konstatovala, ze zvySovani vydaja VaV a jeho podpora by bylo pfinosem. OECD se
pfiklani k financovani VaV ne na instituciondlnim zékladé ale na zakladé projektd — na zakladé
vysledk( prace, coz tvrdi i SHR, dale doporucuje zménit hodnotici kritéria pro udélovani grantl a
zavést systém pravidelnych hodnoceni vyzkumu. Dokument ufednické vlady vydaje na VaV
podporuje, avsak fika, Ze by se mél vyzkum GZeji zaméfit a prenos novych poznatkld do komerénich
aplikaci by se mél zrychlit a to diky vzajemné spolupraci vefejného a soukromého sektoru. Ddle chce
nastavit vladni cile a méritky vyzkuma tak, aby pomohly efektivné zaméfit finanéni podporu. Pfi
Cerpani penéz z evropskych fondl si vldda uvédomuje budouci naklady na obnovu téchto zafizeni.
Dlouhodoba udrzitelnost novych projektl nesmi klast dodatecné naklady na rozpocet v budoucnu.
NeZ se projekt schvali doporucuje vlada nejdfive projednat jeho ekonomicky pfinos, dlouhodobou
udrzitelnost a také na ukor kterych dosavadnich fiskalnich vydajd bude projekt financovan. OECD
taktéz doporucuje, aby se inovacni strategie prfimo zamérovaly na vyzkum, ktery rozpracovava
komeréni aplikace nebo vytvari akademické zaklady s potencidlem komercniho vyuZiti. Daraz by mél
byt podle OECD kladen i na vyhodnocovani dopadu jak vyznamné cinnosti, tak i nakladd.

7. Statni fondy

Statnimi fondy se hlavné zabyva Reforma 2003 a doporuceni OECD. V roce 2003 existoval pomérné
velky a stdle rostouci pocet mimorozpoctovych instituci, coZ zplsobovalo klesani podilu statniho
rozpoctu na verejnych vydajich a tim se zuZoval nejen manévrovaci prostor vlady, ale i jeji schopnost
ovliviiovat a kontrolovat vyvoj vefejnych vydaji. Zadny z tehdej$ich mimorozpoctovych fondd
nedisponoval dostate¢nymi vlastnimi zdroji, byly tedy silné zavislé na statnim rozpoctu, coz
zpochybriovalo podstatu jejich existence a davalo prostor pro vétsi zadluzovani. Cilem krokd ohledné
statnich fondud bylo zvyseni fiskalni discipliny. Politici nechtéli tedy plosné rusit vSsechny fondy, ale
navrhovali diskuzi o integraci nékterych statnich fondd zpét do statniho rozpoctu. Navrhovali
standardizovat podminky jejich ¢innosti s kapitolami statniho rozpoctu a zahrnout jejich hospodareni
do stfednédobého rozpoctového ramce, ktery bude definovat vydajové stropy i pro statni fondy.

Dale navrhovali zrusit veskeré transformacni instituce, nebot vytvarely systém dudlniho vefejného
rozpoctu, ukongit ¢innost privatizaénich fondd, Ceské konsolida¢ni agentury a Ceské inkasni. VIada by
se podle nich méla zavazat neprevadét na CKA novd $patna aktiva, k financovani ztrat
transformacnich instituci vyuzit privatizacni a jiné jednorazové zdroje a transparentné rozprodat
jejich aktiva.

Co se tyka statnich zaruk, chtéli prijmout nasledujici politiky: pfijemce garance bude sdilet se statem
riziko, garance nesmi byt pro stat drazsi nez pfima dotace a pribézné vytvareni rezervy dle vyvoje
miry rizikovosti na dfive i nové pfijaté zaruky.
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OECD s navrhem zaclenit mimorozpoctové fondy do statniho rozpoctu plné souhlasi a doporucuje ho.

8. Dlouhodoba udrzitelnost veiejnych financi

Nékteré zvySe uvedenych doporuceni nefeSi, kde na né ma stat najit prostfedky. Mnoha
z nasledujicich fiskalni opatfeni pro zménu nesleduje, odkud se ty Uspory vezmou, komu je tfeba
ubrat. Napfiklad Strategie hospodarského rlstu se pouze zabyva zajisténim konkurenceschopnosti a
rastu HDP bez ohledu na to, co to udéla s rozpoctem. Reforma 2003 se pro zménu zabyva hlavné
rozpocCtovymi Skrty, ale lehce zanedbdva dopady na konkurenceschopnost.

8.1. Drevicska vyzva

Drevicska vyzva se hlavné zabyvd institucionalnim rdmcem. Pfesto o rozpoctové politice fika, ze je
dlouhodobé neudrzitelnd a Ze nerozumna rozpoctova politika by mohla obnovit staré nerovnovahy,
doporuduji v pfipadech recese nedoplfiovat uvolnénou ménovou politiku uvolnénym rozpoctovym
hospodarenim. Tvrdi, Ze rozpoctova situace se kazdym rokem zhorsuje. Vydajova strana je podle nich
predurcena k neustalému nardstu, hlavné diky socialnim davkam a dichodim. Soustava vefejnych
rozpoctd je komplikovana a neprihledna. Radi omezit soucasné i budouci statni vydaje, zprahlednit
verejné rozpocty tak, aby podléhaly verejné kontrole. Jako nejvétsi nebezpedi oznacuji neudrzitelny
penzijni systém, Zadaji o doplnéni povinného spoficiho pilite, prodlouzeni véku odchodu do dichodu
na 65 let, vypocitavani predcasnych dichodl podle zdsad pojistné matematiky, zvySovani dichod(
podle rdstu cen a ne podle rlstu redlnych mezd, omezeni zapocitavani nahradnich dob. Vyraznéjsi
roli by mélo hrat povinné soukromé sporeni na stari. Dale doporucuji revizi socidlniho systému, ktera
by vedla jak k Uspore nakladd, tak k omezeni vedlejsich nevitanych efektl. Publikace stfednédobé
rozpocCtové strategie, kterd bude obsahovat rozpoctové zaméry na 3-5 let dopredu (tempo rlstu
vydajovych programui, zaméry na strané pfijma, vyvoj schodku verejného sektoru, vyhled vyvoje
statniho dluhu), by pomohla ke stabilité a prahlednosti ekonomického prostredi. Jejich navrhy na
reformu danového systému byly zminény uz dfive.

8.2. Rozpoctovy vyhled 2003 - 2006

Cilem Reformy 2003 bylo navrhnout takovou fiskalni reformu, ktera by ve stfrednédobém horizontu
vedla ke snizovani podilu schodku verejnych rozpoctl na HDP pfi zachovani socidlni soudrznosti a
kvality verejnych sluzeb. Uvédomovali si, Ze rozpoctova politika je dlouhodobé neudrzitelna z divodu
strukturdlnich obtizi, docasnosti jednorazovych pfijm0 a starnuti populace. Deficit se neustale
prohlubuje z divodu rozevirajicich se nizek mezi ptijmy a vydaji. Tvrdili, Ze ani rlstovd faze
hospodarského cyklu by nedokazala zastavit trend narGstani fiskdlnich deficitG. Mandatorni vydaje
nekontrolovatelné rostly, hlavné diky nakladdm na socialni zabezpeceni. Socialni vydaje proto chtéli
|épe zacilit, aby se dostaly hlavné na skute¢né potifebné obcany a omezily se tak moznosti zneuzivani.
Fiskalni politika ztratila flexibilitu a rst mandatornich vydajl sniZoval prostor pro realizaci vladnich
vydajovych priorit. V. mnohych oblastech penize chybély a v jinych byla mira efektivity jejich vyuZiti
pfinejmensim sporna. V té dobé byla vlada v situaci tésné pred vstupem do EU, kdy by musela zacit
plnit principy a pravidla zemi EU. Fiskalni reforma byla nutnd, abychom se neposunuli na chvost
skupiny uchazecl o vstup do EU. Déle varovali, Ze pokud se vldda neodhodld k razantni reformé ted,
financni trhy si ji Casem vynuti samy ale za cenu vysokych makroekonomickych ztrat.

Vlada si vtomto obdobi vybrala konsolidaci se strategii zamérenou na feSeni problému prevaziné
s vydajovou stranou verejnych rozpoctld. Dale si ale uvédomovala, Ze situaci nelze FeSit pouze
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rozpoctovymi Skrty ¢i pouze zvySenim danové zatéze, proto se rozhodli o optimalni mix reformnich
opatfeni s téZistém na vydajové strané. Reforma méla byt zacilena na koreny fiskalnich problémd,
které spatfovali v nedostatcich celkového instituciondlniho a pravniho ramce. Cilem této reformy
bylo prosazeni a udrieni agregatni fiskalni discipliny, posileni efektivnosti a racionality alokace
rozpoctovych prostredku a zlepSeni provozni efektivnosti organizaci pod kontrolou vlady.

Aby reforma byla Uspésna, je nutné, aby se stala prioritou celé vlady a napfi¢ politickym spektrem.
Nezbytnou podminkou pro ziskani Siroké podpory je jeji transparentnost pro politiky, média i
verejnost.

Dlouhodobym cilem kazdé vlady by mélo byt sméfovani vefejnych financi kvyrovnanému
hospodareni. Cilem tehdejsi vlady bylo sniZeni deficitu vetejnych financi pod 3% HDP. Uvédomovali si
dlouhodobost nutnou pro uskutecnéni reformy a apelovali, aby pokracovala i po roce 2006, tedy po
konci jejich funkéniho obdobi.

Redeni kaZdoroéniho neefektivniho vyjednavani o rozpoltu spatfovali ve stanoveni zdvaznych
stfednédobych rozpoctovych ramcll — vydajové ramce na tfileté obdobi. Jde o princip, Ze spolu
s ndvrhem rozpoctu na rok n predloZi vlada i navrh agregatnich stfednédobych vydajovych ramcl na
roky n+1 a n+2, které budou zdvaznym ukazatelem. Zména bude mozna jen v zakonem stanovenych
pfipadech a se souhlasem snémovny. Toto opatfeni by mélo nastartovat skutec¢nou rozpoctovou
disciplinu vlady. Dals$im ndvrhem bylo prdvo pro spravce kapitol prevadét investi¢ni i provozni vydaje,
které nespotiebuji vdaném roce takrka bez omezeni do rokd dalSich. Prijeti stfednédobého
rozpoctového procesu doporucovalo OECD uZ v roce 2001. V roce 2008 ovsem OECD konstatuje, Ze
zde existuje prostor pro zlepseni stfrednédobych vydajovych ramcl, pomohla by vétsi vynutitelnost
prostfednictvim ddkladného politického a vefejného dozoru dodriovani stropud ¢i sankci za jejich
prekroceni. OECD také Zadalo o zruseni vydaju typu ,procovani medvéda“.

Jaké byly jejich Ciselné cile? Cil pro deficit vefejnych rozpoctl byl pro rok 2006 4%, jeho pokles minili
dosadhnout hlavné sniZzovanim deficitu centrdlni vlady — tj. statniho rozpoctu a statnich fondd. Na
vydajové strance minili usetfit 45 mld. K¢ v roce 2004, 65 mld. K¢ v roce 2005 a 78 mld. K¢ v roce
2006. Na strané prijm0 byla cisla pro stejné roky 20 mld., 24 mid. a 19 mld. K¢.

8.2.1. Vykonové orientované rozpoctovani

Toto rozpoctovani je zaloZzeno na poskytnuti manaZerské pravomoci, ale zaroven i odpovédnosti za
konkrétni vysledky jednotlivym organiza¢nim jednotkam, jejich vedoucim a ostatnim pracovnikim.
Jsou jim svéreny rozpoctové prostiedky k dosazeni danych vystup( ale bez predepisovani struktury
vstupl. Jde zde o urcitou modifikaci pfistupu, ktery je zcela béziny v komerénim sektoru, kde si
podniky jako cile stanovuji naptiklad trzby, zisk ¢i podil na trhu. To ve vefejném sektoru neni mozné,
proto se tyto ukazatele nahrazuji ukazateli charakterd pfimych vykon( (napf. pocet uzavienych
pfipadd, cetnost silni¢nich kontrol, pocet vyfizenych Zadosti apod.) nebo dosazenych efektl (vyzkum
spokojenosti, snizeni nehodovosti diky cetnym kontroldm — nejde zde o pocet kontrol ale o pozitivni
spolecensky efekt). Tyto ukazatele se pak porovnavaji s vynaloZzenymi naklady a jejich hodnoty by se
mély rok od roku zlepSovat. U nékterych vefejnych instituci jsou jejich efekty tézko méfitelné ci
kvantifikovatelné, proto u nich Ize aplikovat napf. jen ukazatel nakladovosti (pocet pracovnikl na
jedno sluzebni vozidlo apod.).
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8.2.2. Opatfeni na pfijmové strané
Tato opatfeni byla probrana jiz v kapitole 2.8. Danova soustava, proto se jimi uZ ted nebudeme znovu
zabyvat.

8.2.3. Opatfeni na vydajové strané
Vldda se zavdzala stabilizovat verejné rozpocty, racionalizovat mandatorni vydaje a dbdat na
hospodarné vyuzivani rozpoctovych prostredkd.

Do této kapitoly patfi opatfeni a zmény v ndsledujicich klicovych oblastech:

e Dlichody

e Nemocenské pojisténi

e Socialni podpora a socidlni péce

e Verejné zdravotni pojisténi

e Statni podpora stavebnimu sporeni

e Platy a personalni opatfeni ve verejném sektoru.

Na vSechny tyto body, kromé posledniho — platy a persondlni opatfeni, kterému jsme se vénovali uz
drive, se podrobné zaméfime ve vlastnich kapitolach.

8.3. Strategie hospodatského riistu

SHR tvrdi, e hospodaFska politika CR by vcetné tezi navrienych vtomto dokumentu méla
respektovat nékteré zdkladni fiskalni principy, coZ jsou transparentnost, stabilita objemu prostredkd,
odpovédnost za fizeni verejnych rozpoctu, efektivnost ndvrhl a implementace rozpoctovych opatreni
na vydajové i prijmové strané. Existuje zde potieba dlouhodobé udrZitelnosti verejnych prostiedki
bez negativniho dopadu na hospodarsky riist. Ceskd republika bude zasazena procesem starnuti
populace, je tedy nutné zacit se strukturalnimi reformami v oblasti penzijniho systému (mozné
zavedeni fondového pilite) a zdravotniho systému. Pokud se reformy nepodafi provést, je nezbytné
dosahovat vyraznych prebytk( verejnych rozpoctl pro kryti budoucich zavazk( plynoucich ze starnuti
populace.

Stabilizace a sniZzovani zadluZeni verejnych financi je kliCové. Principem je dosahovani rozpoctové
stfidmosti, disledné vymezeni prioritnich vydajovych programd, které se ovSsem muUZou realizovat
pouze v rdmci omezeni vydajovymi ramci. CR musi nadale usilovat o vyrovnané ¢&i prebytkové vefejné
finance. Za klicové priority ve fiskalni oblasti jsou povaZovany reformy v oblastech, které ohroZuji
dlouhodobou fiskalni udrzitelnost (penzijni a zdravotni systém), nasledované opatienimi k rozvoji
infrastruktury, lidskych zdrojd a podpory védy a vyzkumu.

Nutnou podminkou je zvySeni efektivnosti hospodareni skrz zavedeni vykonové a vysledkové
orientovaného rozpoctovani a dislednych kontrolnich mechanism(. Zdravé a udrzitelné verejné
finance jsou jednim z pilifd trvale udrZitelného rozvoje Ceské republiky.

8.4. Zavérecna zprava NERVu
Ceska republika musi ucinit podstatné kroky k dlouhodobé udritelnosti vydajd, hlavni prioritou
udrzitelného budouciho vyvoje by nemél byt ani tak rlist HDP jako sniZovani zadluZenosti, je potreba
nastolit nastroje, které povedou k vyrovhanym nebo prebytkovym rozpoctim.
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NERV navrhuje posilit role ministerstva financi, zakotvit pravidlo: rast HDP + deficit verejnych
rozpoctd < 4% doplnéno o zostfeny rezim vydajovych Skrt pfi pfekroceni hranice 40% u statniho
dluhu. Dale doporucuje zavést sankce pfi nedodrzeni tohoto pravidla jak na Urovni kabinetu, tak na
Urovni PS. Pokud ramce jednotlivych kapitol nebudou dodrzeny, snizi se plat daného ministra a
naméstka o 20%. Podstatnou novinkou je zavedeni pétiletych zdkonnych vydajovych ramcl za
ucelem zmirnéni dopadu ctyrletého volebniho cyklu. Pfilohou zakona o statnim rozpoctu by mély byt
nazorné priklady — napt. o kolik by se musely zvednout dané, aby stat hospodafil vyrovnané apod.
Mezi dalsi doporuéeni patfi vytvofeni permanentniho nadstranického organu jmenovaného PS CR
pro verejné rozpocty, mési¢ni kontrola verejnych vydajd, vydajové limity a pravidelné kontroly
Sborem auditor(.

8.4.1. Opatfeni na vydajové strané
NERV navrhuje nasledujici opatfeni: navdzani podpor v nezaméstnanosti na verejné prospésné prace,
verejnou sluzbu nebo na rekvalifikacni kurzy, zruseni automatické indexace davek, analyzu soubéhu
ddvek a jejich dopadu na motivaci k praci, diferenciaci davek na prijmovou a majetkovou situaci
Zadatele, snizeni investi¢nich vydajl (odstranéni diskrepance v relativnich cenach bytové vystavby a
infrastruktury), omezeni hmotnych pozZitki a vyhod Ustavnich CcinitelG. Tyto restrikce Ize
kompenzovat pomoci strukturalnich fondd EU nebo vynosy z mezindrodniho prodeje povolenek.

Toto nejsou jedind vydajovd opatreni, ktera NERV navrhuje, mnohd byla diskutovdna jiz dfive
(zavedeni centralniho nakupu, posileni transparence, omezeni korupce, audity..) a na ostatni
(dtchody, zdravotnictvi, stavebni spofeni) se podrobnéji podivime v samostatnych kapitolach.

8.4.2. Opatfeni na pfijmové strané
VétsSina z téchto opatreni, kterd méla prevainé danovy charakter nebo se vztahovala k trhu prace,
byla diskutovana jiz dfive v textu. Mezi opatfeni, kterd jesSté nebyla zminéna, patfi pouze vyssi pfijmy
z dividend CEZ.

8.5. Vychodiska z krize - dokument trednické vlady
Tento dokument jiZz v ivodu oznamuje, Ze reforma zdravotniho a dlchodového systému neni jeho
hlavnim predmétem, nebot jde o zmény realizovatelné pouze v dlouhodobém horizontu.

8.5.1. Opatfeni na vydajové strané

Z divodu Uspory vydaju statniho rozpoctu bylo planovano prodlouzit néktera opatfeni z isporného
balicku (zima 2009) natrvalo. Jedna se o snizeni procentni vyméry nemocenské od 31. dne jeho
poskytovani na 60% vymérovaciho zakladu, snizeni nemocenské o 10%, valorizaci sociadlnich davek
pouze v pfipadech vynucenych zakonnou Upravou (misto sniZzovani davek, které se ukazalo politicky
neprlichodné), vytvofeni nového zakona o platech uUstavnich cinitell, soudcli a zastupcl, plosné
snizeni béZnych a investi¢nich vydaji o 3%, plosné snizeni mzdovych vydajl o 1%, revizi agend statni
spravy — nékteré agendy zcela zrusit, jiné omezit nebo zménit zplsob financovani, zavedeni
centralizovanych nakupl komodit s vyuZitim elektronického zadavani vefejnych zakazek a revizi
narodnich dotacnich programu s cilem nékteré zrusit nebo omezit.

Opatreni na pfijmové strané byla az na jediné (zdanéni nahrad Ustavnich ciniteld) zminéna jiz dfive.
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8.6. Jak inteligentné reformovat verejné finance? - studie CERGE-EI

| vtomto dokumentu se docCteme, Ze verejné finance potrebuji reformu. Radi, aby se reforma
neomezila jen na jednordzova zvyseni nékterych dani ¢i nahodné skrty ve vydajich, ale je potreba
systematicky reformovat cely systém vefejnych financi, tak aby negeneroval dalsi deficity
v budoucnu. Proto je nutné zkvalitnit fiskalni instituce (zdkonna pravidla), kterd se jakkoli dotykaji
(nejen) rozpoctu. Kvalitni instituce maji pozitivni vliv na vysi deficitu a efektivni a transparentni
rozdéleni vydaji. OvSsem existuji i jiné Zadouci zmény, které by mély byt provedeny, napfiklad
efektivni dafnovy systém, a to i bez ohledu na deficit. Jsou to také zmény, které zajisti kvalitni pravni
ramec.

Mezi dalsi doporuceni patfi zkvalitnéni metodiky hodnoceni dopad( regulace (RIA), posileni pozice
vlady pfi projednavani zakon( s dopadem na rozpocet ve Snémovné a zrovnopravnéni vladnich a
poslaneckych navrh( zakonl a pozménovacich navrhi jde-li o poZadavky na formaini a obsahovou
stranku, reforma verejnych zakdzek, omezeni korupce, systémova reforma dlchodl, uspory
v povoznich vydajich statni spravy, reforma darfiového systému a reforma financovani mést a obci.

Tato studie se zaméfila na dva konkrétni reformni ndvrhy: reforma fiskdlnich instituci a podpora
stavebniho sporeni.

8.6.1. Fiskalni instituce

Je tfeba zménit rozpoctova a legislativni pravidla, chybi zde sankce za porusovani rozpoctové kazné,
pfiprava a schvalovani rozpoctu neni transparentni. Tato studie navrhuje, aby se v prvnim
povolebnim roce schvalil rozpocet na prvni rok a také aby se schvalily celkové vydaje na dalsi tifi roky.
Vydajovy ramec tak bude ¢tyflety. Tyto vydaje budou ovsem pravné zdvazné — nebude tedy nutné
tyto vydaje schvalovat nanovo. Odchylky budou mozné jenom z pfedem danych divodd, které budou
jasné uvedeny v zakoné. To znamena, Ze se bude pouze hlasovat o odchylkach, nikoli o celkovych
vydajich. Tento princip prosazuje vy3si transparentnost, zuzuje kazdorolni rozhodovani, posiluje
pravni vyznam ramcu a nuti vice uvaZzovat v dlouhodobém horizontu.

Uvédomuiji si dale, Ze toto feSeni neni vSelékem, rozpoctovy proces je bojem mezi odpovédnou a
populistickou politikou. Kazdopadné, dle jejich odhadu nekvalitni fiskalni instituce navysuji deficit cca
0 9 mid. K¢.

8.6.2. Podpora stavebniho sporeni
Podle zkuSenosti z evropskych zemi se fiskalni konsolidace zalozené predevsim na redukci vydajl jevi

vvvvvv

vydaje, které jsou zbytecné, neefektivni nebo které neplni zamysleny cil.
Jako priklad si zvolili stavebni sporeni. PopiSme nejprve, jak se tato problematika vyvijela v ¢ase.

Reforma 2003 predpoklddala, Ze vydaje na stavebni spofeni v roce 2003 presahnou 13 mld. K¢, statni
podpora ¢inila 25% z ro¢ni usporené ¢astky klientem, maximalné vsak 4500 K¢. Tato vlada navrhovala
snizeni sazby z 25% na 15% se soucasnym zvySenim podporovaného maxima z 18000 K¢ na 20000 K¢,
prodlouzZeni pétileté vazaci lhaty na 6let, poskytovani statni podpory fyzickym osobam od dosaZeni
15 let véku, zruseni moznosti prevedeni uspofené Castky vyssi nez 20000 K¢ v jednom roce do dalsiho
roku spofeni z hlediska posuzovani naroku na podporu. Zddné zmény nechtéli realizovat retroaktivné,
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ale uvédomovali si, Ze v nasledujicim roce budou celit zvySenému zdjmu o uzavieni stavebniho
sporeni za starych vyhodnéjsich podminek. Za 10 let odhadovali Uspory az na 60 — 65 mld. K¢.

NERV doporucéoval omezeni vydaji na stavebni spofeni a dalSich podpor vlastnického bydleni. S tim
se shodoval s navrhem urednické vlady, ktera chtéla provést analyzu program( podpory na bydleni a
soustredit dostupné financni prostfedky do téch program, jejichZz pfinos je nejvétsi a prestat
podporovat vlastnické bydleni. S obéma ndvrhy souhlasi i odbornici z OECD a tato opatreni, ktera se
povedla realizovat, chvali i studie CERGE-EI.

Konecné se dostdavame ke studii CERGE-EI, kterd se této problematice vénovala nejdUikladnéji.
Podpora stavebniho spofeni v roce 2010 stala 13,5 mld. K¢, jeho plvodnim cilem bylo zpfistupnéni
avérd na bydleni v dobé, kdy hypotéky neexistovaly, a podpora viceletého sporeni. Autofi této studie
zpochybniuji pInéni jeho cile, podle jejich odhadd minimalné 44% podpor jde domacnostem, které by
i bez néj mély stejnou vySi Uspor, a maximalné 29% podpor sméfuje k domacnostem, které diky
nému opravdu spofi vice. Jedna se hlavné o dotaci pro stfedni a vys$si vrstvy- vyuZiva ji okolo 70%
domacnosti s prijmy mezi 30 a 70 tisici KE mési¢né a pouze 17% lidi s nejnizsimi pfijmy. Podle autor(
tato podpora zvySuje nerovnost v pfijmech zejména v chudsi poloviné domacnosti a srovnava
nerovnosti uprostied vyssich stfednich a mirné bohatsich vrstev.

Co tedy navrhuji? Navrhuji postupné snizovani rocniho limitu statni podpory s datem uzavieni
smlouvy z dnesnich 3000 K¢ kazdy mésic o 50 K¢ aZ k nule. Toto opatieni omezi skokovy narlst
novych smluv, které by se lidé snaZili uzavfit pfed snizenim podpory.

9. Dflchody a penzijni reforma

Zakladni systém dlchodového pojisténi je dlouhodobé financné neudrzitelny a musi nezbytné projit
reformou. Toto tvrzeni se v rliznych modifikacich objevuje ve VSECH dokumentech, ze kterych éerpa
tato prace.

Drevi¢ska vyzva zada o doplnéni povinného spoticiho pilite, prodlouzeni véku odchodu do dichodu
na 65 let, vypocitavani predcasnych dichodl podle zasad pojistné matematiky, zvySovani dichodu
podle rlstu cen a ne podle rlistu redlnych mezd, omezeni zapocitavani nahradnich dob. Vyraznéjsi
roli by mélo hrat povinné soukromé spofeni na stafri.

Reforma 2003 navrhuje zvyseni véku pro odchod do dlichodu na 63 let pro muZe i Zeny, zruseni
moznosti docasné kraceného starobniho dlchodu pfi predéasném odchodu do dliichodu a ponechano
bude jen trvalé kraceni, omezeni zapoctu doby studia pro ucely dichodového pojisténi, zrusit
omezeni soubéhu starobniho dlchodu s vydélkem. Dale planovali zvySovani dichodl podle rlstu
spotrebitelskych cen a jedné tretiny rlstu realné primérné mzdy. Zakladem reformy prvniho pilite
dlichodového pojisténi méla byt priprava prechodu z davkové definovaného na prispévkové
definovany systém starobnich dichodU. V navaznosti na to mély probéhnout i zmény v doplrikovych
systémech.

SHR doporucuje zvysit participaci pracujicich v dichodovém véku a to zrusenim zvyhodnéni
predcasnych odchodi do starobniho diichodu, postupnym prodluzovanim véku odchodu do dichodu
— minimalné na 65 let, pfipadné zruseni institutu statutarniho véku odchodu do dlchodu. Dale
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doporucovali vazat délku rozhodného obdobi pro vypocet dlichodu na vykon a odstranit zakonné
prekazky, které znevyhodnuji zaméstnavani osob po dosazeni diichodového véku.

NERV podporuje zavedeni druhého pilite. Pokud se nepodati najit politicky konsensus, pak situace
povede k dlouhodobé relativni chudobé ceskych seniord. Za konsensus oznacuji nasledujici zmény:
dalsi parametrické uUpravy pribézného solidarniho pilite, zruseni nahradnich dob (rodi¢ovska
dovolend, vysokoskolské studium), pfechod na indexaci podle indexu Zivotnich nakladli domacnosti
senior(l, prodluZovani odchodu do dichodu podle ocekavané délky doZiti jednotlivych kohort na bazi
formule s revizi co 3 roky. Druhy pilit — fondovy a plné zasluhovy, byt verejné spravovany a statem
garantovany je pro zachovani rozumného nahradového procenta nevyhnutelny.

Dokument ufednické vlady oznamuje, Ze zmény dlchodového systému probihaji prlibézné. V ramci
prvniho pilite pozaduji sjednoceni dichodového véku zen, prodlouZeni rozhodného obdobi pro
stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu, prehodnoceni valorizace dlchodl smérujici
k udrzitelnosti financovani systému a podpore odloZeni odchodu do dichodu. K zabezpeceni ve stari
ma pomoci transparentni doplfikovy penzijni systém a podpory individualniho spofeni na stari.

Dokument CERGE-EI konstatuje, Ze reforma je nezbytnd, ale blize nespecifikuje kroky, které je nutno
provést k jejimu dosazeni.

OECD v kazdé studii zdlraznovalo, Ze provedeni didchodové reformy nema cenu odkladat. V roce
2003 psali o nutnosti parametrickych zmén — pfechod na cenovou indexaci — indexaci podle inflace, o
nutnosti rozvoje druhého pilite, ktery bude pUsobit proti poklesu nakladovych pomér( v systému
prabézného financovani a ktery zajisti dalsi pfijem v dichodovém véku. Dale upozorfiuji na nutnost
motivace starSich pracovnikl, aby zUlstali déle zaméstnani. OECD dale zvaZuje doporuceni
prispévkové definovaného druhého pilite, do kterého by byla vyvedena ¢ast pojistného jako
alternativa k soucasnému priabéziné financovanému systému. Co ale doporucuje je prepracovat
predpisy a legislativu tykajici se soukromych penzijnich fondd, a to zejména restriktivni nafizeni dle
kterého pojisténcim nemohou byt pfipsany negativni vynosy, zdroven doporucuje zhodnotit
podporu a darnové ulevy penzijniho pfipojisténi. Dale doporucuje odbourat diferenciaci vékovych
hranic odchodu do dichodu u Zen, prodlouzeni véku odchodu do dichodu az na 65 let, mozné
zavedeni Castecné indexace véku odchodu do dlichodu podle primérné délky Zivota a zvySeni
participace na trhu prace skupin obyvatel s nejvyssim podilem pfijemct davek.

10. Nemocenské pojiSténi

V Reformé 2003 pocitaji se zdsadni reformaci a revizi systému s cilem zabrdnit zneuZivani a
deformacim ucinkd fungovani systému, snizeni Cetnosti a délky pracovni neschopnosti. Navrhuji
nasledujici zmény: prodlouZzeni rozhodného obdobi pro uréeni vyméfovaciho zdkladu z 3 na 12
mésicl, redukci vymérovaciho zakladu po dobu prvnich 14 dn nemoci ze 100 na 90% a pro prvni 3
kalenddarni dny nemoci snizeni vySe nemocenskych davek na 25% denniho vymérovaciho zakladu.
Ocekavaji, Ze znacné snizeni vydaji na nemocenské davky bude pUsobit na snizeni nemocnosti,
zejména kratkodobé, a omezeni zneuzivani pracovnich neschopnosti k feseni jinych socidlnich situaci.

SHR taktéz tvrdi, Ze lidem hlavné s nizsimi pfijmy se vyplati byt na davkach a proto systém zneuZivaji,
ocenuji drivéjsi reformu, kterd snizila vysi davek v prvnich 3 dnech, a doporucuji sreformami
pokracovat. SHR tedy navrhuje snizit financovani nemocenského pojisténi tak, aby zodpovédnost za
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naklady nemocenské byla rozdélena mezi zaméstnance, zaméstnavatele a stat v mire, kterd odrazi
moznost ovlivnit vznik téchto nakladl. Doporuduji zvysit informovanost o ochrané zdravi pfi praci
jako prevenci Urazovosti, fyzické i psychické nemocnosti a nakladd Iéceni a sloucit nemocenské a
zdravotni pojisténi a sladit je se systémem Cerpani Urazového pojisténi. Zakladem funkéniho systému
musi byt cileny systém prevence, systém revizi a icinné sankce za zneuZivani nemocenské.

Utednickd vlada zavadi snizeni procentni vyméry nemocenské od 31. dne jeho poskytovani na 60%
vymérovaciho zdkladu a sniZzeni nemocenské o 10%.

11. Zdravotni pojiSténi a reforma zdravotnictvi
Ceska republika ¢eli problému starnuti populace a tato oblast nezbytné potiebuje reformu, nebot jeji
finanéni ndkladnost nesmirné roste.

Reforma 2003 klade diraz na vétsi financni sobéstacnost a vyvazenost systému. Chtéji optimalizovat
a racionalizovat predimenzovanou sit lUZkovych zdravotnickych zafizeni. Planuji provést nasledujici
zmeény: zvysit vymérovaci zaklad pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi postupné z 35% na 50%
primérné mzdy a platbu statu ze statniho rozpocétu do systému verejného zdravotniho pojisténi
v nasledujicich tfech letech valorizovat jen podle miry inflace.

NERV je v této problematice daleko rozsahlejsi. Uvédomuje si, Ze udrZeni a zlepSeni Grovné zdravotni
péce v CR, které by odpovidalo rychlému technologickému pokroku pfi oéekdvaném demografickém
vyvoji, nebude vyhradné z vefejnych zdrojli dosaZitelné. Doporucuji spolutcast populace na kryti
nakladl zdravotni péce, pripustit redlnou cenovou konkurenci mezi vefejnopravnimi zdravotnimi
pojistovnami, zavedeni dvouslozkového pojistného a podstatné sofistikovanéjsi kli¢ pro
prerozdélovani vybraného pojistného. V ¢asech demografického starnuti jsou preventivni opatieni
(pfedchazeni vzniku civilizacnich nemoci, chronickych onemocnéni, zdravy Zivotni styl) nezbytné.
Dlouhodobé je finanéné neunosné ignorovat fakt, Ze vyznamna C¢ast vydaji na zdravotni péci
kauzalné souvisi s Zivotnim stylem jedince, jeho preferencemi a (ne)zodpovédnosti. Doporucuji proto
zavést spotiebni dané na substance a potraviny, které jsou jasnou pfic¢inou ristu zdravotnich vydaju.
Nasazeni vypocetni techniky do celého sektoru zdravotnictvi zvySi transparenci a roli pacienta
v systému. Soucasné Uhradové mechanismy nepodporuji ani kvalitu, ani transparentnost, ani
spravedlnost mezi jednotlivymi poskytovateli. Neni proto tfeba otdlet se zavedenim inovaci,
prospektivnich uhradovych systému a elektronické soutéze na zajisténi poptavky po elektivni péci.

OECD si taktéZ uvédomovalo, Ze zdravotni politika neni ve stfednédobém horizontu fiskalné
udrzitelnd a Ze je nutné soustfedit se na nezbytnou lékafskou péci, ktera by méla byt definovana
uzeji, zefektivnit poskytovanou zdravotni péci, zvysit podil vydaji financovanych ze soukromych
zdrojli, zavést soukromé pfiplatky a umoznit vznik trhu se soukromymi zdravotnickymi sluzbami,
ktery by absorboval nadmérné mnozstvi kapacit. Doposud zde neexistuje trh pro doplriikové zdravotni
pojisténi. Pokud se nepovede reformovat zdravotnictvi, je tfeba najit rozpoctové Uspory v jinych
oblastech, coZ by bylo usnadnéno vydajovou kazni a hospodaiskym rlistem. V roce 2008 OECD kladné
hodnoti zavedeni regulacnich poplatkd podle jejich doporuceni, coz by mélo pomoci omezit spotfebu
zdravotni péce. OECD doporucuje motivovat zdravotni pojistovny ziskem jejich prevedeni na akciové
spolecnosti, ¢imZ by se posilila jejich motivace poskytovat sluzby nakladové efektivnéji a umoznila se
vétsi rozmanitost pojistnych produktd.
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12. Socialni podpora a socialni péce

Jak uZ bylo zminéno nékolikrat, systém socialnich davek je zneuzivan a nema sprdvné motivacni
aspekty, které by smérovaly k preferenci ekonomické aktivity nad davkami. Jiz v Dfevicské vyzvé
mluvili o nutnosti revize socidlniho systému, ktera by vedla jak k Uspore nakladu, tak k omezeni
vedlejsich nevitanych efektl (snizeny motiv pracovat, snizena ochota pracovat v oficidlni ekonomice
nebo snizeny podnét vytvaret si vlastni Uspory jako ochranny polstar).

Reforma 2003 tvrdi, Ze ddvkové systémy projdou rychlou a hlubokou reformou se smyslem
intenzivnéjsiho cileni davek na skutecné socialni potfebné (zakladni korelaci je dlouhodoba
nezaméstnanost) a odstranéni prvk( odrazujicich od aktivniho pristupu jednotlivcl k Feseni jejich
socidlni situace. Chtéli provést revizi a redukci davek, v nékterych pfipadech i zruseni davek socialni
péce (prispévek na naftu, na rekreaci déti apod.), zpracovani nového zakona o hmotné nouzi a
socidlnim vylouceni s komplexné novym feSenim davek podminénych socidlni potiebnosti, zavést
bonitaéni a sankéni mechanismy, revizi a rekonstrukci Zivotniho minima a také revizi a redukci davek
podminénych zdravotnim handicapem. Od roku 2004 chtéli provést nasledujici zmény: zrusit
prispévek na dopravu s ¢aste¢nou kompenzaci v podobé zavedeni slev na zakovském jizdném,
prijemctim rodicovského prispévku, ktefi fadné pecuji o své dité, umoznit neomezenou vydéle¢nou
&innost, u pfijemct davek OSVC uplatnit koncept minimalniho fiktivniho pfijmu ve vy3i 50% primérné
mzdy pti posuzovani naroku na davku, zpfisnéni podminek a zintenzivnéni kontroly vyplaty dévek.
Klicovou podminkou viech Uspornych opatfeni je revize a rekonstrukce Zivotniho minima — bude
zvy$ovano jen v minimalnim rozsahu a to podle rlstu thrnného indexu spotfebitelskych cen za
domacnosti celkem.

s v

Tato reforma také resi nedostatecnou motivaci obci k efektivnimu vynakladani prostredk( na davky.
Regenim je vytvoreni jejich ekonomického zajmu na tom, aby misto davek poskytovaly klient&im praci
a Setfily jak statni tak i vlastni prostredky.

SHR doporucuje prevenci a kontrolu zneuzivani systému socidlni ochrany, vyhodnotit jeho funkénost
a nastavit ho tak, aby zvyhodfioval viechny aktivity sméFujici k praci. Zivotni minimum doporuéuji
zvySovat podle vyvoje spotiebnich cen a nikoli podle rlstu primérnych mezd s prihlédnutim ke
specifickym podminkdam znevyhodnénych skupin.

NERV navrhuje zruseni indexace davek, zavedeni provazani podpor v nezaméstnanosti na verejné
prospésné prace nebo verejnou sluzbu, popfipadé ucast na rekvalifikacnich kurzech, analyzu soubéhu
davek a jejich dopadu na motivaci k préci, diferenciaci ddvek na prijmovou a majetkovou situaci
Zadatele.

Utednicka vlada chce valorizaci davek uskute¢nit jen v piipadech vynucenych zdkonnou tpravou,
provést analyzu systému socidlnich sluZzeb, zejména jeho financovani, a provést zménu organizovani
verejné sluzby s Ucasti osob pobirajicich ddvky za Ucelem jejich motivace k zachovani pracovnich
navykd.

OECD upozorniuje, Ze by méla existovat obecna strategie, kterd by umoznovala zvétseni rozdilu mezi

prdmérnou mzdou a ¢astkou Zivotniho minima. V systému socialni podpory je tfeba uplatiiovat
kritérium opravnénosti, dale radi zavést spolecné zdanéni manzel(, které by mohlo vést ke zvyseni

zajmu o zapojeni do pracovniho procesu. (2004).
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13.Zavér

Jak jste se mohli presvédcit na predchozich nékolika strankach, reformni snahy az na par drobnych
odchylek chtély Uplné to samé. Volali po rozpoctové kdzni, fiskdlni udrzitelnosti, zvyseni
transparence, efektivnosti, snizovani vydaju, eliminaci korupce, efektivnéjsi verejné sluzbé a statni
spraveé, snizeni dafového zatizeni, reformé zdravotnictvi, penzijniho systému, Skolstvi, socidlnich
davek, podpore hospodarského rlstu, vyuzivani fondu EU — najit k tomu dostatecné prostiedky na
spolufinancovani, zvySovani spotifebnich dani, snizeni zdanéni prace, zvyseni mobility pracovniku,
zlepseni vzdélanosti a kvalifikace ob¢and, deregulaci ndjemného, zlepseni infrastruktury, lepsich
stfednédobych ramct, vyZzadovani sankci pro nedodrzovani vydajovych stropl a po mnoho dalsich
uslechtilych cilech.

Byli jsme svédky toho, Ze vime presné, co je tfeba zlepsit, a shodujeme se i na tom, jak to zlepsit.
Otéazkou zlstava, proc se to za téch 11 let nikomu nepovedlo? Neexistoval zde dostatecny politicky
konsensus, nebo politicky cyklus byl silnéjsi neZ racionalita politik(i? Nejvice je obdivuhodna
trpélivost OECD, které co rok a pul pofad pokracovalo v opakovani téch samych doporuceni. Obcas
pochvalilo projevenou snahu, ale vidy znovu apelovalo na nutnost dalSiho pokracovani reforem.

Opravdu uzZ neni tfeba psat dalsi reformni dokumenty. Bohuzel, Uspéch reformy neni pfimo Umérny
mnozstvi popsanych papirt. Dokument z roku 1999 byl sice nejkratsi, ale obsahoval vsechny klicové
myslenky. Dalsi dokumenty byly delsi, obsahlejsi a vénovaly se vice problematikam. Princip je ale
porad stejny, je tfeba néco zménit. A my vime co. Je tfeba to ,jen” udélat.
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