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MATERIAL K DISKUSI

ZkuSenosti
z minulych
reformnich snah

Minulé fiskalni reformy zamtené na ozdrami VF vCR jsou popsany v dokumen@d reformy k reformé, ktery
shrnuje reformni snazeni od devadesatych let anapehr rekterd nova dopokieni (NERV, CERGE-EI, OECD).

Jesk pred dokortenim zakladnich krdktransformace wejnych rozpéti koncem devadesatych let byliemé, ze bude

nezbytné fipravit zasadni fiskalni reformu. Ta byldigravena v roce 2003 s cilem zajistit, aby fiskqlnlitika byla
formulovana s ohledem na jejiteirédobou stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost a lencizvySit jeji vydajovoy
efektivitu.

Vyraznou zménou bylo zavedeni systémuedredobého fiskalniho cileni, zahrnujici rolujicfestrédoby cil, stedrédobé
ramce a navazujiciisdredoby rozpétovy vyhled pro statni rozget a statni mimorozgtové fondy (v pravnim pojeti).

Vydajové ramce

pror. t+1 —t+3
statni
fondv

Vydajové ramce
centralni viadv

Deficit centralni
vladv pro r. t+1 —t+3

Deficit / HDP
pro rokv t+1 —t+3

statni
rozoo cet

Danové projekce
pro roky t+1 — t+3

Tento systém vSak hned zjoku trgEl nedostaténou politickou podporou, nejednozmé interpretovanou pravn
zavaznosti a zejména nedostaten monitoringem a vynucovanimt(az formalnim, ale i neformalnim). Ukazuje se,
pokryti viadniho sektoru fiskalnim cilenim zahioljpouze SR a statni mimorozpavé fondy neni dostateé jak by
odpovidalo sotasnym a budoucim fiskalnim vyzvam (nezahrnuje zatrdwpoji§’ovny, mistni viady). Cely systém tr
nizkou mirou vynutitelnosti; problematicka je iaZna sloZitost a tim i mald srozumitelnost stanowdwddajovych

—
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Mezinarodni
zkuSenosti

ramai.
Ukazuje se, Ze tato fiskalni reforma nebyla dostgtekomplexni a nevytvida podminky pro dodrZzovani fiskalf

discipliny. Nebyly ani dokafeny a v gkterych gipadech ani zagaty nezbytné sektorové reformyufdhodova,
zdravotni, vzdlavaci, aj.), které by udrZitelnost vydajové straefejnych financi podpdy.

Fiskalni politika byla VCR nadngrné uvolréna a je nutné zaujmout tvrdsi postoj k posilesiéini disciplinya zlepSen
efektivity verejnych financi.

Souwastim navrhu op#ni je i orienténi hodnoceni saasné praxe tzv. semaforem.

Vyznamné fiskalni reformy probihaji &t§iméi menSim Gsgchem ve ¥tSine zemi EU; v navrzich se odrazeji i tzv. ,b
practice“ zemi EU a s odkazy na dopmmi OECD a MMF pr&R z poslednich let.

Mezindrodni zkuSenosti ukazuji, Ze fiskalni reforbyy €inné pokud se podito vytvorit komplexni ramec fiskalnji

~.governance“ a reforma ziskala silnou politickadporu.

Zakladni elementy fiskalnich rafngovazovanych za ,best practice” jsou uvedemasiedujicim schématu, které
zachycuje v celé komplexnosti. Navic se ukazugeyytvaeni takovéhoto ramce pro vykon fiskalni politikyzeguje
uréitou miru centralizace tvorby rozfto a ,top-down“ rozpé&ovani.
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Hlavni prvky fiskalnich ramai:
* Spolené standardizované&&tnictvi vSech Grovni viady
";é.klfa_d" fiskalnich ;Iossptglperl;lollgte makroekonomické a fiskalni statistkyjejich pravidelna
rama « Komplexnost rozpového procesu
*Pravidelnost a sasnost monitoringu hlavnich vydajovych ajmovych
polozek
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B vysoka OECD

. . : R T O stredni
Proto NERV navrhuje nasledujici fiskalni ofeeti k projednani viadodR. v IMF

V sowasné fazi tyto navrhy se pouze okrajaotykaji rozpétovych procedur! L
O nizka v EK

POSILENI FISKALNIHO RAMCE A FISKALNI DISCIPLINY

Dotvoreni Dokorgit reformu &etnictvi vladniho sektoru s vyuZzitim mezinarodnigetnich| O stéedni v EK
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zakladi
ucéinné
monitorovani
fiskalniho vyvoje

pro

standard tak, aby byly zaji$ny wasné a adekvatni informace pro formovani

monitorovani fiskalni politiky. Tato reforma pokeyjvSechny subsektory (a

Urovre) vlady a zavede proérakrudlni @etni standardy. Zajisti spolehlivé vstupy

pro fiskalni statistiku v ESA 95.

Souk¥zreé budovat systém statni pokladny se systémemottrani aridici
kontroly.

Pripravit systém monitoringu, ktery zajisti mimo §infasna data s &icni,
¢tvrtletni a r@ni periodicitou za jednotlivé subsektory i viadkgacelek.
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B vysoka

v EK
OECD

Zrusit
mimorozpoétove
fondy

Obecr¥ plati, Ze fiskalni disciplina a fiskalni konsoligase snaze prosazuje, pok
je centralni vlada co nejvice fina® integrovana. To vytidai lepSi gedpoklady
pro zvySovani alokani i operani efektivnosti.

Integrovat rozpdty sowasnych statnim mimorozgivych fondi do rozpdéta
vécre piislusnych kapitol. (SFRB, SFDI, SFZP, SFPK, SZIbalobi i PGRLF
a.s..

ud
B vysoka

v EK

Stirednédoby
fiskalni cil

VI&da si stanovi fiskalni cil pro své celé fidnkobdobi. Tento cil je stanoven ja
politicky z&vazek v souladu s Paktem stabilitytatu / je stanoven za zékia
ptijatého numerického fiskalniho pravidla (viz niZe)e stanoven deklarati¥n
Dale rozpracovan v konsolitiai strategii vlady (konvergeni program).

Fiskalni cil se stanovuje pro 5lety horizont:&ma podilu strukturniho (primarnih
salda na HDP / velikost strukturniho (primarnite@lda s/bez jednorazovy
operaci / porr viadniho deficitu ku HDP / vyrovnany celkovy pmet /
piebytkovy celkovy rozptet / jiné vyjadeni. Cil pro deficit vzdy doplnit i cilen pr
vladni dluh v adekvatnim vyjéehni..

Stredrédoby cil je zavazny pro ffpravu stedrédobych vydajovych ranic a
rozpaitového vyhledu.

ko
o stredni

th

(@)

v EK

Pétilety  fiskalni

cyklus

Zavedeni ptiletého fiskalniho cyklu & zakonnych vydajovych ramig s cilem
zmirnit dopadyctyiletého volebniho cyklu. V prvnim povolebnim rocdnsdit
fiskalni cil pro celé obdobi a navaznrozpdet na prvni rok a sdrédobé
vydajové ramce na roky t+1 az t+4.

Predpokladem &innosti je vSak fesna predikce ipmi na @t let, coz t je dost
nerealistické. OS#t by to mohl pedem nadefinovany kor&ki mechanismus

O stredni

skut&nosti a dekavani.
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Alternativre: ponechat satasny systém rolovaniretdredobych vydajovych ranic

Nové narodni
fiskalni  pravidlo
upravujici fiskélni
cil

Zakotvit numerické fiskalni pravidlofist HDP + deficit véejnych rozpéta < 4%
doplrgno o zosteny rezim vydajovych Skit pri piekroieni hranice 40%
vladniho/ statniho dluhu / PSR / jiné.

Koment&: pravidlo ristu HDP a deficitu vigjnych rozpeti musi byt teoretick
podloZzeno a navic je nutna simulace takového plavid

Alternativre: pravidlo bude pro diskiéni slozku rozpéiu doplrenou o dopad
minodiskréni slozky na ekonomiku (fiskalni multiplikatoryy), .

~

Stanovit
dlouhodoby plan
snizovani deficitu

Mit fiskalni strategii zafenou na zajighi fiskalni udrzitelnosti. Jeji cile musi b
konkrétni, jasé formulované a &ohodné.

Minimaln¢ by meély zahrnovat stabilizaci dluhu v pénu k HDP na Grovni do 50%.

Koment#: vySe dluhové kvoty je teoreticky vicemeyraz mezigenetai
solidarity. V pipact ,kratkodobého" pohledu a kratkodobych @&ibolitiki (max.
na délku volebniho obdobi), je problematické v poasecem takovém jako je
Jpoliticka volba“ v této oblasti uvaZzovat.

yt

v IMF
v EK
OECD

Strednédobé
vydajové ramce

Stredrédobé vydajoveé fiskalni rAmce budou i nadale staméwg nominaly jako
vydajovy strop centralni viady. Posilovani jejmtoticyklické pisobeni zajisti
dodrzovéani pravidla, Ze nggkdvané fjmy se pouziji vyhradhina snizovani
deficitu. Bude respektovano, Ze vydajové ramcel [gavré zavazné.

Budou gehodnoceny/omezenyidody pro znénu ramce stanovené v rozpavych
pravidlech. Bude zjednoduSena metoda kalkulace joydeh ramd tak, aby se
posilila jejich transparentnost a tim i komunika/aost.

Tento princip prosazuje vysSi transparentnost, jeukazdoréni rozhodovani
posiluje pravni vyznam ramcnuti vice uvaZovat v dlouhodobém horizontu.

B vysoka

OECD

Strednédoby
rozpoétovy vyhled

Stredrédoby rozpdétovy vyhled bude posilen vjeho planovaci funkcibade
posilena jeho zavaznost.

To bude pedpokladat posileni centralizace v rogpeém procesu tvorby
implementace statniho rozfin a rozpéti statnich mimorozpdovych fond;
stredrédoby rozpétovy vyhled bude nadale sestavovan metodou ,tapado

O nizka
a

v EK

OECD
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Nezavisla fiskalni
instituce

Nezavisla fiskalni instituce je Kibvad pro neformdalni prosazovani fiska
discipliny. Narodni rozpgova rada: nezavisla na viahstitucionals / personala
/ finanng — viz CNB.

Tato instituce bude vykonavat / vykonava na pozaddady / Parlamenty
nasledujici funkce: hodnoti realnost makroekon&gtio ramce, na kterém

piipravuji statni rozpiet a rozpéty statnich fond; hodnoti nastaveni fiskalr
politiky pii piipraw névrhi rozpata, ale i hodnoceni pémi rozpd@ta jak
Z hlediska pozice v hospag&ém cyklu tak i z hlediskatsdrédobého fiskalnihg
cile (v za¥retnému @tu); vyjaduje se kfiskalnim dopddh piipravovanych
vyznamnych reforem; vyjd&dje se k pouZivanym metoddm vladnich praab
pripravujicich kratkodobé, itdrédobé a dlouhodobé projekéeje sama nezavisl
pripravuje.

Alternativre.  Vytvaeni permanentniho nadstranického organu jmenovaréh
CR pro veejné rozpety

e

ni

O stétedni
I
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v EK
OECD

Posileni
procesnich
pravidel

Proceduralni pravidla jsou efektiji nez uzdkofni vyrovhanych rozptia a
podobna omezeni. Musi platit, Ze &ra pravidel musi byt mnohem obté&i nez
zména samotného rozpt.

Aby navrhované Upravy fiskalniho ramce ropeého procesu #ly pozitivni viiv
na fiskalni disciplinu, museji byt vynutitelné; zoezitivni roli miZze hrat nezavisl;
fiskalni instituce (viz vySe).
Upravit pravidla v souladu s posilenim fiskalnihdmce a posilenim fiskalr
discipliny. ZruSeni vydaj typu ,porcovani medida“ — coz je nesystémoveé.

=\

N

Rozpoétoveé
pravidlo
mistni vlady

pro

Rozpdatovym zakonem se omezi moznost mistnich vliad seizadt/ ulozi se jim
schvalovat rozpi#ty pouze jako vyrovnané / vyrovnané pouze vdadefinované
provozni ¢asti (poteba pedem klasifikovat vydaje na wv&dni, na Zivotni
prostedi a jina kouzla)/ zavedou se obchodovatelnéoditipovolenky.

Zvazit obdobg omezit zadluzovani i systémuremého zdravotniho pojisi.

B vysoka

v'EK
OECD

Sankce
poruSovani
rozpoctove kazre

Za

Stanovi Ustavni zakon.
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Transparentnost
rozpoétove
dokumentace/
rozklikavaci
rozpocet

Rozpaty musi byt jasné a srozumitelné Sirokérepeosti: transparentnost

predpokladem pro wejnou kontrolu, na kterou maji lavi poplatnici pravo. T
plati o dokumentaci k navrhu rozfd, tak i o dokumentaci k zésenému @tu,
jenz ma dnes malou autority. Tato zprava budespaentd podavat odpeet
hospod#eni vlady obdobnym Zsobem jako ve firia

Rozpaet by &l byt k dispozici do velkého stuprdetailu. Jedi& tak bude mozng
efektivnd porovnavat vydajefiimy jednotlivych ministerstev, jejich soésti a
odckleni. Pomdrové ukazatele pak jednoduSe odhali nehospodarndtodné je
Udaje prezentovat (i do velkého detailu) v databazinternetu.

O nizka

D

vEK

Audity zaméiené
na efektivnost
vydajovych
programi

Soustavné sledovani a vyhodnocovani hospodarnefgktivnosti a @elnosti
statem financovanycktinnosti a prografn Tato Uloha by fipadala spraviom
rozpatovych kapitol, ki& by se ngdli pteorientovat ze snahy o ziskéni
nejwtsiho objemu rozpgovych prostedki na systematicky monitoring vstiua

vystupi.

Komentd: Jiz dnes zakon uklada: maji interni auditory idf#haji kontrole. Toté
by m¥l delat NKU.
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ZVYSENI EFEKTIVITY VYDAJOVYCH PROGRAMJ

Zavedeni Zavést agenturu, ktera by nakupovala zboZi a slyftbycely statni rozgitovy
centralniho sektor a organizovala pr@jmpoptavkov&izeni,éimz by se zvysila transparentnost,
nakupu riziko korugniho jednani ve vysovémiizeni by se sniZilo, nebdy bylo pod
vétSi kontrolou. Navic by doSlo k mnozstevnim Gspogitim k Usporam naklad
(10-20%).
Veskeré nakupy budou transparénigstavovany na Internetu, nejlépeiepastu
~cena za kus”.
Vykonové Poskytnuti manaZerské pravomaoci, ale z&famdpowdnosti za konkrétni vysledky
orientované jednotlivym organizénim jednotkam a jejich vedoucim pracovirik Jsou jim
rozpoétovani swieny rozpdtove prostedky k dosaZeni danych vysfymle bez fedepisovan

struktury vstufi. Jde zde o ditou modifikaci @istupu, ktery je zcelaginy v
komeknim sektoru, kde si podniky jako cile stanovuijiifldpd trzby, zisk, podi
na trhu. To ve vejném sektoru neni mozné, proto se tyto ukazataleaau;ji
ukazateli charaktér primych vykori (nag. poiet uzawenych pipadi, ¢etnost
silniénich kontrol, péet vyfizenych zadosti apod.) nebo dosazenych ifekt

Tyto ukazatele se pak porovnavaji k vynalozenymatikn a jejich hodnoty by s
mély rok od roku zlepSovat.

1]

Odménovani na
zakladé
manazerskych
smluv

Viz. Vykonové orientované rozpdtovani. Nap. pokud ramce jednotlivyc
kapitol nebudou dodrZeny, snizi se plat danéhostnina naréstka o 20%.

-

Préavo pro spravce
kapitol pievadt
vydaje

Pravo pro spravce kapitofgvadst investini i provozni vydaje, které nespebu;ji
v daném roce do rdkdalSich, ale pouze ¥gdem vymezeném rozsahu s ohled
na poteby fiskalni konsolidace.

Koment&  ZkuSenosti z minulych let jsou velmi spornégmezed prevad@né
prostedky @es reservni fondyinily desitky miliard a znemadvaly efektiva
provact fiskalni politiku viz kritika mezinarodnich intstci aCNB.

em

Kritika
v EK

OECD
v IMF
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Elektronické
aukce

Elektronické aukce by &y byt povinné, nebid se tak zvySi transparentno
Zavedeni povinnosti zadavaileu zakdzek malého rozsahu zajistit alés®
nabidky, zvéejnovani vSech uzaenych smluv viejné spravy na internet
alokovat ¢im dal tim vice zakazek préstinictvim oteienych souzi a

elektronickych aukci.

S
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DOKONCENI STRUKTURNICH REFOREM

Zvysit  Géinnost | Provazani podpor v neza&sinanosti na Jejné prosgsné prace, wejnou sluzbuy

davkovych nebo na rekvalifikéni kurzy.

systémi

Zlepsit koordinaci | Dale se doportuje pokr&ovat v analyzach sodbu dani a davek a jejich dopadu v IMF
davkovych a| na motivaci k praci, diferenciace davek ifgrpovou a majetkovou situaci Zadateje.

danovych systénti | Omezit neZzadouci interakce mezindaym a davkovym systémem; systemati l’o" stredni
analyza jejich vzdjemnéhdipobeni s cilemipdchézetdmto problénim.o

OECD
Revize agend Nekteré agendy zcela zrusit, jiné omezit neb@itrepisob financovani
statni spravy
Dalsi reformy Dokorxit reformu zdravotnictvi, provést reformiahodovou, vzdavani, ......... v IMF
Bvysoka | v EK
OECD
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DANOVE OTAZKY

Postupné Snizena sazba DPH je sa$€ji oduvodiovana degresivnimigobenim DPH, které v IMF
sblizovani sazeh ma vyrovnat snizena sazba uvalena na komoditye ktedai VvetSi podil ve| o stredni
DPH smérem k | spotebnim koSi nizkofjjmovych skupin. Ukazuje se vSak (viz magposledni OECD
zakladni Ekonomicky pehled OECD), Ze toto ogani je velmi neefektivni v tongeho mé
dosahnout. Efektiw)Si by bylo zavést jednu sazbu DPH a upravit pddleo
sacialni politiku.
ZvySeni daré z | Dan z nemovitosti je nejmé&ndistorzni dani. ZvySeni podilu majetkovych dani na v IMF
nemovitosti celkovych daovych gijmech doportuje Ceské republice fada mezinarodnichy sgedni
instituci. Sodasny systém, kdy zakladem daje vynmera pozemkwi stavby, by OECD
vSak g vysokych sazbach danvedl k pondrné nespravedlivému rozloZeni
daiového Wemene. NeZ bude fiptoupeno na vyrazZysi zvySeni dah
Z nemovitosti, jefeba zaklad danpriblizit hodnot pozemku.
Zvyseni Cilem zvySeni dahz elektiny, daré z pevnych paliv a d@&nze zemniho plynu je
ekologickych dani | jednak zvySeni deveého zatizeni komoditfigejichz pouzivani vznikaji negativilio sgredni
externality ve formd zne&isStovani zivotniho progedi a jednak zvySeni podilu
nepimych dani na celkovych davych gijmech.
RozSieni V souwasné dob existuje u dah z @ijma fyzickych osob a dan z pijma
danového zékladu| pravnickych osob celfada osvobozeni, vyjimek a dalSichidaych ulev. Akoliv v IMF
dani z prijm nekteré z¥chto Ulev napluji swij Ucel, kterym je sniZzeni administrativnich
ndkladi tim, Ze se nevybiraji d&nfada jinych Ulev jsou pouze t&gné vydaje Lo
poskytované progtdnictvim d&ového systému. Tyto skryté igavé vydaje| O stredni
zpasobuji distorze, vedou kvySSim administrativnimvyivolanym nakladm, OECD
zpasobuji daiové aniky a nenitejmé, jak efektiva naphuji své deklarované cile.
Jejich  zruSenim, ffpadré v odivodreénych p[@ipadech nahrazenim novym
vydajovym programem, by doSlo ke zvySeni ekonomielféktivity verejnych
financi.
Posun od zdagni | Toto opateni je dopor&iovano mezinarodnimi institucemi jako nastroj napgmvd
prace ke zdaréni | hospod#&ského fistu. Konkréti Ize realizovat zvySenim n#gmych dani (viz body
spotreby Postupné sblizovani sazeb DPHesem k zakladni a ZvySeni ekologickych dan )6 stredni | VEK

snizenim fimych dani, zejména pojistného placeného &anavatelem,éimz
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dojde ke sniZeni ceny prace, coZ pdfipokles nezagstnanosti.

Zmirnéni rozdila
v daiové Opraw
osVC a
zaméstnanai

Prilis velké rozdily v déovém zatizeni mez i OSVa zandstnanci jsou dany
zejména fili$ vysokymi pausalnimi vydaji, které si O8Vimohou uplatovat a
jednak faktem, Ze zakladem pro socialni a zdravptjiseni OSW je 50 %
hrubého zisku, zatimco u za&stnané je to 100 % hrubé mzdy. U socialni
pojist&ni plati, Zze jde o poji8hi pro gipad nemoznosti pracovat (nemoc fijtéa
pasivni kapitalové iffjmy, které gijemci plynou i v dobach nemoti st&i by tedy
socialnimu pojidni podléhat neiy. Prijem z podnikani je kombinacitipmu
z vloZzeného kapitalu, ktery by pogsi podléhat newl, a pijmu z prace, ktery by
podléhat mil. Podil prace a viozeného kapitalu se jednotliv@BVC lisi, aviak
Z hlediska jednoduchosti je vhodné, aby byl zvigéeten podil platny pro vSechn
Posoudit buderéba i zaklad pro vypet plateb do vieejného zdravotniho pojisti.

Cesta ke zmirmi by rozditi by tedy néla vést progednictvim sniZzeni pausalnic

vydaji (naff. na Urova, jaka platila do roku 2005), zavedenim zakladazoiniho
pojis&ni ve vysSi 100 % hrubého zisku @igadnym pehodnocenim vyse zaklag
saocialniho pojistného.

~

h
i vysoka

h

u

OECD

Zavedeni jednoho
inkasniho mista a
harmonizace
vymérovacich
zékladi DPFO a
pojistného

V souwasné dob je DPFO spravovana finamimi U(rady, socialni pojistne
okresnimi spravami socialniho zabes® a zdravotni pojistné zdravotnimi

/B vysoka

poji&tovnami. Pro kazdy z uvedenych odiuoge treba vyphovat samostatn
formul&, platit samostatnou platbu, kazdy je samost&introlovan a fpadré
samostatéh vymahan. Htom se jedna o velmi podobné platby. SniZzenim itz
mezi pravni Upravou uvedenych bdvodi a pesunem jejich spravy na finari
Ufady lze dosédhnout vyznamné UGspory administrativimiéiladi a zejméns
vyvolanych naklatl na strag podnikatel.
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NERV Fiskalni opat feni: Materiél k diskusi




