NERV - pracovni material

Energeticka krize: “Jak pomoci primyslu a nezruinovat statni kasu”
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Nameéty NERV:

1.

vev s

Rychla realizace ,uspornéjsiho a navratného” kurzarbeitu, ktery bude motivujici
k restrukturalizaci v pfipadé trvalého Soku skrz napf. re/upskilling; se zpétnym dodanénim
nebo pred-platbou ufirem, které castéji propousti skrz vyssi sazbu pojistného (tzv.
experience rating pouzivany v USA); nastavit jasna kritéria spusténi; nutné zajistit notifikaci;
3x—4x levnéjsi ndstroj nez davky v nezaméstnanosti, pokud v sobé bude obsahovat tvrdsi
trini test pro vybrané obory, alesporn ¢astecna navratnost pomoci atd.). Kurzarbeit je obecné
nastrojem pro vSechny firmy, které prokazi pri¢innou souvislost s taxativné vymezenymi
problémy, na které vlada cili (konkrétni dopady béhem pandemie, v dobé energetické krize
Ize rovnéz jasné vyjmenovat dopady typu nedostatku energie, nedostupné kontrakty na
energie, preruseni vyrobnich fetézcl, vypadky dodavek surovin...).

Zachranna sit — reorganizace a restrukturalizace se statni pomoci s podminkou pfipadného
zestatnéni Ci ndvratné pomoci (kapitdlovy vstup do firem; rekapitalizace pohledavek;
prechodné vzdani se akcionarskych prav; omezeni vyplaty dividend a podil( na zisku...).
Vhodné je definovat “systémové vyznamné firmy” (po osvédfeném vzoru systémové
vyznamnych bank) a na né tuto vyjimecnou, ale navratnou pomoc implementovat, bude-li
hrozit systémové selhani.

Pomoc pro velké podniky — zvaZit stropovdani s vyrazné nizSim procentem objemu energie
40-50-60 % + zavést (v dobé COVID osvédCeny) institut odloZzené dané, pro podniky
zasazené nedostatkem/drahou energii atd. (vyjit vstfic v dariové oblasti); zménit (umozZnit
obejit) definici provozni ztraty, ktera je nevhodna. Jde o to nerezignovat na rychlou a
viditelnou pomoc, byt s limity — $tédra narodni feseni narusuji jednotny trh, lepsi je evropské
feseni, ale variabilita rlznych forem vaznosti problému firem je vysokd a rizné druhy pomoci
mohou uklidnit situaci.

Nastaveni “psychologické” bariéry (Iék na extrémni nejistotu) — strop pro vyvoj cen energii.
Vyuzit “efektu zaklopky”, ktery nastal po zverejnéni navrh( feseni energetické krize na
urovni EU. SniZenim rizikové ptirazky dojde k dalSimu poklesu ceny na trhu, aniz by musel byt
strop aktivovan (trzni riziko pro stat: spekulace na pokles cen energii). Rozpoctovy dopad pfi
sprdavné nastaveném stropu nula.

Existujici reSeni, ktera NERV podporuje a doporucuje urychlit:

5.

Docasny krizovy ramec (rGzné formy pomoci, pQjcky, zaruky) — véfime, Ze dojde k
prodlouzeni za konec roku 2022, a zaroven doporucujeme vyuZit jej mnohem vice a
inspirovat se chytrymi feSenimi jinde v EU; napf. zvysit objem EGAP plus (nyni je umoZnén
objem na Urovni 6,25 mid. K¢) i NRB zaruk; zvysit stropy podpory; zjednodusit podminky;
odstranit podminku provozni ztraty; vyjasnit podminky rekapitalizace; podpofit Uspory ve
spotfebé energii; podpora OZE a dekarbonizace atd.
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Decoupling (oddéleni vzajemného ovliviiovani cen plynu a elektfiny) — shoda nad
racionalnosti feSeni, o které ma cenu se snatzit, byt tam jsou rizika).

Podpora investic do energeticky méné narocnych technologii, inovaci atd. pfi maximalnim
vyuziti prostfedk(i Nastroje pro oZiveni a odolnost EU (RRF) v ramci Narodniho planu
obnovy v podobé jeho dotaéni slozky i pljéky (v pfipadé pljéky existuje moznost disponovat
az 350 mld. K¢ za vyhodnych financnich podminek), stejné jako Moderniza¢niho fondu a
Inovacéniho fondu EU.

Diverzifikace zdrojt, posileni bezpecnosti a spolehlivosti vyrobniho fetézce
® zapojit ekonomickou diplomacii v hledani novych bezpeénych a stabilnich trhd,

® sjednotit zahrani¢ni politiku stdtu a podporu MPO, CzechTrade, MZV firmam tak, aby
se ne tristily sily a vyuZily se vynosy z rozsahu.

Doporuceni pfijmout jednotnou a srozumitelnou komunikaci vlady vici podnikatelské sfére,
kterd by podpotila divéru vlady v této nelehké dobé, a to predevsim v primyslovém sektoru.
| véasné podand negativni informace je cenna. Vhodné zvolena komunikace je v krizi polovina
Uspéchu a je zdarma.

Inspirace ze zahranici:

Pfiklady zemi, které vyuZily v uplynulych mésicich do¢asny krizovy ramec pro verejnou podporu a
ucel/ zaméreni této podpory

e Nasledujici vycet neni vyCerpavajici. Celkovy pocet pripadd, vyuZivajici tohoto ramce se od
jara 2022 pohybuje v poctu pfriblizné 80. Nasledujici prehled je pouze vybranou ilustraci toho,
jak tato forma podpory mize vypadat.

Némecko

® BASF — vyroba obnovitelného vodiku
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5943; 134 mil. EUR; 3. 10.
2022;

e Opatieni k nahrazeni vyroby elektfiny v disledku nedostatku ruského zemniho plynu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5919; 450 mil. EUR; 30. 9.
2022;

e Dodatecna opatfeni na podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5811; 27.9. 2022;

e Opatreni na podporu dekarbonizace vyroby oceli s vyuzitim vodiku
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5968; 1 mld. EUR; 4. 10.
2022;

Recko

® Schéma na podporu spotiebitel elektrické energie mimo domacnosti v kontextu ruské valky
na Ukrajiné https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5890; 800 mil.
EUR; 3. 10. 2022;

Rumunsko

e Schéma v ramci RRF na podporu vysoce uc¢inné kogenerace elektfiny a tepla
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5044; 390 mil. EUR; 30. 9.
2022;

Italie
e Garancni schéma pro zajisténi Uvérového rizika pfi obchodu se zemnim plynem a elektfinou

v kontextu ruské valky na Ukrajiné


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5943
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5919
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5811
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5968
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5890
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5044
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5806; 2 mld. EUR; 30. 9.
2022;

® Schéma na podporu firem v kontextu ruské valky na Ukrajiné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5729; 700 mil. EUR; 28. 9.
2022;

e Opatieniv ramci RRF na podporu vystavby tovarny jako soucasti polovodi¢ového
hodnotového retézce https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5970;
292,5 mil. EUR; 5. 10. 2022;

Spanélsko

e Opatieni na podporu vyroby obnovitelného vodiku
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6017; 220 mil. EUR; 13. 10.
2022;

Slovensko

e Schéma podpory vyrobcll potravin v kontextu ruské valky na Ukrajiné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6129; 10 mil. EUR; 12. 10.
2022;

e Schéma na podporu primyslu (dekarbonizace vyrobnich procest a snizeni energetické
narocnosti) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6015; 1,1 mid.
EUR; 10. 10. 2022;

Finsko

e Strategicka rezerva na podporu bezpecnosti doddvek elektfiny
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5787; 150 mil. EUR; 11. 10.
2022;

e Schéma na podporu vyrobcu elektfiny v kontextu ruské valky na Ukrajiné
phttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5994; 10 mid. EUR; 7. 10.
2022;

o Destnikové schéma na podporu municipalnich vyrobcl elektfiny a dodavateld v kontextu
ruské valky na Ukrajiné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6012; 5 mld. EUR; 7. 10.
2022;

Projekty spolecného evropského zajmu

e Vodikovy hodnotovy fetézec
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5676; 5,2 mld. EUR; 21. 9.
2022; 13 €lenskych stat (Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Recko, Itlie,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko)

(Autofi: Helena Horskd, Zuzana Ceralovd Petrofovd, Petr Zahradnik)
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Analyticky background naméti NERV:

Ekonomika celi bezprecedentnimu soubéhu nepredvidatelnych Sokd (tzv. dokonalé boufi) a do
energetické krize vstoupily mnohé firmy i néktera odvétvi vycerpana’. Vedle extrémnich cenovych
SokU trapi firmy predevsim nejistota.

e Bod zvratu EBIT marie je dle propoc¢td D. Marka v prdméru na urovni 150 EUR/MWh
za predpokladu plosného ristu produkénich nakladd (PPI) o 20 % (PPl v srpnu 2022 25,2 %
r/r). U energeticky narocnéjsich obort ale EBIT marZe uZ pfi této urovni klesa o 13-67 %,
pricemz v dasledku predpokladaného plosného ristu produkénich cen nejen hutnictvi a
slévérenstvi, ale i chemicky priimysl ¢i vodni a letecka doprava se propada do provozni ztraty
uZ na urovni predvaleénych cen energii (modelovano pro 50 EUR/MWh). Forwardové ceny
elektrické energie zatim zUstavaji pro rok 2023 nad hranici 200 EUR za MWHh.

e Krizové scénare vyvoje cen elektrické energie, které se velmi zhruba snazi odhadnout ptimy
ekonomiky, a které se podili 5 % na hrubé pfidané hodnoté ceské ekonomiky i na jeji celkové
zaméstnanosti (tj. 235 tis zaméstnancd), varuji pred dalsim vyraznéjSim propadem
ekonomiky (“tuhou zimni recesi”). Produkce celé ekonomiky v tomto modelu pfichazi po
COVID 3oku o dalSich 100-500 miliard korun a samotnd pfidand hodnota o 37-185 miliard v
zavislosti na rozsahu Skody a schopnostech firem absorbovat asporn ¢ast cenového Soku
omezenim investic ¢i zhorSenim hospodarského vysledku. Pfepocteno do realného HDP jde o
negativni Sok v rozsahu od 0,7 po 3,5 %. V regionech s vyssim zastoupenim tézkého primyslu
(severni Cechy, Ostravsko) by mohlo dojit k vyraznéjsimu nardstu nezaméstnanosti se viemi
negativnimi socidlnimi projevy.

Impact of energy price shock on output Impact of energy price shock on GVA
(direct + indirect) (in % total output) (direct + indirect) (in % of total GVA)

+100 +150 0 0 +150 +200 +250

EUR/MWh EUR/MWh EUR/MWh

+
EUR/MWh +50 EUR/MWh  EUR/MWh

0% . -1,0% 0
-10% 0.7% 0.6%

. -1,4% -2,0% 1%

¢ 1.59%
2,1%
0% 3,0% -2.6%
25% - 2%

-4.0% -3,6% -4.0%

Impact of energy price shock on output (direct + indirect) (in % tota

output)

Zdroj: Raiffeisenbank s vyuZitim odhadi D.Marka z Deloitte,

OECD Input-Output tabulky, inverzni Leontiefova matice. Propocet predpoklddd primy dopad cenového soku do
objemu produkce (v praxi mazZe dojit k alespon Cdstecné absorpci Soku na vrub investic ¢i hospoddrského vysledku)
Podrobnosti na vyZdadani.

Podobny pfistup pouZila CNB v odhadu dopadu nedostatku plynu na ekonomiku. CNB: Zprdva o ménové politice:
https.//www.cnb.cz/export/sites/cnb/

Cilem statni pomoci a zasah( statu do ekonomiky by méla byt i za takto vyjimeénych okolnosti
pomoc - asistence finanéni i nefinancni - s transformaci a pfizplisobenim se pFekotnym
strukturalnim zménam, trvalé zméné relativnich komparativnich vyhod v zahrani¢nim obchodé a
novym (geopolitickym) rizikim. Zakonzervovat stavajici strukturu a stav ¢eské ekonomiky (prevaziné
zavislé na levnych vstupech) by byl naopak nezadouci vysledek. Proto by ambici nemélo byt jen

vyporadani se se soucasnym cenovym Sokem (protikrizova opatieni), ale vytvofit dlouhodobéjsi
ramec na podporu transformace ekonomiky (systémova reseni).

! Cisty provozni prebytek (makroekonomicka proxy pro EBIT) je v sektoru hutnictvi a slévarenstvi jiz 3. rokem
v minusu (kumulované -19 miliard K¢). Chemicka vyroba se propada do Cisté provozni ztraty poprvé v roce 2021
(-3 miliardy K¢). Z diivodu COVID je ve ztraté jak letecky praimysl, tak i hotelnictvi.
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Formy pomoci: kombinace kratkodobych tj. protikrizovych s dlouhodobymi nebo-li systémovymi.
Pfednostné by méla byt volena ta kratkodoba opatreni, kterd nejdou proti systémovym.

(Autor: Helena Horskd)

Analyticka priloha — Reseni energetické krize a podpora podnikatelského
sektoru:

1. Uvod

Aktuadlni instrumentarium fesSeni energetické krize, zplsobené ruskou agresi na Ukrajiné, spociva
v kombinaci nastrojaq, které by za normalnich trznich podminek prostych exogennich Sokd naleZely do
rejstfiku centralné planované ekonomiky. BohuZel zavaZnost stavajici situace Cini vyuZiti instrumentt
typu cenova regulace (az do uUrovné cenovych stropl a direktivné stanovenych cen), zavadéni
mimofadnych danovych opatieni (v podobé ulev na strané jedné, a dodatecné danové zatéZze na
strané druhé) a aplikace forem verejné podpory (kterda by za normalnich trznich podminek byla
nedovolend a narudovala by prlbéh hospodarské soutéZe; v pojeti politik EU majici podobu
docasného krizového ramce pro vefejnou podporu).

V nasledujicim pojednani se budeme vénovat obsahu do€asného krizového rdmce pro vefejnou
podporu a vyvojem jeho aktudlni Upravy na Grovni EU. Tento nastroj dosud neni v Ceské republice
vyuzivan, coz zdaleka neplati pro ostatni ¢lenské staty EU (viz soubor prikladll v pasazi 3). Tento
nastroj je pochopitelné fiskalné narocny a zatéZuje bilance vefejnych financi; na strané druhé
v pfipadé spravného zacileni je mozZné jej povaZovat za formu verejné investice, kterd bud’ zachrani
podnikatelskou aktivitu, Celici obrovskému narlstu energetickych nakladl, anebo prostfednictvim
této investice odstrani Uzké misto na nabidkové strané (naptiklad v podobé nového, cenové
dostupného a z pohledu nabidky stabilniho energetického zdroje), ¢imz odstrani/ zasadné snizi
vyznamny nabidkou taZeny inflacni faktor.

Je zfejmé, Ze i v zemich, kde je doCasny krizovy ramec pouzivan, je tak ¢inéno ve vyvdiené symbidze
s vyuZitim cenovych stropli i mimoradnych danovych opatreni.

2. Unijni uprava docasného krizového ramce pro verejnou podporu a jeji vyvoj

Evropska komise zaslala v fijnu 2022 ¢lenskym statim ke konzultaci pfedlohu navrhu na prodlouzeni
a zménu docasného krizového ramce pro verejnou podporu, pfijatého Evropskou komisi 23. bfezna
2022 s cilem umoznit ¢lenskym statim vyuzit flexibilitu stanovenou v pravidlech vefejné podpory
na podporu ekonomiky v souvislosti s valkou Ruska na Ukrajiné. Docasny krizovy ramec byl zménén
poprvé 20. cervence 2022, aby doplnil balicek opatieni tykajicich se pfipravenosti na zimu a aby byl
v souladu s cili planu REPowerEU.

Vzhledem k ekonomickym dlsledkiim valky Ruska na Ukrajiné a jejimu dopadu na energetickou
situaci navrhuje Evropska komise docasny krizovy ramec prodlouzit a zménit. Navrhované zmény
zaslané c¢lenskym statlm dopliuji ndvrh Evropské komise tykajici se mimoradné trzni intervence (k
nému Rada EU dosahla politické dohody 30. zafi 2022). Cilem je zajistit, aby docasny krizovy ramec i
nadale umoziioval ¢lenskym statliim poskytovat nezbytnou a pfiméfenou podporu ekonomiky a
zaroven zachovat rovné podminky. Evropskd komise konzultuje s ¢lenskymi staty pripadné zmény,
které se tykaji téchto prvka:



https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/ukraine_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/statement_22_1949
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/statement_22_1949
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_4622
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_4622
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_4608
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_5489
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/09/30/council-agrees-on-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/
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prodlouZeni docasného krizového ramce;

primérené zvySeni maximalnich stropld podpory uvedenych v ustanovenich o omezenych
Castkach podpory, které ¢lenskym statim umoznuji poskytovat pfimé dotace nebo jiné formy
podpory spolecnostem v jakémkoli odvétvi zasazeném krizi, véetné zemédélstvi a rybolovu;
cilena Jdprava s ohledem na vysokou volatilitu trhu, jeZz ma dale usnadnit pfistup
energetickych spolecnosti k podpore likvidity, aby mohly pokryt financéni zajisténi pro své
obchodni ¢innosti;

zjednoduseni kritérii, ktera clenskym statim umozni podporovat podniky postizené vysokymi
cenami energie, v€etné uzivatell s vysokou spotfebou energie; zajistit, aby podpora zUstala
cilena a pfimérend, a zaroven zachovat pobidky ke sniZovani poptavky po energii;

vyjasnéni kritérii, ktera Evropska komise hodla uplatfiovat pfi posuzovdni opatfeni na
podporu rekapitalizace, aby byla zachovana u¢inna hospodarska soutéz; a

dodatecnd opatfeni zamérend na podporu snizovani poptavky po elektrické energii v souladu
s navrhem Evropské komise tykajicim se mimoradné trini intervence (Rada EU k nému
dosdhla politické dohody 30. zafi 2022).

Clenské staty se nyni mohou k predbé&Znému navrhu Evropské komise vyjadFit.

2.1 Kontext

23. btezna 2022 byl pfrijat docasny krizovy rdmec pro verejnou podporu, ktery clenskym statim

umoznuje vyuzit flexibilitu stanovenou v pravidlech verejné podpory, v kontextu valky Ruska
na Ukrajiné, a podpofit tak ekonomiku. Docasny krizovy ramec byl zménén 20. ¢ervence 2022, aby
doplnil bali¢ek opatieni tykajicich se pfipravenosti na zimu a byl v souladu s cili pldanu REPowerEU.

Docasny krizovy ramec, ktery plati nyni, stanovi nasledujici druhy podpory, které mohou clenské
staty poskytnout:

omezend castka podpory:v jakékoli formé pro podniky postizené stavajici krizi nebo
naslednymi sankcemi a protiopatienimi, ve vysSi az 62.000 EUR v odvétvi zemédélstvi,
75.000 EUR v odvétvi rybolovu a akvakultury, a 500.000 EUR ve vSech ostatnich odvétvich;

podpora likvidity ve formé statnich zaruk a subvencovanych uvérd,

podpora na vyrovnani vysokych cen energie:lze ji poskytnout v jakékoli formé;
spole€nostem, zvlasté tém, které jsou uZivateli s vysokou spotfebou energie, €astecné
kompenzuje dodatecné naklady vzniklé mimofddnym zvySenim cen plynu a
elektfiny; celkova podpora na pfijemce nesmi presahnout 30 % zpusobilych nakladl a (s
cilem motivovat k Gsporam energie) nema se vztahovat na vice nez 70 % spotieby plynu a
elektfiny daného prijemce v tomtéz obdobi pfedchoziho roku, a to do maximalni vySe 2 mil.
EUR v kterémkoli okamziku. Pokud spolecnosti vzniknou provozni ztraty, mize byt k
zajisténi pokracovani ekonomické ¢innosti nezbytna dalsi podpora. Pro uZivatele s vysokou
spotiebou energie je proto mira podpory vyssi a ¢lenské staty mohou poskytnout podporu
prekracujici tyto stropy az do vyse 25 mil. EUR. Spolecnosti plisobici v obzvlasté postizenych
odvétvich a pododvétvich mohou obdrzZet podporu az do vySe 50 mil. EUR;

opatreni urychlujici zavadéni energie z obnovitelnych zdrojl: ¢lenské staty mohou zavést
rezimy pro investice do energie z obnovitelnych zdroju, véetné vodiku z obnovitelnych zdroja,
bioplynu a biomethanu, skladovani a tepla z obnovitelnych zdrojl, i prostfednictvim
tepelnych cerpadel. Zadavaci fizeni budou zjednodusend a rychle proveditelnd a budou
zahrnovat dostate¢né zaruky na ochranu rovnych podminek. Clenské staty mohou zejména
vytvorit rezimy pro urcité technologie, které vzhledem ke konkrétni skladbé zdrojd energie v
dané zemi vyzaduji podporu; a

opatreni usnadnujici dekarbonizaci prdmyslovych proces(: pro dalsi urychleni diverzifikace
doddvek energie mohou ¢lenské staty podporovat investice do postupného ukoncovani
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_5489
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/statement_22_1949
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_4608
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NERV - pracovni material

pouzivani fosilnich paliv, zvlasté prostfednictvim elektrifikace, energetické ucinnosti a
pfechodu na vyuzivani vodiku z obnovitelnych zdrojl a vodiku z elektfiny, spliujici urcité
podminky. Clenské staty mohou bud' i) vytvofit nové rezimy zadavaciho Fizeni, nebo ii) pfimo
podporovat projekty bez zadavacich fizeni, avSak s uréitym omezenim podilu verejné
podpory na investici. V pfipadé malych a stfednich podnik(, a zvlasté energeticky ucinnych
feSeni se pocitd se zvlastnimi dopliikovymi bonusy.

Subjekty kontrolované Ruskem, na néZ se vztahuji sankce, budou z oblasti plsobnosti téchto
opatieni vylouceny.

Docasny krizovy rdmec ve stdvajici podobé plati do 31. prosince 2022 pro opatfeni na podporu
likvidity a opatfeni pokryvajici zvySené naklady na energii. Podporu na zavadéni obnovitelnych zdrojl
energie a dekarbonizaci primyslu Ize poskytovat do konce ¢ervna 2023.

(Autor: Petr Zahradnik)



