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Nedavna krize zasahla ceskou ekonomiku prostfednictvim zahrani¢niho obchodu. Jelikoz ekonomika
netrpé€la vyznamnéj§imi vnitinimi nerovnovahami, mohly makroekonomické politiky podpofit hospodaiskou
aktivitu a recese byla relativné kratka. Dynamika oziveni je ovS§em niz§i nez v jinych ekonomikach regionu a
objevila se rizika spojend s mezinarodnim zpomalenim rustu a z krize vladnich dluhopisti. V1ada by proto méla
pokraovat v Siroce zaméfeném programu prorustovych reforem a posilit tak odolnost ekonomiky vici
vzdélavaci systém, podpofit inovace a zvysit pruznost trhu prace. Tento Prehled se zaméfuje na vyzvy
v nésledujicich oblastech:

Zvazit posileni rdmce fiskalni politiky zavedenim explicitniho dluhového cile a ustavenim nezavislé
fiskalni instituce, kterd by monitorovala a hodnotila rozpocet a fiskalni vysledky vSech trovni vladniho sektoru.
Rozpoctova dokumentace by méla byt vice transparentni a obsahovat vykonové ukazatele.

Diichodovy systém dobie chrani pfed chudobou v dichodovém véku, neni vSak pfili§ diverzifikovany.
Zavedeni nového dobrovolného piispévkové definovaného pilife (,,druhého pilite®) je krok spravnym smérem,
ktery je tfeba dobfe komunikovat a doplnit regulatornimi opatienimi tak, aby vefejnost mohla piijimat
informovana rozhodnuti. Konkrétng by bylo vhodné zvazit ztizeni centralizovaného zi¢tovaciho mista tak, aby
byly udrZeny nizké spravni naklady a pfednastavenou alternativou by méla byt vyplata formou anuit a investi¢ni
strategie zivotniho cyklu.

Systém zdravotni pée funguje celkem dobie, avsak stale existuje prostor pro zlepSeni. Zavedeni systému
plateb pro jednotlivé skupiny diagnéz by mélo zvysit efektivitu poskytovani zdravotni péce, zatimco narodni
plan kapacit - odsouhlaseny hlavnimi zainteresovanymi partnery - by mél napomoci sniZit nadbyte¢né kapacity,
zejména v nemocnicich. K lepsimu fizeni péée miZe ptispét mékky ,,gate-keeping* a digitalizace dokumentace
pacientil. Povinné piedepisovani G¢inné latky a zavedeni elektronickych aukci mohou pomoci udrzet na uzdé
néklady na léky.

Ceské hospodéistvi je energeticky naroéné s vysokou intenzitou uhliku a vzhledem k nedostatednym
stimultim nejsou plné vyuzity zna¢né moznosti uspor energie i snizeni emisi. To pfedstavuje riziko jak pro zdravi
vetejnosti, tak i energetickou bezpecnost, zvySuje nakladnost dosazeni dohodnutych emisnich cili a muze
znamenat uslé rustové prilezitosti. Proto je nutno posilit nastroje podporujici energetickou efektivitu, dislednéji
je vyhodnocovat a lépe koordinovat. S cilem poskytnout spravné cenové stimuly je tfeba harmonizovat sazby
spotiebni dané ze vSech fosilnich paliv jako doplnék Evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami,
a to predev§im zvySenim relativni ceny nafty. Podpora obnovitelnych zdrojii energie musi byt poskytovana
technologicky neutralnim a tim tedy i nejméné nékladnym zpisobem. Pro zpomaleni narustu emisi v dopraveé
bude nezbytné modernizovat dopravni infrastrukturu a zvysit atraktivitu vetejné dopravy.



HODNOCENI A DOPORUCENI

Zpomalujici konvergence vyZaduje Siroké reformni usili
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vychodni Evropy, pficemz Praha je jednim z nejbohatsich evropskych hlavnich mést. AvSak hospodaistvi je stale
vzdaleno relativnimu postaveni, které v minulosti zaujimalo v ramci regionu®, a konvergence k nejvyspélejsim
zemim OECD se v posledni dobé& pozastavila (Obr. 1). Dostupné odhady miry potencialniho ristu dnes hovoii spise
o pomalejsi realné konvergenci ve stfednim obdobi, na urovni kolem 1 procentniho bodu roéné oproti
1% procentniho bodu v obdobi pted krizi. Toto zpomaleni 1ze vysvétlit zpomalenim trendu ristu produktivity prace
v Ceské republice, zatimco v OECD dochéazi kjeho akceleraci. Urychleni ekonomického riistu souvisejici
s postkomunistickou transformaci, vnéjSim oteviranim ekonomiky a vstupem do EU bylo jiz z velké casti
vycerpano, populace rychle starne a rostouci svétové ceny energii a surovin budou dalsi zatézi budouciho rtstu.
Ekonomika se dobie integrovala do regionalnich dodavatelsko-odbératelskych fetézet, vyse kapitalu se zda byt na
Urovni ostatnich zemi EU a troven p¥imych zahrani¢nich investic je nad primérem EU. Podil ¢eskych vyvozi na
evropské trhy primyslové produkce jiz mohl dosahnout svého vrcholu (MMF, 2011). Dalsi konvergence proto
zavisi na prechodu k ekonomice, kterd bude vice zaloZena na inovacich, bude energeticky efektivnéjsi a bude
produkovat zbozi a sluzby s vyssi pfidanou hodnotou.

Obr. 1. Reélnéa konvergence se v posledni dobé zastavila
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Pozn.: Mezera je rozdil mezi HDP na obyvatele zemé& a jednoduchym aritmetickym primérem HDP nejlepSich zemi OECD
vyjadreno jejich procentem. HDP na obyvatele je objem, USD v parité kupni sily z roku 2008, ktery je rovnéz referenénim rokem.

Zdroj: OECD, Databaze narodnich ucta.



Doporuceni Ekonomického prehledu pro obnoveni dynamiky ekonomiky sméfuji do ¢tyt nasledujicich oblasti:

e  Posileni ramce fiskalni politiky s cilem zajistit konsolidaci vetejnych rozpoéti a omezit pro-cykli¢nosti
fiskalni politiky v dobrych ¢asech.
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vzdélavani, zavadéni inovaci a technologii, i nekterych pfetrvavajicich problému trhu prace. Vlada
nedavno piijala komplexni Strategii konkurenceschopnosti, kterd ptedpoklada v téchto oblastech
dalekosahla opatieni.

e ZvySeni efektivity vefejnych vydaji podpofi ekonomiku lepSimi a/nebo dostupngj$imi vefejnymi
sluzbami.

e SniZeni zatéZe ekonomiky z neefektivniho energetického systému s velkym mnoZstvim emisi, a to
zlepSenim stimulti, odstranénim cenovych distorzi a leps$im cilenim podptirnych opatieni.

Zhorsujici se vnéjst podminky pravdépodobné povedou ke zpomaleni dosavadniho mirného oZiveni

Pokrizové oziveni bylo dosud tazeno exportem (Tabulka 1) a je, v porovnani se srovnatelnymi zemémi regionu,
relativné mirné (Obr. 2). HDP se v roce 2010 zvysil o 2,7 %, coz odrazi relativné silny vyvoz a doplitovani stavu
zasob. Ackoliv se pfed globalni krizi nenahromadily v ¢eské ekonomice nerovnovahy, nedoslo k nadmérnému
tvérovému boomu a nevyskytla se domaci finanéni krize, domaci poptavka byla i nadale v minulém roce slaba.
Soukromou spotiebu oslabila vysokd mira nezaméstnanosti a pokracujici fiskalni konsolidace, ktera méla rovnéz
negativni dopad na vladni spotfebu. Investice se v roce 2010 snizily v souvislosti s globalnim pfehodnocenim
investi¢nich plant. V prvnich mésicich roku 2011 se objevily signaly silnéj$iho a vSestrannéjsiho oziveni. Avsak od
té doby se vyvoj méni. Ceské hospodafstvi rostlo v prvnim Gtvrtleti tohoto roku o 0,9 %, ale v druhém &tvrtleti
pouze 0 0,1 %. Doslo ke zpomaleni zahrani¢niho obchodu, ackoliv automobilovy priimysl je stale zdrojem urcité
dynamiky. Zarovenn doslo ke zpomaleni primyslové produkce. Maloobchodni prodeje stagnovaly a doslo ke
zhorSeni indexu nadkupnich manazerd (PMI) i ukazateltl divéry.

Ceské ristové vyhlidky jsou aktudlné zastinény prudkym zhor$enim vnéjsich podminek, nebot v mnoha
zemich OECD se oziveni téméf zastavilo a svétovy obchod stagnuje. V rdmci eurozony, kterd je hlavnim
obchodnim partnerem Ceské republiky, posledni ukazatele naznaduji, Ze rist aktivity je jen mirny, predeviim
Vv oblasti vyroby, pfi¢emz oCekavani ohledné produkce se ve svétle poklesti objednavek i nadale zhorSuje.
Zpomaleni ristu by mélo byt piechodné a mélo by se projevit v druhém pololeti tohoto roku a v prvni poloviné
roku 2012. V kontextu zpomalujiciho ristu a rizika nartstu nezaméstnanosti by méla vlada zintenzivnit jednani se
socialnimi partnery o uziteCnosti vefejné podpory soucasnych programi prace na zkraceny uvazek a jasné
specifikovat do¢asnou povahu takovychto intervenci. V idealnim pfipadé by mély byt podobné programy spojeny s
vzdélavanim.



Tabulka 1. Kratkodobé makroekonomické ukazatele

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bézné ceny
mid. CZK

HDP v trznich cenach 3848.4 -4.7 2.7 2.1 1.6 3.0
Soukroma spotteba 1883.2 -0.4 0.6 -0.1 0.6 2.6
Vladni spotfeba 759.4 3.8 0.6 -1.3 1.1 1.1
Hruba tvorba dlouhodobého majetku 1031.2 -11.5 0.1 2.9 3.6 4.5
Kone€na domaci poptavka 3673.8 -2.6 0.5 0.4 1.5 2.8

Zasoby * 82.6 -3.0 1.4 -0.4 0.0 0.0
Celkova domaci poptavka 3756.5 -5.6 1.9 0.0 15 2.8
Vyvoz zbozi a sluzeb 2508.1 -10.0 16.6 9.2 4.2 5.9
Dovoz zbozi a sluzeb 2416.2 -11.7 16.2 7.0 3.6 5.9

Cisté vyvozy ! 92.0 0.8 0.9 1.7 0.3 0.3
Polozky Memoranda
Deflator HDP - 1.9 -1.7 0.0 1.9 1.2
Index spotfebitelskych cen - 1.0 15 1.7 3.1 2.0
Deflator soukromé spotreby - 0.2 0.4 1.7 3.1 2.1
Mira nezaméstnanosti - 6.7 7.3 6.9 6.7 6.4
Vladni deficit 2 - -5.8 -4.8 -3.7 -3.4 -3.4
Vladni diuh >* 34.4 37.6 40.2 41.7 42.8
Saldo b&zného Gétu 2 - -2.4 -3.1 -3.3 -2.7 -4.2

Pozn.: Narodni Ucty vychazeji z oficidlnich fetézovych dat. Toto vede k nesouladu v identité mezi komponenty realné poptavky a
HDP. Pro detailnéjsi informace, viz Zdroje a metody ekonomického vyhledu OECD na www.oecd.org/eco/sources-and-methods.

1. Podil na zménach realného HDP (procento realného HDP v pfedchozim roce), skute¢na vyse v prvnim sloupci.
2. Jako procento HDP.

3. Hruby vefejny dluh, Maastrichtské kritérium.

Zdroj: Databaze ekonomického vyhledu OECD 90.


http://www.oecd.org/eco/sources-and-methods

Obr. 2. Pokrizové oziveni je mirné

Rust realného HDP, mezirocné, %
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Zdroj: OECD, Databaze néarodnich ucta.
Meénova politika by méla byt pripravena jednat

Ackoliv vroce 2010 doslo ke zvyseni inflace, bylo to zpisobeno piedevs§im narustem nepfimych dani,
regulovanych cen a cen komodit. Letosni celkova mira inflace je velmi blizko cili centralni banky ve vysi 2 %,
zatimco jadrova inflace se blizi nule (Obr. 3). Od kvétna 2010 udrzuje centralni banka svou ménové politickou
sazbu (2-tydenni repo sazbu) na historicky nejnizsi trovni 0,75%, coz je o % procentniho bodu pod sazbou ECB.
Inflace se vroce 2012 docasné dale zvysi, a to predevs§im v disledku planovaného zvySeni niz$i sazby DPH a
pokracujici deregulace najemného, avSak jadrova inflace a inflace relevantni pro ménovou politiku, které
nezahrnuji primarni dopady zmén dani, resp. administrativnich cen, budou i nadale mirné. Inflacni ocekavani
zlstanou rovnéZ pevné ukotvena. V aktudlni situaci by méla byt ménova politika pfipravena reagovat na zhorsujici
se vyhled domaci ekonomiky v disledku ekonomické situace v eurozong. V tomto kontextu je piiznivé, ze Ceska
narodni banka vyjadfila svou pfipravenost ménit tirokové sazby kterymkoliv smérem.



Obr. 3. Jadrova inflace je i nadale nizka
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Pozn.: Jadrova inflace se pocita z harmonizovaného indexu spotfebitelskych cen (HICP) bez potravin, energii a alkoholickych a
tabakovych vyrobku.

Zdroj: Eurostat.
Finan¢ni sektor je stabilni, ale post-krizovy rast avérl je pouze mirny

Finan¢ni sektor, ktery je z velké ¢asti v zahraniénim vlastnictvi, nevyzadoval vefejnou podporu ze strany ¢eské
vlady, ackoliv nékteré matefské banky obdrZzely podporu od svych domacich vlad. Vzhledem k tomu, Zze Ceské
dcefiné spolecnosti maji silnou domaci kapitadlovou zakladnu a vnitfn€ orientované retailové sluzby, problémy
matefskych bank se na né¢ nepienesly. Ukazatele kapitalové pfimetfenosti i likvidity jsou i nadale uspokojivé a
nedavné zatdzové testy provedené Ceskou narodni bankou potvrdily odolnost vii¢i silnym negativnim Sokiim.
ZhorSovani kvality Gvéru se zastavilo a podil nesplacenych Gvéru se aktualng stabilizoval na 6,6 %, coz je v souladu
S prumérem eurozony a pod primérem zemi regionu. Rust Gveért, ktery se béhem krize zastavil, je i b€hem oziveni
pouze mirny, pficemz jej omezuje nizka poptavka, opatrna praxe pfi poskytovani vért a vyse urokovych sazeb, do
kterych se nepromitl plné pokles ménoveé politické sazby. Pfedev§im firemni Gvéry rostou velmi mirng, coz odrazi a
zaroven piispiva ke slabému riistu investic. Ackoliv se Ceské republika vyhnula piedkrizovym cenovym bublindm
u aktiv, ceny nemovitosti se i nadale, byt pouze mirné, snizuji, coz komplikuje zlepSeni bilanci.

Existence nezavislé mény sehrdla v pokrizovém prizpitsobeni urcitou pozitivni roli

Koruna na vrcholu krize silné€ oslabila, avSak velmi rychle se opét vratila ke svému dlouhodobému trendu
posilovani. Zda se, ze realny kurz se aktudlné pohybuje blizko své fundamentalni hodnoty. Ve srovnani se
sousednim Slovenskem znamenala depreciace béhem zpomaleni urcitou, nikoliv v§ak rozhodujici podporu vyvozu.
Nasledné zhodnoceni pak casteéné¢ kompenzovalo externi tlaky na rdst cen (Jevéak, 2011). Na druhou stranu
mezibankovni sazby v eurozoné reagovaly na politicka opatfeni Evropské centralni banky rychlej$im poklesem,
proto Slovensko, které je ¢lenem eurozony, profitovalo po n€kolik ¢tvrtleti z nizSich irokovych sazeb na tvery nez
Ceska republika. Dopad skute¢nosti, ze Ceské republika neni soudasti eurozény, na riist avérd je viak nejasny: riist
uveért byl nizsi nez na Slovensku, ale vyssi nez v Némecku, které je — stejné€ jako Slovensko — ¢lenem eurozoény.
Vynosy z dlouhodobych (statnich) dluhopisti Ceské republiky jsou jiz asi rok niz§i nez na Slovensku, coZ
nasvédcuje nizké ¢i dokonce negativni urokové prémii v dasledku neclenstvi v eurozon€. Agentura
Standard&Poor’s v srpnu zvysila vérovy rating Ceské republiky o dva stupné na AA- s poukazem na zavazek
vl&dy v oblasti fiskalni konsolidace a na obezietné fizenou ekonomiku.



Fiskalni konsolidace jiZ probiha a podpovilo by ji posileni fiskalniho ramce

VIadni deficit v roce 2010 ¢inil 4,8 % HDP, coz byl lepsi vysledek nez ptivodné rozpoétovany, piedevsim diky
niz§im nakladiim na dluhovou sluzbu a administrativnim vydajim. Béhem recese v roce 2009 byly vefejné finance
Vv postaveni, které umoznovalo diskre¢ni proticyklicka opatieni ve vysi cca 2 % HDP. Avsak pomér dluhu k HDP,
ktery aktualné Cini pfiblizné 38 % dle Maastrichtské definice, se béhem poslednich 10 let zdvojnasobil, pricemz
vyrovnaného rozpo¢tu nebylo dosaZeno ani béhem obdobi silné¢ho riistu pied krizi. Bez konsolidace v letech 2010 a
2011 by vladni deficit zGstal nad Grovni 5 % a vedl ke zhorSeni dynamiky dluhu. Vlada ovSem usiluje o zpfisnéni
rozpo¢tové politiky s dirazem na snizeni vydaji v roce 2011, coz by omezilo stfednédoby negativni dopad na rast.
Probihaji predev$im Skrty v ramci mzdovych néakladt centralni vlady. Planovana konsolidacni opatfeni pro
nasledujici roky v ramci stiednédobého vyhledu jsou zaloZena zejména na piijmech. Konsolidace v navrhu statniho
rozpoctu pro rok 2012 spociva primarné v ristu dani, zejména zvySeni snizené sazby DPH. Jde o dvoufizovy
proces, jehoz cilem je sjednotit stavajici sazby. Vlada planuje dosahnout schodku statniho rozpoctu ve vysi 3,7 %
HDP v leto$nim roce, 3,5 % vroce 2012 a vyrovnaného rozpoctu v roce 2016. V souvislosti se zhorSujicimi se
ristovymi vyhlidkami by vlada méla byt pfipravena umoznit fungovani automatickych stabilizatord, pficemz
soucasné posilit fiskalni ramec a dodrZet zavazek obezietnych sttednédobych fiskalnich cild.

Ceska fiskalni politika byla v t&zkych dobach relativné opatrna, aviak prokazala pouze slabou schopnost
snizovat zadluzeni v dobrych ¢asech, pfinosné by proto bylo zavedeni fiskalniho ramce zalozeného na pravidlech
(Kopits, 2011). Ceskéa republika zavedla v roce 2004 stiednédobé vydajové stropy, které viak byly pravidelnd
navySovany. Posileni fiskalniho ramce je jiz del$i dobu na programu souCasné vlady. Pokracujici diskuse o
fiskaInim pravidle doposud nedospéla ke koneénému rozhodnuti, ale v zajmu zvySeni jeho kredibility planuje vlada
zakotvit pravidlo do ustavy. Jako obecny princip by mél byt zvazen pozadavek, aby pfi svém nastupu vlada
vyhlasila dluhovy cil pro své funkéni obdobi. Toto by nasledn¢ mélo byt podpoteno stiednédobymi nominalnimi
vydajovymi stropy, které by byly stanoveny s ohledem na cyklické postaveni ekonomiky i vyhlidky budouciho
rustu. Navic by mél takovyto ramec brat v tivahu danové ulevy, aby v dobé cyklického nartstu ptijma vlady nebyly
v pokuseni pro-cyklického fiskalniho uvoliiovani. Vzhledem k ustavni nezavislosti obci musi byt fiskalni pravidlo
podpofeno internim paktem stability, ktery by ujasnil, jakym zplsobem budou rizné trovné vlady pfispivat
k dodrZzovani pravidla.

Reformovany fiskalni ramec by doplnila nezavisla fiskalni instituce, ktera by hodnotila dodrzovani pravidla.
Takovato instituce potiecbuje mit jasny mandat a adekvatni zdroje. Méla by se soustfedit na makroekonomickou
dimenzi fiskalni politiky a podavat zpravy Parlamentu, aby byla posilena jeji nezavislost a snizena vnimana
stranickost rozpoctového procesu. Planovana rozpocétova rada by hodnotila fiskalni naklady nové legislativy a
nachazela by se na ufadu predsedy vlady. To by mohlo pomoci plnit stavajici pozadavek zahrnovat rozpoctové
naklady vSech novych legislativnich navrhd, ale tak uzké zaméfeni a nedostateCna nezavislost mohou brzdit jeji
snahu o vyrazné zlepseni $irSich aspektd tvorby fiskalni politiky v Ceské republice.

Piedchozi reformy znamenaly zna¢ny pokrok, ale na podporu riistu je nezbytné dalsi
reformni Gsili

Strukturalni politiky mohou zvysit stfednédoby rast (OECD, 2011a). Neddvna vyznamna zlepseni skute¢né
zvysuji flexibilitu ekonomiky. Avsak je mozné udélat vice v oblastech, které jsou dulezité pro udrzeni a eventualni
zvySeni stfednédobého ekonomického ristu (Box 1). Jde napfiklad o podnikatelské prostfedi, podporu inovaci,
usnadnéni preneseni domacich a zahrani¢nich znalosti do ekonomické aktivity a rozSifovani zakladny pro
celozivotni vzdélavani, jak jiz bylo uvedeno v doporudenich predchozich vydani Ekonomickych prehledii Ceské
republiky a publikace Going for Growth (OECD, 2006, 2008, 2010a, 2011a). Vzhledem k tomu, Ze ¢eska populace
je jednou z nejrychleji starnoucich v OECD, pokra¢ujici rist je podminén dal§im zlepSovanim produktivity prace
pti zachovani tradi¢né vysoké u€asti na trhu prace.



Strategie konkurenceschopnosti, nedavno schvalena vladou, reaguje na stfednédobé problémy zemé, cozZ je
nanejvy$ chvalyhodné. Strategie nabizi komplexni ptistup ke strukturdlnim reformam se zapojenim celé statni
spravy. Jejim obecnym cilem je zvySovat konkurenceschopnost ekonomiky, jez by se tak méla do roku 2020 zatadit
mezi 20 nejlepSich zemi dle indexu globalni konkurenceschopnosti, ktery kazdoro¢né sestavuje Svétové
ekonomické férum. Tohoto cile by mé&lo byt dosaZeno prostiednictvim celé fady opatieni v nasledujicich oblastech:
institucionalni ramec, infrastruktura, makroekonomika, zdravotnictvi, vzd¢lavani, trh prace, finanéni trhy,
podnikatelské prostredi a inovace. V kazdé oblasti bylo vytvofeno tii az Sest navrhil konkrétnich projektii s jasnymi
cili, Casovymi harmonogramy, odpovédnymi institucemi (napf. ministerstvo nebo jiny statni Gfad) a hodnoticimi
kritérii. Celkové jde o cca 43 projekti. Zaroven je snaha o konzistentnost Strategie s nrodni proexportni strategii a
strategii soudrznosti.

Jednotlivé oblasti Strategie koresponduji s mnoha doporu¢enimi OECD z poslednich let. Diiraz na zlep$eni
ramcovych podminek je vitany. Jednou z oblasti, které by mohla byt vénovana vét§i pozornost, je zvySeni
konkurence v oblasti sitovych sluzeb. RovnéZ by bylo vhodné stanovit priority, aby byla zajisténa implementace
projektti se zasadni dulezitosti pro celkovy uspéch. Je také nezbytné jasn¢ identifikovat a neprodlené provést
opatteni vedouci k brzkym viditelnym ptinostim, aby si Strategie ziskala vétsi podporu. Potiebny spad reforem by
pomohlo udrzet pravidelné a Siroce publikované hodnoceni implementace, spolu se silnou politickou podporou.
Zésadni je tedy volba ukazatell a adekvatni monitoring, ktery by se nemél stat pouhym byrokratickym cvi¢enim.
Nutnd je $irsi, nestranicka podpora vychazejici z diskusi a konzultaci se socialnimi partnery, aby Strategie vedla
strukturdlni politiky i do budoucna — bez ohledu na sloZeni vlady — a minimalizovalo se tak riziko ruseni reforem.

VIada i nadéle projednava otazky strukturalnich politik s Narodni ekonomickou radou vlady (NERV). NERV
ptisel s mnoha hospodarsko-politickymi podklady, které se zabyvaly riznymi aspekty ¢eské ekonomiky a byly
vyuzity pro dulezitd politickd rozhodnuti vlady, zaroven stimulovaly $ir$i vefejnou diskusi. Tato praxe je
chvalyhodna a méla by pokracovat pfedevsim v kli€ovych oblastech hospodaiské politiky a hodnoceni dopadt na
konkurenceschopnost. Napftiklad australska Komise pro produktivitu pomahala pii procesu strukturalnich reforem
ve své zemi (OECD, 2009a). Dalsim piikladem je nizozemsky Utad pro analyzu hospodaiské politiky (CPB). Nové
se také Novy Zéland rozhodl zfidit podobnou instituci, coZ potvrzuje, Ze nejen vetsi zeme vidi pfinosy takovychto
institucionalnich inovaci.

Mnohého jiz bylo dosazeno ...
Zvyseni flexibility trhu prace

Novelizovany zakonik prace zroku 2007 pfispél k vySSi flexibilit¢ zaméstnanosti, kdyz umoznil zejména
flexibiln&j$i rozvrzeni pracovni doby s cilem snizit frikéni nezaméstnanost. To bylo uzite€né béhem pocatecni faze
poklesu vykonu ekonomiky. Regionalni mobilita byla podpofena prostfednictvim postupné liberalizace trhu
najemniho bydleni. Nékolik parametrickych Uprav davkové definovaného diichodového systému zvysilo udrzitelnost
systému nahrady pfijmi ve stafi i pobidky pro del$i aktivitu. Reforma nemocenskych davek snizila rozSifené
zneuzivani tohoto systému. Aktualni reformy v oblasti odstupného, které vazou naroky na délku vykonu prace, jsou
vitané. DalSi legislativni navrhy feSi nizkou miru vyuziti pracovnich smluv na dobu ur€itou a jinych nestandardnich
pracovnich dohod. Rovnéz se planuji reformy za ucelem lepSiho sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti.

Zajisténi dariové struktury, ktera by vice podporovala rust a zaméstnanost

Nékolik kol darnovych reforem pfesunulo zdanéni z prace a podnikatelské &innosti na spotfebu, kdyz byla
zavedena rovna dan z pfijmu fyzickych osob a sniZzena dan z pfijmu pravnickych osob, pfiemz jsou postupné
ruSena danova osvobozeni a je omezovan rozsah uplatfiovani snizené sazby DPH. Zbyvajici problémy, které si
zaslouzi komplexni revizi, zahrnuji nadmérné dafiové vydaje pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, vysoké a
nerovné primérné a marginalni danové sazby v dusledku nekoordinovanych zmén v oblasti dani a davek pro
zameéstnance a relativné nizky podil majetkovych dani — zejména dané z nemovitosti — u nichz by mél byt darfiovy
zaklad nahrazen trzni hodnotou.




Reforma finanéniho dohledu pod jednotnou spravou centralni banky

V8echny ¢&innosti v ramci finanéniho sektoru nyni podléhaji dohledu centraini banky. Monitoring, hodnoceni
rizika a regulatorni innost jsou nyni zajiStovany z jednoho mista, coZ zna€né sniZuje organizacni sloZitost danych
¢innosti.

..., a stale toho hodné zbyva
Zlepseni podnikatelského prostfedi

Probiha dalsi rozsifovani nabidky sluzeb kontaktnich mist Czech Point (jednotné kontaktni misto pro ziskavani
informaci a vyfizovani riznych formalit pro podnikatelské subjekty i jednotlivce), sjednocovani vybér dani a odvodl
socialniho zabezpec€eni a sblizovani jejich zakladd. ZvySeni rychlosti a sniZzovani nakladd soudnich fizeni, posileni
regulatornich hodnoceni dopadu legislativnich navrhl a boj s korupci predstavuji i nadale prioritni oblasti
doporucené v Ekonomickém pfehledu 2010 a v ramci priorit strukturdlni politiky posledniho vydani Going for Growth
(OECD, 2010a, 2011a). V lednu 2011 schvalila viada Protikorupéni strategii, kterd se zabyva dvéma obsahlejSimi
oblastmi: fungovanim a kontrolou vefejné spravy, vefejnych zakazek a trestnim vySetfovanim korupénich pfipadu.
Strategie zahrnuje vice nez 50 rozsahlych opatfeni s terminy pro implementaci a pravidelnym vyhodnocovanim.
Uspésna implementace t&chto opatfeni by méla zasadni vyznam pro zlep$eni podnikatelského prostredi. Krom toho
zUstava problémem zajisténi pristupu ke kapitalu (napfiklad prostfednictvim iniciativ zaméfenych na rozvoj trhu
rizikového kapitalu) a pokrok ve zvySovani konkurence v oblasti elektfiny a telekomunikaci je velmi pomaly.

Dals$i reforma vzdélavani na podporu rozvoje lidského kapitalu

ve véku jedendcti let, které omezuje spoleCenskou mobilitu a kumulaci lidského kapitalu. Toto bylo analyzovano
v Ekonomickém prehledu 2008 (OECD, 2008). | pfes znacny pokrok je podil absolvent( terciarniho vzdélavani pod
pramérem OECD. Problémem zUstava i fizeni a kvalita v sektoru vy$siho vzdélani. Byl pfipraven plan pro zavedeni
Skolného na vysokych Skolach a statem zajiSténych studentskych avérd — v souladu s doporu€enimi Revize
terciarniho vzdélavéni v Ceské republice 2009 (OECD, 2009b), avéak tento plan nebyl prozatim schvalen. Kone&né
pak Ekonomicky pfehled 2008 ukazal, ze je nezbytné dalSi Usili na podporu celozivotniho uéeni prostfednictvim
k mechanismim financovani, zarukdm kvality, poskytovani informaci a vedeni. V souasné dobé dochazi
k implementaci nékolika opatfeni v rAmci Akcniho planu pro narodni strategii celoZivotniho uc¢eni a dalsi vzdélavani
dospélych a dal$i opatieni pfedpoklada také Strategie konkurenceschopnosti.

Podpora inovaci a zavadéni novych technologii

Ceska republika si sice vede dobfe na poli v&dy a vyzkumu, existuje vS8ak prostor pro zlep$eni v
komercionalizaci védeckého pokroku. Inovace jsou pfili§ zavislé na zahrani¢nich patentech a vyzkumnicich, coz
pfedstavuje hrozbu pfemisténi produkce. Ramcové podminky pro inovace by mély zahrnovat zlepSeni spoluprace
mezi podniky a vysokymi $kolami. Tento kol byl svéfen Technologické agentufe Ceské republiky. Politika inovaci je
nadale velmi roztfisténa, nebot je zajiStovana nékolika raznymi institucemi. Ackoliv se v posledni dobé klade duraz
na nepfimé financovani — napf. prostfednictvim uvérovych zaruk a danovych slev — hlavnim nastrojem podpory
vydajd na vyzkum a vyvoj zlstava i nadale pfima podpora (Easteéné financovana ze strukturalnich fondd EU), coz
omezuje zvySovani efektivity (OECD, 2010b). Pro uplné vyuziti zbyvajicich pfilezitosti k zlepSeni hospodarnosti je
Aktualni prace na nové inovacni strategii, ktera by konsolidovala a urcila priority u podplrnych opatfeni, je tedy velmi
vitand, ackoliv je nezbytné vyvarovat se opatfeni, ktera pfedem vybiraji vitéze. Kone¢né pak Ekonomicky prehled
2010 argumentoval, Ze pro zavadeéni inovaci a technologii by rovnéz byla prospésna podpora konkurence v oblasti
infrastruktury a sluzeb ICT, pfedevSim v ramci rychle se rozSifujiciho sektoru Sirokopasmového internetu (OECD,
2010a).
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Podpora hospodarnosti vefejnych vydaji by zajistila mensi zatéZ verejného sektoru

Fiskalni konsolidace, vydajové tlaky a stile relativné vysoké primérné danové zatizeni vyzaduji zlepSeni
implementace systému statni pokladny. V disledku toho mély makroekonomické fiskalni ukazatele tendenci
dosahovat niz8ich hodnot, nez ¢inily pivodni rozpoétové cile. Avsak v souvislosti s ristem po vstupu do Evropské
unie zacaly fiskalni principy uvoliiovat cestu mimofadnym pro-cyklickym vydajum. Ackoliv fiskalni ukazatele
vypadaji ve srovnani s fadou zemi OECD a se zem&mi daného regionu dobfe, je znepokojujici, Ze vlada dokaze jen
velmi obtizné kontrolovat vydajové programy a souvisejici ocekavani vefejnosti o rozsahu vefejné financovanych
sluzeb, dotaci a transferu.

Vzhledem k tomu, Ze se ve stfedné dlouhém a dlouhodobém horizontu o¢ekava zpomaleni rastu v disledku
ubyvajicich pfilezitosti redlné ekonomické konvergence a starnuti populace, snizeni zatéze vefejného sektoru na
realnou ekonomiku prostiednictvim zlepseni efektivnosti je o to vyznamnéj$i. Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem
fiskalni politiky je dosdhnout vyrovnaného rozpoctu do roku 2016 a od roku 2013 nastolit klesajici trend poméru
statniho dluhu, coz je podminéno trvalym ekonomickym rdstem. Planuji se vyznamné zmény v ramci vydajové
hraji uspory ztitulu hospodarnosti vyznamny podil v ramci aktudlniho konsolidaéniho planu. Dlouhodobé
oéekavané zvyseni vefejnych vydajii na dichody a zdravotnictvi v souvislosti se starnutim populace se odhaduje ve
vy3i 6,4 % HDP do roku 2060". Toto podtrhuje potiebu kontrolovat vydaje v téchto sektorech i jinde. V ramci
zdravotnictvi i dichodového systému skuteéné probihaji vyznamné reformy, které jiz byly do jisté miry uzakonény
(viz nize). Piehled hodnoti hlavni oblasti pokracujicich reformnich snah: ramec pro fiskalni fizeni, ktery je zasadni
pro zajisténi hospodarnosti, a dva hlavni vydajové sektory — diichody a zdravotnictvi.

Rozpoctové iizeni a kontrola by mély podporovat hospoddarnost

Zlepseni rozpoctového managementu a kontroly jsou zasadni pro hospodarnost vydaji a omezeni nadmérnych
vydaji. Rozpoétova dokumentace ¢eli dlouhodobé kritice — pifedevsim s ohledem na jeji slozitost a nedostateénou
komplexnost (Transparency International, 2006). Dalsi zlepSeni v tomto sméru jsou nezbytna. Zvetejnéni
celkového hodnoceni rozpoctu ze strany nezavislé fiskalni instituce by mohlo byt potencialné prospé$né pii
zvy$ovani transparentnosti a odpovédnosti. Cesky rozpo&tovy proces je jednim z mala v OECD, ktery b&hem
tvorby nového rozpoétu nepouzivd zadné vykonové ukazatele, které by napomohly lepSimu pochopeni efektivity
riznych vladnich politik a vydajovych programi. Jakmile dojde k technické implementaci systému statni pokladny
a k naslednému uvolnéni lidskych zdroji, mély by pfislusné organy vyuzit zkuSenosti ostatnich zemi OECD a
zaveést pro statni rozpocet vykonové orientované rozpoctovani a takovyto piistup rozsifit i na nizsi arovné vlady.
Zaroven by soucasti ro¢niho navrhu rozpoctu meéla byt pravidelnd zprava o danovych ulevach, ktera zvysi
transparentnost a hodnoceni téchto pozadavkil na vefejné zdroje — viz doporuceni v predchazejicich Prehledech
(OECD, 2010a). Z prvnich odhadd vyplyva, ze timto zptsobem je kazdoro¢né vynalozeno 3,1 % HDP.

ZlepSeni na poli vefejnych zakazek je stézeni a v soucasném konsolidaénim planu je povazovano za hlavni
oblast Uspor z titulu zvyseni efektivity (Ministerstvo financi, 2011, NERV, 2011b). Nakupy zbozi, sluzeb a praci ze
strany vlady a statem vlastnénych spolecnosti ¢inily v roce 2008 vice nez 25 % HDP, coz po Nizozemi piedstavuje
druhou nejvyssi hodnotu v ramci OECD. Neoficialni dikazy, zpravy o vybranych vydajovych programech ze strany
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu i srovnani nakladt rozsahlych projektd v oblasti infrastruktury poukazuji na znacny
prostor pro zlepSeni v oblasti vefejnych zakazek. Novela stdvajiciho zédkona o vefejnych zakazkach, ktera je
aktualné projednavana Parlamentem, navrhuje vyznamné zmény — piedev§im snizeni limitd pro vybérova fizeni,
nové organiza¢ni postupy a zvySeni transparentnosti daného procesu. Tyto plany by mély byt implementovany co
nejdiive, a to spole¢n¢ s navrhy na zavedeni centralizace statnich nakupd. Pokrok pfi implementaci Protikorupcni
strategie muze hrat dileZitou roli pfi zvySovani efektivity vefejnych zakazek, coz by potencidlné vedlo k rozsdhlym
Usporam.

1. Evropska komise v soucasné dobé aktualizuje dlouhodobé plany dichodovych systémi élenskych stati.
Odhady véetné nove uzakonénych zmén — by mély byt k dispozici béhem prvniho pololeti roku 2012.



Ceska republika je zemémi OECD vyjime&na poétem obci. Ackoliv neexistuji jednoznaéné zavéry o idealni
velikosti obce, primérnd velikost &eskych samosprav, kterd mirné piesahuje 1 600 obyvatel, je z hlediska
mezinarodniho srovnani extrémné mala (Obr. 4). Mnoho z téchto obci je pravdépodobné pfili§ malych pro efektivni
poskytovani vetfejnych sluzeb (OECD, 2006), ackoliv na centralni urovni neexistuji zddné ukazatele o nakladech a
kvalité poskytovani sluzeb ze strany obci. Sbér a zvefejnovani informaci o nakladech a hospodarnosti nizsich
urovni vlady na centrdlni Grovni by pomohlo srovnat vykonnost obci pfi poskytovani vefejnych sluzeb a
identifikovat potencial pro celonarodni zlepSeni efektivity. V idealnim pfipadé by mélo dojit ke slouceni malych
obci, ackoliv jejich Ustavni nezavislost a aktudlni spoleCenska preference Siroké sité obci takovéto slucovani
ztézuje. Prislusné organy by mély i nadale podporovat spolupraci mezi obcemi a spolecné poskytovani sluzeb.
Nekteré vefejné sluzby jsou jiz soustfedény v ramci vétSich obecnich jednotek a planovany piesun spravy
socialnich davek na sit’ nové centralizovaného Utadu prace je vitanym krokem, nebot’ vyuZiva Gspor z rozsahu.
Ptedchozi motivacni systémy pro slu¢ovani mezi malymi obcemi mély pouze omezeny dopad. Zmény vzorce pro
sdileni dani v minulosti posilily piijmy pro mensi obce a v sou¢asnosti navrZzena novela snizuje piijmy pro Ctyfi
nejvetsi mésta, avSak i nadale nabizi pouze malé stimuly pro slucovani. Dany vzorec rovnéz neni transparentni
z hlediska rozliSeni kapacity obce vybirat dané a potiebou transferti z centralni urovné. Pro zvySeni odpovédnosti
niz§ich urovni vlady vuéi voli¢im je nezbytné zvysit jejich daflovou autonomii, pficemz je rovnéZ nezbytné
piehodnotit troven tcelovosti piijmi. To by mélo byt vykompenzovano dal$im posilenim fiskalni odpovédnosti
niz§ich Grovni samospravy zavedenim ,,interniho paktu stability®, ktery by stanovil limity pro ptjéky a zaruéil, ze
mistni fiskalni politika je v souladu se celonarodnimi cili.

Obr. 4. Velikost obci je velmi mala

Pramérny pocet obyvatel obce, 2009-2010, v tis.
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Zdroj: CEMR (Rada evropskych obci a region()-Dexia, vydani Mistni samospravy EU, 2010/2011.

V Ceské republice stile existuje vice nez 100 stitem vlastnénych & kontrolovanych podnikii (SP), které
zamestnavaji pies 3 % pracovni sily, a to vcetné posty, Zeleznice, letiSt a narodni letecké spolecnosti, soucasného
producenta energie a narodni spravy lest. Vzhledem k tomu, ze SP jsou vice ohroZeny rizikem mékkého
rozpoc¢tového omezeni a nehospodarnosti, je zasadni zajistit, aby byly za své vysledky zodpoveédné a zlepsit kvalitu
fizeni téchto spole¢nosti (OECD, 2011e). Castena privatizace a kotace na burze cennych papirii, jak neddvno
navrhl NERV, by zlepsily transparentnost hospodafeni spole¢nosti, avSak je tieba zvazit i uplnou privatizaci (spolu
s regulaci, pokud je to nezbytné na ochranu spotiebitell). Zaroven je nezbytné peclivé zvazit dozor nad SP v rdmci
vefejného sektoru. Ptislu§né organy by mély zvazit konsolidaci v8ech korporatnich statnich uéasti a podilt pod
jednu instituci. Toto centralizované fizeni by mélo byt uplatiiovano na zaklad¢ principu trzniho odstupu. Vlada by
mela vystupovat jako majoritni akcionaf, avSak odpovédnost za provozni rozhodnuti by meéla byt pfesunuta na
podnikové vedeni. Pokud mozno, tato instituce by rovn€z mohla byt povefena privatizaci SP. Uzitecné zavéry lze
Cerpat ze zkusSenosti podobnych instituci ve Finsku, Némecku a Rakousku. Takovyto centralni Gfad nedavno zfidilo
také Slovinsko (viz OECD, 2011f).



Planované reformy by mély prispét k udrZitelnosti a diverzifikaci diichodového systému

Statni pribézny davkoveé definovany systém, ktery zajistuje drtivou vét§inu dichodovych piijmi s vydaji ve
vysi 8 % HDP, si prozatim vedl dobie z hlediska prevence chudoby dichodcti (Obr. 5). Vyse odvodi je vysoka a
prevence chudoby je uskutectiovana zna¢nou mirou redistribuce, coz vede u pracovnika, ktery pobira polovinu
prumérné mzdy, k ndhradovému poméru priblizné 90%, zatimco lidé pobirajici vyssi mzdy mohou ocekavat
nahradovy pomér pouze asi poloviéni.

Obr. 5. Dlichodovy systém dobie chrani pfed chudobou
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Pozn.: Mira pfijmové chudoby, 65+ predstavuje procento osob ve véku 65 a vice let s pfijmy menSimi nez 50 % narodniho
medianového pfijmu domacnosti v obdobi kolem roku 2005. Pfispévkova sazba na dlichodové pojisténi predstavuje odvody na
ddchodové pojisténi (ze strany zaméstnavatele a zaméstnance) jako procento hrubych pfijmd zaméstnance v roce 2009. Vybrané
zemé& maji podobnou pFispévkovou sazbu jako Ceska republika. OECD piedstavuje primér 21 &lenskych statl, u kterych jsou
Udaje k dispozici.

Zdroj: OECD, Pensions at a Glance, 2011.

Predbézné souhrnné hodnoceni soucasného, upraveného a noveé uzakonéného systému dichodovych piijmu je
mozné na zakladé péti obecnych kritérii uvedenych v piedchozim Prehledu (OECD, 2006): prevence chudoby,
vazba mezi piispévky a davkami, diverzifikace, fiskalni udrzitelnost a pobidky k odchodu do dichodu. Toto
hodnoceni potvrzuje obecné dobry smér zmén ve statnim dichodovém systému, ackoliv podtrhuje dulezitost
zajisténi adekvatniho financovani transformace na vice pilifovy systém, ktery aktualné probiha (Tabulka 2).

Tabulka 2. Hodnoceni vyvoje systému poskytovani dichodu

Vazba mezi . . Diverzifikace ATt
Prevence o Dichodové . . Fiskalni
piispévky a . dichodovych y
chudoby . - stimuly v udrzitelnost
davkami prijmu
Aktualni vetejny DB XXX X XX X X
Parametrické zmény DB XXX XX XX X XXX
Parametrické zmény DB a
XXX XXX XXX XX XX

zavedeni DC slozky opt-outem*

* V8imnéte si, Ze hodnoceni fiskalni udrzitelnosti nezahrnuje dodateéné pfijmy z DPH a jiné zdroje, které byly identifikovany pro
financovani bezprostfedniho poklesu socialnich odvodu.

Zdroj: Analyza OECD.

V zaii 2011 vstoupil v platnost soubor parametrickych zmén, které upravily statni dichodovy systém. Tyto
zmény zahrnuji Upravu vzorce pro vypocet davek a rozhodného obdobi pro zahrnuti piijmi, zmény valorizace
diichodti a zvySovani zékonem stanoveného dichodového veéku (Obr. 6). Zakonem stanoveny diichodovy vék bude
sjednocen pro muze a Zeny v roce 2041, kdy dosahne 66 let a 8 mésict, pricemz poté se bude nadale zvySovat o dva
mésice rocné, bez stanovené konecné hranice zvySovani. Nova legislativa rovnéz vyhlazuje penalizacni vzorec za
pfedéasny odchod do dichodu. Tyto zmény zasadné vylepsuji udrzitelnost vetejného systému a posiluji vazbu mezi
davkami a odvody. ZvySeni zdkonem stanoveného diichodového veéku pfedevs§im vyznamné vylepSuje bilanci



davkové definovaného pilife. Dle ¢eskych odhadli budou planované deficity v dlouhém obdobi snizeny o vice nez 4
% HDP a maximalni deficit statniho davkové definovaného pilife bude v letech 2046 az 2066 — tj. v obdobi, kdyby
mél byt dopad starnuti populace nejvétsi — Cinit 2 %. ZvySovani dichodového véku navic zachova konstantni
ocekavanou stiedni délku doziti pfi odchodu do dichodu na trovni 20 let i po roce 2030. AvSak ozndmeny zptsob
zvySovani dichodového véku mize v budoucnu vyzadovat Gpravu, pokud dojde ke zménam v oéekavané stiedni
délce zivota. Jedenou z moznosti je navazat explicitné vyvoj dichodového véku na stiedni délku Zivota. Soucasné
se zvySovanim dichodového véku bude velmi dtlezité posilit politiky, které se zabyvaji piekazkami delsi pracovni
aktivity — napf. ptilisné zvySovani platu dle seniority, nizka Gcast na celoZivotnim uceni a v&kova diskriminace
(OECD, 2011d).

Obr. 6. Zakonem stanoveny diichodovy vék se bude rychle zvySovat

Uzakonény duchodovy vék, v letech
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Pozn.: Duchodovy vék je definovan jako vék, ve které mohou lidé poprvé Eerpat Uplny starobni dichod (ij. bez srazek za predc¢asny
odchod do dichodu). Definice je navrzena tak, aby byla srovnatelnd mezi zemémi, pficemz tato hodnota mlze byt niz$i nez
duchodovy vék stanoveny v narodni legislativé. Pro vice informaci, viz zdroj. Vybrané zemé maji obecné podobnou stfedni délku
Zivota jako Ceska republika.

Zdroj: OECD, Pensions at a Glance, 2011.

Od roku 2013 bude k povinnému statnimu systému ptidana dobrovolna ptispévkoveé definovana (DC) slozka,
kdy ze soucasné odvodové sazby budou pfesmérovany 3 procentni body, doplnéné povinnym piispévkem dalSich 2
procentnich bodu pro ty, ktefi se rozhodnou tuto alternativu vyuzit. Tento navrh je v zasadé vitany jako prvni krok
k diverzifikaci pfijmid ve stafi, zlepSeni oCekavaného nahradového poméru napfi¢ prijmovymi profily (toto vSak
bude vykoupeno vys$§i mirou rizika) a snizeni vefejného zavazku s ohledem na budouci vyplaty duchodi.
Umoznéni vyvedeni ¢asti odvodi by - spolecné se snizenim stropu odvodid na davkové definovany pilit ze
Sestindsobku na ¢tyfnasobek primémé mzdy — posililo vztah mezi davkami a odvody a snizilo miru redistribuce
Vv ramci systému. Toto by pomohlo fesit napéti, na které poukéazalo rozhodnuti Ustavniho soudu, Ze vefejny systém
neposkytuje adekvatni dichody skupinam obyvatel s vy$§imi pfijmy, a to s ohledem na vysi odvodu téchto osob.
Avsak nedoslo by k zasadnim zménam v charakteristickych rysech davkové definovaného pilife spocivajicich
v prevenci chudoby, pokud vypadek piijmt nepovede ke zméné vzorce pro vypocet davek.

Je vSak obtizné posoudit dopad pfesmérovani ¢asti odvodd na finanéni potfeby davkoveé definovaného pilife
v pfechodném obdobi. Vzhledem k tomu, Ze Gcast v pfispévkové definovaném piliii je dobrovolna, je pocet osob,
které této moznosti vyuziji, a vysledny vypadek pifjmi davkové definovaného pilite neznamy. Utady piijaly
opatrny pfistup, kdyz zvolily pfesmérovani relativné malé casti odvodd. Na zakladé jejich odhadd — pfi
predpokladu, Ze moznost vyvedeni ¢asti odvodu do piispévkoveé definovaného pilife vyuzije pouze polovina platct
S vys§imi ptijmy — by doslo k poklesu piijma davkoveé definovaného pilife o méné nez 1 % HDP. Vlada bude tento
vypadek pijmt financovat planovanym zvySenim snizené sazby DPH, které je prvnim krokem v celkovém
sjednoceni sazby DPH, a z dividend statnich podnik(. AvSak k problematice financovani piechodného poklesu
piijmi davkové definované slozky je nezbytné pfistupovat opatrn€. ZkuSenosti odjinud zdiraziuji dtlezitost
vhodné komunikace vynosové miry obou piliit a fizeni takovéto reformy, vcetné zajisténi ndhradnich piijma
davkové definovaného pilife, aby bylo zajisténo, ze obyvatelé mohou ucinit informované rozhodnuti a Ze nedojde
k odklonu od reformy ze strany ptistich vlad.



Pro zajisténi dostate¢nych Gspor na staii je dtlezita finanéni gramotnost. V Ceské republice je tato gramotnost
nizka (CNB, MF 2010), stejné jako je tomu ve vétsing ostatnich zemi OECD, avsak této problematice je vénovana
stale vy$si pozornost. Doporu¢eni OECD tykajici se finan¢niho vzd€lavani jsou implementovana a financni
gramotnost je zaclenovana predevsim do Skolnich osnov. Takovéto snahy by mély pokracovat. Navrh nového
ptispévkové definovaného pilife by mél maximalizovat pravdépodobnost, Ze lidé budou ¢init rozhodnuti v souladu
se svymi dlouhodobymi zajmy. Pfispévkové definovany piliit bude kromé jinych strategii nabizet i strategie
zivotniho cyklu. Déle budou standardné¢ 10 let pfed odchodem do dichodu aktiva postupné pievadéna na
podporovany investice do aktiv s vy$§imi vynosy tak, Ze strategie Zivotniho cyklu budou explicitné pfednastavenou
moznosti. Anuity by pak mély byt pfednastavenou alternativou pro fazi vyplaty. V neposledni fad¢ je zasadni
nalezitd vefejnd kampan, kterd by vefejnosti vysvétlovala prispévkoveé definovany pilif. Soucasné by mély byt
vyhotovovany pravidelné zpravy o dichodovych vyhlidkach, aby byla vetfejnost informovana o svych potencialnich
dichodovych piijmech.

Spravni naklady piispévkové definovaného pilie byly v nékolika zemich spornou otdzkou. V Ceské republice
budou poplatky za spravu omezeny ve vysi 0,3-0,6 % z objemu aktiv, u poplatkti z vynosti ve vysi 10 % a u odmén
za akvizici novych klientd. AvSak na rozdil od dfivéjSich expertnich navrht se nepfedpoklada centralizovana
instituce $védského typu, ktera by se spravci aktiv vyjednévala slevy a kterd je alternativou k pfimym individualnim
smlouvam mezi spravci dichodovych plant a Gcastniky. Je nezbytné zvazit centralizovanou, nakladové efektivni
spravu ucti odvedenych piispévki do dichodovych fondi, nebot’ toto pfinasi zjevné nakladové uspory a stavajici
neanonymni piistup bude - vzhledem k obecné nizké urovni finan¢éni gramotnosti - pravdépodobné mit pouze
omezeny dopad.

Ocekavany narust vydajit na zdravotnictvi by mél byt vyvaZen zlepSovdanim hospodarnosti

Ceska republika se aktualng potyka s tlaky na rust nakladd v rAmci sektoru zdravotnictvi. Celkové vydaje na
zdravotnictvi jako podil HDP (8,2 %) jsou stale pod primérem OECD, avsak tyto vydaje poslednich 10 let rostou.
Existuje bezprostfedni potieba nalézt v ramci systému dostupné zdroje, nebot’ odmény zaméstnancti se maji béhem
obdobi fiskalni konsolidace zvySovat, jak bylo dohodnuto vrdmci sporu s odborafi, ktery byl znacné
medializovany. V dlouhodobém horizontu se budou tlaky na rist nakladl zvySovat, nebot’ zvySujici se Groveni
piijma spoleénosti je spojena s vy$$imi vydaji na zdravotnictvi a zaroven dochazi ke starnuti populace. Existuji
viak znaéné piileZitosti pro zvyseni hospodarnosti. Analyza OECD poukazuje na znaény potencial Ceské republiky
ve zlepSeni stfedni délky Zivota zlepSenim zdravotni péée, ¢imz by se systém dostal z hlediska hospodarnosti do
popfedi OECD (Joumard a kol., 2010). VyuZiti potencidlnich pfinosti v dusledku vy$§i hospodarnosti
zdravotnického systému by rovnéz mohlo vést ke znaénym usporam, které jsou pro Ceskou republiku odhadovany
na urovni cca 1,5 % HDP do roku 2017. Tyto prostfedky by bud’ mohly byt uspoieny, nebo by mohly byt
investovany do zlepSeni zdravotnich sluzeb.

Stavajici model vice pojisStoven zahrnuje vefejnopravni neziskové instituce, které musi hradit vSechny vetejné
uznané zdravotni sluzby a soutéZi mezi sebou pouze prostfednictvim kvality administrativnich sluzeb
poskytovanych pojisténcim. Zdravotni pojistovny mohou rovnéz bezplatné nabizet dodate¢né sluzby v ramci
prostfedkt fondu prevence. Vzhledem k tomu, Ze tento systém celkové funguje, Gfady se soustfedi na zvySovani
hospodarnosti. V Parlamentu je aktualné nékolik vitanych opatieni, véetné dal§iho postupu ve stanovovani cen
1é¢iv, reorganizace spoluucasti, zpfisnovani regulatorniho ramce pro zdravotni pojistovny i kodifikace prav a
povinnosti pacientti i poskytovateld. Tato opatfeni by méla byt uc¢inna od pristiho roku.

Ministerstvo zdravotnictvi by mélo hrat silnéjsi regulatorni a kontrolni roli v oblasti zdravotniho pojisténi i vici
poskytovatelim zdravotnickych sluzeb. Iniciativa zaméfena na revizi lizkové péce by mohla pomoci racionalné
upravit kapacitu nemocnic, spolu s ekonomickymi tlaky zptisobenymi implementaci komplexnéjsiho systému uhrad
DRG (na zéakladé¢ skupin diagndz). Pocet liZzek je nadale vysoky — i pfes znaény pokrok ve snizovani (Obr. 7) je
mira jejich vyuziti nizka. Pocet propusténych z nemocnic je vysoky. Revize lizkovych kapacit by méla zahrnovat
vsechny vyznamné subjekty, jako jsou kraje, pojistovny i dal$i ministerstva (napf. Ministerstvo prace a socialnich
véci) a dalsi aktéfi — napf. armadu a vysoké Skoly, pficemz vysledkem této revize by mél byt odsouhlaseny
celondrodni plan, jehoz cilem by bylo sniZzeni nadbytecnych kapacit. Toto opatieni by bylo velmi piihodné, nebot’
sttednédobé ramcové smlouvy mezi poskytovateli a zdravotnimi pojiStovnami vyprsi v pfistim roce. Dodrzovani
takovéhoto planu by mohlo byt napojeno na vyjednavani o novém systému uhrad zdravotni péce a mohl by byt
rovnéz vyuzit pro planovani nového vybaveni. Dohoda o spoluprici mezi Ministerstvem zdravotnictvi a



Ministerstvem prace a socidlnich véci ve véci spole¢né revize kapacit v oblasti zdravotnictvi a socidlni péce
nastavila rdmec spoluprace s cilem pfeménit nadbyte¢nou kapacitu akutnich ldzek na lizka dlouhodobé péce, a to
v pfipadech, kde je téchto zafizeni nedostatek. Je vSak nezbytné peclivé posoudit nadkladovou efektivitu takovychto
krokd.

Obr. 7. Stavajici sit’ nabizi prostor pro reorganizaci

Pocet na 1 000 obyvatel, 2009

Acute care hospital beds 6

6 Practising physicians 6

Pozn.: Praktiéni lékafi jsou vysokoskolsky vzd&lani odbornici, ktefi poskytuiji sluzby pfimo pacientim. Udaje odkazuji na uvedeny
rok nebo na sousedni roky. Pro detailni informace o koncepcich a srovnatelnosti — viz zdroj.
Zdroj: OECD, Zdravotni databaze.

Dal§im zptisobem feseni nehospodarnosti v daném sektoru je izeni poptavky po zdravotni péci. Cesky systém
nabizi velkou moznost volby spotiebitelli, nebot’ pacienti si mohou zvolit svou pojistovnu i poskytovatele sluzeb.
Ackoliv toto ma zjevné vyhody, podet konzultaci v Ceské republice je v diisledku absence vyznamnych regulaénich
omezeni vysoky. V roce 2007 byl pocet navstév lékait na obyvatele vy$si pouze v Japonsku (OECD, 2010c).
Dosud se snahy o potlac¢eni nadmérné poptavky po zdravotni péci soustiedily predev§im na regulaéni poplatky za
navstévu lékare, hospitalizaci, pohotovost a polozky na receptu. Mékky ,,gate-keeping®, ktery je zalozen na finan¢ni
motivaci navstévy praktického lékare — jako ve Francii a Némecku — by racionalizovalo vyuziti zdravotni péce, a to
bez odpirani nezbytné péce. Utady vidi zdravotni pojistovny jako hlavni aktéry koordinace péce, avsak prozatim
pro toto neexistuje zadny legislativni zaklad. Rizeni péée bylo skuteén& navrzeno pro chronicky nemocné (NERV,
2011). Lepsi fizeni péce a vétsi role vSeobecnych 1ékard z hlediska prevence i naslednych kontrol mohou rovnéz
pomoci v boji s vysokym podilem nemocnosti v Ceské republice. Navic implementace planovaného systému
eHealth pro sdileni elektronické dokumentace pacienti mize byt prospésna pro lepsi fizeni péce a mize pomoci pii
feseni stavajicich neefektivnosti. Implementace chybéjicich ICT systému tedy musi byt jasné identifikovana jako
politicka priorita, a to pfi zajisténi adekvatni ochrany soukromych tdaju.



Ackoliv jsou néklady na léky z hlediska podilu na HDP stale pod praimérem EU, dochazelo pted zpomalenim
ekonomiky K jejich postupnému nartstu. Genericka preskripce a pozitivni seznamy 1é¢iv (tyto seznamy budou
ureny na zédklad¢é vybérovych fizeni zdravotnich pojistoven) by mély piinést Gspory v oblasti vydaji na Iéky a
zastavit tak jejich zvySovani. Méla by byt zavedena mandatorni preskripce aktivnich latek, aby byly omezeny
vydaje, pficemz vyjimky by mély podléhat prisnému Iékarskému zdivodnéni. Zaroven se planuje systém
elektronické preskripce, pficemz ufady mohou inspiraci v této oblasti Cerpat v jinych zemich OECD, napft.
v Estonsku nebo Svédsku.

Je nezbytné zduraznit to, aby byly spravné nastaveny vychozi stimuly v ramci systému vice pojistoven. Je
zasadni pfedchazet situacim, kdy by si pojistitelé vybirali jen nejvyhodnéjsi skupiny pojisténct, a to zdokonalenim
systému pierozdéleni rizika, ktery by odrazel 1ékaiské charakteristiky. Tohoto by mélo byt dosaZzeno zavedenim
takzvanych nakladovych skupin 1¢kt, které jsou dobrym ukazatelem nakladd zdravotni péce u konkrétnich skupin
pacienti. DalSim zisadnim rysem konkuren¢niho trhu zdravotniho pojisténi je schopnost pojistiteli vybirat
poskytovatele a selektivné s nimi uzavirat smlouvy. Aktualné je timto zpisobem zajistovano pouze 7 % Ustavnich
sluzeb ve srovnani s 20 % v Nizozemi. Systém Ghrad pro jednotlivé skupiny diagn6z se ma stat hlavnim rysem

stimuly pro efektivngjsi pééi. Utady vidi roli zdravotnich pojistoven jako zakladni kimen uspéchu téchto snah.

Utady planuji vylougit nékteré nadstandardni sluzby z bali¢ku hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi.
Toto by zamezilo zvySovani vydajii na zdravotnictvi, avSak definice a implementace zékladniho zdravotniho
pojisténi bude vyZadovat systematickou analytickou praci (OECD, 2010c). V souvislosti s pokrokem lékatskych
technologii bude rovnéZ potieba pravidelné revidovat kryti jednotlivych sluzeb. Ve stfednédobém horizontu miize
trh zdravotniho pojisténi nabizet standardni a nadstandardni balicky sluzeb. Vzhledem k tomu, ze¢ v Cechach
existuje model vice zdravotnich pojistoven, planuje se zavedeni konkurence u nominalniho &asti pojisténi, coz
doporugila i pracovni skupina NERVu pro zdravotnictvi.

Box 2. Shrnuti hlavnich doporuéeni pro zlepseni hospodarnosti verejnych vydaji

Posilovani fiskalniho ramce

e  Zavést povinnost vlady zvefejiiovat dluhovy cil, ktery by byl pfeveden na stfednédobé vydajové stropy, a to
v ¢lenéni na cile jednotlivych ministerstev. Zfidit nezavislou fiskalni instituci, ktera by hodnotila rozpocet ve
svétle cyklické pozice a stfednédobych cill.

Podpora vydajové efektivity prostrednictvim rozpoétového fizeni a kontroly

e  Zlepsit transparentnost rozpoc¢tové dokumentace.

e  Zavést vykonnostné orientované ukazatele a rozSifeni tohoto pfistupu i na nizsi urovné viady.

e  Zvazit zavedeni ,interniho paktu stability”, ktery by stanovil limity pljcek pro rozpodcty Ustavné nezavislych
obci.

e Implementovat plany tykajici se zasadnich zmén zakona o vefejnych zakazkach. Zlepsit firemni standardy a
transparentnost statnich podnika.

Reforma dliichodového systému

e  Zajistit, aby reformy davkové definovaného pilite a zavedeni dobrovolného pfispévkové definovaného pilife
byly dobfe komunikovany a aby je doprovazely vhodné regulatorni zmény.

e  Tempo zvySovani dichodového véku by mélo odpovidat zménam stfedni délky Zivota.
e  Sohledem na pfispévkové definovany pilif: zvazit centralizované zuétovaci misto pro dichodové plany,
které by zajistilo nizSi administrativni naklady; zavést investiéni strategii Zivotniho cyklu jako
prednastavenou alternativu pro u¢astniky. Nabizet anuity jako pfednastaveny nastroj v ramci vyplatni faze.

e  Zlepsit finanéni gramotnost a povédomi. Vyhotovovat pravidelné zpravy o dlchodovych vyhlidkach, aby
byla vefejnost informovana o svych budoucich diichodovych pfijmech.




Zlepsit efektivitu vydaji na zdravotni péci

Implementovat systém thrad pro jednotlivé skupiny diagnéz za ucelem zvySeni efektivity vydaja.

Za ucelem snizeni poctu luzek akutni péce pfipravit narodni plan kapacity odsouhlaseny hlavnimi
zainteresovanymi subjekty, ktery by byl pfedlohou pro stfednédobé smlouvy s poskytovateli a koordinoval
investice a nakupy vybaveni.

Zavést mékky gate-keeping a eHealth za Gcelem lepSiho Fizeni péce.

Stimulovat koordinované nakupy a aukce léku a zdravotnickych prostfedkd. Zavést mandatorni preskripci
aktivnich latek a elektronické aukce za ucelem omezeni vydajl na léky.

Zlepsit zpUsob pferozdélovani prostfedkd mezi pojiStovnami na zakladé rizika pacientd.

ZlepSeni efektivity energetického systému za ucelem podpory ristu a splnéni cili v oblasti
emise sklenikovych plyni

Ceska republika ma jeden z nejvys§ich pomérii emisi sklenikovych plynii na jednotku produkce v ramci OECD,
a to bez ohledu na zna¢ny pokles, ktery byl realizovan béhem poslednich dvou desetileti (Obr. 8). To je zplisobeno
vysokou energetickou naro¢nosti ekonomické ¢innosti a neptiznivym palivovym mixem, ktery je naro¢ny na emise
(Tabulka 3). Tyto charakteristiky pfedstavuji vyznamnou vyzvu pro hospodaiskou politiku, ale také prostor pro
dalsi zlepSeni energetického systému, které mtize vést k harmonizaci cili v oblasti zivotniho prostfedi, energetické
bezpecnosti a vefejného zdravi s udrzitelnym ekonomickym ristem za u€elem dosazeni konvergence.




Obr. 8. Emisni naroénost je v Ceské republice vysoka
Ekvivalent tun CO2 na milion USD HDP
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Pozn.: Emise sklenikovych plynl v mérnych jednotkach (napf. v tunach) jsou pfevedeny na ekvivalent CO, tak, Ze vynasobime
pocet mérnych jednotek konverznim faktorem potencialu globainiho oteplovani pro dané emise a zemi. Pro vypocet se pouZiva
HDP ve stalych cenach roku 2005 na zakladé parity kupni sily. Udaj pro OECD v hornim grafu predstavuje pramér ¢lenskych zemi.

Zdroj: Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC); OECD, Databaze narodnich ucta.

Tabulka 3. Rozlozeni emisi sklenikovych plynt (GHG) v roce 2009

GHG/HDP Spotieba energie/HDP VGHG/ .
Spotieba energie
Polsko 590,9 100,8 5,9
Czech Republic 549,3 106,4 5,2
Pramér OECD 4241 99,7 4,3
Slovensko 4125 102,9 4,0
Mad’arsko 398,0 106,5 3,7
Némecko 349,0 85,0 4,1
Pramér EU27 340,5 85,2 4,0
Rakousko 276,0 90,6 3,0

Pozn.: HDP v tisicich USD (ceny roku 2005) pomoci sménnych kurzd na zakladé parity kupni sily; GHG v ekvivalentu mil. tun
CO; — a spotieba energie v tis. tun ropného ekvivalentu (ktoe).
Zdroj: Vypocty IEA a OECD.



Vysoké emise jsou zpiisobeny vysokou energetickou ndarocnosti a nepiiznivym palivovym mixem

I pfes stabilni zlepSeni je energeticka naro¢nost, kterd se v letech 1990 az 2008 snizovala v priméru o 2,5 %,
stale vys$i nez v Polsku a na Slovensku, a vyrazné pievySuje pruméry OECD a EU. Toto je vysvétlovano
strukturalnimi rysy, véetné vysokého podilu energeticky ndroénych sektorii, zastaralych elektraren a teplaren,
silni¢ni pfepravy a velkého mnozstvi relativné nehospodarnych budov. Nepfiznivy palivovy mix rovnéz vyznamné
prispiva k intenzité emisi uhliku, kdyz uhli v roce 2009 ptedstavovalo vice nez 40 % celkovych primarnich dodavek
energie (Obr. 9). V dusledku toho jsou emise CO, na kWh vyrobenou z riznych energetickych zdroji mnohem
vys$i, nez jsou pruméry OECD a EU, ackoliv jsou nizsi nez v Polsku, které nevyuziva jadernou energii.

Obr. 9. Podil uhli na dodavce energie je vysoky

Rozlozeni primarni dodavky energie, 2009, %
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Pozn.: Obnovitelné zdroje energii jsou: vodni elektrarny, geotermalni zdroje, solarni/vétrnél/jiné elektrarny a spalovatelné
obnovitelné zdroje a odpad.

Zdroj: OECD/IEA, Energetické bilance zemi OECD (vydani z roku 2011) a OECD Databé&ze Dotstat.

Splnéni emisnich cild EU bude narocné

Ackoliv Ceska republika splni své cile vyplyvajici z Kjoétského protokolu bez dodateénych opatient,
klimaticko-energeticky balicek EU odsouhlaseny v prosinci 2008 stanovuje ambicioznéj$i cile, které maji byt
splnény do roku 2020. Konkrétné tato legislativa vyzaduje, aby Ceska republika implementovala Evropsky systém
obchodovani s emisnimi povolenkami (ETS); omezila nartst emisi sklenikovych plynt na 9 % v ramci sektord, na
které se nevztahuje ETS; zvysila podil obnovitelnych zdrojii energie v kone¢né spotiebé energie na 13 %, a to
véetné 10% cile v ramci sektoru dopravy; a splnila narodni indikativni cil konzistentni s cilem 20% zlepSeni
energetické efektivity na drovni EU.

Plnéni cilt bude vyzadovat komplexni transformaci ¢eského energetického systému (Obr. 10), a to na zakladé
zlepSeni energetické u€innosti ve vSech sektorech ekonomiky, spolecné s vyznamnou zménou palivového mixu
smérem ke zdrojim energie a technologiim s men$imi emisemi. Zadna z té&chto zmén neni mozna bez dalsi
koordinované hospodaisko-politické intervence. Trzni nastroje — napiiklad ocenovani uhliku — by mély hrat
ustfedni roli v celkovém ramci, zatimco netrzni néstroje by mély byt vyuzivany jen ziidka, a to v pfipadé jasné
identifikovanych trznich selhani. Zatimco emisni strop v ramci ETS zajisti dodrZeni emisniho cile pro velka
zafizeni, navrh narodni politiky bude urcovat jeho §irsi ekonomické naklady. Plnéni emisniho cile mimo ETS by
rovnéZ mohlo byt obtizné, nebot’ emise v sektoru dopravy se rapidné zvySuji (s vyjimkou docasného poklesu
v disledku krize). Konecné plnéni cile v oblasti obnovitelnych zdroji energii a biopaliv bude nakladné, nebot’
Ceska republika &eli nepfiznivym slunenim, vétrnym a hydrologickym pomériim a rozsahlé dotované vyuziti
biomasy a bioplynu pro ziskavani energii predstavuje riziko pro ostatni sektory ekonomiky zavislé na stejnych
surovinach (IEA, 2010).



Mil. tun ekvivalentu CO
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Pozn.: Emise sklenikovych plynd (GHG) v mérnych jednotkach (napf. v gramech) jsou pfevedeny na ekvivalent CO, tak, ze pocet
mérnych jednotek je vynasoben potencialem globalniho ohfevu pro dané emise a zemi. Jedna Mt = milion tun. Primysl zahrnuje
stavebnictvi.

Zdroj: Ceska vlada, Reportovani politik a opatreni dle ¢lanku 3(2) Rozhodnuti &. 280/2004/ES, bifezen 2011.

Pfechod k méné energeticky naroénému hospodafstvi piinese vyhody

Obavy v oblasti energetické bezpenosti piedstavuji dileZitou motivaci pro navrh transformaéni strategie
smérem k energetickym systémim s nizkou mirou emisi, coz odrazi navrh Statni energetické koncepce. Zlepseni
energetické efektivity, které vede ke snizeni domaci poptavky po energetickych zdrojich, predstavuje nejlevnéjsi
zplisob zlepSeni energetické bezpednosti a snizeni emisi. A¢koliv je uhli produkovano piimo v Ceské republice,
jeho zasoby klesaji a v dlouhodobém horizontu nemtze produkce pokryt poptavku, pfedevsim pro uéely vytapéni.
Vyména starych a neefektivnich uhelnych elektraren zaroveti piedstavuje piileZitost pro prechod k energetickym
zdrojum s niz§imi emisemi. Kromé dal§iho rozvoje obnovitelnych zdroju piedstavuje — vzhledem K jejich
omezenému potencidlu — dilezitou strategickou alternativu rozvoj jaderné kapacity, a to pii zajisténi striktnich
bezpecnostnich pfedpist a standardi. Je vSak nezbytné posoudit naklady celého Zivotniho cyklu ruznych
palivovych mixd, pti zvazeni vSech externalit.

Transformace energetického systému by rovné€z méla pozitivni dopad na vetejné zdravi. Spalovani fosilnich
paliv neni pouze primarnim zdrojem sklenikovych plynd, ale je rovnéz spojeno s mistnim zneci§tovanim ovzdusi,
coz vede k problémim, jako je smog, kysely dést’ a vnitini zneéisténi ovzdusi, s vyznamnymi dopady na lidské
zdravi, ekosystémy, budovy a plodiny (Bollen a kol., 2009). Vyznamny podil ¢eské populace Zije v oblastech, kde
koncentrace pevnych castic, které zpusobuji plicni a srdecni onemocnéni, prevysuje limity EU (IEA, 2010).
V piipadé sektoru dopravy pak negativni mistni externality zahrnuji zdravi $kodlivy hluk a dopravni nehody
(Persson a Song, 2010). SniZzeni emisi sklenikovych plynd ma tedy dulezité dil¢i vyhody z hlediska zlepseni
vetejného zdravi.

Negativni ekonomicke a socialni dopady Ize ovlivnit

Primysl hraje dulezitou roli v ¢eském hospodaistvi a vyznamné piispiva k ekonomickému rtstu, vyvozu,
investicim a zaméstnanosti. Je rovnéz relativné naro¢ny na energii a jeho konkurenceschopnost je tak citliva na rast
cen energie, ktery bude spojen se sniZzovanim emisi (Svaz primyslu a dopravy CR, 2008). Riziko tniku uhliku



(carbon leakage) v dusledku evropskych zavazkl v oblasti sniZzovani emisi je tedy kliCovym problémem statni
spravy, ackoliv existuji faktory, které zmiriuji rizika pro ¢eskou ekonomiku. Modelové vypocty OECD naznacuji,
ze pokles vystupl v energeticky naro¢nych evropskych odvétvich v disledku jednostranného snizovani uhliku
v ramci EU by do roku 2020 nemél piesahnout 1 % (Burniaux a kol., 2010). Za uéelem minimalizace tohoto rizika
se odpovédné instituce musi soustfedit na politiky zaméfené na snizovani citlivosti na ceny energii, a to
prostfednictvim efektivnéjsiho vyuzivani energii a materialti. Zvyseni efektivity je tedy zasadni nejen pro sniZeni
emisi a energetickou bezpecnost, ale také pro rist a konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky, jak je uvedeno
v Narodnim programu reforem 2011. Energeticka efektivita pak rovnéz musi zaji§tovat, Ze cile v oblasti emisi
nevedou Kk omezenim ristu Zivotni urovné. Napiiklad vy$si emise ze silniéni dopravy mohou odrazet zvyseni
mobility a vyssi spotieba energie na strané domacnosti naopak vyssi poc¢et domacich spottebicti. Podpora zplisobl
dopravy, které by byly méné narocné na emise, nebo energeticky efektivnéjsiho vybaveni by tedy pomohla

vvvvv

Komplexni hospodadisko-politicky rAmec musi vychazet z cenovych kalkulaci uhliku

Hospodaisko-politicky rdmec vedouci k nakladové efektivni transformaci energetického systému podporujici
ekonomicky rtst musi byt komplexni, stabilni a konzistentni, v zakladu orientovany na stanoveni cen uhliku,
pfi¢emZ musi poskytovat vhodné stimuly pro snizovani emisi (de Serres a kol., 2010). Dulezitym piinosem
stanoveni ceny uhliku na zakladé aukci povolenek v ETS a zdanéni uhliku je skuteénost, ze piinesou dodatecné
fiskalni pfijmy. Je nezbytné vyvarovat se pfedem daného rozdéleni téchto piijmu, aby byla umoznéna flexibilita
vlady pfi financovani politik s nejvétsimi marginalnimi piinosy v ramci celého politického spektra. Vsechny
veiejné vydaje orientované na zivotni prostiedi by mély byt pfedmétem ex ante, priabéznych a ex post hodnoceni, a
to na zéklad¢ jednotné metodologie.

Bezplatné ptidelovani povolenek ETS by melo byt peclivé monitorovano a hodnoceno

Ceska republika patii mezi zemé, kterym byla povolena volitelna a do¢asna moznost odchyleni (derogace) od
pravidla, Ze zadné povolenky nemohou byt od roku 2013 bezplatn¢ ptidélovany elektrarnam. Vlada se rozhodla
vyuzit derogace, jelikoz ptredpoklada, Ze bezplatné poskytnuti povolenek predstavuje efektivni a nezbytny
mechanismus pro podporu transformace energetického systému — a to vzhledem k rozsahu investic v energetickém
sektoru, velmi dlouhému horizontu a otazkam energetické bezpecnosti. Poskytnuti bezplatnych povolenek by dle
odhadu ufadil znamenalo vysoké naklady pro vladu v disledku uslych fiskalnich pfijmi odhadovanych na 1,9
miliardy EUR (nebo témer 1,2 % HDP v roce 2011) kumulativné v obdobi let 2013 az 2020. Pfislusné organy by
tedy mély peclivé monitorovat a hodnotit implementaci investicnich programu. Jako zaklad budoucich rozhodnuti
by méla byt zhodnocena efektivita bezplatné distribuce povolenek, nebot’ vysoce koncentrovany energeticky sektor
v Ceské republice vykazuje vysokou miru ziskovosti a ma dobry pfistup na tvérové trhy.

Zdanéni uhliku musi byt harmonizovano

Stavajici spotfebni dané implicitné vedou k cenam uhliku, které se u riznych fosilnich paliv zna¢né lisi
(Tabulka 4). Ackoliv zdanéni energetickych produkti odrazi i jiné faktory, neZ jsou environmentalni externality —
napf. fiskalni cile, které vyzaduji vyssi zdanéni spotieby produktti s nizs§i cenovou citlivosti, takovéto rozpory mezi
sazbami spotfebnich dani vedou k nezadouci stimulaci. Pfedevsim je upfednostiiovana nafta pted benzinem, jako je
tomu v nékolika dalsich zemich EU (Egert, 2011). I pfes vysoké nominélni sazby, které berou v Uvahu externality
nesouvisejici se sklenikovymi plyny (napf. mistni znecisténi ovzdusi, hluk, dopravni zacpy a nehody), je implicitni
cena uhliku v pfipadé nafty negativni (a pravdépodobné i u LPG —tj. u zkapalnéného plynu), ackoliv nejistota
tykajici se miry externalit je vysoka (Persson a Song, 2010). ZvySeni zdanéni nafty by tedy mohlo byt opravnéné.

Neékolik danovych ulev deformuje stavajici systém zdanéni energii a mély by byt postupné zruseny. Napiiklad
plyn vyuzivany pro vytapéni domacnosti nepodléha spotiebni dani, coz vysila $patné cenové signaly a podporuje
odpojovani od dalkového vytapeéni. Stejné tak velmi nizkd dan u uhli podporuje jeho vyuziti pro ucely vytapéni.
Ackoliv by rust spotfebnich dani mohl vést k socialnim problémtim, toto je mozné fesit prostfednictvim stavajiciho
systému socidlni pomoci. Soucasné vSeobecné vyjimky u spotiebnich dani na paliva pouZivana pro vyrobu
elektfiny vedou k nepfiméfené vyhodé pro malé instalace, které jsou vylouceny z ETS, a je nezbytné je odstranit.

Ackoliv by sazby spotiebnich dani mély byt sladény, aby byla stanovena jednotn€j$i cena uhliku, ¢eska vlada
by méla podporovat nedavno navrzenou novelu smérnice EU o zdanéni energetickych vyrobkt, ktera by stanovila
minimalni sazby pro dané z paliv na zaklad¢ jejich obsahu energie a uhliku. NejenZe navrhované zmény pfispéji ke



zlep3eni daiové stimulace v Ceské republice, ale budou rovnéz minimalizovat rizika ztraty konkurenceschopnosti
tykajici se plnéni celkového cile EU mimo ETS.

Tabulka 4. Implicitni dané u fosilnich zdroja energii, EUR na kg CO-

Zemni plyn Zemni plyn Lehky topny

Benzin Nafta LPG (domécnosti) (pramysl) olej Uhli
Implicitni dan¢ (EUR/(kg CO5))
227 160 50 0 6 10 2
Implicitni dang, pokud jsou v Uvahu brany néklady mistnich negativnich externalit (EUR/(kg CO,)
49 62 [\Ienl’k_ I_\leni_ ) I_\leni_ ) [\Ienl’_ _ [\Ienl’!<_
dispozici k dispozici k dispozici k dispozici dispozici

Pozn.: Externi naklady mistniho znecisténi ovzdusi vychazeji z CE DELFT (2008, Pfiru¢ka o odhadech externich nakladl v sektoru
dopravy). Externi naklady hlukovych emisi, nehod a dopravnich zacp jsou pfevzaty z Persson a Song (2010).

Zdroj: Energeticky regulaéni ufad a Mezinarodni energeticka agentura. Vypocéty OECD zaloZené na Egert (2011).

Op¢tovné nastoleni rovnovahy u podpory obnovitelnych zdroji energie, zlepSeni sité a posileni
konkurence

Podpora obnovitelnych zdroju je poskytovana piedev$im za ucelem splnéni cile EU pro podil obnovitelnych
energii, nebot’ to by nebylo zajisténo pouze prostiednictvim cen uhliku. Podil obnovitelné elektrické energie na
celkové hrubé produkci elektiiny dosahl v roce 2010 8,4 % - dvojnasobek ve srovnani s rokem 2004. Avsak jedna
pétina nartstu byla zplsobena boomem solarnich paneld, ktery vyvolaly pfili§ velkorysé vykupni ceny. Tato
podpora odcerpala vyznamné zdroje, které mohly byt vyuzity na podporu uspornéjSich zdrojti, jako je biomasa,
bioplyn nebo vétrna energie (IEA, 2010). Tyto pobidky byly stazeny. Ackoliv je dilezité umoznit v budoucnu vétsi
flexibilitu pfi stanovovani vykupnich cen pro v§echny druhy obnovitelnych zdrojti energii, je nezbytné vyvarovat se
nejistoty, a to stanovenim jasnych pravidel pro budouci zmény vykupnich cen a omezeni podilu jednotlivych
zdroji. Némecko je dobrym piikladem z hlediska implementace politického ramce, ktery umoziuje pravidelnou
upravu tarifti ve svétle vyvoje instalovaného vykonu obnovitelné energie. Obecné&ji pak struktura vykupnich cen
odhaluje velmi vysoké naklady na snizovani emisi sklenikovych plynd ve spojitosti se solarni energii (Tabulka 5).
Je tedy nezbytné nastavit podporu technologicky neutralnim zptisobem, a to snizenim rozptylu vykupnich tarift,
aby byly srovnany marginalni naklady na snizovani emisi a byly tak podporovany technologie s nejvetSim
potencidlem a nejniz§imi naklady. Je tedy nezbytné predchézet stanovovani cilii pro konkrétni technologie. Je
mozné nezbytné zvazit nahradu vykupnich tarif obchodovatelnymi certifikaty pro obnovitelné zdroje.

Investice do lepsiho Fizeni sité, Spi¢kovych energetickych zdroji s rychlym startem a skladovani energii by
zvysily prostor pro decentralizaci produkce obnovitelné elektfiny (IEA, 2010). Chytré sit¢ by mohly zajistit
efektivnéjsi vyuziti elektiiny a energetické tspory. Napiiklad chytré elektroméry by mohly poskytovat presné
informace o cenach elektfiny a spotifebé na urovni zdkaznika v redlném Case, coz by motivovalo snizovani poptavky
scilem snizit G¢ty za elektfinu a zmény dodavatelt za ucelem vyuziti nizSich cen. ZvySeni aktualné nizké
konkurence na maloobchodni Grovni by rovnéZz mohlo zvysit piileZitosti pro spole¢nosti poskytujici energetické
sluzby ke vstupu na trh a podporovat inovace na trovni zdkazniki (Jamasb a Pollitt, 2008). Konkurence na
maloobchodni trovni by méla tedy byt podporovana.



Tabulka 5. Vykupni ceny a implikované vyrobni dotace (2010)

Solarni energie  Vétrna energie Bioplyn Biomasa Geotermalni energie Vodni energie
Pomér vykupnich cen k primérné cené produkce elektfiny
10,5 1,9 3,2 3,1 3,9 2,6
PFfimé vyrobni dotace implikované vykupnimi cenami (mil. EUR)
268,6 14,1 51,8 1444 0,0 Neni k dispozici
Naklady snizovani (EUR/tunu ekvivalentu COy)
436 42 102 96 132 36

Zdroj: Energeticky regulaéni ufad a Stfedoevropska energeticka burza. Vypocty OECD zalozené na Egert (2011).

Koncepce na podporu energetické efektivnosti

Ndrodni akéni plan energetické ucinnosti pro obdobi let 2008-2016 stanovuje nezavazny cil energetickych
uspor ve vysi 9 % v roce 2016, pfi¢emz je aktualné implementovano nékolik politik podporujicich energetickou
ucinnost. Energetickd narocnost je i nadale jedna z nejvyssich v OECD a nevyuzity potencial uspory energii je
zna¢ny. Dle jedné studie by budovy mohly realizovat polovinu a doprava/primysl ¢tvrtinu odhadovanych 16 mil.
tun ekonomicky ziskového snizeni emisi CO, v disledku uspory energii (McKinsey & Company, 2008). Studie
IEA 0 Implementaci politik na poli energetické ucinnosti identifikovala n€kolik prilezitosti pro zlepSeni
hospodaisko-politického ramce, piedevsim v souvislosti s budovami a sektorem dopravy (IEA, 2009). VlIada by
tedy méla pokracovat v poskytovani podpory na modernizaci stavajicich budov, ackoliv je dulezité, aby doslo
k peclivému a pravidelnému pfehodnocovani.

Vyznamné prostiedky budou nezbytné na financovani snah sméfujicim k Gsporam energii a snizovani emisi.
Vyuziti strukturalnich fondi EU na podporu energetické ucinnosti dle pfistiho finanéniho ramce EU by bylo
opravnéné. Na podporu projektd, které jsou nakladoveé efektivni, ale vyzaduji vysoké pocatecni investice, by mély
byt Cast&ji vyuzivany Gveéry a zaruky za Uveéry neZ piimé dotace. Zatimco je zvazovan vyvoj Statniho fondu
zivotniho prostiedi smérem k ekologicky orientované bance, prohlubovani jeho spoluprace s Ceskomoravskou
zarucni a rozvojovou bankou mize byt vhodnéjsi, nebot’ tak budou vyuzity jeho stavajici kompetence a zkusenosti.
Ruzné podpirné programy — zejména programy Zelend Gsporam a PANEL — by mély byt 1épe koordinovany
srluznymi statnimi institucemi s ohledem na jasné definované role a kompetence. Nakonec jsou nezbytné
standardizované metody pro zpracovani a hodnoceni efektivity spravy grantovych programi zaméfenych na
podobné cile (Nejvyssi kontrolni Grad, 2011).

Rostouci pocet spolecnosti v riznych zemich v soucasné dobé piestava vnimat ekologické vyzvy jako prekazky
pro ekonomicky rist, ale vnimaji je jako novou pfilezitost pro zvySeni konkurenceschopnosti (OECD, 2011c).
Novy pravni rdmec, ktery podporuje metodu EPC (Energy Performance Contracting — metoda zajisténi celé fady
energetickych sluzeb, v€etné navrhu, implementace a vedeni projektd na usporu energii, na zakladé hloubkové
analyzy energetického systému zakaznika) a specializované spole¢nosti energetickych sluzeb (ESCO), by byl
obzvlasté uzitecny pii $ifeni osvédcenych praktik v oblasti energetické Gc¢innosti pomoci trznich nastroji. Vlada ma
v imyslu podporovat EPC a spole¢nosti ESCO v segmentu malych a stfednich spoleénosti, a to v ramci Strategie
konkurenceschopnosti. Nejasna legislativa a pravidla i nezadouci stimuly mezi manaZery vefejného sektoru — to
jsou hlavni ptekazky realizace EPC v rdmci tohoto sektoru (SEVEN, 2011). VIada v soucasné dobé pfipravuje
legislativu, ktera by usnadnila vyuzivani metody EPC ve vefejném sektoru, coz predstavuje krok spravnym
smérem.

Poskytovatelé energii by rovnéZz mohli hrat aktivnéjsi roli pii podpoie Gspor energii. A¢koliv pilotni iniciativy
realizované spole¢nosti CEZ v oblasti chytrého méfeni a chytrych siti ve Vrchlabi predstavuji dobry prvni krok
(CENIA 2010), je nezbytné tuto spolecnost vést k tomu, aby své kapacity pti poskytovani sluzeb na usporu energii
vyuZzivala v $ir§im méfitku. Zvazeno by mélo byt zavedeni certifikatt k uspote energii. V rdmci takovéhoto systému
by byli poskytovatelé energii povinni realizovat opatfeni v oblasti energetické uc¢innosti pro své konecné uzivatele
ve vysi pfedem definovaného procenta svych ro¢nich dodavek energii. Vzhledem k tomu, Ze jsou certifikaty
obchodovatelné, poskytovatelé energii mohou realizovat Gspory na zakladé své vlastni ¢innosti, nebo si mohou
zakoupit dané certifikaty a podpofit tak rozvoj energetickych servisnich spoleénosti a sniZovani efektivnich nakladt
na Usporu energii (IEA, 2011).



Prevence rtstu emisi v doprave bude vyzvou

Ackoliv by zdanéni uhliku mélo zajistovat zakladni motivaci pro snizovani emisi, je nutné zavést dodate¢na
opatfeni v ramci sektoru dopravy, jehoZz podil na celkovych emisich se od roku 1990 do roku 2008 zvysil z 6 % na
15 %. Stejné tak se zvysil jeho podil na celkové koneéné spotiebé energii (ze 7 % na 22 %). Tento rustovy trend
primarné souvisel s rapidnim zvysenim poctu osobnich aut a ristem silni¢ni ptepravy (Obr. 11).

Obr. 11. Ruast vystupl a emisi silniéni dopravy je rapidni
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Zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu, Studie o trendech v dopravé z ekologického hlediska v Ceské republice 2009, Brno,
srpen 2010.

Pro omezeni rustu emisi bez negativniho dopadu na mobilitu obéanti a dopravnich sluzeb, které jsou zasadni
pro ekonomicky rist, je dilezité zvysit konzistentnost mezi investi¢nimi programy v oblasti dopravni infrastruktury
a ekologicky udrzitelnymi dopravnimi cili, zejména posilenim hodnoceni dopadi na zivotni prostfedi. Pii
rozhodovéani o investicich do dopravy je nezbytné¢ dostatecné posoudit jejich potencidlni pifinos pro zlepSeni
dopravni sité jako celku. Dalsi otevirani zeleznic z hlediska konkurence — pfedevsim v oblasti nakladni piepravy —
by mohlo vést k niz§im cendm a lepsi kvalité sluzeb, a tedy navratu dopravy zpét na koleje. Rizeni dopravniho
zatiZzeni v méstskych oblastech by mélo zahrnovat dopravni omezeni v méstskych centrech, parkovaci poplatky a
pobidky pro vyuzivani vefejné dopravy. Rovnéz by mélo zahrnovat rozsifeni infrastruktury pro cyklistiku a
zavedeni poplatku za vjezd do urcitych oblasti v Praze a pfipadné i v jinych méstech. Lepsi integrace méstské a
pfiméstské vetejné dopravy — predevsim s ohledem na pausalni tarify — je nezbytna pro zvySeni efektivity a



1.

atraktivity vefejné dopravy. Nutnd je lepsi koordinace mezi narodnimi ufady, které odpovidaji za Zzelezni¢ni
pfepravu, a obcemi, které jsou odpovédné za autobusy a jiné prostfedky vefejné dopravy. Je nezbytné eliminovat
prekazky pro soukromé spolecnosti, které maji zjem provozovat vlastni pfepravu svych zaméstnanct.

Zemé& mé zastaraly vozovy park a jeho modernizace je relativné pomala. Ceska republika byla jednou ze dvou
zemi EU, které vykazaly vyssi primérnou urovein emisi nové registrovanych vozt v roce 2008 nez v roce 2004
(Evropska komise, 2009). Zemé i nadale dovazi vysoky pocet ojetych vozi se Spatnymi parametry z hlediska emisi,
a to 1 pfes dovozni cla u ojetych vozu a registracni poplatky. Pro lepsi kontrolu emisi u starSich vozl a pro podporu
obnovy vozového parku u osobnich vozi, nakladnich vozd a autobust je tedy nutné zpftisnit povinnosti v oblasti
inspekce vozidel a udrzby, coz by doplnilo silngjsi cenovy signal zvyseného zdanéni uhliku.

Box 3. Shrnuti hlavnich doporuceni v oblasti t¢innosti energetického systému

Zajisténi komplexniho, konzistentniho a stabilniho koncepéniho ramce

e  Zajistit uplnou konzistentnost mezi strategickymi koncep&nimi dokumenty, aby byla ukotvena olekavani
soukromého sektoru s ohledem na budouci politiky. Implementovat komplexni, standardizovana ex-ante,
pribézna a ex-post hodnoceni u politickych nastroja.

Poskytovani spravné motivace pro snizovani emisi a zvySovani prijmt z ETS a zdanéni uhliku

e  Podporovat implementaci zdanéni uhliku na trovni EU. Sladit sazbu spotfebni dané u vSech fosilnich zdroju
energie a produkti, a to v zavislosti na jejich obsahu uhliku a jinych environmentalnich externalitach,
pfedevsSim zvySovanim relativniho zdanéni nafty. Odstranit nékolik dafiovych ulev v oblasti spotfebnich dani
u nékterych paliv. Monitorovat a hodnotit UCinnost bezplatné alokace emisnich povolenek pro ziskani
informaci k budoucimu rozhodnuti.

Racionalizace sektorovych politik

e Vyuzivat pfilezitosti vznikajici v souvislosti s postupnym ukonovanim ¢innosti uhelnych elektraren a
teplaren pro planovani strategického pfechodu na zdroje a technologie s nizkymi emisemi. Nastolit
rovnovahu podpor pro obnovitelné zdroje energie za Gcelem podpory nejméné nakladnych zdrojl, a to
technologicky neutralnim zplsobem. ZvysSit konkurenci v energetickém sektoru a stimulovat inovace
v oblasti snizovani emisi, v€etné rozvoje chytrych siti a elektromér(.

e  Pokracovat v investicich do opatfeni na poli energetické Gc¢innosti. Na podporu projektd, které jsou
nakladové efektivni, ale vyzaduji vysoké pocatecni investice, by mély byt Castéji vyuzivany uvéry a zaruky
za Uvéry nez investiCni dotace. Zvysit roli poskytovatelll energii pfi podpofe energetickych Uspor.
Podporovat metodu EPC a vznik spole¢nosti energetickych sluzeb.

e  Zvysit konzistentnost mezi dopravni infrastrukturou a environmentalné udrzitelnymi dopravnimi cili. Zlepsit
instituciondlni koordinaci dopravy a uzemniho planovani mezi stdtem, kraji a obcemi. DalSi rozvoj fizeni
dopravy v méstskych oblastech, v€etné dopravnich omezeni v méstskych centrech, parkovacich poplatkd a
stimul( pro vyuZzivani verejné dopravy. Zpfisnit povinnosti v oblasti inspekce a udrzby vozidel za Gcelem
lepSi kontroly emisi u starych vozidel a za uCelem podpory obnovy vozovych parkii osobnich vozidel,
nakladnich vozidel a autobus.

Poznamka

Dle odhadi byl pifjem na obyvatele v obdobi let 1900 az 1950 v nyn&jsi Ceské republice o cca 20 % vy3&i nez v sousednich zemich (nyngjsi
Rakousko). V soucasné dobé Ceska republika zaostava za Rakouskem z hlediska HDP na obyvatele v parité kupni sily o cca 40 %.




Seznam pouZité literatury

Alt, J. a D. Lassen (2006), “Fiscal transparency, political parties and debt in OECD countries”, European Economic Review
,(Fiskalni transparentnost, politické strany a dluh v zemich OECD).

Antimonopolni tifad (2011), Pokuta pro mésto Liberec, Brno.

Arnold, J a A. Worgotter (2011), “Structural Reforms and the Benefits of the Enlarged EU Internal Market: Much Achieved and
Much to Do”, Applied Economics Letters, Volume 18, Issue 13, September 2011, pp. 1231-1235 (Strukturalni reformy a
piinosy rozsifeného vnitiniho trhu EU: Mnoho uspéchti a mnoho prace).

Bollen, J., a kol. (2009), "Co-Benefits of Climate Change Mitigation Policies: Literature Review and New Results”, OECD
Economics Department Working Papers, No. 693 (Spole¢né ptinosy politik pro zmirfiovani klimatickych zmén: Revize
literatury a nové vysledky).

Burniaux, J.-M., J. Chateau and R. Duval (2010), “Is there a case for carbon-based border tax adjustment? An applied general
equilibrium analysis,” OECD Economics Department Working Papers, No. 794 (Existuji dikazy pro upravu hraniénich

dani na zaklad¢ uhliku? Aplikovana analyza v§eobecné rovnovahy).

CENIA (2010), Environmentalni technologie a eko-inovace v Ceské republice, Ceska informaéni agentura ivotniho prostiedi
2010.

Vlada Ceské republiky (2007), Narodni akéni plan energetické uéinnosti 2008-2016.

Vlada Ceské republiky (2011), Investice do evropské konkurenceschopnosti: Pfinos Ceské republiky pro Strategii Evropa 2020.
Nérodni reformni program Ceské republiky 2011.

Vlada Ceské republiky (2011), Zpét na vrchol. Strategie konkurenceschopnosti Ceské republiky 2012 — 2020.
Ceska narodni banka, Ministerstvo financi Ceské republiky (2010): Vysledky priizkumu finanéni gramotnosti, 2010.

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky (2008), Studie ocekdvanych dopadii obchodovéni s emisnimi povolenkami CO, na
Ceskou ekonomiku po roce 2012.

Ceska narodni banka a Ministerstvo financi Ceské republiky (2010), Priizkumu finanéni gramotnosti, Praha.

De Serres, A., F. Murtin a G. Nicoletti (2010), "A Framework for Assessing Green Growth Policies”, OECD Economics
Department Working Papers, No. 774 (Ramec pro hodnoceni zelenych riistovych politik).

Egert, B. (2011), "France's Environmental Policies: Internalising Global and Local Externalities”, OECD Economics
Department Working Papers, No. 859 (Francouzska ekologicka politika: Internalizace globalnich a mistnich externalit).

Evropska komise (2009), 2009 Environment Policy Review, Staff Working Paper SEC(2010) 975 final (Revize ekologické
politiky).

Evropska komise, (2009), Sustainability Report, GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, Brusel (Zprava o udrzitelnosti)



Evropska komise (2011), Smarter energy taxation for the EU: proposal for a revision of the Energy Taxation Directive, Brussels,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social
Committee, COM(2011) 168/3 (Chyttejsi zdanéni energetiky v EU: ndvrh na revizi smérnice o zdanéni energetickych
produktt, Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru).

Financial Times (2011), Doing Business in the Czech Republic, Special Report, 21 June.

IEA (2009) “Implementing Energy Efficiency Policies. Are IEA member countries on track?”’, Mezinarodni energeticka
agentura, Pafiz (Implementace koncepci energetické G¢innosti. Jsou ¢lenské zemé MEA na spravné ceste?)

IEA (2010) “Energy Policies of IEA Countries: The Czech Republic 2010 Review”, Mezinarodni energeticka agentura, Paiiz
(Energetické politiky zemi MEA. Ceska republika — hodnoceni za rok 2010).

IEA (2011) “Energy Efficiency Policies for Utilities”, IEA Energy Training and Capacity Building Week, Pafiz (Koncepce
energetické ucinnosti pro komunalni sluzby).

IMF (2011), Czech Republic: Staff Report for the 2011 Article IV Consultation, IMF Country Report No. 11/83.

Jamasb, T., & Pollitt, M. (2008). Liberalisation and R&D in network industries: The case of the electricity industry. Research
Policy (Liberalizace a R&D v sitovych sektorech: Ptipad elektrarenského pramyslu).

Jeveak, A. (2011), “Did nominal exchange rate flexibility matter during the global recession? A Czech and Slovak case study”,
ECFIN Economic Brief, No. 14 (Byla flexibilita nomindlnich sménnych kurti b&hem globalni recese diilezita? Ceska a

slovenska ptipadova studie).

Joumard, 1., Ch. André and Ch. Nicq, (2010), “Health Care Systems: Efficiency and Institutions”, OECD Economics
Department Working Paper, No. 769 (Zdravotnické systém: efektivita a instituce).

Kopits, G. (2011), Reconciling fiscal discipline with fiscal sovereignty, Banca d’Italia Workshop on Public Finance, Perugia,
March 31-April 2, 2011 (Harmonizace fiskalni discipliny a fiskalni suverenity).

Lawson, J. (2010), "European Energy Policy and the Transition to a Low—Carbon Economy", OECD Economics Department
Working Papers, No. 779 (Evropska energeticka politika a pfechod k ekonomice nizkych emisi uhliku).

McKinsey & Company (2008), Costs and potentials of greenhouse gas abatement in the Czech Republic — Key findings
(Naklady a potencial sniZzovani emisi sklenikovych plynii v Ceské republice — klicové poznatky).

Ministerstvo financi (2011), Konvergenéni program, Ministerstvo financi, Praha.

Narodni ekonomicka rada vlady (2011a), Fiskalni pravidlo, Utad Vlady CR, Praha.

Nérodni ekonomicka rada vlady (2011b), Boj s korupci, Utad Vlady CR, Praha.

Narodni ekonomicka rada vlady (2011c), Navrhy na reformu zdravotnictvi, Utad Vlady CR, Praha.
OECD (2003), OECD Ekonomicky piehled: Ceska republika, OECD, Pafiz.

OECD (2006), OECD Ekonomicky piehled: Ceska republika, OECD, Pafiz.

OECD (2008), OECD Ekonomicky piehled: Ceska republika, OECD, Paiiz.

OECD (2009a), OECD Ekonomicky ptehled: Australie, OECD, Patiz.

OECD (2009b), OECD Revize terciarniho vzd&lavani: Ceska republika, OECD, Patiz.

OECD (2010a), OECD Ekonomicky piehled: Ceska republika, OECD, Paii>.

OECD (2010b), OECD Vyhled v oblasti védy, technologii a pramyslu, OECD, Pafiz.



OECD (2010c), Value for money in health spending, OECD Health Studies, OECD Publishing, Pafiz.(Hodnota za penize
Vv ramci vydajl na zdravotnictvi)

OECD (2011a), Economic Policy Reforms: Going for Growth, OECD, Pafiz.

OECD (2011b), “Labour Markets in the Transition to Green Growth: Challenges and Policy Responses”, background document,
(Trhy prace v ramci prechodu k zelenému riistu: Vyzvy a politické reakce), Background document, OECD Pafiz.

OECD (2011c), Better Policies to Support Eco-innovation, OECD Studies on Environmental Innovation, OECD, Patiz (Lepsi
politiky na podporu eko-inovaci,) OECD Publishing.

OECD (2011d), Pensions at a Glance (Dtichody na prvni pohled), OECD Publishing, Pafiz.

OECD (2011e), Accountability and transparency — A guide for state owned ownership (Odpovédnost a transparentnost —
pravodce pro statni vlastnictvi), OECD Publishing, Patiz.

OECD (2011f), Corporate Governance in Slovenia (Rizeni a kontrola spole¢nosti ve Slovinsku), OECD Publishing, Paii.
Utad Vlady CR (2005), Nérodni zprava o adekvétnich a udrzitelnych dtichodech, Praha.
Pearson, M. (2011), Five myths about health policies, mimeo, Pafiz (P& mytt o zdravotnich politikach).

Persson, J. a D. Song (2010), The land transport sector: policy and performance, OECD Economics Department Working
Papers, No. 817 (Sektor pozemni dopravy: koncepce a vykonnost).

SEVEN (2009), Task 2.1: National Report on the Energy Efficiency Service Business in Czech Republic, Wuppertal Institute for
Climate, Environment, and Energy(Narodni zprava o podnikani v oblasti sluzeb energetické Gi¢innosti v Ceské
republice).

Nejvyssi kontrolni Gad (2011), Vyuziti finanénich prostfedkt na vybrané nakupy Armady Ceské republiky, Praha.

Nejvyssi kontrolni tfad (2011), Prodej piebytku jednotek pfidéleného mnoZstvi emisi a pouZiti takto ziskanych penéZnich
prostiedkt, Véstnik NKU, kontrolni zavéry, 10/31.

Von Hagen, J. a I. Harden (1994), “National Budget Processes and Fiscal performance”, European Economy: Reports and
Studies 3 (Narodni rozpo¢tové procesy a fiskalni vykonnost).



This Survey is published on the responsibility of the Economic and Development Review Committee of the OECD,
which is charged with the examination of the economic situation of member countries.

The economic situation and policies of the Czech Republic were reviewed by the Committee on 4 October 2011. The
draft report was then revised in the light of the discussions and given final approval as the agreed report of the whole

Committee on 19 October 2011.

The Secretariat’s draft report was prepared for the Committee by Artur Radziwill and Zuzana Smidova under the
supervision of Andreas Worgotter. The draft has benefited from valuable background research by Jan Korda,
seconded from the Czech Ministry of Finance and by Elie Chachoua, a consultant. Research assistance was provided

by Margaret Morgan.

The previous Survey of the Czech Republic was issued in April 2010.

Further information

How to obtain this book

Related reading

For further information regarding this overview, please contact:

Andreas Worgbtter, e-mail: andreas.woergoetter@oecd.org;
tel.: +33 1 45 24 87 20; or
Artur Radziwill, e-mail: artur radziwill @oecd.org;
tel.: +33 1 45 24 93 56; or
Zuzana Smidova, e-mail: zuzana.smidova@oecd.org;
tel.: +33 1 4524 87 23.

See also www.oecd.org/eco/surveys/czech.

This Survey can be purchased from our online bookshop:
www.oecd.org/bookshop.

OECD publications and statistical databases are also available via our online
library: www.oecdilibrary.org.

OECD Economic Surveys: OECD Economic Surveys review the economies of
member countries and, from time to time, selected non-members. Approximately 18
Surveys are published each year. They are available individually or by subscription.
For more information, consult the Periodicals section of the OECD online Bookshop
at www.oecd.org/bookshop.

OECD Economic Outlook: More information about this publication can be
found on the OECD’s website at www.oecd.org/eco/Economic_Outlook.

Economic Policy Reforms: Going for Growth: More information about this
publication can be found on the OECD’s website at
www.oecd.org/economics/goingforgrowth.

Additional Information: More information about the work of the OECD
Economics Department, including information about other publications, data
products and Working Papers available for downloading, can be found on the
Department’s website at www.oecd.org/eco.

Economics Department Working Papers: www.oecd.org/eco/workingpapers.

OECD work on the Czech Republic: www.oecd.org/czech.



http://www.oecd.org/eco/surveys/
http://www.oecd.org/bookshop
http://www.oecdilibrary.org/
http://www.oecd.org/bookshop
http://www.oecd.org/eco/Economic_Outlook
http://www.oecd.org/economics/goingforgrowth
http://www.oecd.org/eco
http://www.oecd.org/eco/workingpapers
http://www.oecd.org/czech




