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STRUCNE SHRNUTI

Hlavni zjiSténi

Ekonomika ztstala v dtlumu déle nez v fad¢ jinych zemi OECD. Nyni lze pozorovat vdhavé oZiveni
tazené exportem, v kriatkodobém horizontu vSak pravdépodobné nedojde k vyznamnému uzavirdni
produkéni mezery, coZ zvySuje riziko deflace. Vedle toho se zastavil proces piijmové konvergence k
eurozong, coZ je dusledkem recese a zpomaleni rustu potencidlnitho produktu kvili poklesu investic a
produktivity. Hlavnimi vyzvami je udrZet oZiveni ekonomiky a zvysSit potencidlni rlst. Z toho plyne
potieba rozvoje konkurencnéjsiho sektoru sluZeb a lepSiho ptfechodu ze Skoly do zaméstnani, cemuZz se
vénuji kapitoly 1 a 2.

Podpora oZiveni a potencidlniho riistu

V disledku nedostate¢né poptavky na trhu prace redlnd mzda v poslednich nékolika letech témér
nerostla. Celkova inflace klesa vzhledem k sldbnoucimu efektu zvySovani nepiimych danf a nizké jadrové
inflaci, kterd se stdle drZi pod dolni hranici pdsma inflacniho cile. Fiskdlni situace je relativné dobrd: vladni
deficit nedosahuje 3% HDP a vefejny dluh je niZs$i nez 50 % HDP. Je vSak nadile nutné feSit vyzvy
fiskalni udrZitelnosti. V tomto ohledu je jednim z problémd, Ze se nedaii ziskat vSechny zainteresované
strany pro proveden{ potfebnych reforem v oblastech jako diichody a zdravotnictvi.

Podpora hospoddiské soutéZe

Konkurenéni sektor sluzeb je klicem ke zvySeni pfidané hodnoty ve vyrobé, ke stimulaci inovaci a
vyuziti domacich zdrojt ristu. Konkurenci v tomto sektoru znesnadnuje byrokracie, angazovanost stitu v
konkuren¢nich oblastech a nevyrovnané uplatiiovdni soutéZni politiky. Od vstupu do EU bylo v
odstraflovani téchto bariér dosazeno velkého pokroku. SoutéZni ramec je ve shodé€ se spravnymi postupy,
nicméné jen ziidkakdy se podafilo s uspéchem stihat tvrdé kartely. Navic jiZ tak skromné prostfedky
odcerpava regulace maloobchodu s potravinami. Na druhé strané regulace sitovych odvétvi je dosud slaba,
i kdyz se v nékterych sektorech zlepSuje. To znamend, Ze vyvoj smétujici k vétsi konkurenci v sitovych
odvétvich je pomalejs$i nez v jinych evropskych stitech, coZz vede k relativné vysokym cendm a k
pomalému zavadéni novych technologii.

Lepsi vyuZivdni dovednosti a piechod ze Skoly do zaméstndni

Pokracujici strukturdlni zména ekonomiky vedla k vyznamnym zméndm poptavky po pracovni sile,
které vyzaduji prerozdéleni dostupnych zdroji pracovnich sil i pracovniky s novymi a odliSnymi
dovednostmi. Systém vzdéldvani vSak s témito zménami neudrZel tempo, s vyjimkou velkého nardstu
absolventti vysokych Skol. Studenti, ktefi opoustéji systém vzdélavani bez vysokoskolského titulu, maji piti
hledani zaméstnani potize a mnoho absolventii odbornych $kol zjistuje, Ze je bud’ mald poptavka po jejich
kvalifikaci, nebo jejich dovednosti neodpovidaji modernim pracovnim postupiim. Velkd expanze
terciarniho vzdélavani znamend prevazné veétsi pocet studentl pfijimanych na vefejné vysoké skoly, ale
také vznik mnoha soukromych instituci. Vefejnému systému nebyly odpovidajicim zpisobem navySeny
zdroje, coz miZe zpisobit problémy a vede k obavam o zajisténi kvality na mezindrodné srovnatelné
urovni. Mzdové rozdily mezi muZi a Zenami jsou znac¢né a participace Zen s malymi détmi na trhu prace je
relativné nizkd, coZ zvysuje nedostatek pracovni sily ve starnouci spolecnosti.



HLAVNI DOPORUCENI

Podpora oZiveni a potencidlniho ristu

Zachovat akomodativni ménovou politiku, dokud definitivné neustoupf rizika deflace.

Udrzet neutraln{ fiskaln{ politiku, dokud se neupevni oZiveni ekonomiky, a ndsledné se vratit
k postupné fiskalni konsolidaci za tcelem zajisténi fiskdlni udrZitelnosti.

Uplatnit vicesmérny piistup k zajiSténi fiskalni udrZitelnosti. V tomto ohledu jsou nutna
opatfeni, kterd zajisti zvySovani skute¢ného véku odchodu do dichodu. Vldda by meéla
nadale zajiStovat, aby valorizace dichodl nevedla k chudobé seniorii. Soucasné by vlada
méla zvazit moznosti diverzifikace zdroji pi{jmu diichodct. Dalsim opatfenim by mohlo byt
urychleni zvySovani zdkonem stanoveného diichodového véku.

Posilit hledani shody na dulezitych reformnich iniciativich a ustavit nezavislou fiskaln{ radu
s rozsédhlou pravomoci.

Podpora hospoddiské soutéze

Zlepsit integritu fizeni zbyvajicich podnikd v majetku stitu soustiedénim jejich spravy do
rukou jednoho orgdnu. Zprivatizovat a odprodat stitem vlastnéné podniky a ¢innosti, které se
tykaji podnikani.

Zajistit, aby tzv. leniency program (program shovivavosti) fddné fungoval pti odhalovani
kartelll a aby snaha o potirdani zakdzanych dohod mezi uchazeéi o vefejné zakazky byla
uspéSnd. Vyjmout zvlastni sektorovou regulaci potravinaiského maloobchodu z riamce
soutéZn{ politiky.

Zajistit skuteCnou nezdvislost vSech sitovych reguldtord, zlepSit koordinaci mezi
antimonopolnim dfadem a reguldtory a mit jednotny postoj k tomu, co tvoii spravnou
definici dominantniho postaveni na trhu. Resit vertikdlni omezeni konkurence skute¢nym
vlastnickym oddé€lenim nebo vytvofenim holdingové struktury s finanénim oddélenim vSech

Mov

¢innosti, které znemoZni kfiZové subvencovani.

Lepsi vyuZivani dovednosti a prechod ze skoly do zaméstndani

Motivovat zaméstnavatele, aby poskytovali Skoleni mladym pracovnikim bez potfebnych
dovednosti, pomoci dafiové podpory nebo cileného snizeni odvodil na socidlni pojisténi.
Pokud zakonnd minimélni mzda dostate¢né vzroste, dal§im opatfenim by vyhledové mohlo
byt zavedeni minimélni mzdy pro mladé zamé&stnance spojené se Skolenim.

Zvysit zapojeni zaméstnavatelll v soukromé sfére do odborného vzdelavani zjednodusenim
instituciondlniho rdmce a fizeni. Zavést smluvni pracovnéprdvni vztah mezi u¢ném a
zaméstnavatelem. Roz$ifit praktickou piipravu na pracovisti poskytnutim dotaci na obtiZné
umistitelné studenty zi€astnénym firmam.

Zajistit kvalitu tercidrntho vzdelavani zavedenim akreditanich kritérii zaloZenych na
vysledcich a Skolného za dcelem zvySeni zdroji pro vetejné vysoké Skoly; Skolné by mélo
byt doprovdzeno smiSenym systémem socidlnich stipendii a uvéri se splacenim
podminénym vysi pi{jmu.

Za ucelem zvyseni participace Zen na trhu price a pomoci rodindm lépe sladit rodinny a
pracovni Zivot poskytnout odpovidajici nabidku finan¢né dostupnych a kvalitnich zatizeni
péce o déti predSkolniho véku. AZ bude tato podminka splnéna, zkritit maximdlni dobu
trvani rodiovské dovolené a nahradit ¢ast rodiCovského piispévku systémem poukazek na
péci o déti.



HODNOCENI A DOPORUCENI

Po dlouhé recesi dochazi k nerovnomérnému oziveni

Proces piijmové konvergence k eurozéné se zastavil v duasledku tdhlé ekonomické recese a
odhadovaného poklesu potencidlniho rastu z 3,5 % na 1,5 % (zpusobeného poklesem investic a
zpomalovanim rustu produktivity), tedy vice nez ve vétSiné zemi OECD (OECD, 2013a) (obr. 1).
Nejvyznamnéjsim tkolem makroekonomické politiky je tedy udrZet zacinajici oZiveni a zvysit
potencidlni rast.

Obr. 1 Sblizovani hodnoty HDP na obyvatele
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Zdroj: Vypocty OECD vychazejici z OECD Databaze narodnich uctd.

OZiveni ¢eské ekonomiky zacalo v poloviné roku 2013 po Sesti Ctvrtletich poklesu. Hlavnim faktorem
zpusobujicim pokles byla slabd domdci poptavka, Castecné zpisobend fiskdlni konsolidaci, kterd
v letech 2011-2012 v thrnu dosahla 2 % HDP (tabulka €. 1). Svou roli sehrdl rovné€Z zpomalujici rist
vyvoznich trhti, ackoliv se vyvozu az do roku 2013 dafilo kazdoro¢né zvySovat trzni podil. Na zacatku

oziveni byla produkéni mezera vyssi nez 4,5 %, a to z divodu poklesu HDP o téméf 4 % z vrcholu
cyklu pted krizi.

Vroce 2011 zacala zaméstnanost opét rst po piedchdzejicim dlouhotrvajicim poklesu. Nartst
zaméstnanosti byl podpofen reformou zakoniku prace, ktery umoZznil zejména flexibilng&j$i ujedndni o
pracovni dobég, a zvySenim v mezindrodnim srovndni nizkého podilu priace na caste¢ny tuvazek
(obr. 2). Zvyseni zaméstnanosti doprovazel rychlejsi rist miry participace, ¢astecné dany vysSimi
podily v€kovych skupin s relativné vysokou participaci, takze participace dosdhla priméru zemi EU-
15 (obr. 3, pole A a B). Mira nezaméstnanosti vzrostla v roce 2012 o méné nez 0,5 procentniho bodu,
poté zacala klesat a koncem roku 2013 se ustdlila na drovni tésné pod 7 %, tj. o 1,25 procentniho bodu
vySe neZz na zacatku roku 2009. Na relativn€ malou odezvu nezaméstnanosti na ekonomicky cyklus
mélo vliv sniZzeni primérného poctu odpracovanych hodin.



Tabulka ¢. 1. Kratkodobé makroekonomické ukazatele

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Procentni zmény, objem
Bézné ceny
v mld. K& (ceny roku 2005)

HDP 3791 1,8 -1,0 -1,1 1,1 2,3
Vydaje doméacnosti na spotrebu 1917 0,5 -2,1 -0,4 0,8 2,0
Vydaje vladnich instituci na spotfebu 807 2,7 -1,9 1,0 0,1 1,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 931 0,4 -4,5 -4,0 0,4 2,3
Z toho: Bydleni 159 -7,2 -1,6 -0,8 0,0 0,8
Kone&na domaci poptavka 3 655 -0,2 2,7 -1,0 0,6 1,9
Zména zasob a cennosti’ 0,1 -0,1 -0,3 -0,2 0,0
Celkova domaci poptavka 3 664 -0,1 -2,8 -1,3 0,4 2,0
Vyvoz zbozi a sluzeb 2 554 9,5 4.4 0,4 4,6 5,0
Dovoz zboZi a sluzeb 2427 7,0 2,2 0,3 3,9 4.9
Cisty vyvoz' 127 1,9 1,7 0,1 0,8 0,5
Dal$i ukazatele (% zmény, pokud neni uvedeno néco jiného):
Potencialni HDP - 1,4 1,2 1,3 1,5 1,9
Produkéni mezera® -~ 0,6 1,6 -4,3 -4,7 -4,3
Zaméstnanost - -0,2 0,4 1,2 0,6 0,7
Mira nezamé&stnanosti® - 6,7 7,0 7,0 6,9 6,8
Deflator HDP - -0,9 1,6 1,6 1,1 1,6
Index spotrebitelskych cen - 1,9 3,3 1,4 1,0 1,3
Ukazatel jadrové inflace - 0,3 1,0 0,7 0,9 1,2
Mira &istych tspor domacnosti* - 5,1 5,9 4,4 53 6,3
Obchodni bilance® -~ 4,1 5,6 7,0 7.4 7,7
Bilance pfijmu’® - -6,7 -7,5 -7,8 -8,4 -8,3
Saldo b&zného uétu® - 2,7 2,4 -2,1 2,3 -1,9
Saldo vladniho sektoru® - -3,2 -4,4 -2,9 -2,9 -2,9
Strukturalni saldo® -~ -4,5 2,6 1,6 1,6 1,7
Primarni strukturalni saldo® - -3,3 -1,3 -0,3 -0,2 -0,4
Hruby dluh viadniho sektoru® - 48,2 55,7 58,6 61,2 63,5
g(lelfjir;i\éljsdmho sektoru, maastrichtska _ 414 462 49.0 51.6 53.9
Cisty dluh vladniho sektoru® - 5,8 11,6 14,4 17,0 19,3
Primérna tfimésicni sazba na penéznim trhu - 1,2 1,0 0,4 0,2 0,6
glrlzjrzgilrgz vynos desetiletych statnich _ 37 28 21 25 29

1. Prispévek ke zméné redlného HDP, skute¢na vyse v prvnim sloupci.

2. Jako procento potencialniho HDP.

3. Jako procento pracovni sily.

4. Jako procento disponibilnich pfijmd doméacnosti.

5. Jako procento HDP.

Zdroj: Databaze OECD Hospodarsky vyhled 94.



Obr. 2. Podil prace na ¢astecny uvazek je relativné nizky
Podil prace na ¢astecny uvazek v zemich OECD, v procentech z celkové zaméstnanosti, 2012
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Zdroj: OECD, databaze Statistika pracovni sily.

Obr. 3. Mira participace vzrostla na evropsky pramér
Mira participace ve vékové skupiné 15-64 v %
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Zdroj: OECD, databaze Kratkodoby pracovni trh.

Prohlubovéni zdporné produkéni mezery (tabulka ¢. 1) a vyS§i nezaméstnanost vedly k poklesu
jadrové inflace v roce 2012 a 2013 pod dolni hranici pasma inflacniho cile ve vysi 2 % +/-1 % (obr. 4).
V reakci na to Ceskd narodni banka (CNB) spravné zaujala velmi podpiirné nastaveni ménové
politiky, kdyZ stanovila dvoutydenni repo a diskontni sazbu na 0,05 % a lombardni sazbu na 0,25 %
(Ceska narodni banka, 2013), tj. na srovnatelnou nebo niZsf tGroveii neZ v eurozéné a jinych zemich.
Tato opatfeni, ackoliv byla rozhodnd, vSak nestacila k tomu, aby eliminovala hrozbu deflace.
Nasledkem toho byla ohroZena davéryhodnost inflacniho cile. Navzdory historicky nizkym
dlouhodobym urokovym sazbam a tizkym spreadim vic¢i Némecku (obr. 5) nevzrostla poptavka po
uvérech (obr. 6).



Obr. 4. Inflacni tlaky jsou i nadale slabé

Meziro€ni procentni zmény

= CPI
+ Core inflation
= = Target inflation

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Databdze OECD Hospodarsky vyhled a Cesky statisticky Gfad.

V této situaci se moZnosti tradiéni ménové politiky zdily byt vycerpany a 7. listopadu 2013 CNB
oznamila zavazek drzet kurz ¢eské koruny v blizkosti hranice 27 K¢ za euro s tim, Ze se kurz miize
volné pohybovat na slabSich hodnotich. Vysledkem bylo okamzité oslabeni koruny ptiblizné o 4,5 %.
CNB naznaéila, Ze se jednd o do¢asné opatfeni a Ze se chystd od tohoto opatieni upustit v okamZiku,
kdy inflace dosihne hodnoty cile. CNB ocekava, Ze tento nastroj bude mit plny vliv na inflaci v
horizontu az 6 Ctvrtleti. Projekce OECD naznacuji, Ze tento zdvazek by nemél byt zruSen pozdéji,
spiSe o néco diive. Pokud se inflace bude vyvijet podle ocekédvdni, zastaveni intervenci v tomto
casovém horizontu by déle podpofilo reZim cilovéni inflace.



Obr. 5. Silny sménny kurz je spojen s nizkymi urokovymi diferencialy
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Obr. 6. Uvérova expanze zpomalila
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Zdroj: Databdze Hospodérského vyhledu OECD a Ceska narodni banka.

Odchazejici vlada se rozhodla odloZit fiskdlni konsolidaci a zaujmout viceméné neutrdlni fiskalni
pozici. Nova koali¢ni vlada se rozhodla provadeét fiskdlni politiku, kterd sméfuje k udrzeni vladniho
deficitu pod 3 % HDP, a pfijala reformni program zaméfeny na podporu vnéjsi konkurenceschopnosti,
investic, vyvozu, infrastruktury a kvality vefejnych sluZzeb (Box 1). Vzhledem ke stale se prohlubujici
zaporné produkcéni mezefe to znamend v zdsadé neutrdlni fiskdlni politiku v n€kolika dalSich letech.
Tento postoj lze povaZovat za pfiméfeny, s ohledem na oslabeni ekonomiky a moZné zpomaleni
vdhavého oZiveni v piipad¢ dalSich fiskdlnich restrikei (Valenta, 2011; Girouard a André, 2005).
Navic pomér vetejného dluhu k HDP je nizsi nez 50 % a jak bylo zminéno, drokové diferencidly jsou
na nizké udrovni. Vldda si sprdvné pieje zamezit tomu, aby rozpoctové deficity piekrocily
maastrichtsky strop, takZe prostor pro diskrecni fiskdlni opatfeni je omezeny.

Box 1. Hlavni zasady politiky v Programovém prohlaseni viady

Na zacatku roku 2014 se vlady ujala tfistrannd koalice, kterd& ma vétSinu 111 z 200 kfesel v Poslanecké
snémovné; tato koalice je tvofena socialnimi demokraty, politickym hnutim ANO 2011 a kfestanskymi demokraty.

Nova vlada bude usilovat o trzné orientovanou ekonomiku a za primarni podminky nutné pro udrzitelny rist
povazuje socialni a environmentalni rovnovahu. Ekonomicky program viady je zalozen na podpore podnikani, efektivni
a transparentni spravé statu, dobfe fungujicim pracovnim trhu, udrzitelném didchodovém systému a investicich do
vzdélani, vyzkumu a inovaci.

Priority nové vlady jsou nasledujici:

®  Podpora podnikani, udrzitelny ekonomicky rist, konkurenceschopnost ekonomiky a vytvareni pracovnich
mist se zvlastnim ddrazem na znevyhodnéné socialni skupiny a problematické regiony

®  Efektivni vyuzivani strukturalnich fondd EU, véetné rozvoje infrastruktury




®  ZvySovani efektivity Fizeni vefejnych financi, vCetné Uspory administrativnich nakladl, provérky
mandatornich vydaji a transparentnéjSich verejnych zakazek

®  Boj s korupci, finanéni kriminalitou a lichvarstvim; podpora finanéni gramotnosti obyvatel

° Rozvoj kvalitnich a vSeobecné dostupnych sluzeb v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb,
dopravy a bezpecnosti

®  Aktivni ¢lenstvi v EU, v€etné aktivni snahy o vytvofeni podminek pro pfijeti eura

®  Prijeti a implementace zakona o statni sluzbé, ktery zajisti depolitizaci statni spravy a definuje jasna a
transparentni kritéria pro pfijimani, odménovani a kariérni postup statnich Gfednikl

®  Efektivni vyuzivani informacnich a komunikaénich technologii (ICT) ve vefejné spravé a rozvoj internetové
ekonomiky

Hlavni ekonomické politiky v programu pokryvaji Siroké spektrum oblasti. Vldda se zavazala udrzet deficit
vefejnych financi pod uUrovni 3 % HDP. Bude usilovat o zlepSovani efektivity vybéru dani, o snizeni nakladi na
dodrzovani predpisu a o boj s obchazenim darfiovych prfedpist. V souvislosti s dichody je cilem vlady navrhnout
zruSeni druhého pilite, jakoz i zavedeni opatfeni pro zajisténi dlouhodobé stability vefejného diichodového systému a
pfimérené Urovné dachodu. Minimalni mzda by se postupné méla zvySovat tak, aby dosahla 40 % Urovné prdmérné
mzdy. VIada persondlné posili Ufady prace a bude provadét aktivni politiku zaméstnanosti se zaméfenim na
znevyhodnéné skupiny, jako jsou zeny s malymi détmi, mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci a star$i pracovnici. U
zvlasté ohrozenych skupin bude navrzeno ¢asové omezené osvobozeni zaméstnavatele od odvod( na socialni
pojisténi. Vlada vypracuje dlouhodobou strategii pro systém vzdélavani s dirazem na zvySeni kvality vzdélavani a
kvalifikace ucitelll na vSech stupnich. Dale budou podporovany technické a ucebni obory tak, aby Iépe odrazely
potfeby pracovniho trhu, pfi€emz terciarni vzdélavani ve vefejnych institucich zustane bezplatné. Obcim budou
poskytnuty prostfedky na vytvoreni dostatecné kapacity Skolek a zakladnich Skol a posledni rok predskolni dochazky
se stane povinnym. Vlada bude podporovat modernizaci primyslu za Gcelem zvySeni jeho energetické efektivity.
Budou pfijata opatfeni k dalSimu snizovani administrativni zatéze podnika. VIada hodla obnovit systém investi¢nich
pobidek pro zahraniéni i tuzemské spoleénosti tak, aby stimulovaly projekty s vysokou pfidanou hodnotou a vysokym
podilem vyzkumu a vyvoje.

Ocekava se postupné oZivovani ekonomiky v reakci na siln&jsi vyvoz, odrdZejici rist na vyvoznich
trzich, vyuziti ceského vyvozu jako meziproduktii vstupujicich do némeckého dodavatelského fetézce
(viz niZe) a o¢ekavanou pokracujici silnou vyvozni vykonnosti (obr. 7). Tyto faktory pfinesou dalsi
zlepSeni divéry domdcich subjekt a siln€jsi investice (obr. 8). Intenzita prognézovaného oZiveni
nesta¢i k tomu, aby zajistila jiné neZ jen pomalé sniZovani produkéni mezery a ocekava se, Ze
nezameéstnanost poklesne jen mirné.
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Obr. 7. Vyvozni vykonnost
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Zdroj: Databaze Hospodarského vyhledu OECD.
Obr. 8. Diivéra se zlepsSuje
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Rizika oZiveni tazeného vyvozem jsou spojena s vyvojem na vyvoznich trzich, zejména v Némecku a
v ostatnich zemich eurozény. Pokud se na téchto trzich realizuji, riist vyvozu se zastavi, coz poskodi
divéru a oZiveni. Dalsi obavou je mozZnost opétovného propuknuti financ¢nich turbulenci v Evropé,
které by se mohly dotknout Ceské republiky (Popov a Udell, 2012). Cesk4 nirodni banka m4 ale k
dispozici efektivni monitorovaci a obezietnostni ndstroje, coZ minimalizuje riziko nahlého odlivu
finan¢nich zdroji. Na druhé stran€, rychlejsi neZ ocekdvané oZiveni duivéry by mohlo vést k

rychlejSimu rlstu investic, pi{jmi a spotieby.

Dlouhodobou vyzvou je zajisténi fiskdlni udrZitelnosti

Vefejny dluh, ktery dosahuje pfiblizn€ 50 % HDP, neni na poméry OECD vysoky, ale pfi sou¢asném
nastaveni politik bude v dalSich dekddach nadale rGst. Fiskdlni politika se tedy bude muset ve
sttednédobém horizontu ponékud zpftisnit. Ocekava se, Ze pomér dluhu k HDP dale poroste (tabulka €.
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1). Pokud deficit ndsledné ziistane na hodnoté 2,9 % HDP, vypocty dluhové dynamiky pouZivajici
scéndf strednédobého rustu OECD (ktery pocitd se zvySenim potencidlniho ristu na primérnou miru
2,75 % v obdobi 2015-2030) ukazuji, Ze dluh do roku 2030 vzroste na vice neZ 60 %. Bude-li
potencidlni rast o 1 procentni bod niZsi, nez se ocekava, pomér dluhu k HDP by vzrostl ptibliZzné na 70
%. Na podobnou troveni by dluh vzrostl, budou-li dlouhodobé drokové sazby o 1 procentni bod vyssi
nez ocekdvané. Prognéza vydaju spojenych se starnutim navic predpoklada jejich nartst do roku 2060
0 5,2 % HDP (o vice nez 1 procentni bod vy$$i nez prumérny nartst v EU), a to zejména v dusledku
vydajii na dichody, jejichz rlst se zatne koncem 20. let 21. stoleti zrychlovat soucasn¢ s indexem
zavislosti seniord (obr. 9 a 10; Evropskd komise, 2012a). Pokud by si zvySené vydaje spojené se
starnutim vynutily prohloubeni deficitu, pak by se mohl do roku 2030 dluh zvysit o dalSich 10
procentnich bodi HDP.

S cilem zmirnit tlak na zvySovani zdravotnickych vydaji bylo v Hospoddrském prehledu 2011
(OECD, 2011a) doporuceno zavedeni vétsi konkurence mezi zdravotnimi pojiStovnami a zlepSeni
datové infrastruktury za dcelem lepsi kontroly nakladd a kvality, nic z toho vSak v téchto oblastech
nebylo dosud uc¢inéno. Budouci vydaje na diichody by mohly byt (¢astecné) piedfinancovany snizenim
vetejného dluhu, avs§ak za cenu pokiiveni sdileni z4t€Ze mezi generacemi.

Obr. 9. Vefejné vydaje spojené se starnutim populace

40
8 | A. Increase 2010-60, percentage points of GDP B. Situation in 2060, percentage of GDP
[ Education and unemployment | 35
[ Health and long-term care
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4 | { 25
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2 L
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A. Narust v letech 2010-2060, procentni body HDP; zdravotnictvi a dlouhodoba péce, penze, vzdélavani a nezaméstnanost
B. Situace v roce 2060, procento HDP; vzdélavani a nezaméstnanost, zdravotnictvi a dlouhodobd péce, penze

Pozn.: Obrazek ukazuje rozlozeni rozpoc¢tovych vydaju spojenych se starnutim, pfi vyuziti referenéniho scénére. V referenénim
scénafi jsou vydaje na zdravotnictvi podminény zménami ve struktufe populace (za pfedpokladu, Ze polovinu let, 0 néz vzroste
stfedni délka Zivota, proziji lidé ve zdravi) spolu s malym vlivem pfijmd na vydaje na zdravotni péci na obyvatele.

Zdroj: Evropska komise (2012), Zprava o fiskalni udrzitelnosti 2012, Evropské hospodarstvi 8.
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Obr. 10. Index zavislosti seniort
Procento populace starsi 65 let jako podil na populaci ve véku 15—-64 let
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Zdroj: Vypocty OECD na zakladé udaju Eurostatu.

Rist vydaji na dichody je omezovdn plinovanym zvySenim zdkonem stanoveného dichodového
veku (v souCasnosti t€éméei 60 let u Zen a 63 let u muzli) na spolecnych 66 let a 8 mésicti v roce 2041 a
témei 70 let v roce 2060 a valorizaci diichodi (od roku 2016) o inflaci a o tfetinu ristu redlnych mezd.
Tyto zmény by i bez dalsich politickych opatfeni mély zajistit, Ze se vydaje na dichody do konce 30.
let 21. stoleni udrzi v rozmezi 8,5 azZ 9 % HDP, nez dojde k jejich ristu na témét 12 % HDP v roce
2060 (Evropska komise, 2012a). Pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti diichodového systému jsou
potiebnd i dal$i opatieni. MoZnostmi v této oblasti jsou opatfeni omezujici vydaje na diichody
prostfednictvim niz8ich nahradovych pomért, vyssi piispévky nebo opatienimi zvySujici zapojeni
star§ich pracovniki na trhu préce.

V této souvislosti pripravilo Ministerstvo prace a socidlnich véci novelu zdkona o dichodovém
pojisténi, podle které by se dlichody zvySovaly v zavislosti na rlstu cen ve spotiebnim koS$i seniort
(coZ znamend mirné vyS$i valorizaci neZ pti pouZiti obecného indexu spotiebitelskych cen), aby byla
zachovdna redlnd hodnota diichodii. Cel4 fada statd, véetné Kanady, Belgie, Francie a Spojenych stati
americkych, jiz pfistoupila k valorizaci podle obecného indexu spotiebitelskych cen. SniZovéani
néhradového poméru v ddvkové definovaném vefejném diichodovém systému v Ceské republice viak
mtlZze mit svoje meze, pii jejichZ dosaZeni si politické tlaky plynouci z obav z chudoby senior vynuti
zvrat. Systém poskytuje v priméru téméf 95 % pifjmu dichodcti a vykazuje vyrazné klesajici
nahradové poméry. Diichody do vySe témét poloviny prumérnych vydelkt jsou vyplaceny v plné vysi,
nad touto hranici jsou pak postupné redukoviany. Vldda by méla i v budoucnu zajistovat, aby
valorizace dlichodii nevedla k chudobé seniorli a soucasné byla v souladu s dlouhodobou udrzitelnosti
dichodového systému.

Predchozi vldda se snazila doplnit ndhradové poméry zménou vypoctu diichodi v roce 2011 a
zavedenim druhého pilite s dobrovolnou ucasti v roce 2013. V polovin€ roku 2013 vSak bylo
podepsano pouze 80 000 smluv (oproti milionu smluv, s nimZ pocital Konvergenéni program pro rok
2013) a lhita pro ptfihlaseni starSich pracovnikid (nad 35 let) jiz vyprSela. Nova vldda ma navic v
umyslu tento pilit zruSit. Vldda by vSak méla zvaZzit moZnosti, jak diverzifikovat zdroje piijma
dichodct. Jak bylo uvedeno v pfedchozim Prehledu (OECD, 2011a), druhy pilit by mohl byt

vvvvvv

Vyse uvedené iniciativy by mély byt doplnény opatfenimi, kterd zajisti, aby se skute¢ny vé€k odchodu
do dichodu zvySoval stejnou rychlosti jako planovany rist zakonného dichodového véku. Pokud to

13



nesta¢i k zajiSténi udrZitelnosti dichodového systému, dal$im opatfenim muiZe byt urychleni
zvySovani zdkonného diichodového véku.

Silnéjsi ramec fiskdlni politiky by mohl zlepsit formulovani a provddéni politiky

Ustiednimi prvky ramce fiskdlni politiky jsou fiskélni cil a klouzavy tiflety rozpoétovy ramec, ktery
prevadi rozpoctové cile na vydajové stropy. Tyto stropy jsou vSak zdvazné pouze pro stitni rozpocet a
pro Sest statnich fondii (60 % vetejnych vydaji), coZ souvisi s ustavni nezdvislosti obci (na které vSak
uzce dohlizi Ministerstvo financi a jejich véfitelé) a vyclenénim fondl zdravotniho pojisténi (u nichz
se pfedpokladaji vyrovnané rozpocty). Efektivitu ti{letého rozpoctového horizontu déle narusuji Casté

revize ro¢nich cila.

Ministerstvo financi navrhlo cil strukturdlné vyrovnaného rozpoctu (oproti cili strukturdlniho deficitu
ve vy§i 1 %, sjednanému s Evropskou komis{). Ndvrh rovnéz zahrnuje pravidlo dluhové brzdy pro
ustfedni vladu a mistni samospravy, které vyZaduje postupné se zpfisiiujici opravnd opatieni poté, co
vetejny dluh pfesdhne 45 % HDP. Aby takové opatfeni spravné fungovalo, je dulezité zajistit
dostateCny prostor pro cyklické vykyvy, aby se pfedeSlo procyklické fiskalni politice v blizkosti
stropu. Ndvrh zahrnuje fiskdlni radu (pro zlepSeni piipravy, plnéni a monitorovani rozpoctu) a Vybor
pro rozpoctové progndzy (pro posuzovani redlnosti makroekonomickych a rozpoctovych prognédz
vlady). Toto je v souladu s pravidly EU. Rada by méla mit 5 ¢lenti, nominovanych prezidentem,
Sendtem, centrdlni bankou, Ministerstvem financi a mistnimi samosprdvami a volenych Poslaneckou
snémovnou (Ministerstvo financi, 2013). Spolu s navrhovanym zavedenim naroc¢néjSich kritérii pro
pravidelné vykazovani, vcetné roCnich zprav o daflovych vydajich a podminénych zdvazcich, je
navrhnuty rdmec vitanym opatfenim na podporu fiskdlni udrZitelnosti, transparentnosti a
zodpovédnosti.

Strukturalni rozpoctovy cil by mohl byt posilen propojenim vydajovych cili s otdzkami dlouhodobé
fiskalni udrZitelnosti, jako jsou napt. dluhové cile, a zahrnutim obci prostiednictvim interniho paktu
stability, ktery urcuje jejich (stfednédobé) rozpoctové cile v celkovém fiskdlnim ramci. V tomto
ohledu by fiskalni rada mohla hrat dtleZitou roli pfi posuzovani rozpoctové situace na vSech vladnich
urovnich a doporucovani napravnych krokd.

Legislativa by méla zajistit nezdvislost rady (v€etné zabezpeceni financovani) a to, aby méla
dostate¢né zdroje umozZilujici ji stit se uzndvanym expertnim centrem, které poskytuje nezavislé
poradenstvi ve fiskdlni debaté, véetné¢ varovani pred vyuZivanim cyklického narGstu pijmi k
financovani novych strukturdlnich vydajovych opatifeni, v souladu s novymi smérnicemi OECD
(OECD, 2013b). V Ceské republice, kde existuje relativné mélo (vladnich i nevladnich) organizaci
Ucastnicich se fiskdlni debaty, by bylo zvlast’ piinosné rozsifit mandat rady nad rdmec soucasného
navrhu o strukturalni analyzu, jako napt. v Korejské republice a ve Svédsku, a odhady ndkladd novych
vydajovych opatieni, jako napi. v Kanad€, Nizozemsku a ve Spojenych stitech (Curristine a kol.,
2013; Calmfors, 2010; Calmfors a Wren-Lewis, 2011). Strukturdlni analyza by radé¢ umozZnila
poskytovat diilezité nezaujaté vstupy (vcetné jasnych vysvétleni slozitych kompromisit) do debat o
fiskalni udrZitelnosti a efektivité vefejného sektoru (jako napf. v Austrdlii, Kanad€, Nizozemsku a ve
Spojenych stitech), coz by pomdhalo ziskat podporu pro reformn{ opatieni.

Box 2. Hlavni doporuceni v oblasti makroekonomické politiky
Zachovat akomodativni ménovou politiku, dokud definitivné neustoupi rizika deflace.

Udrzet neutralni fiskalni politiku, dokud se neupevni oziveni ekonomiky, a nasledné se vratit k postupné fiskalni
konsolidaci za Ucelem zajiSténi fiskalni udrzitelnosti.

Uplatnit vicesmérny pfistup k zajiSténi fiskalni udrzitelnosti. V tomto ohledu jsou nutna opatfeni, ktera zajisti
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zvySovani skute¢ného véku odchodu do duchodu. Vlada by méla nadale zajistovat, aby valorizace diichodd nevedla k
chudobé seniord. Sou€asné by vlada méla zvazit moznosti diverzifikace zdroju pfijmd ddchodcu. DalSim opatfenim by
mohlo byt urychleni zvySovani zakonem stanoveného dichodového véku.

Ustavit nezavislou fiskalni radu s rozsahlou pravomoci.

Problémy dlouhodobého riistu

Dle odhadii OECD dosahuje v soucasnosti potencidlni rast pfiblizné 1,5 %. Provedeni takovych
strukturdlnich reforem na trhu prace a produkti, které by odpovidaly alespon priuméru OECD v téchto
oblastech, by mohlo zvysit potencidlni rst na primérnych 2,75 % v obdobi do roku 2030, nez ho
pokles nabidky pracovnich sil v disledku starnut{ snizi do roku 2060 v priméru o 1 procentni bod
(OECD, 2012a). Potiebné reformy na trhu produktl jsou blize popsany v kapitole 1. Reformy trhu
price byly analyzovdny v predchozich Prehledech a n&kterym hlavnim otazkdm se blize vénuje
kapitola 2 (OECD, 2011a; 2010a; 2008a). Efektivita a dopad téchto reforem by mohly byt dile
posileny SirS§im a dobfe cilenym vyuZivanim strukturdlnich fondd EU, jejichZ erpani zlstdva na nizké
urovni: v programovém obdobi 2007-2013 byla v projektech s plné dokonfenym procesem
financovani vycerpdna pouze polovina pfidélenych prosttedkd. Kromé toho je pro vykonnost
ekonomiky dileZzité dobré fizeni vefejného sektoru a stabiln{ instituce, coz zdliraziiuje potiebu utvareni
konsenzu mezi vSemi zucastnénymi stranami, zejména pro provedeni potiebnych strukturdlnich
reforem a pro boj s korupci.

Je nutné resit rovnéZ environmentdlni problémy

Dutlezitou dlouhodobou vyzvou je zlepSovani vysledkii v oblasti Zivotniho prostfedi, které je
nezbytnou podminkou pro trvaly hospodafsky rtst, a obecné zvyseni Zivotni trovné (OECD, 2011a).
Od roku 2000 doslo ke sniZeni emisi sklenikovych plynd, ale intenzita emisi (ve vztahu k HDP) je
relativné vysokd, ¢astecné z diivodu vysoké energetické intenzity (obr. 11, pole A a B). Emise se
budou zvySovat spolu s oZzivenim ekonomiky, ale emise ze sektori mimo Evropsky systém
obchodovéni s emisemi jsou jiz o 8 % niZif neZ jejich cilova hodnota v roce 2013, takZe pro Ceskou
republiku by nemélo byt vétsim problémem splnit svij cil v rdmci EU nezvysit emise do roku 2020 o

vice nez 9 % oproti roku 2005.

Ceska republika se tsp&né vyporddala s vyznamnou &asti environmentalni zitéZe z komunistické
doby, napt. sniZzenim emisi SO, a zlepSenim kvality vody v fekéch, i kdyZ intenzita emisi jinych nez
sklenikovych plynt je ve vétSiné piipadl relativné vysokd (pole C). Kromé toho je nutné fesit
regiondlni environmentdlni problémy, zejména ve vysoce prumyslovém Moravskoslezském kraji,
ktery md jednu z nejvysSich koncentraci ¢astic PM10 v regionech EU a v némZ jsou pravidelng
piekracovany ro¢ni limity PM10 i dalSich Skodlivin (napf. benzo(a)pyrenu) (Evropskd agentura pro
Zivotn{ prostiedi, tidaje za rok 2011 z databaze AirBase, verze 7).
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Obr. 11. Environmentalni ukazatele

<X OO ZXOCNDIXO<T—0 L~
OO DIDDWZr-rnImE
LSZ"1Z-<0n¢ WOG

EST]
CHL

1.2 0.6
A. Greenhouse gas emission intensity, 2011 B. Total primary energy supply intensity, 2012
Per unit of GDP (tonnes CO2 equivalent/1000 USD)| | Per unit of GDP (tonnes CO2 equivalent/1000 USD)
1.0 + 105
0.8 104
0.6 10.3
0.4 10.2
0.2 |V |V “" 1 0.1
0.0 —‘H[ 0.0
o

SyESEosszzbarareononTexFRssuRY Frzzaunipecure
2 DT = b2 (T =)
mokxwow230<gm LAWZm oJﬁ<¢g%Zo o203 mIaw%<m

C. Nitrogen Oxides intensity, 2010 D. Particulates (PM10)
2.0 | Per unit of GDP (kg/1000 USD) Per unit of GDP (kg/1000 USD) 120

1.5 115

105

1.0 110
) ] HNNNHH W
' R¥ZSraZzEr<iry<odunz aZZ¥k rx< o :
z 5%90_@"-?:%—:':%%5%—%2% er2aa 28" &=

A INZZWOJY
NOSND<SNEN>
Wo-"<OITOGZm

A. Intenzita emis{ sklenikovych plynd, 2011, na jednotku HDP (ekvivalent v tundch CO2 / 1000 USD)
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Zdroj: OECD, Environmentalni databaze.

Cést strategie snizovani emisi spo&ivd v rozvoji obnovitelnych zdrojii energie. Podle Narodniho
akéniho planu pro energii z obnovitelnych zdroji z roku 2012 ¢inil podil elektfiny z obnovitelnych
zdroji (v€etné hydroelektraren) 11,5 % z celkové spotieby elektfiny, zatimco cil pro rok 2020 je
13,5 % (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2012). Fotovoltaicka energie rychle expandovala v reakci
na zavedeni garantovanych cen a klesajici investi¢ni naklady, statni podpora ale dosahuje 0,25 % HDP
a ndklady plynouci z vysSich cen elektfiny pro soukromé subjekty jsou oproti tomu tfikrdt vyssi.
Dal§im environmentalnim problémem je to, Ze navzdory pokroku 22 % obyvatel dosud Zije v obydlich
nenapojenych na Cisticky odpadnich vod. Proti zdplavam, které jsou v poslednich 15 letech Castéjsi a
nicivéjsi, 1ze bojovat podporou a obnovovanim piirodnich krajinnych prvki, vcetné piisnéjsich zdkond
o uUzemnim pldnovani. Pfisnéjs$i tzemni pldnovani by také mohlo mit pozitivni vliv na kvalitu a
ochranu pudy a podpofit pfirozenou filtraci vody, a tim zlepS$it kvalitu podzemni vody. K feseni
nékterych téchto environmentalnich problémi je mozné vyuZit strukturdlni fondy EU, protoZe narodni
pravidla pro pfidélovani prostfedkli v soucasné dobé zahrnuji environmentalni projekty pro velké

vyrobce (a Skodliviny).



Piijmovd konvergence se zastavila

Proces prijmové konvergence k eurozéné se od roku 2008 zastavil. Pfimé zahrani¢ni investice a rist
tazeny vyvozem posilily podil prumyslu na hrubé pfidané hodnoté na téméet 40 % - tj. nejvice z
evropskych zemi OECD (obr. 12). Tato skute¢nost svéd¢i o tradicnich silnych strdnkdch ceské
ekonomiky a o zaméfeni politiky na podporu zpracovatelského prumyslu a vyvozu. Vzhledem k
velikosti této Casti ekonomiky je prostor pro dals$i konvergenci spiSe zvySovanim produktivity nez
roz§itovanim prumyslového sektoru.

Obr. 12. Podily pfidané hodnoty podle odvétvi
V procentech z celkové hrubé pfidané hodnoty, 2012
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Zdroj: OECD Databaze narodnich ucta.

Hlavnim faktorem stojicim za rychlym dohdnénim technologického vyvoje byla rychld a hlubokd
integrace Ceské ekonomiky do produkénich fetézct v Cele s Némeckem (Baldwin, 2012; Elekdag a
Muir, 2013) (obr. 13, pole A). Samotny bilateralni obchod s Némeckem dosahuje témét poloviny HDP
Ceské republiky a relativné mélo firem vyvaz do zemi mimo EU (IMF, 2013; Aratjo a Gonnard,
2011). Rychla integrace odrdzi vychozi velky rozdil v jednotkovych ndkladech prace, pfiméfenou
vybavenost pracovnimi dovednostmi a oboustranné vyhody, jako jsou napi. geograficka blizkost,
podobnosti v tradicich a v odvétvové struktufe pramyslu, které prildkaly velky objem piimych
zahrani¢nich investic, zejména ve form¢ modernich montdZnich technologii v odvétvich vyroby
elektrickych a dopravnich zafizeni. V dusledku toho se ¢eskd vyroba pro export orientuje na finaln{
vyrobky s relativné velkym podilem dovezenych meziproduktti, zatimco ¢eskd vyroba meziproduktl
je relativné malo obsaZena v ¢eském vyvozu a jako meziprodukt pro mezindrodni vyrobu (OECD,
2013c). Rovnéz domadci sektor sluZeb je nedostate¢né zaclenén; jeho podil na vyvozu patii k nejniz$im
v zemich OECD (pole B).

Ukolem pro Geské tviirce hospodafské politiky, aby bylo moZné lépe vyuZit vyhodné pozice v
globalnim produkénim Fetézci, je zvysit zastoupeni sluZeb a meziproduktdi vyrobenych v Ceské
republice ve findlnich exportovanych produktech a posunout ¢eskou finalni vyrobu na vyssi droven v
hodnotovém fetézci. To vyZaduje neustilé zvySovani odborné kvalifikace pracovni sily v souladu se
zménami poptdvky po praci vdisledku vyvoje technologii, a to pomoci flexibilnéjstho a
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efektivnéjsiho systému vzdelavani (IMF, 2013; OECD, 2013d), kterému se vénuje kapitola 2. ZvySeni
podilu sluzeb na finalni vyrobé, které umozni produkci s vyssi pfidanou hodnotou, vyZaduje moderni a
konkuren¢ni sluzby — napt. podnikatelské sluzby, dopravu a logistiku (OECD, 2013c). Sektor sluZeb,
v némz funguje konkurence, rovnéz poskytuje inovativnim malym a stfedn¢ velkym podnikiim (SME)
podporu pfi feseni sloZzitych tkolil, umoziujici posunout vyrobu vyse v hodnotovém fetézci a dodavat
sofistikované vstupy pro vétsi vyvozce. Dal§i vyhodou vétsiho sektoru sluZeb je vyS§i podil
zaméstndni na ¢4stecny tivazek, ktery obvykle prospiva participaci Zen na trhu prace. Tyto sluzby jsou
vsak Casto chranény pfed mezindrodni konkurenci, a proto vyzaduji i¢innou doméci soutézni politiku
(kapitola 1).

Obr. 13. Ceska republika je ve velké mife integrovana do globalniho hodnotového fetézce
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Zdroj: OECD (2013), Propojené ekonomiky: piinosy globalnich hodnotovych fetézci; databaze obchodu pfidanou hodnotou
OECD aWTO (TiVA).

Lepsi ramec pro podporu hospodarské soutéze prispiva k domacim motorim ristu
DosaZeni regulace piiznivéjsi pro hospoddiskou souté? a sniZeni administrativnich ndkladi

Navzdory zlepSeni existuji i naddle vyznamné ptekazky podnikani, které spocivaji v byrokratickych
prodlevach u vystavby, pfi zakladani podniki a v dalSich provoznich bariérach, zejména na mistni
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urovni (Svétovd banka, 2013). DalSi castou stiznosti podnikatelské sféry je tzv. ,,gold-plating”
regulace, kdy jsou pii pfejimani evropskych piedpisit v Ceské republice prekratovany povinnosti
stanovené v normach Evropského spoleCenstvi, aniz by byly jasné odhadnuty piislusné ndklady a
ptinosy. Regulaci lze zlepsit na zakladé efektivnéjStho hodnoceni dopadii regulace (RIA). V tomto
ohledu by mohlo pomoci zvySit nezdvislost soucasného hodnotictho vyboru jeho pfeménou na
nezavislou instituci. Asi nejdilezitéjsi je dokoncit proces odstranovani ekonomické regulace sluzeb,

vytyCeny ve smérnici EU o sluzbach. U svobodnych povoldni jsou nejproblemati¢téjSimi aspekty
nadmérnd, matouci a nejednotnd regulace (Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t€lovychovy, 2013).

Prekazky, které brani rastu malych a stfedn€ velkych podnikil, vyplyvaji z nadmérnych zasaht statu v
ekonomice, vcetné¢ vyznamného stitniho vlastnictvi podnikili, z nedostatkii v postupech zadavani
vetejnych zakazek a z korupce. Dosud existuje mnoho podniki s vétSinovou tcasti statu a fada z nich
méd zdvazné problémy se spravou a fizenim (NKU, 2013). Podle smérnic OECD o spravé a fizeni
podnikll s vétSinovou ucasti stitu by méla byt vefejnd kontrola transparentnéj$i a oddélend od
regulatorni funkce statu, a to soustfedénim vlastnické funkce do rukou jedné instituce, kterd by
prosazovala profesiondlni spravu a fizeni a plnéni jasnych finan¢nich a dalSich vykonnostnich cilt
(OECD, 2005 a 2011a). Jak bylo doporuceno v Prehledu 2011, zbyvajici statni podniky zapojené do
vykonu komer¢nich aktivit by mély byt privatizovdny nebo by tyto ¢innosti mély odprodat.

Zadavani vetejnych zakdzek je naddle spojeno s riziky porusovani postupti a zasad. Pro ndpravu téchto
nedostatkll existuje nova legislativa, kterou je nutno dirazné prosazovat v praxi. Nepravosti
v naklddani s vefejnymi prostfedky mohou souviset s profesiondlni integritou stitnich zaméstnanct,
coZ ukazuje na potiebu nového zdkona o statnich tufednicich, ktery by oddélil osoby politicky
dosazené od nepolitickych zaméstnanci, zleps$il transparentnost a vytvofil dobte fungujici kariérni
systém za ucelem sniZeni vysoké fluktuace persondlu. VySe uvedené by mohlo byt podpoieno
poZadavkem na majetkova priznani stitnich dfednikd zapojenych do zadavani vefejnych zakdzek.
Umisténi dle indexu vniméni korupce organizace Transparency International neni pfiznivé, stejné jako
skére vnimani a praktickych zkusenosti s korupci v neddvné zpravé EU (Evropska komise, 2014).
Dile je tu nizké povédomi o mezinarodnich korupénich rizicich, kterym se vénuje imluva OECD o
boji proti podplaceni (OECD, 2013e).

Politika v oblasti fizi podnikll se fidi evropskou praxi, mélo by se vSak zavést ex post hodnoceni
dopadu rozhodnuti o fizich. Trestn{ stithani karteld dopoustéjicich se podvodného protikonkuren¢niho
jednéni bylo narazové, s vyjimkou soustfedéného utoku na zakdzané dohody o ovliviiovdni nabidek
(tzv. bid-rigging) mezi uchazeci o vefejné zakdzky. Odhalovédni tvrdych karteli bylo posileno
zdokonalenim tzv. leniency programu (programu shovivavosti) v roce 2012, v€etn€ zavedeni trestnich
postihl. Tato reforma by méla byt monitorovana s cilem zajistit jeji efektivni fungovéani. NevyfeSenym
problémem ovSem zlstdvad vzdjemné pisobeni ndvrhu na intenzivnéj$i vyuzivani soukromopravniho
vyméhani, tj. pfizndni ndhrady, a leniency programu. VyuZivani soutéZni advokacie a procesii
urovnani k feSeni pfipadi povaZovanych za méné zdvazné miZe byt problematické, vznika-li dojem,
Ze do hodnoceni vstupuji faktory, které se netykaji hospodaiské soutéZe, jako napf. ptihlédnuti k
prumyslové politice. V tomto ohledu je pfinosna neddvna revize néstrojit advokacie.

Zdroje Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe nemuseji stadit k i¢innému provadéni jeho mandatu.
Celkovy pocet zaméstnancl je ve srovndni s jinymi soutéZnimi ufady niz${ a vysoka fluktuace
zaméstnanci vede k nedostatkim v odbornosti. Soucasné je patrny pfesun zdroji od prosazovani
soutéZni politiky (mimo oblast kontroly fuz{) smérem k jinym administrativnim oblastem (viz niZe).
Nizka mira zahdjeni piipadl zneuziti dominantni pozice pravdépodobné souvisi s omezenymi zdroji a
obtiZznosti prokazovani zneuZiti. Rostouci vyuZivani prizkumi trhu ufadem je vitinym nastrojem
zjiStovani anomadlii v oblasti hospodarské soutéZe, avSak tyto pruzkumy jsou ndkladné. Rizné
nedostatky vydustily v rostouci pocet piipadd, kdy je rozhodnuti zamitnuto po casto vleklém a
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zdlouhavém soudnim pfezkumu piisluSnym soudem (Krajsky sprdvni soud v Brné). Efektivnéjsi
soutézni politika vyZaduje znacné kratsi proces soudniho prezkumu.

Maloobchodnimu sektoru dominuji velké prodejny, které ptinaseji spotiebitelim vyhody z rozsahu.
Obavy o dopad nerovného vyjedndvaciho postaveni na malé dodavatele, zejména farmafe, vSak vedl
ke zvlastni regulaci sektoru potraviniiského maloobchodu s cilem zlepSit postaveni vyrobcl viaci
distributorim. Tato prdvni norma je pomérné svazujici a vedla ke zvySeni napéti mezi
maloobchodnimi fetézci a jejich dodavateli. Tato norma by neméla byt soucdsti rdmce konkuren¢ni
politiky. Opravnéné obavy o ochranu spotfebitelit by mély byt feSeny prostiednictvim pfedpist v
oblasti ochrany zdravi a bezpe€nosti. Rovnéz zdleZitosti tykajici se sektorové politiky by mély byt
feSeny piimo. Smluvni nerovnovdha spojend s nerovnym vyjedndvacim postavenim by méla byt
feSena smluvnim pravem nebo zdkony o nekalych obchodnich praktikdch (Hgj a kol., 2007).

Zdkaznici se v sit’ovych odvétvich setkdvaji s neefektivitou a vysokymi cenami

Spole€nym problémem sitovych odvétvi je nedostatek efektivniho oddéleni cinnosti, protoZe
minimalisticky pravni pfistup ponechdva dominantnim spole¢nostem/spravcim sité pfili§ velkou moc
blokovat vstup na trh, omezovat investice do infrastruktury a poskytovat kiiZzové subvence. Oddéleni
¢innost{ v energetickém odvétvi v souladu s tfetim energetickym balickem EU bylo dokonceno.
Nejlepsi variantou by ale bylo oddéleni vlastnické struktury. Alternativné lze v nékterych odvétvich
zvazit jasné oddéleni spravci sit¢ od provozovatelit pomoci holdingovych spolecnosti. Dalsi obavou
je, Ze nektefi regulatofi odvétvi nejsou fakticky nezavisli, a v disledku toho nemaji dostatecnou
motivaci, aby dohliZeli na zneuZivani trzni dominance. V piipad¢ energetického reguldtora si tato
situace vyZadala pfijeti legislativy k zajiSté€ni jeho nezdvislosti a tento piipad by se mél stat obecnym
vzorem.

Sitova odvétvi maji vyrazné prvky ptirozeného monopolu, které vyzaduji regulaci odvétvi. Nékterd z
téchto odvétvi byla ¢asto oznacovana za problematickd v souvislosti s poskytovdnim infrastruktury a
je rozsiten nazor, Ze n€kterd tato odveétvi Spatné slouzi zajmiim zdkaznikt (Evropskd komise, 2012b).
Problémem sitovych odvétvi je, Ze Ufad na ochranu hospodiiské soutdze a sitovi reguldtofi obcas
dojdou k riznym zavérim o mife konkurence na trhu.

Ve vysoce koncentrovaném odvétvi elektroenergetiky nedoslo k Zddnému piipadu Setfeni poruSovéani
hospodatské soutéze, které by bylo zahdjeno na narodni drovni, ani k postihiim za zneuZiti dominance,
piestoZe se jednd o odvétvi s vysokou vertikdlni integraci a slabym (pravnim) odd€lenim cinnosti.
Liberalizace trhu nicméné vedla k zaloZeni novych spole€nosti, které se zabyvaji distribuci elektfiny, a
k nartstu konkurence. S cilem zabranit kiiZovému subvencovani poZaduje energeticky reguldtor
vykazovani nakladi pfimo pfifazenych k jednotlivym regulovanym ¢innostem. Ceny pro prumysl pred
zdanénim jsou ovSem relativné vysoké (zejména ve srovnani se sousednimi stity), zatimco ceny po
zdanéni jsou v souladu s cenami v sousednich statech, coZ naznacuje, Ze nedostate€nd konkurence je
kompenzovana z vefejnych prostiedkd (obr. 14). Prizkumy dale doklddaji, Ze vice neZ polovina
ceskych firem povazuje ceny za distribuci a dodavky elektfiny za hlavni omezeni podnikatelské
¢innosti. Pro spotfebitele jsou ceny pied zdanénim srovnatelné s primérem EU a ceny po zdanéni jsou
relativné nizké, coz pomdhd vysvétlit, pro¢ dle spotiebitelskych prizkumii nemaji domécnosti
s elektfinou zvlastni problémy. V mnoha stitech jsou ceny pro primyslové odbératele niz$i neZz pro
domdcnosti, coZ odrazi relativni ndklady na dodavky, zatimco ceny v Ceské republice jsou velmi
podobné, coZ ukazuje na kiiZové subvencovani.

Objevily se rovnéZ obavy, Ze stdvajici regulatorni reZim nemusi generovat odpovidajici droven
investic do infrastruktury (Evropskd komise, 2012b; Svctovd banka a IBRD, 2009). Zvlastnim
problémem je silné postaveni stitem vlastnéné spolenosti s dominantnim postavenim (CEZ), kterd
mé zhruba 70% podil na trhu vyroby elektfiny, pfi¢emZ imperativy tuzemské energetické politiky
(socidlni, environmentélni a tykajici se narodni bezpecnosti) ji umoziuji ziskdvat ekonomické renty z
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uhelnych zdrojii, obnovitelnych zdrojii a jaderné energie. Tato moZnost je pon¢kud omezena
propojenim s trhy s elektfinou v sousednich stitech. VySe uvedenym problémiim by se mélo celit
efektivnim oddélenim vlastnictvi, dalsim odprodejem a stabilnéjsi energetickou politikou (kapitola 1).

Obr. 14. Ceny elektriny
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Liberalizace ¢eského trhu s plynem byla tusp&€$na z ¢asti proto, Ze energeticky reguldtor zajistil, aby
trZzni dominance nebréanila pfistupu na trh, coZ vedlo ke zvySeni poctu dodavatelli plynu a stimulovalo
vyrazny ndrast pripadii zmény dodavatele. Ceny pied zdanénim pro domécnosti jsou vSak relativné
vysoké, zejména v porovnani se sousednimi staty, ackoliv ceny po zdanéni jsou podobné. Také se
objevily obavy, Ze Ucastnici trhu s plynem zvysili své zisky nadhodnocenim svych minulych investic,
a tedy své regulacni baze aktiv. V reakci na to reguldtor navrhl o jeden rok zkratit stavajici pétileté
regulacni obdobi. Navrh nakonec nebyl schvilen a je dalezité nadale dbat, aby regulatorni zdsahy
nenaruSovaly dtvéryhodnost systému regulace, protoZe to by mohlo zvysit cenu kapitdlu a branit
budoucim investicim v odvéEtvi.

Na telekomunikacnim trhu, zejména v mobilnim segmentu, se konkurence i regulace jevi jako
nedostatec¢nd. Od jara 2013 doslo k rapidnimu poklesu cen telekomunikacnich sluzeb, v mezindrodnim
srovndni jsou vSak ceny stile vysoké, zejména u mobilnich sluzeb, stejné jako ziskové marZze (obr.
¢. 15). Pocet mobilnich virtudlnich sitovych operatort (MVNO) se rychle zvySoval a ke konci roku
2013 bylo zaregistrovdno pfiblizné 50 MVNO. Jejich spole¢ny trZzni podil z hlediska pfeneseného
provozu vSak zlstava nizsi nez 0,5 %. To Castecné odrazi fakt, Ze MVNO realizuji pfenosy malého
objemu dat. Sektor informacnich a komunikaénich technologii (ICT) mad i nadile vysoce
koncentrovanou strukturu, coZ naznacuje, Ze dominantni chovani muZe byt stdle problémem.
Pravomoci soutéZniho ufadu v rdamci tohoto odvétvi byly v roce 2007 posileny a odvétvi bylo
podrobeno celé fadé Setfeni z hlediska soutéZni politiky. Nicméné proSettovani ptipadl postupuje jen
velmi zvolna a dokazovani je obtizné, zejména tehdy, maji-li soudy rozdilny ndzor na definici
,relevantniho trhu®. Vyhlidky na vytvofeni konkurenénéjsiho trhu skytalo vy€lenéni bloku spektra pro
nového poskytovatele v nedavné aukci 4G licenci s cilem zvysit pocet operatoru siti na ¢tyfi, k tomu
vSak nakonec nedoslo.

To znamend, Ze biimé zajiSténi konkurencnich trhii musi spocivat v zabezpeceni nediskrimina¢niho
ptistupu pro MVNO, a to bud prostiednictvim regulace nebo vySetfovanim zneuziti dominantni
pozice, a v usnadnéni soukromych Zalob o ndhradu Skod u soudd. Vstup MVNO na cesky
telekomunikaéni trh je zndmkou pozitivnitho vyvoje. Dosud vSak nevznikl Zaddny plnohodnotny
virtudlni operétor, ktery by spravoval své vlastni kody mobilni sit€¢ (MNC) a mohl zmé&nit hostitelskou
sit, anizZ by musel vydat svym zdkaznikiim nové SIM karty. V14d¢ se doporucuje prosetfit, zda existuji
regulatorni nebo konkuren¢ni bariéry, které brani MVNO v tom, aby se chtéli stit plnohodnotnym
virtudlnim operdtorem nezdvislym na své hostitelské siti. TytéZ piedpisy by ddle mély umozZnit jinym
nez telekomunikacnim spole¢nostem, naptf. vyrobcim automobild, energetickym spole¢nostem a
ustfednim organim statni spravy, aby se staly nezdvislymi na mobilnich operatorech.

Obr. 15. Ceny mobilnich sluzeb jsou nadale relativné vysoké
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Zdroj: Znalostni centrum pro tarify a vzajemné srovnavani OECD a Teligen.

Odvétvi dopravy a poStovnich sluZeb jsou ve stadiu pfechodu, s rostoucim tlakem na sniZovéni cen:

® Vyhody otevieni Zelezni¢ni sit€¢ pro osobni dopravu Ize vidét na netdiprosném boji v cenédch
jizdenek na né€kolika hlavnich trasdch. Pouze ¢4stecné oddéleni provoznich ¢innosti stitem
vlastnénych Ceskych drah od spravy infrastruktury, spolu s neexistenci plné nezivislého
reguldtora, vytvaii riziko vzniku provoznich bariér vstupu, nedostateCnych investic do
infrastruktury,  kiiZového subvencovdni dopravnich Cinnosti a  preddtorskych
(podndkladovych) cen. Mélo by byt navrZzeno finanéni oddéleni vSech Cinnosti, které by

Mo

zabranilo riziku kiiZového subvencovani.

® Monopol v oblasti poStovnich sluZeb skoncil, avSak potencidlni naruSeni hospodéiské
soutéZe vyplyva z povinnosti vSech poskytovateld poStovnich sluzeb podilet se na thradé
nékladd na univerzélni sluzby poskytované Ceskou postou, coZ by brénilo vstupu, pokud by
tato platba byla nastavena piili§ vysoko. Kromé toho v rdmci Siroce diverzifikovanych

%

¢innosti Ceské posty existuje nebezpeci kiiZového subvencovani.

Box 3. Hlavni doporuéeni pro podporu hospodarské soutéze

Zlepsit integritu fizeni zbyvajicich podnik v majetku statu soustfedénim jejich spravy do rukou jednoho organu.
Zprivatizovat a odprodat statem vlastnéné podniky a ¢innosti, které se tykaji podnikani.

Zajistit, aby tzv. leniency program (program shovivavosti) fadné fungoval pfi odhalovani kartel a aby snaha o
potirani zakdzanych dohod mezi uchazeci o vefejné zakazky byla Uspésnd. Vyjmout zvlastni sektorovou regulaci
potravinarského maloobchodu z ramce soutézni politiky.

Zajistit skute¢nou nezavislost vSech sitovych regulator(, zlepsit koordinaci mezi antimonopolnim Ufadem a
regulatory a mit jednotny postoj k tomu, co tvofi spravnou definici dominantniho postaveni na trhu. Resit vertikalni
omezeni konkurence skute¢nym vlastnickym oddélenim nebo vytvofenim holdingové struktury s finanénim oddélenim
vS8ech ¢innosti, které znemozni kiizové subvencovani.

Lepsi vyuzivani dovednosti a pirechod ze Skoly do zaméstnani

Ptechod na trzni ekonomiku vedl k vyznamnym zméndm na trhu prace. Ztraty pracovnich mist ve
vyrobé v technologicky nendrocnych odvétvich a v odvétvi tézkého primyslu byly kompenzovany
expanzi v odvétvich dopravnich zafizeni a elektroniky. Tato zména zvySila podil odbornych a
technickych pracovniki na celkové zaméstnanosti a sniZila podil vSech dalSich povolani (obr. 16, pole
A). Tato zména rovnéz vedla ke zvySeni podilu pracovnikll s tercidrnim vzdé€lanim o vice nez
7 procentnich bodi a sniZeni podilu pracovnikli s vyu¢nim listem o podobnou hodnotu (pole B).

Tyto zmény ve struktufe zaméstnanosti nebyly provdzeny zménami v mzdovych relacich mezi
profesemi ani rozriiznénim mezd v jejich rdmci. To znamen4, Ze srovnani mezd neni dobrym voditkem
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pro studenty pfi vybéru studijniho oboru. ZvySovani mezd je zpravidla u vSech pracovnikd velmi
podobné (s vyjimkou manaZer(), coZ je ponékud piekvapivé vzhledem k tomu, Ze ke stanoveni mzdy
obvykle dochdzi na trovni odvétvi nebo firmy. Kolektivni smlouvy (uzaviené s vétSinou velkych
firem) pokryvaji pouze 40 % vSech zaméstnanct je kryto kolektivnimi smlouvami a pouze polovina
téchto smluv upravuje zvySovani mezd (Setfeni Informacniho systému o pracovnich podminkéch;
Visser, 2013). Tripartitni vyjedndvani mezi vlddou a socidlnimi partnery se upravé zvySovani mezd
obvykle nevénuji, i kdyZ nejvétsi odborovy svaz (CMKOS) zvyseni mezd na zikladé svych odhadii
inflace a ofekdvaného ekonomického vyvoje pravidelné doporucuje. Podrobné informace o mzdach
jsou snadno dostupné prostiednictvim vyzkumu mezd providéného Ceskym statistickym tfadem a
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Jedinym vyraznym voditkem pro studenty v oblasti mezd jsou
relativn€¢ vysoké mzdové benefity pracovnikd s terciarnim vzdélanim. Za této situace je relativni
poptavka po pracovni sile 1épe vyjadiena pomoci miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti.

Obr. 16. Struktura povolani a vzdélani pracovni sily se méni

Zména od roku 2003 v podilech zaméstnanych osob, v procentnich bodech

A. By occupations (ISCO based), 2003-10 ' B. By level of education attainment, 2003-12
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A. Podle povolani (na zdkladé¢ klasifikace zamé&stnani ISCO), 2003-2010 !

Remeslnici a obsluha strojil

Odborni a techni¢ti pracovnici

Zemédéelstvi, lesnictvi, nekvalifikovani pracovnici

Vedouci pracovnici

Administrativni podpora ve sluzbach a prodeji

B. Podle drovné dosazeného vzdélani, 2003-2012

Zakladni a nizs{ stiedni

Vyssi stiedni bez maturity

Vys§i stiedni s maturitou

Terciarni

1. Zména klasifikace povolani z ISCO-88 na ISCO-08 zabranuje smysluplnému srovnavani zmén ve struktufe povolani
zaméstnanych osob v obdobi od roku 2011 vzhledem k pfedchozim obdobim.

2. ,Pomocni a nekvalifikovani pracovnici" je nazev hlavni skupiny 9 klasifikaéniho systému povolani ILO. Patfi do néj mimo
jiné pouli¢ni prodejci, Cisti€i bot, pomocnici v doméacnosti, domovnici, kuryfi, vratni, popelafi, manualni délnici atd.

Zdroj: Eurostat a Cesky statisticky GFad.

V zaméstnanosti a nezamé&stnanosti pretrvavaji velké geografické rozdily, nebot’ ztrdta pracovnich
mist béhem procesu transformace nebyla plné vykompenzovana investicemi do jejich vytvafeni a
mistni vzdélavaci instituce nereagovaly na meénici se potfeby trhu prace. Situaci zhorSuje nizka
geografickd mobilita, kdy v dojizdkové vzdalenosti existuji volnd pracovni mista s nizkymi
pozadavky na kvalifikaci a zdroven registrovani nezaméstnani pracovnici s nizkou kvalifikaci. M¢lo
by se provéfit, zda by trady prace mohly vice vyuZivat opatfeni na podporu mobility.

Poptavku po nekvalifikovanych pracovnicich nepodpofilo neddvné zvyseni minimdlni mzdy

vyjednané na urovni odvétvi, kterd v roce 2012 vzrostla z vySe 10 % nad zdkonnou minimalni mzdou
na drovenl 25 % nad ni. Navic byla k 1. lednu 2013 zruSena minimdlni mzda pro mladé pracovniky,
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stanovend na urovni 80% zdkonné minimdlni mzdy u osob mladsich 18 let a 90 % u osob ve v&€ku 18
az 21 let. Vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti mladych (kolem 20 %) by vldda méla motivovat
zaméstnavatele k poskytovani Skoleni a praxe mladym nekvalifikovanym pracovnikim. Toho lze
dosdhnout prostiednictvim danovych tlev nebo cileného sniZeni odvodii zaméstnavatele na socialni
pojisténi, které patii mezi nejvyssi v zemich OECD (OECD, 2013f). Pfijmove€ neutrdlni danova
reforma podporujici rist by méla sniZit zdanéni pracovni sily a zvyS$it environmentdlni a majetkové
dané. Pokud by zdkonnd minimdlni mzda dostatecné vzrostla, dalSim opatfenim do budoucna by
mohlo byt zavedeni sniZzené minimdlni mzdy pro mladé pracovniky spojené se Skolenim u
zaméstnavatele.

Problém starnuti populace lze Castecné fesit odstranénim piekazek participace dosud nedostatecné
vyuzivanych zdroji pracovni sily, zejména Zen, na trhu prace. Vyrovnini rozdili v zaméstnanosti
muzi a Zen by do roku 2030 mohlo zvysit ro¢ni rist HDP na obyvatele o 0,5 procentniho bodu
(OECD 2011b). Nizka mira aktivity starSich Zen odrdzi jejich nizky zdkonny vék odchodu do
dichodu; proto by mél byt, jak je uvedeno vySe, urychlen program jeho zvySovani a sladéni se
zakonnym vékem odchodu do dichodu u muzi. Mladsi Zeny odkladaji vstup na trh prace, protoze se
vénuji ziskavani vyssitho vzdélani. Jejich nizkd mira zaméstnanosti po dokonéeni studia je zpiisobena
dlouhou rodicovskou dovolenou, zdpornou dani z piifjmu a nedostatkem moznosti zajiSténi péce o déti.
Posledni uvedend skutecnost je disledkem sniZeni poctu zatfizeni péce o déti z vice nez 1 000 jesli v
roce 1990 na méné nez 50 o dvé desetileti pozd¢ji (nachazeji se zejména ve velkych méstech), ktery
byl zptsoben ptfevodem odpovédnosti na obce bez doprovodného fiskélniho transferu nebo povinnosti
tuto sluzbu poskytovat. Klasifikace jesli jako zatfizeni zdravotni péce navic zvySila provozni naklady a
piijmy z poplatkii ve statnich jeslich pokryvaji pouze zhruba pétinu celkovych ndkladi. Do Skolek
chodi vice déti, ale kapacita neni rovhomérné€ rozloZena a ve velkych méstech je vyrazny nedostatek
mist. VétSina pracujicich matek musi proto spoléhat na péci o déti zajiStovanou ¢leny rodiny.

Rodicovskd dovolena trva v pruméru 2,5 roku. Po 6 mésicich matetské dovolené majf rodi¢e narok na
pausdlni rodicovsky prispévek (v celkové vysi tii ¢tvrtin roni primérné mzdy). U déti do 2 let je
piispévek podminén tim, Ze dit€ nebude pobyvat v jeslich déle nez 46 hodin mési¢né. Piispévek spolu
s dal§imi prvky danového a ddvkového systému vytvaii vysoké mezni daniové sazby, zejména u osob
s nizkymi pfijmy a rodi¢li-samoziviteld, a odrazuje Zeny od névratu do prace (OECD, 2013f). Danovy
a davkovy systém by mél byt neutrdlngj$i a podporovat tak rodi¢e ve skloubeni pracovniho a
rodinného Zivota. Toho lze dosdhnout postupnym zkracovdnim doby vyplaceni rodi¢ovského
piispévku, aby se zkratila dhrnnd doba matetské a rodiCovské dovolené. V mnoha zemich OECD
s vysokou participaci Zen na trhu prace ¢ini tato thrnné doba pfiblizné jeden rok. Zkraceni rodi¢ovské
vSak musi byt v kazdém piipadé¢ podminéno soucasnym rozSifenim kapacit finanén€ dostupnych a
kvalitnich zatfizeni pfedSkolni péfe (Family Database OECD, 2012b). Praxe, kdy pracujici rodice
neobdrZi rodiCovsky pfispévek v piipadé vyuzivani (stitniho) zafizeni péce o déti, by méla byt
ukoncena. Mimo to by ¢ast rodi¢ovského piispévku mohla byt podminéna tim, Ze na piisluSnou cast
rodi¢ovské dovolené nastoupi otec, jako je tomu v Némecku a Rakousku.

S cilem podpofit nabidku péce o déti by méla byt €ast rodi€ovského piispévku prevedena do podoby
poukdzek na poskytovani sluzeb péce o déti (OECD, 2007). Krok spravnym smérem k rozsifeni
nabidky détské péce predstavuje neddvno navrZzeny zdkon o détské skuping, ktery rozSifuje moZnosti
provozovani statnich i soukromych zafizeni péce o déti na neziskové bdzi, ¢imZ pfispiva k rozsifeni a
diverzifikaci poskytovani détské péce, jak bylo doporuceno v Hospoddrském prehledu 2010 (OECD,
2010a; Hrdli¢ka a kol., 2010). Vzhledem k velmi nizkému poctu jesli by se méla zvysit dostupnost
mist ve Skolkach pro déti mladsi 3 let.

Vzdélavaci systém poskytuje ekonomice vysoce kvalifikovanou pracovni silu, protoZe vice nez 90 %
obyvatel v produktivnim v€ku ma alespon vyssi stfedni vzdelani; to je nejvyssi podil v zemich OECD

(OECD, 2013g). Na druhé strané patii Ceskd republika mezi zemé s nejniz§im podilem osob s
tercidrnim vzdélanim, ackoliv se tento podil rychle zvySuje. V testech PISA doséhli patnéctileti Zaci ve
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srovnani se zemémi OECD primérnych vysledki v matematické a ctenafské gramotnosti a
nadprimérnych vysledkil v ptirodovédné gramotnosti (obr. 17). Vysledky se vSak v uplynulém obdobi
zhorsily a vzrostl rovnéZ podil zdkl s nejhor§imi vysledky (obr. 17; OECD, 2013h). Vyhodnoceni
Setieni PISA dava tento vysledek do souvislosti s t€émi mechanismy ve vzdéldvacim systému, které
posiluji vliv socioekonomického zazemi zaku, jako je napf. predcasnd diferenciace vzdelavacich cest
a nizka prostupnost mezi jednotlivymi cestami (Koucky a kol., 2004; Miinich, 2005; OECD, 2013h).
Nedavny prizkuam OECD zaméfeny na dovednosti dospélych déle ukazuje, Ze vliv
socioekonomického zdzemi na Ctendfskou gramotnost je u mladych lidi siln€j$i neZ u dospélé
populace jako celku, coZ je v rozporu se situaci v mnoha zemich OECD (OECD, 2013i). Tyto
problémy brani zdkim napliovat jejich vzdélavaci potencial, coz ma negativni dopady na jejich
vyhlidky na trhu prace a na akumulaci lidského kapitdlu (OECD, 2010b).
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Obr. 17. Vzdélavaci vysledky zaki jsou relativné slabé a silné ovlivnéné socioekonomickym statusem

Skore PISA a bodovy rozdil ve skore pfi zvySeni socioekonomického indexu PISA o jednu jednotku
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A. Sestupné sefazeni podle socioekonomického gradientu a vysledky testli PISA ve étendiské gramotnosti, 2009

B. Sestupné setfazeni podle socioekonomického gradientu a vysledky testii PISA v matematické gramotnosti, 2012

Pozn.: Gradient je definovan jako odhadovany koeficient odvozeny ze vztahu mezi vysledky v testu PISA a indexem
ekonomického, spolec¢enského a kulturniho statusu (ESCS) v dané zemi.

Zdroj: OECD (2012), Spravedinost a kvalita ve vzdélavani: podpora znevyhodnénych Zaki a skol; a OECD (2010), Vysledky
PISA 2009: co studenti znaji a uméji: vysledky studentt ve ¢teni, matematice a prirodnich veédach (roénik 1); OECD, Databaze
PISA 2012, tabulka 11.1.2b.

Pro znevyhodnéné Skoly s vysokym podilem studentii se Spatnymi vysledky mohou byt vyznamnym
pfinosem kvalitni ucitelé (OECD, 2013j). V Hospoddriském prehledu 2006 byly jako problém
identifikovany nedostatky v oblasti fizeni a bylo doporuceno, aby feditelé $kol ziskali vice moZnosti
odménovat usili jednotlivych uciteli a kvalitu vyuky (OECD, 2006; Goglio, 2006). DileZita je rovnéZ
dal$i podpora a pobidky pro vedouci pracovniky Skol a ucitele ve form& zvlastnich Skoleni, kou€ingu
(uvadgjici ugitel), mentoringu a lepsich pracovnich podminek (OECD, 2013j). Zaci, ktefi se b&hem
zdkladniho vzdélavani potykali s vétSimi problémy, byvali ¢asto smérovdni do zvlaStnich Skol s
redukovanym ucebnim pldnem a velmi omezenymi moZnostmi ndvratu do hlavniho vzdéldvaciho
proudu. V nedavné dob¢ se tato praxe zménila a zacal se klast vétsi diiraz na integraci téchto zZakt do
béZznych tiid. Pfesto k jejich vycletiovani do zvlastnich tfid stdle dochdzi. Vzdélavaci vysledky by vSak
mohlo zlepsit spiSe posilovani jejich ucasti na predSkolnim vzdé&lavani a zvlastni iniciativy cilené na
7aky se Spatnymi vysledky v zdkladnim vzd€ldvani. Diferenciace vzdéldvacich cest za¢ind ve véku 11
let, prestoZe existuji dikazy, Ze predcasna selekce ma negativni dopad na zdky vzdéldvajici se v
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nizsich kategoriich a nezvySuje ani pramérné vysledky (OECD, 2012c). Dale existuji doklady o tom,
Ze pii vstupu do prestiznéjsi kategorie vzdélavani hraje vétsi roli rodinné zazemi nez akademické
schopnosti (Koucky a kol., 2004; Miinich, 2005). Pfedcasnd diferenciace by proto méla byt odloZena

na pozd¢jsi dobu a kombinovéana s vétSimi moZnostmi piestupu mezi vzdéldvacimi cestami.

Odborné vzdélavani a ptiprava tvoii vyznamnou soucdst vzdélavaciho systému. Spada sem pies 70 %
studentt pfijatych do vyssiho sekundarniho vzdélavani — to je nejvyssi podil v zemich OECD. Systém
zahrnuje jednak Ctyfleté odborné vzdélavaci programy, které pfipravuji studenta bud’ na vstup na trh
prace nebo k dal§imu studiu v tercidrnim vzdélavani, jednak uéfiovské programy, které trvaji vétSinou
tfi roky a jsou zakonCeny ziskdnim vyuénim listem umozZiiujicim piimy vstup na trh price. V
poslednim desetileti pocet zZaku pfijatych do programi s vyuc¢nim listem poklesl, vzrostl v§ak pocet
zakl odbornych programt s maturitni zkouskou. Tento vyvoj pfinejmensim Castecné odrdzi celkovy
pokles poctu zdka ve veéku 15 let. Rigidni systém kvot pro maximdlni pocet mist nabizenych ve
vzdélavacich programech a oborech studia ov§em nevychazi vstiic ani preferencim zakd, ani ménicim
se dovednostnim poZadavkim trhu price (OECD, 2010c). Znepokojujicim jevem je klesajici
zaméstnanost osob s vyu¢nim listem. Vzrlstaji obavy, Ze programy odborného vzdélavani a piipravy
nedoddvaji na trh prace ani pozadované profese, ani absolventy nevybavuji sprdvnou kombinaci

dovednosti pro vykon jednotlivych povoldni (OECD, 2013h; OECD, 2010c; Trhlikov4, 2013).

Zejména v u€novskych programech existuji velké rozdily v kvalité vyuky, kterd je jen chabé propojena
s trhem prace, nebot’ jen mdlo zdkd v programech odborného vzdélavani m4d moZnost praktické
pfipravy na pracovisti (OECD, 2010c). Kromé toho dovednosti ziskané ve Skole Casto nejsou v
souladu s vyvojem na trhu prace. Nizké investice do vybaveni a neodstupiiovany y kariérni systém jen
mélo stimuluji ucitele k tomu, aby aktualizovali své znalosti, coZ je odlucuje od technologického
vyvoje, novych vyrobnich procesti a pracovnich postupti. Dalsim problémem jsou velké rozdily v
dovednostech, zpisobené tim, Ze odborné vzdélavani a piiprava jsou v odpovédnosti kraji. Tento
problém by mélo ¢asteéné feSit zavedeni ndrodnich standardizovanych zkouSek v ucnovskych
programech, které by mély byt od $kolntho roku 2014/2015 povinné. Skoly vsak budou i nadile
zajiStovat praktickou piipravu ve Skole nebo na pracovisti, coz vede k velkym rozdilim mezi Skolami
a obory, pokud jde o pocet zicastnénych studentl, délku a kvalitu pripravy.

Prvnim krokem ke zlepseni odborného vzdélavani a piipravy by mélo byt vytvofeni zdvaznych
pravidel pro praktickou pifiprava na pracovisti a standardi hodnoceni za ucelem zajiSténi
pfenositelnych dovednosti, jakoZ i posileni spoluprice se zaméstnavateli ze soukromé sféry (OECD,
2010c). Spojeni se soukromym sektorem by mélo byt posileno nahrazenim nejednotného systému
fizeni a spravy instituciondlnim rdmcem s jasnymi cili a odpovédnostmi doporu¢enym v hodnoceni
odborného vzdélavani a piipravy (OECD, 2010c). Zamé&stnavatelé a ucni by dile méli mit silnéjsi
motivaci diky lep§im moZnostem spojeni, v€etné honorovanych smluv o odborné piipravé, jako je
tomu v piipadé Rakouska, Dénska, Némecka, Nizozemska, Norska a Svycarska. Doplitkovou roli by
mély hrat dotace. Aby programy odborného vzdélavani a piipravy citlivéji reagovaly na poptavku
zakl a potfeby trhu prace, je nutné, aby byl systém financovani kol (alespon ¢astecné) navdzin na
studenta. V takovém systému by tyto Skoly mély vét$i motivaci pfizptisobovat programy zméndm v
poptavce.

Ptiznivé vyhlidky na trhu prace a vysoky Cisty vynos terciarniho vzdélavani piispély k narastu poctu
studentt pfijimanych na vefejné vysoké skoly o 32% od poloviny prvni dekady nového tisicileti, avSak
vydaje vzrostly pouze o 6% (obr. €. 18). Kromé toho se v poslednim desetileti zvysil z 1 % na 13 %
podil studentii zapsanych ke studiu na soukromych institucich tercidrniho vzdélavani. Pomaly narist
financovani z vefejnych zdroji vede k obavam o kvalitu. Vysoka ndvratnost investic vynakladanych
jednotlivei na dosaZeni tercidrniho vzdélavani a prokdzand ochota zaplatit jsou argumenty pro
zavedeni financ¢ni spoluti€asti studentd. Nicméné pro zajiSténi rovného ptistupu k tercidrnimu
vzdélavani je nutné zavést smiSeny systém socidlnich stipendif a Gvérd, jejichz splaceni by se odvijelo
od dosazenych pifjmi (OECD, 2008b). Kvalita terciarntho vzdélavani by mohla byt posilena
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zlepSenim systému instituciondlni akreditace, a to zavedenim kritérii zaloZenych na vysledku (jako je
napf. podil studentt, ktef{ dokongili studium, a vysledky studentl na trhu prace), kterd by mela doplnit
existujici kritéria (napf. knihovni sbirky, pocitace, akademickd kvalifikace vyucujicich) (OECD,
2009). Kvalita vyuky by méla byt zlepSovdna podporou rozvoje rdznorod¢jSich kariérnich cest
akademickych pracovnikt. Toho 1ze dosahnout reformou kariérniho postupu akademikd, ktery by mél
byt zaloZen spiSe na hodnoceni vysledki vyuky a vyzkumu neZ na soucasném systému habilitact
opirajicim se o rozsdhlé byrokratické postupy, které odrazuji zahrani¢ni akademické pracovniky a
odborniky ze soukromé sféry (OECD, 2009). Zaklad pro reformu v této oblasti by mohl tvofit ndvrh
Ministerstva Skolstvi z roku 2013, ktery se zaméfuje na zmény v oblasti zajiStovani kvality,
akreditacnich mechanismll a akademické kariéry.

Obr. 18. Cisty soukromy vynos v souvislosti s terciarnim vzdélanim je vysoky

Cisty soukromy vynos b&hem Zivotniho cyklu muze, ktery ma terciarni vzdélani, v porovnani s vynosem z vy$siho
sekundarniho nebo postsekundarniho neterciarniho vzdélavani jako nasobek HDP na obyvatele, 2009
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Pozn.: Udaj uvadi diskontovany &isty ekonomicky pfinos plynouci muzi ze ziskani terciarniho vzdélani a poskytuje penézity
odhad hodnoty investice do terciarniho vzdélani mérené jejimi ekonomickymi pfinosy (vy$$i pfijmy a vy$si pravdépodobnost
ziskani zaméstnani) po odecteni nakladu spojenych s investici (uslé pfijmy, naklady na pfipravu snizené o stipendia, dodate¢né
odvody dani plynouci ze zvySeni zdanitelnych pfijmd a snizeni transferd v dusledku vzdélani). Cisty soukromy vynos je
vypocitan pomoci pojistné-matematické metody diskontovani nakladu a pfinost s pouzitim pevné diskontni sazby ve vysi 3 %.

Zdroj: OECD (2013), Strucné informace o vzdélani a databaze OECD Narodni ucty.

Box 4. Hlavni politicka doporuceni za ucelem lepsSiho vyuzivani dovednosti a prechodu ze Sskoly do
zaméstnani

Motivovat zaméstnavatele, aby poskytovali Skoleni mladym pracovnikim bez potfebnych dovednosti, pomoci
dafiové podpory nebo cileného snizeni odvodl na socialni pojisténi. Pokud zakonna minimalni mzda dostate¢né
vzroste, dalSim opatfenim by vyhledové mohlo byt zavedeni minimalni mzdy pro mladé zaméstnance spojené se
Skolenim.

Za ucelem zvySeni participace zen na trhu prace a pomoci rodinam lépe sladit rodinny a pracovni zivot
poskytnout odpovidajici nabidku finanéné dostupnych a kvalitnich zafizeni péce o déti pfedSkolniho véku. Az bude
tato podminka splnéna, zkratit maximalni dobu trvani rodiCovské dovolené a nahradit ¢ast rodiovského prispévku
systémem poukazek na péci o déti.

Zvysit zapojeni zaméstnavateld v soukromé sféfe do odborného vzdélavani zjednoduSenim institucionalniho
ramce a fizeni. Zavést smluvni pracovnépravni vztah mezi uéném a zaméstnavatelem. RozsiFit praktickou pfipravu na
pracovisti poskytnutim dotaci na obtizné umistitelné studenty zG¢astnénym firmam.

Zajistit kvalitu terciarniho vzdélavani zavedenim akreditacnich kritérii zalozenych na vysledcich a $kolného za
Ucelem zvySeni zdroja pro verejné vysoké Skoly; Skolné by mélo byt doprovazeno smiSenym systémem sociélnich
stipendii a Uvérd se splacenim podminénym vysi pfijmu.
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