Analyza podminek a moznosti z&azeni dti od dvou let &ku do
matei'skych Skol a vyhodnoceni dalSihéeSeni rozsteni p&e o dti do tFi let

l. Souwasny stav svymezenim probléfn institucionalni péce
a vzaélavani déti do tii let véku

V sowasné dobje p&e o dti ve wku do ti let zajifovana jeslemi, iip. za&izenimi pro pé

0 ckti do fti let vramci zivnostenskéinnosti, pro dti zpravidla od ti do Sesti let jsou
ztizovany mateéské Skoly. Mateské Skoly vSak pini funkci vychoen vzdlavaci, tj. nejsou
instituci primarg zaji¥'ujici p&i o dite.

Jako problém se ukazuje nedostatek sluzéb pé&tti do 3 let wku s prokazanou poptavkou
po sluzbach proddi starSi 2 let. Regionatvyrazna je také nedostupnost niigkeych Skol pro
deti starSi 3 let.

Zarizeni pro déti do t¥i let véku

1. Jesle
Podle Aktualnich informaci Ustavu zdravotnickycHoimmaci a statistikyCR, &. 13/10 -
Cinnost kojeneckych Gstéva dsitskych domow pro diti do & let a dalSich zézeni pro dti v
roce 2009, bylo v Ceské republice 46 jesli. Ke konci roku 2009 bylk@ea kapacita jesli
1 419 mist. Na jednoho za&stnance Vv jeslichippadalo cca 7 &i.
Jesle pat podle § 38 zakon&. 20/1966 Sb., o @é o zdravi lidu, mezi zvlastniétkka
zaizeni. Jedinym pravnimi@dpisem, ktery podrolj zminuje jesle, je vyhlaska 242/1991
Sh., o soustayzdravotnickych zdzeni Zizovanych okresnimiiady a obcemi. V Zzadném
zavazném pravnimiedpise neni stanoven qm dti v jednom oddleni jesli, podrobnosti
k organizaci a provozu jesli, k vychovnému programpersondlu atd. iPprovozovani jesli
jako nestatniho zdravotnickéhoiizeni je postupovano v souladu se zakorkerhi60/1992
Sh., 0 zdravotni @& v nestatnich zdravotnickych izzenich, ve zéni pozdjSich gredpidi, a
v souladu s pokyny fizovatele. Kcinnosti jesli se vztahuji nasledujici platné metkdi
pokyny: Provoz jesli (udejnéno ve \Estniku MZ¢. 10/1968), Zasady prdizovani a provoz
mikrojesli (uvéejnéno ve \Estniku MZ¢. 35/1976). Metodické pokyny maji pouze charakter
doporieni a nejsou zavaznou pravni normou.

Zdravotni pée je v jeslich poskytovana za plnou nelst&nou finaréni uhradu. Obce, jako
ziizovatelé jesli, mohou na provoz jesli¢ignit finanéni prostedky ze svého rozgt. Je
ovSem mozné, aby Pé o dti v jeslich byla pl& hrazena rodi. Obce samy rozhoduji o tom,
zda jesle #di, a samy si @uji vysSi poplatki za péi o deti v jeslich.

Statistiky tykajici se poplatka pispevka ze strany obci a rogli neexistuji. Podle informaci
ziskanych z internetovych strdnek jednotlivychiizeni se vySe rodibvskych poplatk
pohybuje ve vysSi cca od 340¢K(pro rodte socialg slabé, ktd pobiraji pouze socialni
davky) az do vyse 10,5 tiscka nesic.

2. Soukroma za‘izeni denni pée o dti do t¥i let véku
Zarizeni pro dti ve wku do fti let jsou provozovana i soukromymi osobami v sdulae
zdkonem¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivmskte zakon), ve zmi
pozckjSich gedpidi, a ndizenim vladye. 278/2008 Sh., o obsahovych naplnich jednotlivych

! http://stistko.uiv.cz/vohebohttp://stistko.uiv.cz/vo/vyber.asp




Zivnosti, v ramci vazané Zivnosti ,&€0 dit do 3 let ¥ku v dennim rezimu“ s vymezenim
kvality této pé€e. Cilem této Zivnosti je obdobrinost jako v pislusném zdravotnickém
zaizeni, avSak nejedna se o zdravotnickézeai.

Déle Ize v rezimu Zivnostenského zakona provozpeéto deti do i let typu "baby-sitting”

v ramci volné Zivnosti, obotinnosti ¢. 79 "Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost".
Obsahovou naplni tohoto obotinnosti volné Zivnosti je mimo jiné individualni ggo dti

nad ti roky véku v rodindch, filezitostné kratkodobé hlidanitd (véetné déti do & let
véku).2 Poplatek za sluzbu je stanoven na kamiebazi jejim poskytovatelem.

3. Zrizovani zaizeni denni pée o dkti do t¥i let véku obcemi
V sowasné dob maji obce podle ust. § 2 odst. 2, § 35 odst. Bas8zakon&. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecniiizeni), ve ztni pozdjSich gedpisi, pravo Zizovat zdizeni denni p& o
déti do ti let. OvSem v situaci, kdy je financovarthto zdizeni pouze narizovatelich
(obcich) a rodiich, je pro obce i pro rotk provozovaniéchto z&izeni drahé. Obcim nelze
ztizovani zaizeni denni pf o dti nafidit (stejré tak jako %izovani mateskych Skol a
zakladnich skol).

4. Zrizovani zaizeni pro denni péi o déti mladsi tii let pii mateiskych Skolach
V CR jsou Zizovéana z#zeni pro denni @ o d&ti mladsi & let i pii mateiskych Skolach
Tato zdizeni jsou ve izovaci listire pravnické osoby vykonavaji¢innost mateské Skoly
uvadtna jako dalsi hlavnéinnost (nap. individuélni pée o dti mladsi ti let, poskytovani
p&e a pomoci rodinam sitini od 1 do 3 let #ku). Reditelka matiské Skoly je zarove
feditelkou tohoto zdzeni, ale mzdy pracovnic hradizovatel.

5. MozZnosti financovani z ESF
V ramci poskytovani sluzeb ¢ o dti Ize zvazit moznosti financovani z ESF, z Opafhao
programu Lidské zdroje a za&stnanost (OP LZZ)v obdobi 2007-2013. Jedn& se o ofefa
program, ktery je v gesci MPSV. Zajemci mohou patadposkytnuti finatnich prostedki
v oblasti podpor8.3.4. Rovné jilezitosti Zen a muiZzna trhu prace a slaghi pracovniho a
rodinného Zivota.Jednim ze specifickych gitéto oblasti je rozvojiznych typi sluzeb pée
o citi a usnadweni pristupu k nim za &elem sladni prace a rodiny.
Vyuziti moznosti financovani sluzeb o dti z ESF je administrativhnara@ngjSi a pro
uspEsné splani podminek a dosazeni podpory je dopowdno konzultovat jednotlivé kroky
pii predkladani projektu. Zarovieje treba ujasnit podminky, které subjekt musi splnit. Je
treba zdraznit, Ze projekty podporované z OP LZZ mohouregizovany na tzemi cedéR
s vyjimkou hlavniho résta Prahy; Projekty, které jsou realizovany na Gzemi hlagnifésta
Prahy, jsou podporovany z programu OP Praha Ad#gitaab

lI.  PredSkolni vzdlavani v mata‘skych Skolach a nastin patebnych
zmén v podminkach matatskych Skol pro za&azovani dti od dvou let

Vymezeni cili a funkce matdaskych Skol a rékteré relevantni Udaje

Obsahem obortinnosti volné zivnosti neni pé o dti do ti let vku v dennim rezimu (viz vyse).
nag. v Plzni, Krongiizi, v Mosg a Biling

Informace o OP LZZ jsou ziginény na adrese: http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz

Vyjimka: v pfipads projekti predkladanych v regionu i&tdateského kraje mohou byt v inebdrgnych
pripadechtinnosti projektu uskuteény i na izemi regionu NUTS Il. hl.m.Praha. Cilokégny-&astnici
projektu vSak musi byt zafstnani nebo mit misto trvalého bydiista Gzemi Sedaseského kraje.
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Predskolni vzdlavani v mateskych Skolach se organizuje prétidre veku zpravidla odif do
Sesti let. To znamen4, Ze ve vyjiingch gipadech mohou byt do més&ych Skol pijimany

i déti mladSi ti let. Jsou to népstji déti, které dovrSi wku i let v obdobi od
1. z&i do konce kalenddaiho roku. Tyto ¢ti jiz zvladaji hygienické navyky, nepogi se,
jsou samostatné, nepebuji zvlastni osobni pedalSi dosplé osoby. Jsou #azovany do
tiéid, ve kterych jsou vysoké piy déti (nejvySSi poet diti ve tide je 24, resp. b
ztizovatelem povolené vyjimce 28), viddk pracuje s &mi vzdy pouze jeden pedagogicky
pracovnik/pracovnice. Nemohou byfjimany dti, které je& nejsou dostateé samostatné,
které potebuji soustavnou pomoc d@étposoby.

Vzhledem k lok&lnimu nedostatku jesli a jinychizeni denni p& o dti do ti let wku,
Zadaji rodie o gijeti k predSkolnimu vzélavani uz u dti dvouletych, vyjimkou jiz nejsou
ani zadosti o fijeti déti mladSich dvou let. Ze strany obci se objevujiguavky naeditelky
matdské Skoly, aby tam, kde je volna kapacita riski& Skoly, pjimaly déti jiz od jednoho a
pul roku az dvou let. Je vSakeba uvést, Ze ditprijaté k gredSkolnimu vzélavani jiz musi
byt zpisobilé plnit poZzadavky, které jsou stanoveny Ramioovzdlavacim programem pro
predSkolni vzdlavani a Skolnim vadavacim programem. & jedno a plletych ckti je
z tohoto hlediska néjpatelny, obdobné pochybnosti Ize mit vSak i&ti dvouletych.

Podle udaj Ustavu pro informace ve védvani (UIV) nav&®vovalo ve 3kolnim roce
2009/2010 matskeé skoly (¢etné matéskych Skol s upravenym vé&dvacim programem pro
déti se zdravotnim postizenim) celkem 314 0@&°d Z toho bylo 30 800 di mladsich if
let’, tj. 26,8% populeniho raniku (tyto dti vétSinou dovrsi ¥ku t let v piibshu dochéazky
do matéské Skoly v obdobi od #édo prosince kalendidiho roku). Pokud by se doln¢kova
hranice posunula na dva roky, do niskgch Skol by mohly nastupovat étd z nichz rekteré
nemusi byt jestdostaténé samostatné a které pebuji soustaw)Si pomoc dosgié osoby.
Z tohoto divodu by bylo nezbytné z&nit podminky v tidach mateskych skol (viz nize). Lze
piedpokladat, Ze by se ¥ipact rozsteni kapacit matskych Skol poet cti mladSichit let
navstvujicich matéskou Skolu postugnzvysil.

V souwasné dob neni kapacita maitekych Skol dostaijici ani pro dti ve wku od ti let

K 30. 9. 2009 bylo evidovano 29 483 zadostfief, kterym nebylo vyhosnd®; tento Gdaj je
vSak pouze orientai, protoZe neni specifikovano, zdikteri rodice nezadali offjeti na vice
MS, neni uva#h vk déti. (K 30. 9. 2010 bylo vydano jiz 39 543 rozhodnat nefijeti

k predSkolnimu vzéavani. Naiist ¢ini vice nez 10 000 netfgenych zadosti ofpeti).

Néaklady na jedno ditumistné v matéské Skole se pohybuji v rozmezi cca od 43 tis.ado ¢
65 tis. K& za rok.

Zmény v podminkéch organizace a provozu mafekych skol
Vv piripadé zarazeni dti ve véku od dvou let
Navrhované sniZzeniékové hranice pro fijimani do mateskych Skol by se neobeSlo bez
Upravy podminek proipdskolni vzdlavani v mateskych Skolach; zarovieje také nutné

posoudit dalSi systémoveé Zny.

a) Samostatn&ida pro dti ve veku 2-3 roky

UIV: http://stistko.uiv.cz/ nebbittp://stistko.uiv.cz/vo/vyber.asp
UIV: http://stistko.uiv.cz/ nebdittp://stistko.uiv.cz/vo/vyber.asp
UIV: http://stistko.uiv.cz/ nebbttp://stistko.uiv.cz/vo/vyber.asp
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V pripact ziizeni samostatnéitdy pro diti mladsSi ti let je ¥eba v prvniradé stanovit nizsi
pocet ckEti nez je poet dti ve tidé matéské Skoly, a to s ohledem na specifickérgloy
téchto dkti, jejich zvySenou péebu individualni pé&e a je® malou miru samostatnosti.
Maximalni p&et prijatych dti do této kidy je 15 dti za podminky souZného [isobeni
dvou pedagogickych pracovnic/pracoviiika zaroveé zajiS€ni pomoci nepedagogické
pracovnice/pracovnika ipact poteby gebalovani, feviékani a hygienyddi.

Na zvazenteditelkyfeditele matiské by bylo, zda vifpac, kdy ma dostatmé prostorové
podminky, zvoli vySSi peet cEti ve #idé, ale @i zachovani porru paitu déti na jednu
pedagogickou pracovnici/pracovnika (7:1).

Samostatnafitda musi mit zpracovany vlastni vychovny (a &ladaci) program pro tuto
vékovou skupinu a vlastni ,rezim dne“, ktery budepeddovat ¥kova specifika &i (nag.
zvySenou pdebu odpdoinku).

VSechny podminky budou stanovené ve vyhlaScéed§kolnim vzdlavani a v Ramcovém
vzklavacim programu proipdsSkolni vzdlavani.

b) Zarazeni dvouletého aie do tidy starSich &i (integrace)
Je teba zdraznit, Ze mozZnost tazeni dvouletého die do tidy starSich &i by bylo
umozZréno pravnim pedpisem pouze jako vyjimka ¥ch gripadech, kdy by nebylo Zidodu
nizkého potu Zadosti o fijeti dvouletych dti mozné #idit samostatnouidu.
V piipact zaazeni dvouletého die do ,kEZné tidy* mateske Skoly jefieba snizit péet dti
na 22 (vyhlaskou je stanovenyded 24 dti), podet cti snizovat vzdy fi zafazeni jednoho
dvouletého diite o 2 @ti.
Aby byla zajis¢na individualni p& dtem mladSim i starSim, jeeba, aby souwiné
pusobeni pedskolnich pedagdg bylo alespé 3 hodiny den& Stejré jako v gipact
samostatné&idy se pedpoklada pomoc pracovnika/pracovnitieppebalovani a hygiendgti.

DalSi zmény v piipadé zarazeni diti ve vku od dvou let do matdéskych Skol

V pripact sniZzeni dolni hranice pro moznosijimani cti do matéskych skol by musely byt
do RVP PV doplény podminky pro vychovu a v&vani ¢ti mladSich i let. Zarové by
musela byt zpracovana metodika pracétmdmladSimi fi let.

Musel by byt ve spolupraci s MZ upraven rezim dnataské Skoly v pipadt zaazeni
dvouletych dti, a to zejména vifpact ziizovani samostatnychid.

V pregradualnim vz#lavani pedagogickych pracoviifpracovnic pedskolniho vzéavani
by muselo dojit k rozitni studia na obdobi od dvou letétdt To znamenaifp. revizi a
doplreni RVP pro sedni odborné Skoly pedagogické. V ramci praktickiravy by néla
byt doplréna i praxe v zidzenich pée o dti do tii let véku.

V ramci dalSiho vzélavani pedagogickych pracoviifkracovnic organizovaného Narodnim
institutem dalSiho vadavani by musely byt fipraveny semin@ pro pedagogické
pracovniky/pracovnice matkych Skol, kt& budou pracovat s dvouletymitchi. Obsahem
téchto semin&i by mela byt metodika a didaktika prace s mladSigtnd, vékové zvlastnosti
déti mladSichit let ad. v rozsahu cca 60 hodin.

Z legislativniho hlediska by bylo nutné gitat se zminami zejména nasledujicich pravnich
predpigi:

l. Pravni gedpisy v fisobnosti ministerstva
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- Zakonc. 561/2004 Sh. — zejména jelba snizit ¥k pro @ijimani cti k predskolnimu
vzklavani na pevnou hranici dvou let. Séati podminek proipimani dvouletych
déti by mélo byt dopordujici vyjadeeni odborného Iéka (praktického Iéki@ pro dti
a dorost), pop Skolského poradenskéhoizeni. Zgisrené pozadavky jeteéba
zakotvit v gripadt déti se zdravotnim postizenim. Vedle konkrétnickézm pravnich
piedpisech je nutné piat také s obtizemitpadaptaci nafp kontrolnich mechanisin
v resortu ministerstva,ifkladmo Ize zminit pochybnosti o personalnim zazéeské
Skolni inspekce pro inspéki ¢innost v oblasti p& o dti do 3 let &ku.

- Vyhlaska¢. 14/2005 Sb., oipdSkolnim vzdiavani, ve z#ani vyhlaskyc. 43/2006 Sb.
Nezbytnd je Uprava ptu dti ve tidach samostatnziizenych pro &i od dvou let
véku a uprava nejnizsiho a nejvysSiha@tooditi ve id¢, v niz bude integrovano dit
dvouleté (v podrobnostech vizilmha¢. 3). Zvla¥ musi byt stanoveny pty déti ve
tiidach, kde bude razeno di/déti se zdravotnim postizenim. S ohledem na
fyziologické poteby diti tieba zvazit téZz upravu Skolniho stravovéani, a tip.p
i v ndvaznosti na vyhlaskd. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani. Samostatnou
kapitolou jsou zvySené naroky statniho razpoa jejich promitnuti do Uplaty za
predskolni vzdlavani.

- Vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vathvani dti, Zaki a student se specialnimi
vzklavacimi potebami a ¢ti, zaki a student mimoradre nadanych, vyzaduje
minimalné Upravu potu déti ve #idach zizenych pro &i se zdravotnim postizenim
ave fidach pro dti s ®zkym zdravotnim postizenim Vipac zaazeni dti
dvouletych.

- Zakon¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a enZmekterych zakon,
ve zréni pozdjSich gedpidl, vyZzaduje stanoveni kvalifikaceitele matéské Skoly,
ktery by pracoval se skupinou dvouletycktidS tim souvisi Uprava pregradualniho
vzaklavani pedagogickych pracoviifpracovnic matiskych Skol, stejjako nabidka
postgradualniho vzthvani (doplgni vzclani vramci dalSiho vadavani
pedagogickych pracovnikpracovnic).

Nezbytn4 je Uprava Ramcového ¥t&vaciho program proipdSkolni vzdlavani,
ktery je zavaznym ramcem v oblastit¢iforem, obsahu i podminek wévani. Je
tieba stanovit specifické podminky pro vychovu, &adani a pé& o déti mladsi ti
let. Casové obdobi si vyzada implementaci RVP PV do 3&blnvzalavacich
programi, v jejichz ramci teba upravit zejména vé&dvaci programifd samostath
ziizenych pro &i dvouleté, jakozZ i materialni a organib& podminky vzdlavani.

Il. Pravni gedpisy mimo fsobnost ministerstva

- Vyhlaska¢. 410/2005 Sb., o hygienickych poZzadavcich na prgsa provoz zézeni
a provozoven pro vychovu a wévani dti a mladistvych, ve zmi vyhlasky
¢. 343/2009 Sb., jez stanovi poZzadavky na provoylkaweni z&zeni pro vychovu
a vzdlavani, tj. téZ maitskych Skol. V pipad zaazovani dvouletych dii tieba
uvazovat o zfisreéni chto pozadavk

- Stavebni pedpisy — zgazovani dti od dvou let ¥ku by si v gipac platnosti
sowasnych pravnich ipdpigi vyzadalo mj. stavebni Upravy a &my ve vybaveni
budov a tid, a to s ohledem na podminky vyhlagky398/2009 Sb., o obecnych
technickych poZzadavcich zabezpjécich bezbariérové uZivani staveb

® Podle § 4 odst. 2 pism. h) zadko©al33/1985 Sb., o pozarni ochéawve zréni pozdjSich pgedpid, jsou
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Finanéni kalkulace a dalSi dopady pipadného z&azeni dti ve vku od dvou let do
matei'skych skol

Pokud se vyjde ze stavajici situace, kdy je v ms&feh Skolach zapsano cca 300 060, e
kterymi pracuje cca 23 00Qcitelt/ucitelek s platem cca 20 000¢sikn¢e (bez odvod),
znamena to, Ze na jedntitelku/witele v matéskeé Skole pipada cca 13&i.

V piipac, Ze by doSlo k posunuti dolni hranicg&kw pro gijimani dti do matéské Skoly,
doSlo by pravépodobr i ke zvySeni pétu dvouletych éti v matdské Skole. Zjednodusén
Ize pouzit pedpoklad, Ze kazdych cca étidmladSich iti let navic by znamenalo zvySenou
potrebu 0 1 normativni GvazekKitele/witelky matégské Skoly s platem cca 20 tis¢késic.
Zvyseni o 1 dit mladsi ti let by tak pedstavovalo zvySeni vydagtatniho rozpéiu o cca 47
tis. K& rocné (platy + odvody). Lze ifgdpokladat, Ze by nast cEti mladSichiti let v matéské
Skole byl postupny, projevil by se az v roce 20Xtasledujicich.

Predpoklada se, Ze by se kigadt rozSteni kapacit matskych Skol tento peet postupi
zvysSil. Bude-li vychozim Gdajem pet rodin, které pobiraji rotivsky gispivek ve zvysSené
vymére (tj. do dvou let ¥ku dittte), pak se bude jednat o cca 14,5 @i (idaj MPSV), coz
celkem i s dtmi, které jiz do mateské Skoly dochazeji, je cca 45 tigtid

Zawrem lzefici, ze jestlize si zvySeni o 1 dinladsi ti let vyzada cca 47 tis.&roeng, jak je
uvedeno vySe, pakippoctu 14,5 tis. dti se jedna @astku cca 681,5 mil. Kro¢né. Zarove
dojde k navySeni normativu nati které jsou do matekych Skol zgazovany jiz nyni. Pokud
vyjdeme z poétu cca 30,5 tis. &i, pak @i navySeni normativu o cca 8 tis¢kse jedna o
¢astku cca 244 mil. Kro¢né. Je teba zdraznit, Ze v tét@astce nejsou obsazeny néklady na
dalSi vz@lavani pedagogickych pracovifpracovnic, které by bylo nutné pro pedagogické
pracovniky/pracovnice matkych Skol zorganizovat, nejsou obsazeny nakladySkani
stravovani, na zvySené naklady na zdravotni postidgi, nejsou uvedeny zvySené naklady
obci na pip. rozsfeni matéskych Skol, nakladyCSI na pracovniky/pracovnice zajigici
kontrolu aj.

Materské Skoly se v s@asné dob potykaji s problémem nedostatku mist i pgti dtarSi ti

let, jehoZieSeni nicméhneni gedmétem tohoto materidlu a jéeba mu ¥novat pozornost
bez ohledu na tuto analyzu. Je vS&ba mit na pa#ti, Ze neni mozné tazovat dalSi
dvouleté dti bez celkového roz&ni kapacit matskych Skol. B sowasném p&tu cca 29,6

tis. nevyizenych Zadosti ofjpeti do matéskych Skol, to znamena navySeni naroku na statni
rozpaiet o dalSich cca 1,184 mid¢Kocné (cca 29,6 tis. &i krat normativ cca 40 tis. &, to

za gredpokladu, Ze se jedna étidve wku tii a vice let. Celkovéiedpokladané ki naklady
jsou cca 2,1 mid. Kro¢né. Je teba zdraznit, Ze se jedna o orietia vysi predpokladanych
vydaji. Vypcocet je kalkulovan s plnym @tem rozhodnuti o néjpeti, jelikoz skutény pacet
negijatych cti neni statisticky zjigvan. Na druhou stranu zahrnuje pouze zakladnizgglo

Narodni ekonomicka rada vliady (NERV) v této sowstilkonstatuje, Ze omezena dostupnost
predSkolnich z#zeni spolu s nevhodnymi formami podpory todistvi zmisobuje
prohlubujici se absenci Zen &mi na trhu prace. To vede k nevyuziti jednoho faméa

¢innosti ve stavbach, které jsou na zakladlaud&niho rozhodnuti wené pro osoby se snizenou schopnosti
pohybu a orientace, kterymi jsou podle § 1 odstyHlasky¢. 398/2009 Sb. také osoby doprovazejiot dit
tif let veku, zaazené do kategorignnosti se zvySenym pozarnim nebeZpe

6



piirastovych ekonomickych zdmjCR. Z evropského srovnani vyplyvéa, ¢eska republika
je hluboko pod pimeérem Evropskeé unie (12,5 %) v rozdilu vimzandstnanosti zen (20-49
let) bez dti as alesppjednim dittem (0-6 let), kdy \CR tento rozdil tvii pres 40 9%6.

Dle simulace NERVu se ukazuje, Ze zvySeni dnesénizkistnanosti Zzen vecku 20-40 let
na trhu prace o pouhych 10 %ibe vést ke snizeni deficitu penzijniho systémuce wviez 10
mid. K&/rok** NERV rovrsZ upozotiuje, Ze dlouha absence na trhu pragieem rodéovstvi
vede k ochuzovani vejnych rozpéta o velky objem dani a socialnich odwodepracujicich
Zen (vyisleni viz vyse).

V této souvislosti je tak nutné upozornit na skntst, Ze NERV ve svém zakladnim
koncegnim dokumentu (Ramec strategie konkurenceschopn@st zvySovaniceské
konkurenceschopnosti v globalningititku jako jedno z navrzenych opani obsahuje zému
dosavadniho Uhlu pohledu a nutnostizanimat skuténost, Zze viejné investice do kvalitni
piedskolni vychovy jsou i v daébfiskalniho napti nakladoé¢ velice efektivni strategii
podpory dlouhodobého ekonomickéhéstu, snizovani dlouhodobych deficitnich tlak
a predpokladem usgehu jednotlivé v jejich daldim Zivat'?, piicem? plati, Ze prévinvestice
do progrlgrﬁ zanttenych na &i ve wku 0-3 let jsou nejvynosysi investici do lidského
kapitalu.

Neni ovSem cilem vytviet natlak na rodi¢e na co nejrychlejSi navraceni na trh prace,
ale umozréni volby sladni profesniho a rodinného Zivota a adekvatniho zakeeteni
pée o diti do tFi let véku.

Navrhy reSeni

Kli¢covym prvkem pedSkolni vychovy prodi ve wku 2-5 let jsou standardni institucionalni
formy predskolni vychovy ve forfhmatéskych Skol (a jesli). Na nutnosénovat zvySenou
pozornost pr&/témto standardnim formachgrSkolni vychovy v rdmci posilovani efektivity
lidskych zdroji upozotiuje i NERV!* V této souvislosti je nutné zopakovat, Zegioze
snizeni ¥kové hranice pro ffjimani dti do matéskych Skol je proveditelnym ogahim,
neobeSel by se tento krok bez &meného navyseni stasnych kapacit matekych Skol, které
v souwtasnosti nejsou schopny uspokojit poptavku po jegtiizbach. Otazka tedy, jak je
konstatovano i v zavu, vyZaduje realizaci komplexnitieSeni celé této problematiky.

Dostupnost zdzeni gedskolni vychovy je jednim z Kbbvych prvki konkurenceschopnosti
ceské ekonomiky. V s@asnosti se v mezirezortnintipominkovémiizeni nachazi material
vypracovany MPO s nazvem ,Strategie mezinarodnkkmmnceschopnostieské republiky
pro obdobi 2012 az 2020“. Tento navrh v ramci sk@etové ¢asti mimo jiné navrhuje
vyrazné posileni kvality a dostupnostie@skolniho vzéavani, etré zajiseni predsSkolni

p&e pro @ti ve wku do i let. MSMT se i vnavaznosti na Strategii mezintio
konkurenceschopnostiR pro obdobi 2012 az 2020 bude otdzce moznostesnigkové

hranice pro fijeti do matéské Skoly a satasré navySovani kapacit matkych Skol nadéle

0 Biize viz NERV, Ramec strategie konkurenceschopn®8il. s. 136.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-radakdkie/Ramec_strategie konkurenceschopnosti.pdf
! Blize vizibid, s. 136

12 Blize viz ibid, s. 137.

13 Blize viz http://www.heckmanequation.org/systete#i121410 HeckmanlllinoisDeficitPieceFINAL.pdf
14 Blize viz NERV, Ramec strategie konkurenceschopr2@11. s. 136.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-radakdkie/Ramec_strategie konkurenceschopnosti.pdf
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vénovat a pipravovat konkrétni op#gni, ktera by vedla ke zvySeni nabidkyrizeni
predsSkolni vychovy.

Inspiraci mohou byt i zahrami priklady dobré praxe, které jsou podrépnpopsané
v prilozec¢. 4 tohoto materialu.

Napriklad Norsko snéfuje k plnému pokryti fedSkolni pée, kterou maji povinnost
zaji¥ovat obce, naklady na tuto politikinily podle OECD naf v roce 2004 1,7% HDP .
Kazdé di¢ ma zakonné pravo na umdist do mateéské Skoly. V sotasné dob je
v matdskych Skolach v Norsku umésio pres 80 % éti od jednoho do i let. Horni hranice
ceny je zakonem omezena na zhruba 290 ewsicm¢ (coZ ¢ini asi 10% nasiéniho platu
v Norsku). Je kladen velkyidaz na kvalitu pedSkolniho vzéani.

Ve Slovinsku je zaveden integrovany (univerzalngded pro dti od jednoho do Sesti let.
Materské Skoly jsou poskytovany vSendteim, jejichz rodie maji o umisini zajem, a to od
ukonteni rodéovské dovolené, coz je zpravidla od 1Xsmoi véku ditte, coz je také
nejobvyklejsi formou fedskolni p&e o dti. Tyto matéské Skoly jsou bdi nezavislymi

institucemi, nebo tvid sowtast zakladni Skoly. Dle slovinskych statistik jen#Zatnanost zen s
nezaopdenymi dstmi 84% a ve vkové skupi 25-49 let je to dokonce 86,2%.

V Programovém prohlaseni viadiR se vlada mj. zavazuje, ze vyfvpodminky k dal$imu
rozvoji rodinné politiky a p& o dti s cilem zvysSit spok@enskou prestiz rodiny a posilit
zapojeni obou rodi do pé€e o dti, podpdi dalSi rozvoj sluzeb gé o dti. Vlada se také
zavazuje, Ze podpiorozvoj alternativ rodinné gé ve fazi pre-primarniho vvani, rozvoj
firemnich Skolek, alternativnichigdSkolnich z&izeni typu matiskych a rodinnych center,
ale i institut sousedského hlidani do Sesti lettelitViada bude vytw@t podminky pro
rychlejSi navrat paujicich rodéa k vydéle¢né cinnosti.

Kroky, které vlada na zakladProgramového prohlaseni realizuje, jsou zejména:

a) Zajiseni p&e o diti ve weku do ti let, které je realizovano v stasné dob se nemni
— viz kapitola |. Sotasny stav svymezenim probl@minstitucionalni pée
a vzailavani dti do i let veku - Zdaizeni pro dti do fi let veku

b) Ministerstvo Skolstvi, mlddeze &dvychovy v rAmci mezirezortni spolupracécpazi
s konceptem podpory rozvoje firemnich Skolek ventonavrhi legislativnich znn,
ato vramci novely zadkonda 561/2004Sb., o pedSkolnim, zakladnim, igdnim,
vysSim odborném a jiném véddvani (Skolsky zakon), jejiz¢innost se ¢ekava od
1. 9.2011. Firemni Skolky v gesci MSMT budaiegstavovat alternativu ke stavajicim
matagskym Skolam. Jsou koncipované jako &lastaci instituce, které budou moci
prijimat stejre jako ostatni matské Skoly dti zpravidla odtti let, tzn. i dti dvouleté,
které jsou jiz &lesre i duSevi zpisobilé k utité formé vzdelavani. Pravni Uprava
nebrani tomu, aby firemni Skolky byly otewmé ostatnim drdim pé&e Zizované
mimo Skolsky zakon a vyuzivalyippm svych podminek (materialnich, personalnich
a jinych) k symbiéze se#iaenimi pée odti do 3 let vpisobnosti jinych
ministerstev.

15 BliZze viz http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policie33T cs.htm
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c) Ministerstvo prace a socialnichéol, které pedloZilo v kwtnu 2011 vlad
k projednani navrh &ného zamru zakona o sluzbach & o dti, ktery byl
zpracovan v souladu s vySe uvedenym Programovyrhlg@enim viady. Op#ni
vychazi roviZ z usneseni vladgeské republikys. 1451 ze dne 19. listopadu 2008,
kterym byl schvélen ,Soubor prorodinnych adgeaii — Prorodinny baléek".

Ucelem opateni je podpora sl&di pracovniho a rodinného Zivota réilis malymi détmi za
Ucelem moznosti participace na trhu prace. Sluzbyepé dti jsou pro harmonizaci
pracovnich a rodinnych roli&tejnim gedpokladem a jejich nedost&é nabidka 2¢uje
rodi¢i udrZzeni kontaktu se zamstnanim v dob p&e o dit a nasledny navrat k vgkkcné
¢innosti. Navrh ¥cného zanru zakona obsahuje opahi k zavedeni novych a rozvoiji
stavajicich sluzeb pé o diti, ¢imz dojde k roz$eni spektra poskytovatekluzeb pé&e o diti

v Ceské republice o alternativni typydi jeslim a matiskym Skolam.

Navrh wcného zaréru zakona obsahuje néasledujici dpat:

- Poskytovatel vzajemné ragivské vypomoci — vytv@ni nového typu sluzby pe
0 dkti poskytované rodiem, ktery zarove osobr, celodent a fadreé peuje o
vlastni di¢ do 7 let ¥ku;

— Deétska skupina — vyti@ni nového typu sluzby n#fezitostné a nekratkodobé
p&e o dti poskytované na komé&mim i nekometnim zéklad v zaizeni pée o
deti;

— Uprava odborné Zsobilosti osob paijicich nepilezitostré a nekratkodobo dsti
do 7 let ¥ku v jejich domacnosti;

— Podpora sluzeb v rdmci vdzané Zivnostieoe diti;

— Zavedeni daové uznatelnosti naklad zamestnavatele v souvislosti
s poskytovanim sluzeb ¢ pro @éti svych zandstnand/zamgéstnanky a podpora
rodict v oblasti zdaovani gijma v podolé slevy na dani zifimua pii zajisS€ni
p&e o dti v souvislosti s navratem na trh prace

— ZruSeni bezplatnosti posledniho rokedqskolniho vzéavani;

— ZvySeni procenta maximalni mozné figah spoludasti zakonnych zastufc
ditéte na uhra& neinvesitnich naklad na gedskolni vzdlavani.

Material byl zpracovan ve spolupraci s Ministergtverimyslu a obchodu, Ministerstvem
financi, Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstwvé&kolstvi, mladeze &lovychovy.

lll.  Zavér a moznostireSeni edskolniho vzdlavani a p&e o dti od
dvou let

Dle 8§ 1 zakona. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim, istdnim, vySSim odborném

a jiném vzdlavani (Skolsky zakon), jeipdnttem zakona Uprava védvani ve Skolach a
Skolskych z#&zenich a stanoveni podminek, za nichz selégdni a vychova uskuiguji.
Predmet Upravy Skolského zéakona je v souladu s kompetamgisterstva vymezenou v § 7
odst. 1 zakon&. 2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych detinich orgéain statni spravy
Ceské republiky, dle niZ je ministerstvoi@sinim organem statni spravy pro (vedle dal3iho)
predSkolni z&zeni, Skolska z#&eni, zakladni Skoly, idni Skoly a vysoké Skoly. Oblast
p&e o rodinu a &i, jakoz i dalSi otdzky socialni politiky, pak patlo gesce MPSV (ust. 8 9
zakonat. 2/1969 Sb.).



Z toho vychazi i cile fgdSkolniho vzélavani vymezené v ust. 8 33 Skolského zakona,znic
vyplyva, Ze éelem gedskolniho vz8avani je skuténé vychova a vzéavani, nikoli pée

0 Ckéti v dobs, kdy se o B nemohou postarat ra@i ¢i jiné osoby. Je iejmé, Ze v fipadt
zaazeni dvouletych @di do matéskych Skol je plani €chto cili ohroZzeno s ohledem na
jejich nizky vk a nedostatsou rozumovou idesnou vysplost, kde i pes (nezbytnou)
specifickou Upravu vzdavacich prograin l1ze pochybovat o souladu takto pojatého
vzklavani s funkci matskych Skol a v SirSim ohleduilbec s funkci vzélavaci soustavy.
Primarnim delem matéskych Skol tedy neni pé o dti, byt je doprovodnym jevem
predSkolniho vz#éavani, snimz stat gda vramci legislativni Upravy pé o dti
piedskolniho wku, v oblastech podpory rodin &tchi a Uvahach o sl&di rodinného
a pracovniho Zivota.

K realizaci zéazeni dvouletych di do matéskych Skol by bylo nutné realizovat ofsti
uvedena na stranach 4 a 5.

Zarazovani dvouletych i do mateéskych Skol je vSak minimalistickou variantou, ktera
nemize nahradit komplexrteSeni pé&e o dti predskolniho ¥ku.

Pti rozhodovani o zjsobu zaji&tni p&e o dti do i let veku je teba vzit v ivahu hledisko
nejlepSiho zajmu dite do ti let wku. S ohledem na vyvojovou psychologii je optimélni
individualni p€e (rodtovska, pip. nerodtovska). Z tohoto dvodu jsou v materialu take
navrhovany vyrazhnizsi pdty déti ve tide pro cti ve vwku od dvou doif let, nez je tomu
ve tidach mateskych Skol.

Aby mohli rodie I|épe skloubit pg@ o di# se zamstnanim, doporuje se, aby
zamestnavatelé vice vyuzivali moZnosti prace na zkrnaceazek, nebo prace z domova.

Je teba zdraznit, Ze vzhledem k tomu, Ze jsou v&mné dob kapacity matiskych Skol
naplrené, znamenalo by snizenfkové hranice profjimani dti bez sodasného navyseni
kapacit pouze dalSi n#st zamitnutych Zadosti dijeti. Pripadné zgazeni dti od dvou let do
mategskych Skol proto musi byt zvaZzovano zarogevyraznym posilenim kapacit mistieych
Skol.

V navaznosti na vysledky analyzy Ministerstvo SkdlsmladeZze aétovychovy navrhuje
v sowasnosti @ti od dvou let do maiskych Skol nezgazovat. Ministerstvo Skolstvi,
mladeZze adovychovy zarov na zakla& usneseni vlady k tomuto materialu navrhuje Ze
se Vv ffipad® spoleenské pateby bude v satinnosti s dalSimi relevantnimi rezorty a
partnery nadale ¥novat hledanifeSeni moznosti roz&ni institucionalni pée o dti od
dvou let do zahajeni povinné Skolni dochazky, daké v navaznosti néesSeni problematiky
nedostaténych kapacit matéskych Skol.

Material byl zpracovan ve spolupraci s Ministergtvprimyslu a obchodu, Ministerstvem
financi, Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstwvé&kolstvi, mladeze &lovychovy.
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Ptilohaé. 1

Historie problematiky

V oblasti pé&e o diti do zahajeni povinné $kolni dochazkijga viadaCR rékolik usneseni.
V roce 2008 to bylo usneseni ze dne 19. listopa@ldB82. 1451 o Souboru prorodinnych
opateni - Prorodinny balek, jehoz sotasti byl mimo jiné zagr (i) now zaveést institut
evidovaného poskytovatele vzajemné &odské vypomoci, (ii) dale roz%i moznost p&ovat

v ramci p€ovych Zzivnosti vrezimu zivnostenského zakona (iigdporovat poskytovani
sluzeb pé&e o dti na nekomamim zaklad — formou tzv. miniskolky, (iv) zavést tlavé
vyhody pro zarsstnavatele poskytujici nebo z&ji§ici svym zamistnan@m/zangstnankynim
P& o dkti.

Usnesenim ze dne 2tdzna 200%. 223 vzala vlada natdomi dopordeni Rady viady pro
rovneé filezitosti Zzen a mu¥ k zaazeni kolektivnich Zézeni denni p& o dti do doby
nastupu povinné Skolni dochazky ddspbnosti jednoho ministerstva a zanowelozila
ministru Skolstvi, mladeze &ldvychovy, ministryni zdravotnictvi a misttgrsedovi viady a
ministru prace a socialnichéai zpracovat a viaddo 30. z& 2009 gedlozit koncepni
material 0 moZnostech systémovéhéeni agendy dennigeeo dti do doby nastupu povinné
Skolni dochazky.

Na zéklad tohoto usneseni vlady zpracovalo MSMT ve spolupsddPSV a MZ material
.Moznosti systéemovéhaeSeni agendy denni @ o dti do zahajeni povinné Skolni
dochazky“. Sotésti tohoto materidlu byl popis moznogseni: (i) zachovani stavajiciho
stavu, kdy jesle spadaji do kompetence MZ, zatimzudgské Skoly jsou v kompetenci
MSMT; (i) zatazeni z&zeni denni p& pro dti do fi let do tzv. Prorodinného b&ku, jehoz
predloZeni naslednpatilo do kompetence MPSV; (iii) ipvedeni p& o dti do i let do
kompetence MSMT ve spolupraci s MPSV a MZ, a v idmicoto bodu bd vznik nového
Skolského z#zeni nebo zazeni dti od dvou let ¥ku do mateskych Skol (#zovani
specialnich iid nebo integraceéthto dti mezi starSi é&i). Zadwrem se konstatuje, Ze
vzhledem k sotasné ekonomickeé situaci se dopaije ponechat problematiku dennicpéo
déti do wku ti let beze zrén. V pripact zlepSeni ekonomické situace statu do budoucna se
navrhuje moznost snizenimeékové hranice éi v matéskych Skolach a stim souvisejici
zménu podminek vychovy a vtvani dti mladSichiti let.

Material ,MozZnosti systémovéh@Seni agendy denniqeeo dti do zahajeni povinné Skolni
dochazky* byl usnesenim vladyR ze dne 18. ledna 20X0 63 vzat na &domi a bylo
uloZzeno ministryni Skolstvi, mladeZe &otvychovy ve spolupraci s ministryni zdravotnictvi,
ministry prace a socialnichéei afinanci a ministrem pro lidska pravdeglozit do
15. lrezna 2010 néavrh dalSiho postupu tykajiciho se prodtiky systémovéhieSeni agendy
denni pée o dti do zahajeni povinné Skolni dochazky.

V materialu ,Z&azovani dti od dvou let ¥ku do MS* byly ot rozpracovany dy varianty
zarazovani dti od dvou let do maiekych Skol, a to varianta, kdy budou vyiteoy zvlastni
téidy pro dti od dvou doit let a varianta, kdy&i od dvou let budou integrovany mezi starsi
déti. Material se zabyval detaij tim, za jakych podminek by bylo moZnétidod dvou let
(nebo i @ti mladsi) do mateskych Skol pijimat. Celkové réni naklady byly vyisleny na cca
1,7 mld. K. Vzhledem ke kratké déma zpracovani, nebyly provedeny podrgbnanalyzy,
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proto v za¥ru bylo navrzeno, aby vlada vzala materidl aomi a uloZila dale se této
problematice ¥novat a zpracovat p@bné analyzy.

Tento material vzala vlada n&domi usnesenim ze dne 19. dubna 201@84 a ulozila
ministrynim Skolstvi, mladeZe &ldvychovy, zdravotnictvi a ministim financi, prace a
socialnich ¥ci a mocgnci pro lidskd prava doplnit meziresortni skupinwzastupce
ziizovateli matéskych Skol (obci) a této pracovni skupirbylo uloZeno zpracovat
ekonomickou, socialni i pravni analyzu moZznostifazeni dti od dvou let ¥ku
do mateéskych Skol, vyhodnotit dalSiateSeni roz$eni pée o diti do ti let, a gedlozZit viad
informaci do 31. prosince 2010. Termin préegioZeni informace byl fpdsedou vilady
prodlouzen do 31. Kina 2011.
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Piiloha &. 2

Souvisejici problémy

Problematika gistupu k predSkolnimu vzdavani déti zZijicich ve vylodenych lokalitach

Agentura pro socialni 2kenovani upozatuje na nasledujici bariéry Viptupnosti

piedskolniho vz&lavani pro dti z rodin Zijicich ve vylogenych lokalitach:

a) Uzemni nedostupnost nebo nedostatea kapacita mata'skych kol Mate'skych
Skol je obect nedostatek, v okoli vylaenych lokalit je tento nedostatek jest
markantijsi.

b) Finan¢ni bariéra. Finareni ¢astky za Uplatu zaredSkolni vzdlavani a za stravné
dosahuji dohromady cca 120@ Ka dit a msic. Casténg je tento problém v s@asnosti
feSen bezplatnou dochazkou do poslednittoikor matéské Skoly. V pipact mladSich
déti ma feditel matéské Skoly podle sa@asné legislativy moznost Uplatu zge@Skolni
vzaslavani snizit nebo prominadit

Uplata za gedkolni vzélavani

Predskolni vzdlavani I1ze poskytovat za Uplatu s vyjimkou $t&dani v poslednim tmiku
mateaské Skoly, v pipravné tidé zakladni Skoly a vifipravném stupni specialni skoly, kdy se
ve Skolach #izovanych statem, krajem, obci nebo svazkem obeskytoje bezuplath
Bezlplatné vzdlavani se tyka dti, které v daném roce dovrSily Sest lekw, a dti, kterym
byl povolen odklad povinné Skolni dochazky. Znamémaze dtem, kterym je povoleny
odklad povinné Skolni dochazky, je poskytovatedskolni vzdlavani bezuplathdva roky.
Pavodni zameér, aby do mata‘skych Skol dochazely ve &Si mife déti se socialnim
znevyhodrénim, se nenaplnil. Pdet déti v poslednim roce ffed zahajenim povinné
Skolni dochazky se v matiéskych Skolach nezvysil.

Za elem zohledéni rodin se socialnim znevyhafiim bude od uUplaty zarg@dskolni
vzklavani osvobozen zédkonny zastupceétdiha zaklaé predloZeni potvrzeni, Ze dana osoba
je prijemcem davky pomoci v hmotné nouzi, v souladu ts 865 odst. 4 pism. c) zakona
o pomoci v hmotné nouzi.*”.

18 podle ust. § 6 odst. 5 vyhlaSky14/2005 Sb., ofpdskolnim vzdlavani, ve zini vyhlaskys. 43/2006 Sb.,
bude od Uplaty osvobozen zakonny zastupctediktery pobira socialniiiplatek, nebo fyzicka osoba, ktera
o di& osobr peiuje a z dvodu pée o toto di& pobira davky gstounské pée, a tuto skutmost prokaze
tediteli matéské skolyReditel mateéské Skoly ale mize na zaklaglust. § 123 odst. 4 Skolského zakona snizit
nebo prominout Uplatu i v jinychtipadech.

17V sowasné dob je osvobozeni od povinnosti hradit Gplatu vazaaonérok na socialnitfplatek. AvSak

novelou z&kona o statni socialni potipdosio k 1. 1. 2011 k zdzenidijpmai socialniho piplatku na rodiny se

zdravotré postizenymtlenem a v pibéhu dalSich let davka postupmanikne. Je tedydaba navazat osvobozeni

od Uplaty za fedSkolni vzdlavani na jinou davku.”
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Rodi¢e déti mladSich i let by hradili Uplatu za piedSkolni vzdlavani ve zvySené vysi
s ohledem na finami nar@nost jejiho zaji&ni ze strany statu ifizovatele. Maximalni vyse
by byla stanovena vyhlaskou #epSkolnim vzdlavani.

Rodicovsky fFispévek

Podle § 30 a nasledujicich zakota117/1995 Sb, o statni socialni potfove zgni
pozckjSich gedpisi, ma na rodiovsky @ispsvek narok rodi, ktery po cely kalendai mesic
osobr, celodeng afadre peiuje o dit, které je nejmladsi v rodin Podminkou naroku na
rodicovsky pispevek je, Ze dit mladSi 3 let nav8vuje jesle nebo jiné ¥&eni pro dti
piedskolniho ¥ku nejvySe 5 kalenddich dri v kalend&nim nesici. Dig, které dovrSilo 3
roky wku, miZe pravideld navstvovat matéskou Skolu nebo jiné obdobné izeni

v rozsahu nefevysujicim 4 hodiny dernnebo nejvySe 5 kalenitdch dri v kalendénim
mesici. Déale je v zakahspecificka Uprava pro zdraveétpostizené dé Frijmy rodice nejsou
sledovany. Rodi miZe @i naroku na rodiovsky gispivek zlepSovat socialni situaci rodiny
vydéleénoucinnosti, ale musi v této délzajistit p&i o dit jinou zletilou osobou.

Uprava roditovského pispevku — navrh MPSV

Ministerstvo prace a socialnichéol navrhlo v dubnu 2011 v ramci aktudlpripravené
novely zakona o statni socialni potpaasadni zgmy v moznosteckerpani rodiovského
piispsvku®®. Predkladana Gprava umidje rodii volit délku pobirani této davky a jeji vysi az
do vyerpani celkovésastky 220 000 K, maximalg vSak do 4 let &ku ditste. Castka
rodicovského pispivku se bude moci podle aktualni situace rodirpinmaximalré jednou
za ti mésice, jeji vySe bude muset byt zaokrouhlena vzdgtakoruny. VysSe rodbvského
prispivku pritom bude limitovana vysi pénité pomoci v maitstvi (30nasobkem 70 %
denniho vynitovaciho zakladu pro stanoveni této davky), nejwgk 11 500 K mésicné.
Predkladany navrh umagje menit vysi, a tim i dobu pobirani ragivského pispevku podle
aktualni situace rodiny, a to az doieypéani celkovéastky.

MPSV v predkladané novele zakona o statni socialni predp@avrhuje #kolik zasadnich
Upravcéerpani rodiovského pispivku:
= Moznost volby délky a vySerispivku
= Umozreni umiséni ditte od dvou let 8ku do jesli/ Skolky/ jiného Z&eni bez
ztraty naroku naifjispevek
= MozZnost vykiru délkycerpani pispivku i pro matky, které se négstnily

Prace na zkraceny Uvazek

Podle sotsasného nastaveni systému opgidhatky malych dti pracovni trh na dlouhé
roky, coZz ma mnohonasobné negativni dopady, jakm jsap. ekonomicka zavislost
peujicich Zen, obtizna reintegrace na trhu praceaméstnanost, feruseni a zpomaleni
kariérniho fistuci nizsi dichody.

Prace na zkraceny Uvazekedstavujetasto jedinou cestu, jak skloubit praci &ip@ripadre
praci a vzdlavani, je nezbytné hledat vSechny cesty ke zlépdeality prace naast&ény
Gvazek.

18 MPSV navrhuje toto op#ni od ledna 2012.
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Piiloha¢. 3

Argumentace pro usnadréni rodi¢a pro vstup na trh prace

Z ekonomické analyZy, vramci které byla porovnavanadjmova a vydajova situace
verejnych rozpoéta za podminek, kdy pracuje pouze jedésn domacnosti (rod) se situaci,

kdy se vydle¢né situaci ¥nuji oba rodie, vyplyva pozitivni bilance ve prosgh statu, pokud

jsou oba rodie aktivni na trhu préace.

Z jejich vydtlku jsou formou dani a pojistnéffqrovedeny transfery do kgjnych rozpeta®™.

021

Z analyzy vyplyva, Zefitnosem pro statni rozpet je zejména:

rast @ijma ztitulu pispvku na statni  politiku zasstnanosti, jelikoZz se
negredpoklada Ze tato osoba vstupujici na trh pracedssém roce standgigmcem
podpory v zaréstnanosti

piijem @ijmu z titulu pojistného natthodové pojidini, nebd zaplacené pojistné na
diuchodové poji&ini neovlivni vysi dchodi vyplacenych v daném roce, a n#mby
ovlivnit ani budouci vysi t@ichodovych narok (stejna situace je také v oblasti
zdravotniho pojigni)

platby v ramci daové povinnosti (dia z prijmu fyzickych osob, zarovenemoznost
uplanit slevu na vyzivovanou manZelkti manzela, uplatni pouze slevy na
nezaopatné di)

v oblasti nepimych dani — vysSi inkaso dam pridané hodnoty a spi@bnich dani (v
dusledku zvyseni disponibilnihd@ipmu domacnosti)

(viz tabulky¢. 1-7)

19

Zdroj: Analyza MPSV. V zékladnim scéndanalyzy byla uvazovana rodina, kde oba zdbdmaji

moznost pracovat zdiplizné primérnou mzdu (25 000 §.

Do statniho rozptiu jdou odvody na socialni zabezpai, které jsou ti@ny gispsvkem na statni politiku

zanmestnanosti, pojistnym na nemocenské p&jfisa pojistnym naithodové pojidni.

Jmenovit do statniho rozpau, v jehoz rdmci riweme vylenit specificky dchodovy @et, a systému

verejného zdravotniho pojiti.
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Tabulka 1

Porovnani: Partner 1 — 100% PM, Partner 2 — 100% PM

Fartner 1 | Partner 2 || Partner 1 | Partner 2
Wiidelek 300 0a0 0] 300000 300000
Daf z pfijmu fyzickych
osob 4934 a 23856) 35450
Frispévek na stétni
palitiku zaméstnanosti 3600 0 3 600 3 600
Paojistne na Nemocenské
pojigténi B 900 a B 900 B 900
Fojistné na Dichodové
pajigténi 84 000 0 84 000) 84000
Odvody na “efene
Zdravatni pojisténi 40 500 8 E7/G 40500)  40500)| Rozdil
Bilance Statniho rozpodtu
(bez dichodového déty) 340 80 316 73 476
Bilance ddchodového
0étu 84 000 168 000 a4 000
Bilance “efajného
Zdravotniho pojisténi 43 176 g1 000 31 824
Cisty piijern dorndcnosti 2657 954 474 B84 206 700
Tabulka 2
Porovnani: Partner 1 — 50% PM, Partner 2 — 50% PM
Fartner 1 | Partner 2 || Partner 1 | Partner 2
Wiidelek 150 000 d]| 150000 150000
Daf z pfijmu fyzickych
osob -11 604 a -6 2594 5310
Frispévek na stétni
palitiku zaméstnanosti 1 800 0 1 800 1 800
Paojistne na Nemocenské
pojigténi 3 450 a 3 450 3 450
Fuojistné na Ddchodové
pajigténi 42 000 0 42000) 42000
Odvody na “efene
Zdravatni pojisténi 40 500 8 E7/G 40500)  40500)| Rozdil
Bilance Statniho rozpodtu
(bez dichodového déty) -15 030 89516 24 B4k
Bilance ddchodového
0étu 42 000 84 000 42 000
Bilance “efajného
Zdravotniho pojisténi 43 176 g1 000 31 824
Cisty piijern dorndcnosti 138 354 254 484 116 130
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Porovnani: Partner 1 — 100% PM, Partner 2 — 50% PM

Fartner 1 | Partner 2 || Partner 1 | Partner 2
Wiidelek 300 0a0 O] 300000 150000
Daf z pfijmu fyzickych
osob 4934 a 23 BA6 5310
Frispévek na stétni
palitiku zaméstnanosti 3600 0 3 600 1 800
Paojistne na Nemocenské
pojigténi B 900 a B 900 3 450
Fojistné na Dichodové
pajigténi 84 000 a 84 000) 42000
Odvody na “efene
Zdravatni pojisténi 40 500 8 E7/G 40500)  40500)| Rozdil
Bilance Statniho rozpodtu
(bez dichodového déty) 340 44 916 44 076
Bilance ddchodového
0étu 84 000 126 000 42 000
Bilance “efajného
Zdravotniho pojisténi 43 176 g1 000 31 824
Cisty piijern dorndcnosti 2657 954 364 584 95 B0
Tabulka 3
Porovnani: Partner 1 — 150% PM, Partner 2 — 50% PM
Fartner 1 | Partner 2 | [ Partner 1 [ Partner 2
wpdelek 450 000 O] 450000 150000
Diafi z pfijrmu fyzickych
osob 29 166 a 54 00& 5310
Pfizpévek na statni
politiku zaméstnanosti 5400 0 5400 1800
Fojistné na Memocenské
pojigténi 10 350 a 10 350 3 450
Fuojistng na Ddchodove
pajigténi 126 000 al| 126000 42000
Odvody na “Vefejné
Zdravatni pojisténi 40 500 8676 40500)  40500)| Rozdil
Bilance Statniho rozpodtu
{bez dichodového GEtu) 36 240 80 316 44 076
Bilance dichodového
0étu 126 000 168 000 42 000
Bilance Wefejného
zdravotniho pojisténi 43 176 g1 000 31 824
Cisty pijem dornécnosti 376 054 474 b4 96 00
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Tabulka 4

Porovnani: Partner 1 — 150% PM, Partner 2 — 100% PM

Fartner 1 | Partner 2 || Partner 1 | Partner 2
Wiidelek 450 040 O] 450000 300000
Daf z pfijmu fyzickych
osob 29 166 a A4 005) 35 450
Frispévek na stétni
palitiku zaméstnanosti 5400 0 5400 3 600
Paojistne na Nemocenské
pojigténi 10 350 a 10 350 B 900
Fojistné na Dichodové
pajigténi 126 000 | 126000{ 84000
Odvody na “efene
Zdravatni pojisténi 40 500 8 E7/G 40500)  40500)| Rozdil
Bilance Statniho rozpodtu
(bez dichodového déty) 36 240 115716 73 476
Bilance ddchodového
0étu 126 000 210 000 a4 000
Bilance “efajného
Zdravotniho pojisténi 43 176 g1 000 31 824
Cisty piijern dorndcnosti 378 084 584 784 206 700
Tabulka 5
Porovnani: Partner 1 — 200% PM, Partner 2 — 100% PM
Fartner 1 | Partner 2 | [ Partner 1 [ Partner 2
wpdelek BO0 0a0 0]| BO0000| 300000
Diafi z pfijrmu fyzickych
osob 59 316 a 84 156 35460
Pfizpévek na statni
politiku zaméstnanosti 7200 0 7200 3 BE00
Fojistné na Memocenské
pojigténi 13 800 a 13 800 B 900
Fuojistng na Ddchodove
pajigténi 1658 000 Ol| 155000 84000
Odvody na “Vefejné
Zdravatni pojisténi 40 500 8676 40500)  40500)| Rozdil
Bilance Statniho rozpodtu
{bez dichodového GEtu) 71 640 151 116 73 476
Bilance dichodového
0étu 155 000 252000 a4 000
Bilance Wefejného
zdravotniho pojisténi 43 176 g1 000 31 824
Cisty pijem dornécnosti 485 154 bS4 554 206 700
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Naopak nefiznivy dopad na statni rozget vznika v situaci kdy
- celkova daova povinnost je vlivem slev na dani (slevu na pogka, slevu na
vyZivovanou manzelku/manzela a slevu na nezaepatdi¢) v zapornych hodnotach
(rodire tak vznika daovy bonus)
- za osoby jako ndprodiéc na rodéovské dovolené je pojistné naigmé zdravotni
pojistni hrazeno statem z vyiovaciho zakladu stanoveného pro ,statniho”
pojisttnce

V souvislosti s vySe uvedenym lze r@¢n zminit dopad zaplaceného pojistného na
nemocenské poji&bi, ktery je pro stat velmi omezeny, nétse gedpoklada, Zefmy na
pojistném budou odpovidat po vydajové strance vgavek, které budou z titulu
nemocenského pojisti osobam vyplaceny.

Jak vyplyva z porovnani nEmych dopad pobirani rodiovského pispivku do véejnych
rozpaiti, stat tim, Ze umozni raglim navrat do pracovniho procesu, ziskarnaa dani
z prijma fyzickych osob od jedné rodiny celkbéastku 59 316 K (v pripac vydélecné
¢inného jednohailena rodiny vznika rodih daiovy bonus ve vysi 948 &. U odvodi na
socialni zabezpeni je ze mzdy vimi vySi 300 000 K na nemocenské a politiku
zanmestnanosti odvedeno 10 50 l&a na dchodové poji&ni 84 000 K. Pojistné na vejné
zdravotni poji&ni hradi za rodie na rodiovské dovolené stat ve vysi 8 676,kale pracujici
rodi¢ pfi rocnim vydlku odvadi 40 500 K Pokud se tyka statniho rozpo bez
dichodového &tu, je v gipad, kdy je jeden z rodi na rodéovské dovolené, plusovych 840
K¢. Pokud pracuji oba partiigpak tatocastka vzroste na 80 31&K

DalSi dopady do statniho rozfio je mozZné najit v oblasti ngmych dani. ZvySeni
disponibilniho pijmu o téng 105 000 K ziejm¢ povede kiistu spateby a tim k vySSimu
inkasu da# z piidané hodnoty, nebo i sgebnich dani.
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Piilohaé. 4

Priklady dobré praxe

Zdrojem informaci vZzdy mohou bytriglady dobré praxe v zahrahi Pro poteby analyzy
moZznosti zkazovani dti od dvou let ¥ku do mateéskych Skol a souvisejicimi otazkami, bylo
jako priklad dobré praxe zvoleno Norsko a Slovinsko¢ @ maji pongrné propracovany
a rozvinuty systém denni ¢ o dti v predSkolnim ¥ku a z jejich koncepce je mozné
v mnoha ohledecberpat.

V této kapitole se pouziva termin ,migka Skola® pro pedsSkolni z&zeni Norska
(Barbehage) i Slovinska.

1. Norsko

Nasledujici udaje jsotierpané z informaci norského ministerstva Skolstvyzkumu a dale
také z pednasky tykajici se vejné podpory pe&e o dti v Norsku prezentované na konferenci
v Oslu.

V Norsku probihd od 90. let reformaepSkolni p&e o dti, ktera byla porérné nakladna,
avSak norska vlada si byl@édoma faktu, Zeeforma je nutné a Ze se jeji dopady pozitivé
projevi v celé spolénosti. Ziejmy a podstatny dopad reformy se v&msné dob za&ind
ukazovat. Zejména ve srovnani naklada vstupu, tedy investic do jeji realizace,
a na vystupu, tedy ekonomického zisku, ktery dikyNworsko ziskalo, vnimaji vrcholni
predstavitelé Norska reformu jako jednoamaziskovou.

Souasna podoba zékona o niatg/ch Skolach byla schvéalena v roce 2005, avSaki perze
byla pijata jiz v roce 1975. Norsko stfuje k pinému pokryti predSkolni pée. Povinnost
zajistit toto pokryti maji obce, které jsou takésmimi rady spravujicimi Skolky. Kazdé dit
ma z4konné pravo na umiskni do matd'ské Skoly V sowasné dob je v matéskych
Skolach v Norskwmisténo pres 80 % dti od jednoho do i let, coZcini necelych 270 000
déti. Cena za péi v mateiské Skoleje zadkonem omezenapficemZ horni hranice je
stanovena na zhruba 290 eur@sitné (coz ¢ini asi 10% misicniho platu v Norsku). Dle
informaci OECD Norsko pouZzilo na financovani niskgch Skol 1,7 % HDP za rok 2004. Je
kladen velky draz nakvalitu predskolniho vzéani.

Odhad néklada pro rok 2009 jsou asi 3 miliardy euro Naklady na jedno ditv obecni
mategské Skole na ditod narozeni az do dovrSetiilet ¢ini cca 24 000 euro za rok a naklady
na jedno dit mezi temi az @ti roky ¢ini asi 12 000 euro. Financovaniedskolni pée je
koncipovano v Norsku tak, Ze radi prispivaji 22% - 30% z celkovych nakiadve vztahu

k obecnim maiskym Skolam je pogr financi viislen tak, Ze stat plati 53 %, obdespivaji
asi 31 % a rode plati cca 16% naklagl

Podle udaj z Norska niZze mit reforma fedSkolni pée tyto pozitivni dopady:
e pozitivni demograficky vyvoj — zejména pozitivni dopad na planovani rodiny Sewy
porodnosti;
e Udast na trhu prace, ekonomicky fist — vice rodii se nitize &astnit pracovniho
procesu, cozifnasi mimo jiné i Sirsi ekonomické vyhodyetnt zvyseni zamstnanosti
Zen;
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o zlepSovani kvality predSkolni p&e o dti — diky dobrému financovani je mozné
nabizet v matskych Skolach programy prohlubujici dovednostiti dv riznych
oblastech (nap unmeni, pohyb, etika);

e pozitivni dopad na dti samotné - odrazi se v dalSim Zzivotdéti, nag. oeti, které
navstévovaly matéské Skoly, maji naslednlepsi vysledky v dalSim Zivet (toto
potvrzuje vyzkum univerzity v Oslu).

Od roku 2011 hodlaji v Norskuigjit ze systému Weneni urité ¢astky na financovani
matdgskych Skol na systém blokovych gr&nDale dojde také ke ztnam souvisejicim se
soukromymi matiskymi Skolami a matskymi Skolami #izovanymi nésty.

2. Slovinsko

DalSim gikladem dobré praxe v ramci rogdrani denni p#& o dti od dvou let nize byt
systém, ktery je zaveden ve SlovingkiSlovinsko vystoupilo s prezentaci svého systému
denni pée o dti v predSkolnim ¥ku na konferenci 23. — 24. 482008 v Lublani. Tato
konference se uskuteila v navaznosti na dokument Evropské komise ®gadmap on
Equality between women and men

Slovinsky systém & o fredsSkolni dti byl zaloZzen v dobach socialismu, s cilem umoZznit
Zenam pracovat na plny tvazek a tim takgmt k jejich ekonomické nezavislosti. K refoém
piedSkolni pé&e o dti doslo v 90. letech. Oproti jinylenskym statm Evropské unie, kde je
zaveden rozgleny model pé&e o gedskolni dti, a to o @ti od 0 do 3 let, a dale ctil od 3 let

do nastupu do zékladni Skoly (tak je tomu tak€egké republice), maji ve Slovinsku
integrovany (univerzalni) model pro dti od jednoho do Sesti le{kdy vstupuji do zakladni
Skoly). Matéské Skoly ve Slovinsku jsou poskytovany vSe#te, jejichz rodie maji o
umisgni zajem, a to od uk@eni rodéovské dovolené, coz je zpravidla od 1&smai veéku
ditéte, az do vstupu die do zakladni Skoly. SysténtgaiSkolni pée o diti ma ve svégesci
ministerstvo Skolstvi a sportu

NejobvyklejSi formou pedskolni p&e o diti je ve Slovinsku viejna mateska Skola ufena
pro céti od sedmi aZz jedenactigsiol do Sesti let. Tyto maiteké Skoly jsou bdi nezavislymi
institucemi, nebo tvid sowast zakladni Skoly. Dle slovinskych statistikzgméstnanost zen

S nezaopaktenymi détmi 84% a ve Wwkové skupiné 25-49 let je to dokonce 86,2%
(lisabonsky summit stanovil cil na 60%)V&tsina Zen ve Slovinsku pracuje na plny Gvazek,
avsak jeitebafici, Zze kazdaieti Zena by clita pracovat ngast€ny Gvazek z dvodu lepsiho
slactni rodinného, soukromého a pracovniho Zivota. Tender pay gap ve Slovinsku se
pohybuje na urovni 8%. Také ve Slovinsku souvistestvi se zamstnanosti Zen. V roce
2006 bylo matek saimi mladSimi dvandcti let zarstnano o 6 procentnich bibglice nez Zen
bezditnych.

Ucast @ti v systému denni pé ve Slovinsku réné stale stoupa. Napve Skolnim roce
2006/2007 bylo celkem umésto v matéskych Skolach 64,8%¢ét a v rekterych wkovych
kategoriich pedSkolnich dti to bylo jeS¢ vice, az pes 80%. Jak bylo vySe uvedeno,
negasetjsSi jsou ve Slovinsku \ejné mateéské Skoly, a to jak samostatné, tak zakladnich
Skolach. Existuji také mateké Skoly pro &i se specialnimi péeébami a g nemocnicich.
V nakupnich centrech jsouizzeni nabizejici kratkodobé hlidartid Vzacnymi jsou naopak

22 Cely dokument je k dispozici na
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418&ldrgh&eventsid=123&furtherEvents=yes
23 BliZze viz http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policie33T cs.htm
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matgské Skoly ¥izené spoknostmi pro své za#stnance a za#éstnankyr. Slovinsko ma

105 nezavislych matéskych Skol, 183 Eizenych p¢i zakladni Skole, 20 soukromych a 18
ziizenych pri katolickych kostelech VétSina dti je v matéské Skole na cely den. M#s&é
Skoly jsou v provozu v pracovnich dnechlkieré také v sobotu a provozni doba je stanovena
dle poteb rodéa (oteweno maji minimala dewt hodin dens, ale rékteré i 16 hodin den
vétSina ma provozni dobu 10-11 hodin d&na to od 5,30 nebo 6,00 do 16,00 nebo 16,30
hodin).

Financovani mateskych Skolve Slovinsku tvéi 0,65% HDP a j&erpano zdchto zdrof:

(i) verejné statni zdroje; (ii) zdroje od zakladatele Eipliii) prispevek rodtu; a (iv) dary
a dalSi zdroje. Vroce 2007 bylo poskytnuto 68,4#taricovani z lokalnich prasdki

a 31,6% z fispsvku rodicu. Na zaklad zmeny zakona v roce 2008 r@@i jiz neffispivaji na
druhé a kazdé dalsi ditimistné ve stejné maiteké Skole, pokud ji nav&tuji zarovei (jinou
moznou modifikaci systému, ktera se vSak neopirélowinsky giklad, je také nap
poskytovani slev na druhé a dalS€ditmistné v téZze matské Skole). VSichni rode neplati
za mateéskou Skolu stefy poplatek se odviji od jejichéipmu a je ve vysSi mezi 10% az 80%
nékladi na dit.

Velikost tFid je zavisla na &u déti v nich umisinych a pohybuje se od 12 (vipadt tiid
pro ckti od 0 do 3 let) do 22 (veitlach pro dti nad 3 roky) dti, ve vyjime&nych gipadech
Ize tento poet navysit o d¥ déti. Materské Skoly mohou byt zasfeny na wity typ vyuky, a
to na oblast pohybu, umi, jazyli, spol€nosti, Ffirodu a matematiku.

Pristup k jednotlivym tygim matéskych Skol je zaken vSem rodiam a rodée by n&li mit
moznost si vybrat, jaké zateni pro sveé dé zvoli. Nicmér, v nekterych oblastech tuto
volbu provést nemohou (napve velkych nistech, kde je vysoka obsazenost rfskigch
Skol). DalSi pekazkou pistupu @ti do matéskych Skol jsou v &kterych gipadech vysoké
poplatky, které si rode s nizSimi fijmy nemohou dovolit. J&dba zminit, Ze maitské Skoly
v nekterych gripadech nekopiruji pracovni dobu réidikteri pracuji pozédji odpoledne nebo
v noci a rodée tak museji vyuzivat soukromych sluzeb hlidani.

Lidé, kteri se (astni na péi v zarizenich pro predsSkolni déti, jsou vychovatel/ka
(s vy8Sim odbornym nebo vysokoSkolskym &ladim v oblasti pedSkolniho vz&avani),
asistent vychovatele/ky tsdosSkolské vz&lani v oblasti pedskolni pée), poradce/kyd
(s vy8Sim odbornym vzthnim), koordinator/ka zdravotnického a hygieniakérezimu
a koordinator/ka vyzivy. Mezi personalem niakg/ch Skol ve Slovinskuipvazuji Zeny.

Jako jeden pozitivnich dopadi systéemu pedsSkolni pée o dti na genderovou rovnost je
zminovana vysoka za#stnanost Zen, a to zejména wavé skupig, kdy jiz Zzeny maji ¢ti
(rozdil do mu# je velmi nizky). System mateky Skol poskytuje tégit kazdé Ze& moznost
najit si a udrzet praci na plny Uvazek. Nicténve Slovinsku stale fptrvava tradini
roz&kleni pracovniho trhu na genderové ose a &téfk také trading Zeny vice péuji
0 domacnost.

Slovinsko je jednou z postkomunistickych zemi, kdepée o Fedskolni dti nezhorSovala
pacinaje 90. léty. Velky podil na tomto vyvoji majickrné raznych politickych skupin také
aktivity obcanské spolkosti (feministické organizace, r@édvské organizace, Zensky
aktivismus a odbory). Hlavni motivacichto aktivit nebyl genderovy aspekt, ale zachovani
nejlepSich zajin déti. Zajem o umitovani dti do matéskych Skol se ve Slovinsku stale
zvysuje.
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