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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &1 9 odst. 2 uvedeného nafizen,

v r 2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

. . 3
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahajit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodaftskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tieba
pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

Dne 13. cCervence 2010 piijala Rada na zakladé ndvrhii Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 2I1. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statd. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
hlavni sméry a clenské staty byly vyzvany, aby je zohlediovaly v rdmci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.
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Dne 8. ¢ervence 2014 piijala Rada doporuéeni k narodnimu programu reforem Ceské
republiky na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu
programu Ceské republiky z roku 2014.

Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise roéni analyzu ristu’, jez zahéjila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani’, ve které
neni Ceskd republika uvedena mezi &lenskymi staty, u nichZ bude proveden
hloubkovy prezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturdlnich reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. unora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Ceské republice pro rok 2015°.
V této zpravé byl posouzen pokrok, ktery Ceska republika ucinila v plnéni ji
urcenych doporuceni piijatych dne 8. ervence 2014.

Dne 30. dubna 2015 piedlozila Ceska republika sviij narodni program reforem na rok
2015 a svtj konvergencéni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly
oba programy posuzovany soucasn¢.

Na Ceskou republiku se v soudasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a
ristu. Vlada ve svém konvergen¢nim programu z roku 2015 planuje postupné
zlepsovani celkového schodku vladniho sektoru, ktery by mél dosahovat 1,9 % HDP
v roce 2015 a 0,6 % HDP v roce 2018. Zamérem vlady je dosahnout sttednédobého
cile (j. strukturdlniho schodku ve vysi 1% HDP) v roce 2018, ale na zakladé
prepoéteného strukturalniho salda’ se o¢ekava, Ze uvedeny cil bude splnén do roku
2016. Pomér verejného dluhu k HDP by mél podle konvergen¢niho programu v roce
2015 dosahnout téméf 41 % a nasledné by mél postupné klesat az na 40,2 % v roce
2018. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je
realny a opatieni, jeZ maji podpofit dosazeni planovanych cili v oblasti schodku od
roku 2016, byla dostatecné upfesnéna. Hrozi vSak, ze dopad opatieni planovanych na
stran¢ pfijmi by mohl byt nizsi, nez jaky se odhaduje. Podle prognozy Komise z jara
2015 by mélo byt v roce 2015 dodrzeno vydajové kritérium. Pro rok 2016 se ocekava
ur¢ité odchyleni, nebot’ Cisty rist vydaji referencni hodnotu ptesdhne o 0,3 % HDP.
V roce 2016 budou tudiz zapotfebi dal§i opatfeni. Na zikladé¢ posouzeni
konvergen¢niho programu a s ohledem na prognoézu Komise z jara 2015 se Rada
domniva, ze Ceska republika by méla ustanoveni Paktu o stabilité a riistu viceméng
dodrzet. Hlavni prvky stavajiciho fiskdlniho ramce jsou zavedeny. Rozsah
sttednédobého rozpoctového planovani a numerického fiskalniho pravidla je vSak
omezeny a prosazovani vazne. Béhem roku 2015 by mél byt podle aktualnich plant
pfijat navrh reformniho bali¢ku, ktery byl nékolikrat upraven a zpozdén. Ceska
republika stale Celi vyzvam, pokud jde o dlouhodobou fiskéalni udrzitelnost, a to
predevsim kviili o¢ekdvanym narGstim ve vydajich na diichody a zdravotni péc¢i. V
piipad¢ duchodového systétmu se vyhled ponckud zlepSil diky ptiznivejSim
demografickym prognézam. Ceska vlada planuje postupné zvySovat zakonem
stanoveny vek pro odchod do dichodu, ale zména planovana pro stiednédoby vyhled
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Strukturalni saldo prepocitava Komise podle spoleéné dohodnuté metodiky na zéklad¢é informaci
uvedenych v konvergen¢nim programu.
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je prili§ pomala. V soucasné dobé jsou projednavany zmény ve stavajicim systému
valorizace dichodd, ale prozatim nebyla pfijata Zadnd opatieni. Tiebaze byla
podniknuta nékterd opatieni ke zlepSeni nakladové efektivnosti a spravy ve
zdravotnictvi, pokrok v této oblasti byl omezeny. Z ukazatelt, jimiz se méfi vysledky
v nemocni¢nim odvétvi, vyplyva, ze 1¢kaiské vykony se ne vzdy provadéji nakladove
efektivnim zplisobem, a ptidélovani zdroji neni snadné, nebot’ pietrvavaji problémy
se zavedenim systému pro uhrady nakladd, které nemocnicim vznikaji. Praktiéti
1ékafti také podle vSeho nélezité neplni tlohu Iékath prvniho styku. Vetejné zakazky
ve zdravotnictvi jsou Casto provazeny nesrovnalostmi, coz nasvédcuje nedostatkiim
ve sprave a dozoru.

Hlavnimi ukoly v oblasti dani jsou omezeni daiiovych unikt a docileni toho, aby byl
vybér dani pro danové poplatniky i1 daiiové orgény finanéné a ¢asové méné narocny.
Dodrzovéani danovych piedpisti a boj proti dafiovym tnikiim si Ceska republika
vytycila jako priority a v tomto sméru podnikd fadu krokl. V roce 2015 bylo
zavedeno né€kolik opatieni, ktera se tykaji pfimych i nepfimych dani, a s dal$imi
opatienimi se po€ita pro rok 2016. Naklady na dodrzovéni datiovych ptedpist jsou
vSak stale prilis vysoké. Danovy systém by pomohlo zjednodusit sjednoceni zakladi
dan¢ u dané¢ z pifijmi fyzickych osob a u pfispévkll na zdravotni a socidlni
zabezpecCeni, nicméné tato zména nebyla nadnesena a feSeni této zalezitosti se v
soucasné¢ dobé ani nepldnuje. Pokroku ve zjednoduSovéani danovych pfiznéni a ve
veétsSim vyuzivani predvyplnénych formuldit schazi systemati¢nost. Namisto
zjednoduseni systému DPH zavedla Ceska republika v roce 2014 jeji tfeti sazbu.
Omezeng se pokrocilo pti zmensovani rozdilti v daiiovém zachazeni se zaméstnanci a
osobami samostatné vydéleéné ¢innymi. Dafové piijmy v Ceské republice jsou i
nadale silné zalozeny na zdanéni prace, pficemz pomérné vysokému danovému
zatizeni prace Celi pracujici s nizkymi ptijmy, pfedevsim pak ti, ktefi jsou bezdétni.
Opatieni, jez zacinaji platit v roce 2015, do ur¢ité miry snizuji zdanéni prace u
nekterych konkrétnich skupin, avSak jejich celkovy dopad bude omezeny. Dané z
nemovitosti a ekologické dané (s vyjimkou pohonnych hmot) jsou stale nizké, a
nabizeji tak potencialni prostor pro presun danové zatéze aktualné soustiedéné na
oblast prace.

Omezeny pokrok byl za rok 2014 zaznamenan i u zrychlovani reformy regulovanych
povoléni, ale pfechodny narodni akéni plan pifijaty v dubnu 2015 obsahuje fadu
konkrétnich opatieni a krokl, jez maji zlepSit regulatorni ramec a zruSit
neodiivodnéné a neumérné pozadavky.

Reseni korupce, o které Ceska republika v poslednich letech usiluje, se vyrazné
zpozd’uje. Do nejnovéjsiho protikorupéniho akéniho planu byla zahrnuta fada
prioritnich oblasti. Plan pocital se zdkony o finan¢ni kontrole, statnim zastupitelstvi,
financovani politickych stran a ochrané¢ oznamovatelii, s novou politikou fizeni
statnich podnikl a s novelou zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Na piijeti
téchto predpisi se ale patrné nepracuje pfili§ intenzivné. Pfijetim a provadénim
zdkona o statni sluzbé a s nim souvisejicich opatfeni za¢ala Ceska republika fesit
problematiku efektivity a stability vefejné spravy. Vefejnym investicim stoji v cesté
administrativni 1 regulatorni ptekdzky brénici plénovéani investic a také
netransparentni a zdlouhavé postupy pro ziskdni uzemnich a stavebnich povoleni.
Rada iniciativ se v poslednich letech soustfedovala na vefejné zakazky, avsak
transparentnost zlstava i nadale pfedmétem pochybnosti. Vetfejné zakazky se totiz
stale jeSté nezvetejiiuji v centralizovaném registru. Postupy pro zadavani vetejnych
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zakazek nejsou dostate¢né efektivni, protoze zadavatelim chybi odpovidajici vedeni
a Skoleni. Také dohled nad systémem ziistava chaby.

Celkova mira zaméstnanosti v zemi je v soucasné dob¢ vysoka, ale stale plati, ze
nckteré¢ znevyhodnéné skupiny jsou na trhu prace nedostate¢né zastoupeny. Patii
mezi né rodi¢e s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci, lidé s postizenim a
Romové. Ceska republika podnikla nékteré kroky ke zvySeni efektivnosti a i¢innosti
vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Roste mira zaméstnanosti mezi mladymi lidmi a
vefejné sluzby zaméstnanosti se snazi zaméfovat pravé na tuto skupinu. Zenam s
détmi komplikuje i¢ast na trhu prace nedostatek kvalitnich a cenové dostupnych
sluzeb péde o déti a omezené vyuzivani pruzné pracovni doby. Ceska republika
podnikla n¢které kroky, aby se dostupnost péce o déti zvysila, ale politika na
podporu vetejné péce o nejmensi déti je i nadale nedostatecna.

Vysledky vzdélavani se v Ceské republice v poslednich letech lepsi, ale v zemi
pretrvavaji strukturalni problémy. Ugast na terciarnim vzdélavani rychle vzrostla,
vyvstavaji vSak obavy, ze u mladsich absolventl terciarniho vzdélavani klesa uroven
znalosti. OpoZdéna reforma vysokého Skolstvi, jejiz piijeti se planuje na rok 2015, by
méla zavést akreditaci instituci, striktn€j$i vnitini zajiStovani kvality a Sirsi
vyuzivani profilace studenti a zlepSit systémy financovdni. Do zdkladniho
vzdélavani je tfeba pfijmout vice ucitelil, ale kvili nizkym platim a negativnimu
vnimani profese je t¢zké do oboru pfildkat talentované uchazece. Novy kariérni
systém, ktery ma zlepSit jak nabor ucitelli, tak jejich profesni rozvoj, by mél byt
dokoncen v prvni polovin€ roku 2015 a zaveden v zati 2016. Celkovy dopad tohoto
systému bude nicméné do zna¢né miry zaviset na dostupném financovani. Chybi
rovnéz komplexni pfistup k hodnoceni a podpoie Skol a zdkl vykazujicich slabé
vysledky. Zavedeni takového pfistupu by ve vzdélavani mohlo pfispét k veétsi
efektivnosti a rovnosti. Omezené se pokro€ilo v zajiStovani inkluzivnéjSiho
vzdélavani, navzdory skutecnosti, Ze vlada piijala pro oblast vzdélavani komplexni
strategii. Mladi lidé se slabym socioekonomickym zdzemim (v€etné Romu) vykazuji

cvwr

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Ceské republiky, kterou zvefejnila ve své zpravé o Ceské republice pro rok
2015. Posoudila také konvergen¢ni program a narodni program reforem, jakoz i
opatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, ktera byla Ceské republice adresovana v
piedchozich letech. V uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a
socialné-ekonomickou politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a
pokyny Unie, jelikoz celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba
posilit tim, Ze pro budouci rozhodovani ¢lenskych statii budou poskytnuty vstupy na
urovni Unie. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni €. 1 az 4.

Na zaklad€ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergencni program Ceské

. ey v . . . 8 . , .y r ’
republiky, pfiCemz jeji stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného
doporuceni €. 1,

DOPORUCUIE Ceské republice v obdobi 2015-2016:

1.

Dosahnout fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP v roce 2016. Dale zlepSit nakladovou
efektivnost a spravu ve zdravotnictvi.

8

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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2. Bojovat s danovymi uniky, zjednodusit danovy systém a provést protikorup¢ni plan.
Podniknout opatieni ke zvySeni transparentnosti a efektivnosti pii zadavani
vetejnych zakazek, zejména zavedenim centralniho registru vefejnych zakazek a
posilenim vedeni a dohledu.

3. Snizit vysoké danové zatizeni prace u osob s nizkymi pfijmy piesunutim danové
zatéze do jinych oblasti. Déle zvysit dostupnost cenové piijatelnych sluzeb péce o
déti.

4. Pfijmout reformu vysokého Skolstvi. Zajistit odpovidajici odbornou ptipravu uciteld,

podporit Skoly vykazujici slabé vysledky a podniknout opatfeni ke zvyseni Skolni
dochazky u znevyhodnénych déti, véetné Romil.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

