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Abstrakt

Tento dokument je aktualizaci priorit vlady Ceské republiky v agendé jednotného trhu
Evropské unie pro obdobi let 2013-2014. V Gvodu obsahuje vychodiska, od nichz jsou priority
vlady Ceské republiky v agendé jednotného trhu odvozeny. Material je strukturovan podle
jednotlivych svobod, tedy volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, jejichz naplnéni
vnitini trh zajistuje. Identifikovany jsou klicové aspekty vnitfniho trhu z pohledu Ceské
republiky, mezi néz patfi zejména pokracovani v liberalizaci sektoru sluzeb a energetiky,
vytvoreni digitalniho vnitfniho trhu a posilovani konkurenceschopnosti evropského
prdmyslu. Material obsahuje prehledné zd(ivodnéni konkrétnich postojd vlady Ceské
republiky k jednotlivym prioritdm. Popisuje také nastroje a opatfeni, jimiz bude vldda Ceské
republiky usilovat o rozvoj vnitfniho trhu a naplnéni identifikovanych priorit.

Ufad vlady a Ministerstvo priimyslu a obchodu, listopad 2013
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I. Vychodiska

V roce 2012 uplynulo 27 let od vydani Bilé knihy
o dokonéeni vnit¥niho trhu® a 20 let od prvniho
stadia jeho uskutecnéni. Ackoli do néj byla
podstatna c¢ast sektorli ekonomiky zahrnuta jiz
v roce 1993, wvnitfni trh stale zUOstava
nedokonenym  projektem. O  skutecné
jednotném trhu Ize mluvit pouze tehdy, pokud
vsichni aktéri trhu z kteréhokoli ¢lenského statu
maji pfistup na trhy ostatnich ¢lenskych stata,
aniz by s nimi bylo zachazeno jinak, nez s
domdcimi trznimi aktéry. Sou¢asné musi byt na
vSech trzich Evropské unie (EU) zajisténa plna
konkurence.” Budovani a  dokondovani
jednotného trhu je vesvé  podstaté
dynamickym procesem, ktery nem{ze byt nikdy
zcela dokoncen, a zUstava tak trvalym ukolem
pro EU a jeji ¢lenské staty.> Ktomuto
procesu patfi i prijimani predpisi v oblastech
unijnich politik, které pfispivaji k fungovani
vnitfniho trhu.

Vldda Ceské republiky dlouhodobé podporuje

dokoncovani jednotného evropského trhu,
ktery vnima jako jeden z nejhmatatelnéjsich

a hospodarsky nejvyznamnéjsich pfinos(
evropské integrace. Mimoradny vyznam
jednotného evropského trhu pro Ceskou

republiku (CR) doklada fakt, Ze v letech 2004-
2012 smérovalo na trhy ¢lenskych zemi EU vidy
nejméné 80 % ceského exportu. Ackoliv ¢esky
podil na vnitrounijnim obchodu vzrostl 22,3 % v
roce 2004 na 3,5 % v roce 2012, podil jinych
stfedné velkych zemi, napf. Belgie i
Nizozemska na vnitfnim trhu (8,6 %, resp. 13,7
% v roce 2012), doklada existenci potencialu
pro dalsi zvySeni objemd exportu ceskych
vyrobkU a sluZeb na evropské trhy. Podil sluzeb
v obchodni vyméné s EU Cinil mezi lety 2004 a
2012 v priméru 12,5 %.

Vldda CR proto dlouhodobé a konzistentné
usiluje o to, aby byl jednotny evropsky trh

! com(1985) 310.

% Viz Protokol & 27 Lisabonské smlouvy. Srov. rozhodnuti
ESD Komise vs. Rada C-300/89 (Titandioxid).

? Viz v tomto duchu sdé&leni Komise ,Evropa pro obcany”
z roku 2007 (COM(2007) 60).

dvacet let po svém oficidlnim vzniku postupné
v hlavnich oblastech dokoncovdn a aby byly
odstranény prekazky jeho radného fungovani.

Vldda CR je presvédéena, 7e dokon&ovani
a liberalizaci vnitfniho trhu je nezbytné vnimat
jako jedno z prioritnich opatreni pro podporu
hospodarského rlstu a jako  nastroj
ekonomického rozvoje a stabilizace v kontextu
slabého ekonomického rlstu EU a eurozény. Cil
dokonceni jednotného evropského trhu je
obecné sdilenou prioritou vSech unijnich
instituci. Evropsky parlament napf. zdlraznuje,
Ze samotné zachovani vnitfniho trhu neni
zdaleka samoziejmosti.*

Jednotny trh je soucasné od pocatku politickym,
nikoli pouze ekonomickym projektem. Mezi
hospodarskou a politickou integraci neni z
tohoto hlediska diskrepance, nebot
odstranovani prekazek vzajemného obchodu a
nasledné i pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu
slouzi od pocatku k napliovani konkrétnich
politickych cild, na prvnim misté pak mirového
rozvoje evropského kontinentu. Jednotny trh
oviem muZe mit - a také ma - celou fadu
rznych aspektl, k nimZ je tfeba zaujimat
postoj na zdkladé dlouhodobé strategické
rozvahy. Nikoli kazdd iniciativa formalné
spadajici do sféry vnitfniho trhu musi nutné
znamenat zlepseni jeho fungovani, nikoli kazda
dalsi regulace trhu na evropské Urovni musi byt
ku prospéchu jeho rozvoje. Mnohé iniciativy v
ramci vnitfniho trhu mohou byt dokonce
vzajemné protichldné.

Od roku 1993 byla s cilem dokonceni vnitiniho
trhu EU a zlepsSeni jeho fungovani vydana celd
fada predpisd. Do roku 2010 bylo prijato pres
1500 smérnic a 1000 natizeni formalné
spadajicich do oblasti vnitfniho trhu.

Potenciadl jednotného trhu presto zlOstava v
mnohém stale nenaplnén. To ostatné konstatuji
i dokumenty Evropské komise (dale ,Komise*),’

4 INI/2010/2011, resoluce Evropského parlamentu z 20.
kvétna 2010.

> Napf. sdéleni ,Vnitfni trh pro Evropu 21. stoleti”
(COM(2007) 724); dale doporuceni Komise k optimalizaci
fungovani vnitiniho trhu ,Partnership Recommendation”
(2009/524/EG).



stejné jako tzv. Montiho zprdva z roku 2010, na
ni navazujici sdéleni Smérem k Aktu o
jednotném trhu®, déle samotny Akt aneb
»,Dvanact nastroju k podniceni hospodarského
rastu a posileni dGvéry: Spolecné pro novy
rGst*’ (dale ,SMA 1“) zroku 2011 a zprava o
plnéni Aktu o jednotném trhu z Gnora 2012.°
Zatim poslednim komplexnim dokumentem
z dilny Komise nastifiujicim dalsi vyvoj v oblasti
vnitfniho trhu je v fijnu 2012 vydany , Akt
o jednotném trhu Il: Spole¢né pro novy rust”,
(dale ,SMA 11)°. Toto sdéleni obsahuje dalsich
dvanact klicovych legislativnich
i nelegislativnich opatfeni, kterymi chce Komise
posilit rlst a zaméstnanost v EU.

Vlada CR vydani SMA | a Il povaZuje za p¥inosné
a podporuje prijeti vnich obsaZzenych
prioritnich opatfeni. Za klicovd poklada
opatreni, kterd nejvice pfispivaji ke zvySovani
hospodafského rlstu a konkurenceschopnosti
v EU. Vldda rovnéZz uvitala praxi zavedenou
vprvni  poloviné roku 2013 irskym
pfedsednictvim  spocivajici v pravidelném
predkladani mési¢nich zprdv Radé o stavu
projednavani jednotlivych ndvrh(, jez spadaji
pod SMA 1ill.

Stejné jako v dalSich oblastech unijnich politik
pfistupuje vldda CR k hodnoceni jednotlivych
opatteni pfijimanych v souvislosti s dokonéenim
vnitfniho trhu EU ze dvou hlavnich vychodisek.
Prvnim vychodiskem je zohlednéni dopadi
daného opatfeni na rdst, zaméstnanost a
konkurenceschopnost. Druhym vychodiskem je
posouzeni daného navrhu zhlediska jeho
nezbytnosti a pridané hodnoty zasahu EU
(princip subsidiarity).

K vychodiskim pozic CR pti Usili o dokon&eni
vnitfniho trhu patfi snaha uvazlivé volit mezi
dvéma odliSnymi cestami k dosazeni cile -
harmonizaci ¢i vzajemnym uznavanim. Zatimco
napf. votazkach pravidel ochrany préav
spotrebitelll ¢i v aspektech elektronického

® COM(2010) 608.

7 COM (2011) 206.

8 ,Delivering the Single Market Act: The State of Play”
(SWD(2012) 21).

® COM(2012) 573.

obchodu je harmonizace pravidel vhodnéjsi
metodou, viadé oblasti, jako jsou napf.
profesni kvalifikace Ci regiondlni potravinarské
vyrobky, je primérenéjsi cestou princip
vzdjemného uznavani.

Za zé4sadni aspekt povazuje vldda CR rovnés to,
aby jednou pfijatd pravidla byla fadné
implementovana, ddsledné uplatiiovana a bylo
vymahano jejich plnéni. Vradé pripadd totiz
problém predstavuje spiSe neZ neexistence
pravidel jejich nedostatecné vymadahani i
nevhodna transpozice do narodni legislativy, jak
je tomu napft. v pfipadé transpozice smérnice o
sluzbach v nékterych ¢lenskych statech.

Podstatnou komponentou funkéniho trhu
umoziujiciho rdst a zaméstnanost je priznivé
a stabilni podnikatelské prostfedi napti¢ EU,
které se vyznacuje mj. nizkou mirou regulatorni
zatéZze. Regulatorni zatéz pfitom nelze
zjednodusovat na pouhou administrativni zatéz,
nebot predstavuje Sirsi pojem, do néjz spadaji i
finan¢ni a jiné povinnosti spojené s plsobenim
na vnitfnim trhu, a to jak prosoukromé
subjekty, tak i pro vefejnou spravu.

Cilem vlddy CR je se knavrhim Komise
vyjadFovat jiz ve fazi vefejnych konzultaci. VIada
dlouhodobé prosazuje, aby Komise, jakoZto
drZitelka vyhradniho prava legislativni iniciativy
na vnitfnim trhu, doplfiovala vSechny své
legislativni navrhy vtéto oblasti detailnimi
dopadovymi studiemi analyzujicimi dUsledky
jejich pfijeti na konkurenceschopnost EU jako
celku. Podobné dopadové studie by méla
provadét ivlada pred prijetim rdmcové pozice
k jednotlivym navrh{im ci v reakci na vyvoj jejich
projedndavani, a to mj. proto, Ze Komise zkouma
pfi hodnoceni primarné dopady
na celoevropskou uroven.

Vldda CR prosazuje své pohledy na vyvoj
legislativy a politickych iniciativ v ramci
vnitfniho trhu EU v uzké spolupraci se svymi
partnery napfi¢c Unii. Kromé standardnich
postupl v ramci instituci EU CR vyuZiva jako
platformu  pro prosazovani  svych  zajma
predevsim tzv. Skupinu stejné smyslejicich zemi
pro liberalizaci vnitfniho trhu (Like-minded
group, LMG), jiz je ¢lenem. LMG se setkava
v rlznych formatech v zavislosti
na projednavaném tématu. NejuZsi spoluprace



v ramci LGM probihd sVelkou Britdnii,
Svédskem, Nizozemskem a Danskem. Nedavno
byl tento okruh rozsiten o Finsko, Irsko,
Némecko a Litvu. Nékolik setkani LGM se
uskuteCnilo v rozSireném formatu (az 16
zemi'), ale postupné se polet zemi snizil na
uvedenych devét. CR se dlouhodobé profiluje
jako stdt se zajmem o dalsi rozvoj
a prohlubovéni vnitfniho trhu a v rdmci LMG
aktivné vystupuje.

Smyslem predkladaného dokumentu Priority
vlady Ceské republiky v agendé jednotného trhu
Evropské unie pro obdobi 2013-2014 (ddle
,Priority JT“) je predevSim souhrnné reagovat
na soucasné aktivity EU vrdmci agendy
vnitfniho trhu (zejména na zbyvajici navrhy
SMA | a prioritni legislativni navrhy SMA 1) a
formulovat hlavni priority a zakladni postoje
vlady k jednotlivym unijnim iniciativam v této
sfére.”

Materidl Priority JT se zaméfuje na uzsi ramec
vnittniho  trhu  definovany oblastmi  ctyr
zakladnich svobod a zakladnich systémovych
nastroji a védomé ponechava stranou opatieni
uskute¢iovand ¢i uskutecnitelnd v dalSich
politikach EU souvisejicich s agendou vnitfniho
trhu sekunddrné. Tento materidl je aktualizaci
pfedchozi verze Priorit schvalené Vyborem pro
EU na vlddni drovni vcervenci 2012 a
zohlednuje dosaZzeny pokrok a oéekavany vyvoj
vagendé vnitiniho trhu. Casové jsou tyto
Priority JT zaméfeny na léta 2013 —2014.

Dokument vytvari zakladni strategicky ramec
pro formulaci dil¢ich postoji viady k ndvrhlim
v oblasti vnitfniho trhu a pro artikulaci priorit
pro dalsi normotvorbu. Jde o otevieny
dokument, ktery slouzi soucasné jako podklad
pro dali debatu o prioritdich CR ve vnitfnim
trhu. Je uréen pro statni spravu, podnikatelskou
sféru i zainteresovanou verejnost.

10 Dansko, Irsko, Svédsko, Estonsko, Némecko, Malta,

Finsko, Nizozemsko, Polsko, Loty$sko, Slovensko, CR, Velka
Britanie, Litva, Slovinsko a Rumunsko.

" Konkrétni priority k legislativnim navrhiim vychazejicim
z Aktll o jednotném trhu jsou obsazeny ve vlastnim textu.



Il.  Priority vlddy CR v
jednotlivych oblastech vnitrniho
trhu

Vldda CR dlouhodobé povaiuje nékolik oblasti
dokoncovani vnitiniho trhu za zcela klicové pro
zajisténi dalSiho rdstu evropské ekonomiky.
Jedna se v prvé fadé o pokracovani liberalizace
sektoru sluzeb a fddné vymahani implementace
platné legislativy, vytvoreni digitalniho vnitfniho
trhu a pokracovani liberalizace v energetice.
Vramci souvisejicich agend formdlné jiz
presahujicich oblast jednotného trhu vlada CR
pokladd za klicovou prioritu rovnéz liberalizaci
svétového obchodu, a ddle podporu védy,
vyzkumu a inovaci na evropské Urovni.

V ndsledujicich pasazich bude pozornost
vénovdna jednotlivym oblastem jednotného
trhu z hlediska priorit vlady CR.

. 1. Zivot a prace ob&an( EU
na jednotném trhu

Volny pohyb osob a pracovnikd na vnitfnim trhu
EU  predstavuje pro obfany jeden z
nejhmatatelnéjSich a zaroven symbolickych
pfinost evropské integrace. Pro CR je tato
otazka zdkladni a principidlni soucasti ¢lenstvi
v EU. VlIdda CR v ramci svého Uusili o dokoné&eni
a efektivni fungovani vnitfniho trhu EU usiluje
o plné uplatfiovani a vyuzivani volného pohybu
pracovnik( a osob v EU.

Potencial volného pohybu pracovni sily
na jednotném evropském trhu presto neni
doposud plné wvyuZit. Vldda dlouhodobé
podporuje kroky vedouci ke zlepSovani jeho
fungovani, véetné odstranovani dil¢ich regulaci
a neuplatfiovani prechodnych obdobi vici nové
pristupujicim statdm (CR prechodna obdobi
v dané oblasti nikdy neuplatnila ani reciprocné
vG¢i tzv. starym €lenskym statdm; stejné tak CR
neuplatnila pfechodné obdobi VUi
pristoupivsimu Chorvatsku). Pfedevsim se vsak
soustfeduje na odstrafovani pretrvavajicich
systémovych prekazek.

Jednim zdGleZitych nastrojd, ktery CR pro
jednodussi pohyb obcanl v ramci vnitfniho trhu
podporuje, je tzv. integrovany poradensky

4

systém. Do tohoto instrumentu spadaji sluzby
Jednotného kontaktniho mista (dale ,JKM“)*,
zjednodusujici vstup obc¢an( Unie do podnikani
v oblasti sluzeb v ramci EU; SOLVIT™ poskytujici
bezplatné prdvni poradenstvi pfi problémech
obcCanl a podnikatell s urady clenskych statd
aProCoP™ - kontaktni misto pro vyrobky.
Sluzba JKM v roce 2012 pfijala v CR 3445
dotazli, sluzbé ProCoP bylo adresovano 243
dotazli a na SOLVIT se obratilo 166 klientd.
| nadéle je cilem CR efektivni fungovani téchto
sluzeb na domadci Urovni i v ostatnich ¢lenskych
statech, zvySovani jejich kvality a posilovani
vefejného povédomi o téchto nastrojich.
Dalsim nastrojem, ktery napomahd ceskym
podnikateldm pfi pohybu na vnitfnim trhu je
tzv. databdaze TRIS, spravovand DG Enterprise
Evropské komise (Technical Regulations
Information System). Ta umoZniuje ve vsSech
jazycich EU jednoduchou orientaci v narodnich
technickych predpisech ¢lenskych statl, které
musi jednotlivy podnikatel nebo vyrobce plnit,
pokud chce poskytovat svou podnikatelskou
&¢innost v tom & onom ¢Elenském statu Unie. CR
povazZuje tuto databazi za uzite¢nou.

V externi dimenzi vnitfniho trhu povazuje CR za
jeden z klicovych nastroji tzv. Market Access
Database, ktera hraje rozhodujici roli pfi
internacionalizaci podnik(."

Jednu z oblasti skytajicich potencial pro rlst
avznik novych pracovnich mist, jez je
v souCasné dobé reformovana na urovni EU,
predstavuje systém vzdjemného uzndvani
profesnich kvalifikaci. Koncem cervna 2013 se
podafilo dohodnout i z hlediska CR optimalni
kompromisni text smérnice o uzndavani
profesnich kvalifikaci. Formalni pfijeti Radou se

12 Jednotnda kontaktni mista (JKM) byla zfizena ve vSech
Clenskych statech EU smérnici o sluzbach jako informacni
mista pro podnikatele v oblasti sluzeb na vnitinim trhu EU.
13 SOLVIT - online sit, v ramci které c¢lenské staty
spolupracuji pfi Ucelném teseni problém(, jez vznikaji
v disledku nespravného pouzivani pravnich predpis(
v oblasti vnitfniho trhu ze strany organt verejné moci.

14 Product Contact Points: kontaktni mista pro vyrobky
zfizené dle nafizeni ES €. 764/2008 o vzdjemném uznavani
' Viz http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/pristup-
na-trhy-tretich-zemi/



http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/pristup-na-trhy-tretich-zemi/
http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/pristup-na-trhy-tretich-zemi/

predpoklada v prosinci 2013 ¢i pocatkem roku
2014. Po nasledném zverejnéni smérnice v
Utednim véstniku EU vstoupi tato norma v
platnost a ¢lenské staty budou mit dva roky na
jeji implementaci do vnitrostatniho prava..

B&hem let 2012 a 2013 se podafilo v CR sniZit
pocet regulovanych profesi z 384 na soucéasnych
345 povolani acdinnosti. Vroce 2013 dale
probihd prezkum pfimérenosti stavajici Upravy
jednotlivych profesi za Ucelem dalSiho snizovani
poctu regulovanych profesi. Cilem je do konce
roku 2014 dosahnout maximalniho moiného
pokroku v této problematice a efektivné tak
podpofit pracovni mobilitu a zjednodusit
administrativni proces v ramci jednotného
vnitfniho trhu. CR se proto v prabé&hu podzimu
2013 také zapoji do pilotniho projektu ex ante
koordinace hospodarskych politik k tématu
chystané reformy regulovanych povolani v CR.
Pro maximalizaci pfinosll  snizeni poctu
regulovanych profesi na vnitini trh je vsSak
tfeba, aby obdobné postupovaly i jiné clenské
staty.

Il. 1. 1. Volny pohyb pracovniku

Vysildni pracovnikt v ramci poskytovdni sluzeb

Vlada CR podporuje opatieni ke zlepseni
provadéni  smérnice  96/71/ES o vysilani
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb, jelikoz
CR je nejen zemi vysilajici, ale i zemi pfijimajici
vyslané pracovniky a rovnéz celi pfipadim
védomého porusSovani pravidel pro vysilani
pracovnikl. Vlada tedy hodld dlrazné celit
vsem pokusim o znovuzavadéni pfipadnych
protekcionistickych  opatfeni tykajicich se

pohybu pracovni sily  pfi preshrani¢nim
poskytovani sluzeb, které mohou vyvstat
vramci diskuze o daslednéjsSim provadéni

smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v rdmci
poskytovani sluzeb.

Vlada se aktivné podili na vyjednavani o navrhu
smérnice o prosazovani smérnice o vysilani
pracovnikli v ramci poskytovani sluieb
z21.bfezna 2012. Sv(j postup soustavné
konzultuje se zainteresovanymi slozkami statni
spravy, partnery hospodaiského a socialniho
dialogu a podnikatelskymi svazy, jejichz
¢lenové maji praktické zkuSenosti s vysilanim
pracovnikl do jinych CElenskych statd tak, aby

5

revidovana smérnice odrazela v maximalni mire
jejich potreby.

CR vprvé fadé usiluje o to, aby smérnice
napomohla odstranit pretrvavajici bariéry.
JelikoZz jsou pracovnici ve stdle vys$Si mire
vysilani i do CR, vnimad vldda nedostatky
stavajicich mechanismd provadéni smérnice
a podporuje jejich ndpravu (zejm. zlepSeni
informovanosti zaméstnavatelll a pracovnikd,
zlepseni administrativni spoluprace pfislusnych
vefejnych organ(, vcetné zlepSeni systému
vymahani  postihl  za poruseni  pravnich
predpist).

Vldda CR vitd, 7e nové navriend smérnice
nezasahuje do definice rozsahu socidlnich prav,
kterd maji byt zarucena pfi vyslani pracovnika
a kterd jsou uspokojivé definovana ve stdvajici
smérnici o vysilani pracovnikt (96/71/ES).

Vramci projedndvani ndvrhu predmétné
smérnice jsou podporovany navrhy, které
povedou kvyjasnéni  stavajici smérnice
o vysilani pracovnikl (v¢. vymezeni pojmu
vysilani), ke zlepSeni administrativni spoluprace
prislusSnych organd clenskych statl, vcetné
vyuzivani Systému pro vyménu informaci o
vnitfnim trhu (Internal Market Information
System — IMI), a k vymahatelnosti postihl za
porusovani smérnice. Vlada se stavi obezretné
k navrzenému samoregulac¢nimu
soukromopravnimu vynucovacimu mechanismu
- sdilené (solidarni) odpovédnosti dodavatele
a subdodavatelll za dodrzovani minimalnich
pracovnépravnich standardl (zejména vyplaty
mezd a zpétné platby prispévkl do systéml
socidlniho zabezpeceni strzenych ze mazdy
vyslanych zaméstnanca).

Problematickymi se jevi otazky ohledné rozsahu
dokumentl potfebnych k prokazani vyslani a
rozsahu pravomoci kontrolnich organa.

Opatreni usnadnujici vykon prav

V dubnu 2013 byl zverejnén navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o opatienich
usnadnujicich vykon prav, kterda jsou
pracovnikim udélena v souvislosti s volnym
pohybem pracovniki. Jeho cilem je zajistit lepsi
uplatiiovani  unijnich  pravnich  predpist
tykajicich se prava obcan( pracovat v jiném
Clenském staté v souladu s nafizenim (EU) ¢.



492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikd uvnitf Unie.

CR akceptuje jasné definované zasady
pro prosazovani nafizeni (EU) ¢. 492/2011,
podporu rovného zachazeni a Sifeni informaci.
Rovnéz pozitivné vnima moznost, Ze k naplnéni
smérnice c¢lenské stdty mohou vyuzit své
stavajici vnitrostatni subjekty zfizené za ucelem
boje proti diskriminaci podle ostatnich unijnich
pravnich predpisti nebo agentury zodpovidajici
za obranu lidskych prav. S uspokojenim rovnéz
vitd, Ze na drovni EU ndvrh poditd s vyuzitim
existujicich unijnich informacnich a podplrnych
sluzeb (SOLVIT, EURES, Jednotna kontaktni
mista apod.). S ohledem na pretrvavajici
administrativni, pravni i faktické bariéry v
pohybu pracovnik(i v rdmci EU CR souhlasi, Ze
navrzena opatreni mohou pfispét k lepsSimu
uplatnéni prav na volny pohyb pracovnik(.

Il. 1. 2 Vnitini trh a posilovani duvéry
spotiebitele

Principy ochrany spotrebitele

V  soucasnosti jsme svédky narUstajici
komplexity trh charakterizované globalizaci a
digitalizaci. V EU navic nadale pretrvava
fragmentace maloobchodniho vnitiniho trhu.
Tyto jevy nejvice pfispivaji k tomu, Ze se snizuje
dlvéra spotiebiteld ve fungovani trhu a
zejména v preshrani¢ni nakupovani. PFitom
dlvéra spotiebitell je v soucasné dobé
hospodarské krize nanejvys dllezita.

O podporu preshranicniho  obchodovani
na vnitinim trhu usiluje EU posilovanim davéry
spotiebitelll v preshrani¢ni nadkupy. V souladu
s unijnim postojem je i pfistup CR, kterd vidy
usilovala a bude i naddle usilovat, aby nové
predpisy voblasti ochrany spotrebiteld
pfedstavovaly vyvazeny kompromis mezi
opravnénymi  zajmy spotrebitell, vcetné
zranitelnych spottebitell, a pfimérenymi a
zbytecné nezatézujicimi povinnostmi
podnikatelld. Uvedené plati pro vSsechny oblasti
spotrebitelské legislativy, od ochrany
spotrebitelll ve vztahu k bezpecnosti vyrobk,
pfes ochranu jejich ekonomickych zajma pfi
uzavirani smluv mimo obchodni prostory ¢i na
dalku, Upravu nepfiméfenych smluvnich
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podminek, az po zdkaz nekalych obchodnich
praktik.

Alternativni systém reseni sportii a vymdahdni
platné legislativy

Kromé  vyvaZenych pravnich predpist
smérujicich k uvedenym cilim je pro
spotrebitele a jejich ddvéru klicové téz ucinné
vymahani prava. S ohledem na povahu
spotrebitelskych sporl a jejich nizkou hodnotu
je dualezZité nabidnout spotrebitelim alternativu
k soudnimu fizeni, jez byva zdlouhavé a
nakladné.

V ndvaznosti na nedavno pfijatou smérnici o
alternativnim fesSeni spotrebitelskych spor(
(2013/11/EU), jei pattila mezi prioritni opatteni
SMA 1, bude v CR nejpozdéji do ¢ervna 2015
vytvofen  systém alternativniho  fesSeni
spotrebitelskych ~ sporli, ktery  poskytne
spotrebitellm dostupny, rychly, ucéinny a levny
nastroj pro vymahani jejich prav. Tento systém
bude zaroven soucasti unijni platformy pro
feSeni spotrebitelskych sporl on-line.

Bezpeénost vyrobkii a dozor nad trhem

Bezpetnost a dozor nad trhem predstavuji
jasnou prioritu spottebitelské politiky CR.

Davéra evropskych spotrebitelll v bezpecnost
vyrobkd vyskytujicich se na vnitfnim trhu je
v soucasnosti nizkd — vroce 2012 bylo 27 %
evropskych spotrebiteld toho nazoru, Ze znacna
Cast spotrebnich vyrobkd na vnitfnim trhu neni
bezpe¢na. CR se proto bude v nadchézejicim
obdobi nadale aktivné podilet na vyjednavani
navrhu nafizeni o bezpecnosti spotiebnich
vyrobk( a navrhu nafizeni o dozoru nad trhem
s vyrobky, které patii mezi prioritni opatieni
SMAII.

Cilem navrh je zjednodusit a sjednotit pravidla
pro bezpecnost spotrebnich vyrobkd,
zjednodusit postupy pfi provadéni dozoru nad
trhem a prispét k lepsi koordinaci dozoru nad
trhem v EU. Uvedené cile CR podporuje a ma
zdjem na tom, aby vysledny balicek
predstavoval vyvazené pravni texty zajistujici,
Ze se na vnitfnim trhu budou vyskytovat pouze
bezpecné vyrobky a soucasné nedojde
k zdsadnimu a neoddvodnénému nardstu
administrativniho a finanéniho zatiZzeni jak pro



ekonomické subjekty, tak pro organy dozoru
v Clenskych statech.

Il. 2. Jednotny trh se zbozim

Jednotny trh se zboZ?im je zhlediska CR
dlouhodobé nejlépe fungujici ¢asti vnitfniho
trhu. Pomér harmonizovanych a neharmoni-
zovanych sektorll, na néz se aplikuje princip
vzdjemného uznavani, soucasné zvelké Ccasti
vyhovuje potfebam ceské ekonomiky, a neni
proto indikovdna potfeba harmonizace dalSich
sektor( zbozi.

V dalsi diskuzi o eventualni zméné uvedeného
poméru bude CR vychazet predevsim
z hodnoceni dopad( pripadnych  navrho.
Na druhé strané lze dale zlepSovat situaci
v obchodu v rdmci neharmonizovanych sektorl
(zvl. povinnost statu uplatiujiciho omezeni Ci
odmitnuti umisténi vyrobku na domaci trh lépe
a detailnéji zddvodnit opravnény zdjem
takového omezeni). S tim souvisi i snaha vlady
CR zajistit snadnou vyménu informaci mezi
dozorovymi a kontrolnimi organy clenskych
statl o rozsahu a obsahu narodnich osvédceni
a certifikatd u neharmonizovanych vyrobkii,
napf. aktivnéjsim vyuZivanim stavajici
elektronické infrastruktury (tzv. telematické
sité). Ani dozorové a celni organy totiz casto
nemaji k dispozici informace o tom, jakym
zplsobem jsou upraveny neharmonizované
vyrobky v jinych ¢lenskych statech, a nemohou
si proto ovéfit, zda jiz byly vyrobky skutecné
uvedeny natrh v jiné clenské zemi (jelikoZ
neexistuji funkéni komunikaéni kanaly mezi
spravnimi organy jednotlivych ¢lenskych statd,
kterymi by bylo moZné tyto informace ziskat).
CR rovnéi podporuje dokonéeni dvojjazyéného
seznamu neharmonizovanych vyrobka
na webu Komise, z dlivodu lepsi informovanosti
podnikateld, ktefi tak rychle ziskaji orientaci a
informace, které vyrobky jsou harmonizované a
které nikoli, a jaké jsou na né kladeny technické
pozadavky.

Aktivita EU by se v této oblasti méla dale
soustfedovat  spiSe na  zjednodusovani
systémového ramce fungovani trhu se zbozim, a
to zejména vevztahu k malym a stfednim
podnikim (viz nize) aksektoru prdmyslu

(a pfistupu pramyslového zboZi na jednotny trh)
a ke zlepseni trzniho dohledu.

CR nadéle vnima jako jednu ze svych priorit
poskytovani co nejlepsi sluzby podnikatellim
skrze sluzbu ProCoP, informacni sité o
pozadavcich na vyrobky.

Novy legislativni ramec a Alignment Package

Vldda CR podporuje pfrizplisobeni stavajicich
legislativnich akti Novému legislativnimu ramci
z roku 2008 v ramci tzv. Alignment Package
z 21. listopadu 2011. Vlada se bude rovnéz
zasazovat o implementaci tohoto ramce spolu
S dalSimi priibéiné novelizovanymi
legislativnimi akty.™

Il. 3. Jednotny trh se sluzbami

Sektor sluzeb je na jednotném evropském trhu
v soucasnosti oblasti s nejvétSim potencidlem
pro dalsi zlepsSeni. To plati jak pro oblast sluzeb
obecné (pokrytou zc€asti smérnici o sluzbach),

tak pro  specifické  oblasti sitovych
infrastrukturnich  sluzeb s celoevropskou
dimenzi (telekomunikace, elektfina, plyn,

doprava, postovnictvi), které jsou regulovany
zvlast. Nékteré oblasti sektoru sluzeb Uzce
souviseji s jinymi ¢astmi jednotného trhu, zvl.
volnym pohybem pracovni sily (profesni
kvalifikace) avolnym pohybem  kapitalu
(financni sluzby). O téchto oblastech je v
materialu pojednano na pfislusnych mistech.

Hlavnimi prioritami vlady CR v rdmci evropské
politiky v sektoru sluzeb jsou oblasti popsané
v nasledujici ¢asti tohoto materidlu.

Il. 3. 1. Smérnice o sluzbach

Vldda CR je dlouhodobym zastancem Fadné
a koherentni implementace smérnice
€.2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trhu
z prosince 2006. Tato smérnice neni stdle

1% viz prozatim naposledy ke stavu implementace
zpravu ,State of the implementation of the New
Legislative Framework”, Evropska komise - DG ENT,
14. za¥i 2010.



v nékterych ¢lenskych stdtech EU Fadné
implementovana, respektive nékteré staty si
ponechaly pozadavky na poskytovatele sluzeb,
které pravdépodobné nejsou proporcionalni.
Cast sektoru sluieb VvEU tak zdGvodu

absentujici ¢i nedostate¢né implementace
klicovych  predpisG  (smérnice o sluzbach,
energeticky balicek) dosud nebyla

liberalizovdana. Tento stav ma za nasledek
nedostatecné vyuZiti potencidlu vnitfniho trhu
v sektoru sluzeb, ktery tvofi cca dvé tretiny
hrubého domdciho produktu EU. Pfitom jiZ
v roce 2002 Komise ve své zpravé Stav vnitiniho
trhu sluzeb® konstatovala, e pravé nefunkcni
trh  se sluzbami je ddvodem hluboké
diskrepance mezi vizi integrované Evropy a
soucasnou realitou. Dosud neuskute¢nény
jednotny trh se sluzbami ma negativni dopady
zejména na malé a stredni podnikdni, které
v sektoru sluzeb dominuje, a které predstavuje
kli¢ovy segment podpory z hlediska CR.*®

CR usiluje o Fadnou ¢&innost Jednotnych
kontaktnich mist (JKM), ktera funguji v kazdém
¢lenském staté EU. Jejich cilem vCR je
poskytovat informace v cestiné a anglictiné
k zahdjeni podnikdni v CR a vjinych ¢&lenskych
statech, a to jak vreZimu preshrani¢niho
poskytovani sluzeb vcetné vysilani pracovnika,
tak v rezimu usazeni. V souvislosti
s dokoncenim digitdlniho jednotného trhu viada
podporuje plnou digitalizaci JKM v souladu se
smérnici o sluzbach.

Pocatkem cervna 2013 byla prijata Charta pro
elektronicka Jednotna kontaktni mista spadajici
pod smérnici o sluzbach, ktera predstavuje a
specifikuje hlavni prvky, které by méla Gspésna
JKM obsahovat, a to véetné snahy orientovat se
na opravdové potieby byznysu. Mezi jeden z
hlavnich cil Charty JKM tak patfi graduadlni
transformace elektronickych JKM v efektivni

7 cOM(2002)0441 final.

8 Pouze 8 % evropskych malych a stfednich podniki
v sektoru sluzeb pUlsobi soucasné v jiném staté EU. Viz
k sou¢asnym problémidm s nedostate¢nou liberalizaci
sektoru sluzeb i sdéleni Komise z 27. ledna 2011 ,Cesta k
lépe fungujicimu jednotnému trhu sluZeb vychdzejici z
vysledk( postupu vzdjemného hodnoceni podle smérnice
o sluzbach” COM(2011) 20.

nastroj elektronické statni spravy a postupné
ustaveni tzv. JKM druhé generace.

Vtomto ohledu Komise zvySuje diraz
na pritomnost online transakénich nastrojd
elektronickych JKM ¢lenskych statd. Na podzim
2013 Komise predstavila vysledky testovani
JKM, které probéhlo v ¢ervnu letosSniho roku.
Clenské stity EU testovaly své portaly JKM
navzajem v klastrech po péti zemich. CR se
umistila opét mezi UspéSnymi staty, zvlasté co
do rozsahu poskytovanych informaci.

CR priibéiné pracuje na zkvalitfiovani fungovani
fyzickych i elektronickych JKM. Mezi konkrétni
aktivity patfi naptiklad revize obsahu a formy
fungovani elektronického JKM na internetovém
serveru Businessinfo.cz ¢i rozvoj informovani
o sluzbach JKM mezi zainteresovanymi aktéry
i Sirokou verejnosti.

Smérnice o sluzbach musi byt aplikovana
ve vSsech (¢lenskych statech tak, aby doslo
k odstranéni neospravedinitelnych nebo
neptimérenych pozadavkl clenskych statl
kladenych na (zejména preshranicni)
poskytovatele sluzeb. V tomto sméru je tfeba
pozadovat aktivni jednani Komise. Vldda CR
podporovala tzv. performance check,
na zakladé kterého Komise vydala v c¢ervnu
2012 ,Sdéleni o provadéni smérnice o sluzbach
- Partnerstvi pro novy rlst ve sluzbach
na obdobi 2012-2015“"°. Sdéleni obsahuje
konkrétni kroky, jeZ je tfeba podniknout
na narodni Grovni. CR sdéleni uvitala, jeliko?
dlouhodobé pozadovala vydani doporuceni
smérujicich k odstranéni nalezenych prekazek
na vnitfnim trhu sluzeb. Po pfezkumu regulaci
dospéla CR k zavéru, 7e ve vétiiné piipadd jsou
naznacené nedostatky ospravedinitelné divody
verejného zajmu. Ve vyhodnocovani regulaci se
nicméné dale pokracuje.

V této souvislosti trva i ukol na narodni drovni
smérujici k tomu, aby v pfipadé notifikace
preshrani¢niho poskytovani sluzeb uznavaci
organy nepozadovaly predloZeni potfebnych
dokumentli v podobé ovérfenych kopii
a certifikovanych preklad.

9 com(2012) 261/2.



CR vita, Ze problematice sluZeb a specificky
smérnici o sluzbach se pravidelné vénuje i
Evropskd rada. Vtéto souvislosti CR uvitala
Komisi vydany pracovni dokument k zavérdm
probéhnuvsiho procesu peer review pred
kondnim fijnové Evropské rady. Smyslem peer
review, které se uskutecnilo v prvni poloviné
roku 2013, bylo podélit se ovzijemné
zkusenosti, prodiskutovat a odstranit omezeni
na trhu sluzeb, kterd stale pretrvdvaji. Peer
review probéhlo v oblasti péti profesi: patentovi
zastupci, ucetni, veterinafi, architekti a danovi
poradci.

DodrZovadni principu proporcionality

Clenské staty casto oddvodiuji zachovani
pozadavk( na pristup k poskytovani sluzeb ¢i na
jejich vykon verejnym zdjmem. Vnimani smyslu
a zpUsob pouZiti tohoto argumentu, stejné jako
principu proporcionality, se vsak napfic
¢lenskymi staty vyrazné lisi.

CR proto usiluje o to, aby Komise vydala
voditka, kterd by objasnila, jak Komise koncepty
proporcionality a argumentu vefejnym zajmem
vykladd a chdpe, a nenechavala tuto
interpretaci pouze na jednotlivych ¢lenskych
statech.

Il. 3. 2. Digitalni vnitrni trh

Sektor digitalnich technologii pfedstavuje oblast
se znacnym potencidlem ekonomického ristu.
Pfesto na Urovni EU existuje v soucasnosti celd
fada prekazek, které se projevuji napfriklad
vrelativné nizké mife wvyuziti informacnich
technologii  pfi  realizaci  preshrani¢niho
obchodu. Je proto trfeba podpofit investice

do infrastruktury, zvysit d0véru zejména
spotrebitell v  elektronické  preshranicni
nakupy, zjednodusit poskytovani licenci

a zefektivnit ochranu prav dusevniho vlastnictvi.

2vyseni diavéry v elektronicky obchod

Vldda CR vtomto kontextu usiluje o vytvoreni
lepsiho pravniho prostiedi pro preshranicni
nakupy, a to jak na strané poptavky,
tak na strané nabidky.

Pokud jde o stranu poptavky, vlada bude
podporovat predevsim opatieni ke zvyseni
davéry spotrebitell pfi nakupech pres internet.
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K tomu by mohl pfispét systém mimosoudniho
a online feseni spord vybudovany na zakladé
smérnice a nafizeni o alternativhim a online
Fedeni sportl, které byly publikovany v Urednim
véstniku EU v céervnu 2013, dale zvySeni
bezpeénosti plateb pres internet ¢izvySeni
efektivnosti a snizeni naklad(i dorucovaciho
systému pro spotrebitele.

Na strané nabidky vlada podporuje brzké
dokonceni jednani o ndvrhu nafizeni o
elektronickém podpisu, elektronické identifikaci
a autentizaci, které nahradi dosavadni smérnici
o elektronickém podpisu.

E-identifikace a e-autentizace

V souvislosti s implementaci strategie Digitalni
agenda pro Evropu vydala Komise v cervnu
2012 ndvrh nafizeni o elektronické identifikaci
a divéryhodnych sluibach pro elektronické
transakce na vnitfnim trhu, jehoZz cilem je
predeviim  zvySeni davéry v elektronické
transakce na vnitfnim trhu. Ambice dokoncéeni
projedndvani predpisu v Radé do poloviny
tohoto roku tak, aby mohla byt zahadjena
jednani s Evropskym parlamentem, nebyly
naplnény. DosaZeni dohody Evropského
parlamentu a Rady do konce roku 2013 se tak
nezdd byt realistické. CR tuto iniciativu
podporuje, pricemz za klicové povaZuje
zachovani technologické neutrality a vyfazeni
Ukonl spisové sluzby, archivnictvi a jinych
systémU pro spravu dokumentd z okruhu tzv.
divéryhodnych  sluzeb pro elektronické
transakce. CR vita pokrok, kterého bylo v téchto
oblastech v pribéhu jednani jiz dosazeno.

Provadeéni akéniho pldanu k e-commerce

S ohledem na naskytajici se rlistovy potencial,
CR podporuje rozvoj elektronického
obchodovani, a to v¢. preshrani¢niho prvku.
Vtomto kontextu kladné hodnoti iniciativy
Komise, ktera vdubnu 2013 vydala vyrocni
zpravu o Akénim planu k elektronickému
obchodu na obdobi 2012 — 2015 (vyhodnocujici
prabézny stav v souvislosti s opatienimi
uvedenymi ve sdéleni ,Soudriny ramec pro
posileni davéry vjednotny digitalni trh



elektronického obchodu a online sluzeb“®).
Pracovni dokument Komise rekapituluje
dosazeny pokrok a uvadi, jakd opatteni byla
zejména ze strany Komise pfijata.

V Unoru 2013 byla také predlozena Strategie
kybernetické bezpecnosti EU a ndvrh smérnice
o opatrenich k zajisténi vysoké spolecné Urovné
bezpecnosti siti a informaci v Unii. Rada
nasledné v cervnu 2013 pfijala zavéry ke
strategii kybernetické bezpecnosti, ve kterych
vytyCila politické zdvazky a moznd opatfeni na
drovni ¢lenskych statd. CR si plné uvédomuje
potfebu zajistit bezpecnost kybernetického
prostoru a tuto strategii vitd. Navrhovana
opatfeni jsou vesmés plné vsouladu se
souc¢asnymi aktivitami CR vtéto oblasti a
s pripravovanym navrhem zakona
o kybernetické bezpecnosti.

Jiz vlednu 2012 vydala Komise legislativni
balicek, jehoZz cilem je komplexni reforma
ochrany osobnich Gdaji v EU. Tato legislativni
iniciativa by méla mj. posilit divéru ve sluzby
poskytované online a ochranu soukromi
vinternetovém prostfedi. Nové nafizeni o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovavanim osobnich Gdaji a o volném
pohybu téchto udaji (obecné nafizeni o
ochrané Udajl) by se tak mélo stat impulsem
k vétsimu rdstu digitalni ekonomiky v EU. CR
vénuje projedndvani celého legislativniho
balicku maximalni pozornost a soustfedi se na
zajisténi realistickych a Ucinnych nastroji pro
subjekty  Udaji  tak, aby nedochazelo
k nadmérné administrativni zatézi povinnych
osob.

V zafi 2013 Komise vydala bali¢ek o jednotném
telekomunikacnim trhu a vytvoreni
propojeného kontinentu. Navrh nafizeni
predstavuje ¢astecnou revizi telekomunikaéniho
balicku (zejm. pokud jde o jednotné
telekomunikacni opradvnéni pro operatory
pUsobici ve vice ¢lenskych statech) a novou
legislativu k radiovému spektru. Komise také
v Fijnu 2013 predloZila zprdvu o zbyvajicich
prekazkach jednotnému digitdlnimu trhu a

2 cOM(2011) 942 final.
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konkrétnich opatfenich pro vytvoreni

jednotného trhu telekomunikaci.

Vldda CR podporuje hlavni myslenky a cile
Komise, jednotlivé soucasti balicku vsak
podrobuje komplexni analyze, na jejimz zakladé
zaujme kone¢nou pozici. Vldda CR za
politovanihodnou povazuje skutecnost, Ze
predkladatel, tedy Komise, spolu s balickem
nepredlozZila komplexni analyzu soucasného
stavu a skutecné ucinnosti stdvajici pravni
Upravy. Urcité rozpaky vzbuzuje rovnéz Komisi
navrhovany c¢asovy rdmec pro prijeti tohoto
balicku, nebot ten by mél reflektovat potiebu
dikladného projednani a konzultaci se vsemi
dotcenymi subjekty.

Vldda CR bude obecné usilovat o to, aby
pfijimana legislativa ptispéla k dalsi liberalizaci
tohoto sektoru vnitiniho trhu a jeho lepSimu
fungovani. Vlada CR sdili nazor Komise, Ze
balicek by mél zejména napomoci ke zlepseni
postaveni spotfebitele a rozsifeni nabidky a
dostupnosti telekomunikacnich sluzeb. V tomto
ohledu vlada CR mj. podporuje Komisi v nazoru,
Zze poplatky za roaming nemaji misto
v celoevropském telekomunikaénim trhu.

ICT infrastruktura

Infrastruktura informacnich a komunikaénich
technologii (ICT) umoznujici vysokorychlostni
pfistup k internetu je zdkladnim predpokladem
pro rozvoj digitalni ekonomiky a jednotného
digitdlniho  trhu. Prioritou vldady CR je
vybudovani kvalitni infrastruktury ve vSech
regionech CR. Vldda podporuje prednostni
vyuzivani trznich financnich zdroji ve vsech
pfipadech, kdy je to moziné. Prostfedky z
vefejného sektoru, at jiz na narodni ¢i evropské
arovni, by mély byt vyuZivany sekundarné
v pfipadech, kdy trh selhdvda a dochazi
k prohlubovani digitalni propasti. Z této premisy
bude vlada vychazet v otazce pripadné podpory
prostfednictvim pfipravovaného Nastroje pro
propojeni Evropy (Connecting Europe Facility,
CEF), a zejména pfi mozném vyuZiti prostredkd
ze strukturdlnich fondG. V prlbéhu jednani
k CEF byla zdsadné snizena ¢dstka urcena pro

ICT infrastrukturu, a to z plvodné
navrhovanych cca 9 mld. eur na 1 mld. eur,
kterou schvalila Evropskd rada ve svych

zavérech vunoru 2013. V dudsledku tohoto



snizeni predstavila Komise vkvétnu 2013
revidovany navrh k hlavnim smérim
pro transevropské telekomunikacni sité (TEN-
TELE), ktery sméruje prostfedky z CEF
pfedevsim do infrastruktury digitdlnich sluzeb
apouze okrajové na podporu investic
do budovani broadbandu. CR tento névrh
podporuje.

CR  rovné? podporuje navrh  nafizeni
o opatfenich ke sniZeni nakladd pfi zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci, ktery je soucasti SMA Il a ktery byl
zverejnén v bfeznu 2013. Navrh zaméreny
predevsim na prava a povinnosti provozovatelu
sité predpoklada efektivnéjsi vyuzivani existujici

infrastruktury, zvyseni transparentnosti,
koordinaci stavebnich praci, zrychleni
povolovacich  reZzim0 akolaudace budov
vybavenych ptipojkou pro vysokorychlostni

pfistup k internetu.

Il. 3. 3. Jednotny energeticky trh

S ohledem na vysoky podil priimyslu na ¢eském
hrubém doméacim produktu je pro CR zasadni,
aby se ceny energii pohybovaly v hodnotach,
které neoslabi konkurenceschopnost ceskych
produkttl. Vldada CR dlouhodobé podporuje cil
dosdhnout doroku 2014 jednotného trhu
senergiemi, ato vsouladu s trfetim
energetickym balickem. Jednotny trh vytvari
konkurenci pfi tvorbé cen energetickych
komodit na obchodnich mistech. CR nélezi k
mensiné c¢lenskych statl, v0c¢i nimZ neni
v souvislosti s implementaci balicku vedeno
fizeni o poruseni Smlouvy. Implementace
tretiho liberalizac¢niho balicku vSemi clenskymi
staty povede kcili, ktery vlada sleduje, tedy k
odstranéni bariér pro investice a posileni
konkurenceschopnosti. Vldda CR uvitala, Ze
Komise vydala v plli listopadu 2012 sdéleni
k fungovani wvnitfniho trhu senergii, jeZ
obsahovalo zhodnoceni Udrovné liberalizace
energetického sektoru v jednotlivych statech
a EU jako celku a podpofila pfijeti zavérd Rady
ke sdéleni v ¢ervnu 2013. Do konce roku 2013
by méla byt Radé predloZena zprdva o pokroku
vimplementaci vnitfniho trhu senergii a
analyza skladby cen energii v ¢lenskych statech
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a jejich dopadd na domdacnosti a

konkurenceschopnost.

Nezbytnou podminkou fungovani jednotného
energetického trhu je dobudovani
infrastruktury a fyzické propojeni vSech
Clenskych statll, zejména v oblasti pfenosovych
a prepravnich soustav pro elektfinu a plyn.
Vldda CR podporuje plnéni cill nafizeni EU
¢.347/2013, kterym se stanovi hlavni sméry
pro transevropské energetické sité.

Vldda CR hodld pozadovat provedeni dalsich
krokd na arovni ¢lenskych stat a EU jako celku
vsouladu se zavéry Evropské rady zkvétna
2013. Jedna se predevsim o odstranéni
deformaci trhu s elekttfinou vlivem ekonomicky
a environmentalné Skodlivych dotaci,
zefektivnéni podpory obnovitelnych zdroju,
vyfeseni problému s nepldanovanymi kruhovymi
toky vregionu stfedni a vychodni Evropy a
zajiSténi spolehlivosti doddvky elekttiny. Je
nutné respektovat odpovédnost statu za
spolehlivost dodavek elekttiny na svém Gzemi a
umoznit nezbytnou miru flexibility ve vybéru
politik, nastroji a opatrfeni kjejimu zajisténi
(v souladu s cili klimaticko-energetické politiky
EU a respektem ksoutéZnim pravidlim
vhitfniho trhu EU).

Z hlediska fungovani energetickych siti je
déleZity pokrok v pfijimani sitovych kodext — CR
zde uprednostiuje kvalitu zpracovani nad
rychlosti pfijeti. V pfipadé plynarenské
infrastruktury  CR  podporuje  realizaci
severojizniho propojeni, které by mélo posilit
energetickou bezpecnost v regionu stfedni a
vychodni Evropy.

Vldda soucasné zastdva nazor, ze budovani
energetické infrastruktury by mélo byt
primarné financovano z trinich zdrojl. Pouze
v pfipadé, Ze takové financovani neni moziné
(napf. v pfipadé nerentabilnich investic
vyznamnych z hlediska energetické bezpecnosti
statu), by mély byt sekundarné vyuzity verejné
prostiedky, a to z evropskych zdrojq,
pro obdobi 2014-2020 predevsim nastroj CEF.

S problematikou vytvareni vnitfniho
energetického trhu souvisi i otdzka narodniho
energetického mixu, kde CR konzistentné haji
nazor, Zze tento musi zlstat plné v kompetenci
Clenskych statd, jak je ostatné stanoveno



Smlouvami, a dale pomérna participace vSech
skupin ucastnikl trhu s energiemi na nakladech
prenosu, distribuce a sluzeb siti dle principu
vyvolanych nakladg.

Pokud jde o specifickou problematiku jaderné
energie, CR zastidvd pomérné rezervované
stanovisko k ndavrhu Komise zc&ervna 2013,
kterym dochazi krevizi rdmce Spolecenstvi
pro jadernou  bezpeénost.  CR povazuje
predlozeni ndvrhu za predcasné iproto, Ze
doposud nebyla provedena analyza stavajiciho
stavu a nebyla vyhodnocena ucinnost soucasné
pravni Upravy. V centru zajmu CR budou rovné:
dalsi kroky Komise v oblasti odpovédnosti za
jaderné $kody. Clenské staty nyni podléhaji
rdznym systémuim v oblasti pojisténi za jaderné
Skody, coz mlze vést k nerovnym podminkam
na trhu, jelikoz jednotlivi provozovatelé
jadernych zafizeni se pojistuji na rGzné castky.
Komise planuje predlozit v zavéru roku 2013
dokument k této problematice, pficemz zatim
nebylo rozhodnuto, zda legislativni nebo
nelegislativni povahy. Jedna se o sloZitou
problematiku, kterd vyzaduje dalsi analyzy. CR

je dnes soucasti mezindrodniho systému
Videnské dmluvy ak myslence vytvareni
specidlniho evropského reZimu se stavi
rezervovaneé.

S problematikou vyroby elektrické energie Uzce
souvisi také Komisi pfipravované Pokyny pro
podporu energetiky a na ochranu Zivotniho
prostfedi, o kterych pojednava mj. ¢ast Il. 5. 7.
tohoto materidlu.

Il. 3. 4. Rozvoj konkurenceschopné
a udrzitelné dopravy

CR jakoZto tranzitni zemé uprostfed Evropy
dlouhodobé podporuje rozvoj strategickych
projektl evropského vyznamu s cilem zajistit
interoperabilitu  aintermodalitu  dopravnich
systéml. Pravé dostatecnd aradné fungujici
infrastruktura ve vsech clenskych statech a ve
véech segmentech (silnice, Zeleznice, vodni a
leteckda doprava) je predpokladem dobrého
fungovani vnitfniho trhu EU.

Co se tyce financovani dopravni infrastruktury,
mél by byt tento segment pojiman oddélené
od ICT a energetické infrastruktury. Na rozdil
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od obou dalsich sitovych sektoru je totiz oblast
dopravy odkdzdna do znacné miry na vefrejnou
podporu, a to i pfi pfipadném vyuzivani PPP
projektd. S ohledem na to, Ze dopravni
propojeni Evropy je nezbytnym predpokladem
fungovani jednotného trhu se zbozim, je téz
financni podpora dobudovani dopravnich siti
zalezitosti evropského vyznamu. Soucasné
je tfeba zohlednit rozdilnou miru kvality
infrastruktury v zdpadni a jizni Evropé na strané
jedné a ve stredni a vychodni Evropé na strané
druhé. Pravé s ohledem na tyto disparity
(zejména v oblasti silni¢ni infrastruktury) je pro
CR ddleZité vyuzivat k financovani dopravnich
projektl fondy politiky soudrznosti propojené s
narodnimi prioritami, zohlednujici narodni
specifika a umoznujici financovani Sirsiho
rozsahu dopravni infrastruktury. Nastroj CEF,
ktery je primarné zacilen na rozvoj Zelezni¢ni a
vodni infrastruktury na hlavni siti TEN-T a jen
v omezené mife na rozvoj preshranicni silnicni
infrastruktury na hlavni siti TEN-T se vtomto
smyslu jevi jako duleZity, ale spise doplikovy
zdroj financovani. Na druhou stranu s ohledem
na vyvoj jednotlivych ekonomickych ukazatel(
CR ddlezitych pro posouzeni vyspélosti
Clenskych statd a stim spojenou moZnost
Cerpat z jednotlivych fondl politiky soudrznosti
je vice nez vhodné, aby se CR pokousela z CEF
vmaximdlni moiné mife Ccerpat, aby
v budoucnu, aZ bude jeji pfistup k finanénim
zdrojim politiky soudrznosti omezenéjsi, byla
na vyuzivani podobnych nastrojl pfipravena.

Ctvrty Zelezniéni balicek

Soubor legislativnich a nelegislativnich navrht,
které jsou soucasti SMA 1l, kompletné reviduje
stavajici unijni legislativu v oblasti Zeleznic
s cilem dokoncit liberalizaci Zelezni¢niho trhu
a zvysit konkurenceschopnost zeleznicni
dopravy. CR souhlasi se stanovenymi cili,
zejména co se tyka odstranéni moZnych
diskriminacnich prvka vtéto oblasti dopravy.
CR viak nepodporuje nékteré konkrétni navrhy,
jako je napf. moZnost dvojiho usporadani
spravy  Zeleznicni infrastruktury, zuZovani
prostoru pro zdvazky verejné sluzby, termin
pro ukonceni platnosti pfimo zadanych smluv i
posilovani pravomoci Evropské agentury
pro Zeleznice (ERA).



V prvni poloviné roku 2013 byla dosaZena
spole¢nd pozice Cclenskych statl k prvnimu
projedndvanému predpisu Ctvrtého
Zelezni¢niho  balicku — navrhu  smérnice
o interoperabilité Zelezni¢niho systému v EU,
ktery zohledfiuje vekeré pripominky CR
k pGvodnimu ndvrhu Komise, zejména co se
tykd posilovani pravomoci ERA. CR proto
prosazuje tyto pripominky ido aktualné
projedndvaného a vécné souvisejiciho ndvrhu
smérnice o bezpecnosti Zzeleznic, k némuz byl na
Radé pro dopravu, telekomunikace a energii
(TTE) v fijnu 2013 pfijat rovnéz obecny pfristup.

Zavddeéni infrastruktury pro alternativni paliva

Zdmérem ndvrhu smérnice o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva je zfizeni
spole¢ného ramce opatreni pro zavedeni této
infrastruktury v EU a stanoveni spolecnych
technickych pozadavki a specifikaci
pro dobijeci stanice pro elektrickd vozidla
a Cerpaci stanice pro zemni plyn a vodik.
CRvobecné roviné podporuje iniciativu
smérujici k dekarbonizaci dopravy a snizeni
zavislosti EU na ropé. Hlavni pfidanou hodnotu
tohoto navrhu spatfuje v postupném
sjednoceni technickych standard( u vSech typl
dobijecich/plnicich  stanic, které pfispivaji
k budovani vnitfniho trhu. Celkové se ji viak
navrh jevi jako ptili§ direktivni. CR ma znaéné
vyhrady k pozadavkim kladenym na ¢lenské
staty  ohledné zavadéni  infrastruktury
pro alternativni paliva a stejné tak nesouhlasi se
stanovenymi lhGtami. Zaroven by také uvitala
zohlednéni lokalnich ekonomickych
i geografickych  specifik  ¢lenskych  statl
pfi pozadavcich na zavadeéni infrastruktury.

Bali¢ek Jednotné evropské nebe 2+

Cilem navrhovaného balicku je urychlit
poskytovani letovych navigacnich sluzeb, zvysit
ucinnosti organizace a usporadani evropského
vzdusného prostoru a nové upravit ty oblasti,
které v platné legislativé z(istaly nedofeseny. CR
ma znacné pochybnosti o vhodnosti a spravném
nacasovani navrhovanych opatieni. CR nemUze
souhlasit svyraznym omezenim pravomoci
¢lenskych statl, pokud jde o kontrolu vlastniho
vzdusného prostoru, jakoZ i jeho usporadani.
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Il. 4. Financni sluzby a kapitalové trhy

Il. 4. 1. Smérem k centralizaci
institucionalniho ramce dohledu nad
financnim trhem

Vyvoj requlace a evropskych struktur

Jiz prfed vznikem krize dochazelo v oblasti
financnich sluzeb k rozsahlé koordinaci pravidel
na urovni celé EU, ktera pokryvaji Sirokou skalu
otdzek: od pravidel pro kapitalové vybaveni

financnich instituci (smérnice CRD)
aZz po pravidla poskytovdni investi¢nich sluzeb
(smérnice MIFID).  Systém  jednotného

evropského pasu zavedeny v minulosti umoznil
rozvijeni konceptu tzv. ,branchingu”, podle
néhoZz nékteré financni instituce (banky,
pojistovny) jednou pfipusténé na finanéni trh
v libovolné zemi EU mohou operovat prakticky
bez omezeni i na Uzemi jinych Clenskych statl
jen na zdkladé ohlaseni. V soucasné dobé Rada
pfijala obecny pfistup ke smérnici a nafizeni
nahrazujicim dosavadni smérnici o trzich
financnich nastroji (MiFIR a MIFID 2), které
s dluhopisy a derivaty vcetné komoditnich
derivatl nebo dosud neregulované obchodni
platformy, tzv. OTF (Organised Trading Facility)
¢i na nékteré typy technologickych inovaci,
napf. vysokofrekvencni obchodovani.
CR v obecném pfistupu prosadila vyjimku ze
zdkazu facilitace uvladnich dluhopisl, jez
zachovd pfistup mensich clenskych statd
emitujicich méné likvidni statni dluhopisy na
sekundarni trhy, ¢imz umoini efektivni
financovani jejich verejnych rozpoctl na
primarnich trzich. V ramci jednani s Evropskym
parlamentem bude CR usilovat o rozsifeni této
vyjimky i na korporatni dluhopisy.

Odolnost  systému  poskytovdni financnich
sluZzeb byla poprvé otestovdna az stavajici krizi,
jez odhalila nékteré skutecnosti zasluhujici
pozornost reguldtord. Jednim z nich je fakt, ze
problémy finanénich instituci, které pUlsobi
globdlné prostfednictvim jimi vlastnénych
subjektdl se sidlem vrlznych statech, byly
dosud v obdobich krize feseny zejména na
lokalni ¢indrodni Urovni. Dulezitym zdrojem,
ktery prisoucasném nastaveni systému byva



pouzivan k teSeni nepfiznivych situaci, je
pfislusny statni rozpocet, tedy narodni danovi
poplatnici. Proto byly v EU predloZeny nékteré
navrhy v ramci zavadéné tzv. bankovni unie s
cilem omezit vyuZivani verejnych prostiedkl
k sanaci systémové vyznamnych finanénich
instituci. NevyreSena klicovd otdzka tzv.
,burden sharing”, tedy sdileni nakladli na reseni
krizi mezi jednotlivymi zemémi EU a otdzka tzv.
ylegacy assets”, tedy zplUsobu uhrazeni
akumulovanych dluhG  z minulych  obdobi
zatézujicich bankovni bilance, zlstavaji jednémi
z hlavnich ddvod(, pro¢ je vsoucasnosti pro
vladu CR zasadné& problematické jakékoliv
pfendseni pravomoci narodnich dohledovych
ajinych (napf. restrukturalizacnich) instituci
na celounijni Uroven.

Vldda CR rovnéi odmitd omezovani suverenity
a rozhodovacich pravomoci narodnich organi
dohledu, zasahovani do spravniho
a organizac¢niho usporadani clenskych stat i
zavadéni postupl, které mohou vést k ohrozeni
stability finanéniho trhu a fiskalni nezdvislosti
CR. Vznik Evropskych organi dohledu
(European Supervisory Authorities, ESAs), tedy
tfi dohledovych evropskych agentur pro banky,
pojistovny a kapitdlovy trh od roku 2011, ktery
byl nékolikaletym oZehavym bodem evropské
debaty, povaZovala vlada za nutny kompromis.

Ve viech diskuzich po roce 2008 vldda CR
pomérné konzistentné zastavala princip, Ze neni
mozné oddélovat pravomoci od odpovédnosti,
a pokud odpovédnost akonecna Uhrada
nakladl zGstava na narodni fiskalni Grovni, neni
mozné prendSet na vySSi droven ani
rozhodovaci pravomoci v dohledové
Ci regulatorni oblasti, ani v oblasti resoluce.
Vldda CR tak dlouhodobé zdiiraziiuje, 7e bez
vyfeseni otazky odpovédnosti a sdileni naklad
vramci EU v pfipadé, Ze se urcitd financni
instituce dostane do problémd, neni moiné
akceptovat jakékoli dalSi presuny pravomoci
rozhodovani o finanénich  institucich na
evropskou uroveri. Vldda CR proto zGstdva
nadale obezfetna k vytvareni nastroju krizového
fizeni naevropské udrovni, které mohou
implikovat budouci naklady pro domaci darfiové
poplatniky, investory ¢i vkladatele z rozhodnuti
jinych neZ narodnich organli verejné moci a
které mohou prenaset rizika spojena s feSenim
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probléma na staty stojici mimo eurozénu ¢i vést
k pfesunu aktiv z bankovniho sektoru téchto
zemi.

Pfi  jednanich o legislativnich  ndvrzich
s moznymi ndvrhy na presun rozhodovani
na evropskou Uroven je tfeba i nadale

prosazovat princip neoddélovani pravomoci
od odpovédnosti a  hdjit pozice @ tzv.
hostitelskych statll a orgdna dohledu ve vztahu
k dohledovym organliim statll sidla materskych
spolecnosti, aby vkoneéném  disledku
nedochdzelo ksituaci, kdy je odpovédnost
za Uhradu nakladl zachovana na narodni Urovni
pfi postupném presouvani pravomoci
na evropskou Uroven.

Je zrejmé, Ze zakotveni jasnych pravidel
pro feseni krizi v preshrani¢nich financnich
skupindach mlzZe pfinést Zadouci pravni jistotu.
Sohledem na dosavadni vyvoj je tieba
vdebatach o sdileni nakladd vEU aktivné
vystupovat zejména v koalicich stejné nebo
podobné smyslejicich statd. CR by tak méla
prabézné identifikovat ¢leny pripadné koalice
sdilejici vySe uvedeny pfistup k neoddélovani
rozhodovacich a  kontrolnich  pravomoci
od odpovédnosti a spolu snimi se aktivné
zapojit do debaty o otazce sdileni ndkladl v EU,
jiz povazuje pro budoucnost za klicovou.

V reakci na krizi probihaji na drovni EU jednani
o vytvoreni tzv. bankovni unie, ktera by méla
zménit regulaci, dohled a resoluci finan¢nich
instituci v EU. Sklada se z nékolika
samostatnych, avSak vzdjemné souvisejicich
iniciativ: a) jednotného mechanismu dohledu
nad Uvérovymi institucemi z eurozény a dalsich
participujicich statd (SSM); b) harmonizace
pravnich  predpisG v oblasti kapitalovych
pozadavk(  (CRD IV/CRR); «¢) harmonizace
pravidel pro narodni systémy pojisténi vklad(
(DGS); d) ramce pro krizové fizeni financnich
instituci, vcéetné ustaveni narodnich fondu

profeseni bankovni resoluce (BRR); a
e) vytvoreni jednotného resolu¢niho
mechanismu  (SRM) pro feseni problému

uvérovych instituci usazenych ve statech
Ucéastnicich se SSM. Navrh CRD IV/CRR jiz byl

pfijat. Po dlouhych vyjednavéanich CR rovnéz
podpofila vznik jednotného mechanismu
dohledu, nebot se ji podafilo dosidhnout

uspokojivého kompromisniho znéni jeho pravni



Upravy. Mimo jiné byl do pfislusného nafizeni
zafazen bod oddvodnéni, ktery zohlednuje
pohled statd, jejichz financni trh je z velké ¢asti
operovan dcefinymi spolecnostmi bank se
sidlem veurozéné a deklaruje, Ze jednotny
dohled nebude pojiman jako pobidka
k pfeméndm dcefinych bank matefskych
spole¢nosti z eurozdny na jejich pobocky.?

Rada v ¢ervnu 2013 schvalila obecny pfistup
ke smérnici o krizovém fizeni v bankovnim
sektoru (BRR), do né&ji CR systematicky
prosazovala takové znéni textu, které by
nepredstavovalo riziko pro stabilitu tuzemského
finan¢niho trhu, a dale neprohlubovalo obavy
vzniklé v souvislosti se SSM. Obecny pfistup
predstavuje z pohledu priorit CR lep$i Gpravu ve
srovnani s plvodnim navrhem Komise. Ten
obsahoval mj. velmi vyrazné prvky pfesunu
pravomoci na organy statd vykonavajicich
dohled nad finanénimi  skupinami na
konsolidovaném zakladé; dale solidarni sdileni
nékterych finanénich zdroji mezi c¢lenskymi
staty a rozsahlé pravomoci Evropského organu
pro bankovnictvi (EBA) k rozhodovani sporl
souvisejicich s restrukturalizacemi preshrani¢né
navrhu, které by mohly pfedstavovat riziko pro
stabilitu tuzemského financniho trhu, se v
obecném  pfistupu  podafilo  eliminovat.
Zejména v zasadni otdzce nastaveni rovnovahy
mezi domovskymi a hostitelskymi staty se
podatilo CR ve spolupraci s ostatnimi
hostitelskymi stdty vyrazné omezit nerovnost
obsazenou v pGvodnim navrhu. Jako Uspéch lze

rovnéZz hodnotit zménu voblasti sdileni
finan¢nich zdroji pro resoluci (dobrovolné,
nikoliv povinné pajéovani prostredk

mezi ndarodnimi resolu¢nimi fondy; podminka
souhlasu vSech pfislusnych narodnich
resolu¢nich organt se sdilenim prostredki
v pripadé resoluéniho fizeni preshranicni
finan¢ni skupiny). Soucasné vsak byla v ramci
kompromisu mezi domovskymi a hostitelskymi

2 po schvéleni SSM ze strany Evropského parlamentu dne
12. zafi 2013 ma systém fungovat od posledniho ctvrtleti
roku 2014.
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staty pfijata proCR problematickd Uprava
v oblasti rozdéleni kompetenci mezi narodni
organy domovskych a hostitelskych statd pfi
pfijimani opatreni tykajicich se individudlnich
finanénich instituci, zdvazné mediace EBA,
vnitroskupinové finanéni podpory a financovani
(pfedevsim povinnosti zapojit narodni DGS do
financovani resoluce). Navic nékteré ndavrhy
Evropského parlamentu vramci probihajicich
trialog  sméruji k navraceni  urditych
problémovych prvki do textu BRR. Vsem
uvedenym rizikllm bude proto tfeba vénovat
naleZitou pozornost a pti dalSich jednanich o
textu navrhované smérnice s Evropskym
parlamentem usilovat o jejich maximalni
moznou redukci pfi soucasném zachovani
stavajici Upravy v klicové otazce resolucni faze.

V ¢ervenci 2013 predlozila Komise rovnéz
legislativni ndvrh, jehoz prostfednictvim by
mél byt zfizen jednotny  resolucni
mechanismus, ktery bude doplfiovat jednotny
mechanismus dohledu. Z pohledu vlady CR je
v souvislosti se vznikem SRM pfedevsim kli¢ové
zajistit, aby nebyla prendSena rizika a ndaklady
SRM na staty neulcastnici se tohoto systému,
nedoslo k naruSeni integrity vnitfniho trhu,
vCetné otdzky mozného prehlasovani statl
stojicich mimo SSM/SRM, nebo aby se
nezhorsilo postaveni nékterych ¢lenskych statu
v dusledku zavedeni novych nastroju financni
podpory pro vybrané kategorie financnich
instituci. Z tohoto divodu ma vlada CR k navrhu
fadu vyhrad ¢i pochybnosti, zejména pokud jde
o instituciondlni usporadani, roli Komise Cci
modality rozhodovani jednotného resolucniho
vyboru. V ndvaznosti na pokracujici jednani a
postupné vyjasnéni  nékterych  klicovych
otevienych otdzek bude vldda CR pfisluinou
ramcovou pozici aktualizovat.

Aktualni pfiznivy vyvoj, pokud jde napriklad o
schopnost vlad eurozény se financovat na
dluhopisovych trzich, se mulzZe ukazat pouze
jako kratkodoby, nebot k nému kromé dil¢iho
pozitivniho plsobeni nedavno realizovanych
reforem v jednotlivych zemich pfispiva
predevsim i dlouhodobé neudrzitelna uvolnéna
ménova politika. Obecné proto plati, Ze je
vhodné i ve zdanlivé klidnéjsim obdobi,
podporovat takové kroky hospodaiské a
financni politiky, které povedou ke stabilizaci v



jednotlivych ¢lenskych statech, aniz by plsobily
negativné na vyvoj v ostatnich zemich, napf.
prostfednictvim efektd prelévani.

Il. 4. 2. Zajisténi kapitalu a financovani
bank

Vldda CR povaiuje za nezbytné, aby byla
zajiSténa  finanéni  stabilita v jednotlivych
¢lenskych statech EU, zejména prostfednictvim
vybaveni jednotlivych  financnich instituci
dostateénym mnoZstvim kvalitniho kapitadlu a
plnym respektovanim principu  fiskalni
samostatnosti jednotlivych clenskych statll. Co
se tyCe primé rekapitalizace bank usazenych
v Clenskych statech eurozény, projejiz ucely
bylo dohodou zemi Euroskupiny vyclenéno az
60 mld. eur z Evropského stabilizacniho
mechanismu (ESM), je vlada CR k jejimu vyuZiti
znacné zdrzenliva. Pfima rekapitalizace bank by
mohla vést k oslabeni tlaku na to, aby Spatné
fizené banky restrukturalizovaly své zavazky,
odstranily z bilanci Spatna aktiva, zménily své
vedeni, a provedly dalsi potfebné ozdravné
kroky k zajisténi své finanéni stability. Vlada CR
ma obavy, aby pfima rekapitalizace nebyla
zavedena coby systémové opatieni, kterym by
fakticky doslo k vytvoreni dvou kategorii bank:
banky se sidlem v eurozoné s moZnosti pfimé
rekapitalizace z ESM a banky v ostatnich statech
EU bez této moZnosti. Takovy stav by ohrozil
principy jednoty vnitfniho trhu v oblasti
finan¢nich sluzeb. Proto by se meélo jednat
ozcela vyjimeénou a Ccasové omezenou
podporu, nikoliv o trvaly nastroj podpory
nekonkurenceschopnych  bank. Za stéZejni
princip  pfitom CR  povaiuje  primarni
odpovédnost jednotlivych ¢lenskych statd EU
za plynulé a bezpecné fungovani financnich
instituci zaloZzenych v jejich jurisdikcich.

Il. 4. 3. Jednotné vystupovani
na mezinarodnich forech

Povaha mezindrodnich financnich trh( vede
nutné k tomu, Ze nelze jednoduse oddélovat
regulaci na urovni EU od mezinarodni regulace.
Je proto tfeba zejména koherentniho
vystupovani EU na mezinarodnich férech, jako
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jsou G20, G7, Mezinarodni ménovy fond, a
specializovanych agenturach, jako je Rada pro
financni stabilitu (FSB), Banka pro mezindrodni
platby (BIS) atd. Zejména je treba zajistit, aby
iniciativy a zavazky navrhované jménem EU byly
na mezinarodnich férech predkladany resp.
uzavirdny na zdkladé predchoziho jasného
mandatu.

Il. 4. 4. Ochrana konkurenceschopnosti
evropského financniho sektoru

Vsechna opatfeni, kterd EU prosazuje
na mezinarodnim poli, jakoZz i opatfeni
prosazovand v ramci regulace financnich trhi
na narodni Udrovni by méla zohlednovat
primarni cil, jimZz je wudrieni konkurence-
schopnosti EU v mezinarodnim kontextu. Proto
by se méla EU vyvarovat zejména téch krokd,
které by jednostrannou regulaci nedumérné
zatéZovaly evropsky trh. ZtéhoZz dlvodu se
vznaseji pochybnosti nad ucelnosti zavedeni
dané zfinancnich transakci (FTT) pouze na
urovni EU nebo jeji casti (a na dalsi podobna
opatreni). Kromé toho, Ze panuji obavy nad
dopady dané na financni trhy EU, nelze bez
dalsiho plné akceptovat ani cile, které Komise
v ndvrhu smérnice deklarovala, jelikoZ vychazeji
ze situace v nékterych, nikoli vSak vSech
¢lenskych statech. Finanéni sektor CR se
napfiklad nepodilel na vzniku hospodaFské
krize, proto neni zfejmy dlvod, pro¢ by se mél
podilet na thradé jejich nakladl formou dané
z financnich transakci, ktera by navic byla
zavedena pouze v EU. Stejné tak je otdzkou, zda
by dan méla schopnost zabranit do budoucna
rizikovému chovani ve finanénim sektoru.

Vzhledem k nedostate¢nému konsensu
nad navrhem FTT na udrovni Rady se nékteré
¢lenské staty rozhodly dale postupovat formou
posilené spoluprace. Poté, co tento postup
schvadlila Rada ECOFIN, predloZzila v Unoru 2013
Komise navrh na implementaci FTT v posilené
spolupréci. Hlavnim cilem navrhu je kromé jiz
deklarovaného podilu bankovniho sektoru na
nakladech nedavné krize i omezeni urcitych
investicnich strategii nebo segment( trhu, které
Komise vidi jako zdroj nadmérného
spekulativniho obchodovani. Dle Komise je jeji
navrh zaméfen zejména proti aktivitdm



hedgovych fonda, vysokofrekvencnimu
obchodovani, repo-trhim ¢i trhim s derivaty.
Pro Pravni sluzbu Rady je nepfijatelny
zejména exteritoridlni ucinek ndvrhu FTT, podle
néhoZ je dan povinna platit i financ¢ni instituce
z neparticipujiciho statu, pokud je druhou
stranou obchodu subjekt z participujiciho statu.

Dale je podoba predmétného ndvrhu
kontradiktorni v{ci jinym jiz ptijatym regulacim
finanéniho trhu (napf. nafizeni EMIR o OTC
derivatech, Ustrednich protistranach a
registrech obchodnich Gdaj, smérnici MiFiD).
Nelze vsak ukladat povinnosti a pfitom vytvaret
prostfedi, vnémzZ splnéni téchto povinnosti
bude témér nemoiné nebo v némiZ regulaci
vynucené chovani bude soucasné
»sankcionovano” vysokym zdanénim. Nardst
ceny financnich transakci bude pravdépodobné
financnimi institucemi prenesen na konecné
spotrebitele, jako jsou klienti bank, penzijnich
fondd, pojistoven ¢i pramyslové podniky.

Il. 4. 5. Opatreni Aktu o jednotném
trhu ll: Regulace bankovnich poplatki
a mezibankovnich poplatkli za platby
kartou

Transparentnost bankovnich poplatki
a pfistup k bankovnim uétim

Komise predstavila dne 8. kvétna 2013 (v ramci
SMA II) ndvrh smérnice o porovnatelnosti
poplatkli souvisejicich s platebnimi Ucty,
zméné platebniho UGctu a pfistupu k platebnim
uétim se zakladnimi prvky. Smyslem tohoto
navrhu je dle Komise zvysit transparentnost
a porovnatelnost informaci o poplatcich
spojenych s platebnim uétem, usnadnit prevod
platebniho  uétu kjinému  poskytovateli,
odstranit diskriminaci pfi ptistupu k platebnimu
u¢tu na zdkladé mista bydlisté a zajistit
spotiebitellim pristup k zakladnimu platebnimu
uctu.

CR dlouhodobé podporuje opatieni smétujici
k posileni soutéZze na trhu platebnich sluzeb
ake zvySeni transparentnosti podminek,
za nichz jsou platebni sluzby poskytovany.
V obecné roviné tedy CR sdili nékteré z cil(, jez
navrh predstavuje. Soucasné se vsak domniva,
Ze vétsiny znich lze dosdhnout dislednou
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aplikaci  stavajicich  regulacnich  nastroju.
Z ddvodu nadbyte¢nosti proto CR navrh jako
celek nepodporuje.

Zasadné pfitom odmita soucasnou podobu
navrhu na povinné zfizovani zakladniho
platebniho  Gétu, nebot by vainé a
neodlivodnéné narusoval konkurenéni prostredi
v oblasti bankovnich sluzeb.

Requlace mezibankovnich poplatkii za platby
kartou

Dle sdéleni Komise SMA Il je voblasti
platebnich sluzeb treba dosahnout vétsi
harmonizace, zlepsit konkurenci v nékterych
oblastech plateb kartou, po internetu a déle
podpofit iniciativy pro technickou standardizaci
voblasti provadéni plateb. Komise dne
24. cervence 2013 predloZila navrh tykajici se
regulace mnohostrannych mezibankovnich
poplatki za platby kartou (MIF), zaroven
snavrhem revize smérnice o platebnich
sluzbach.

CR chape, Ze mnohostranné mezibankovni
poplatky za platby kartou (a zejména zplisob

jejich stanoveni) mohou byt za urditych
podminek problematické z pohledu
hospodarské soutéze. Nicméné

k navrhovanému regulatornimu zésahu se CR
stavi zdrzenlivé. Zastropovanim MIF
u spotfebitelskych platebnich karet
na navrhované urovni 0,2 % pro debetni a 0,3 %
pro kreditni karty by banka majitele karty pfisla
o cast pfijmd z mezibankovnich poplatkdl, jez
vynaklada na kryti prislusnych nakladd, a zrejmé
by byla nucena urcitym zplUsobem zpoplatnit
majitele karty, co? CR nepovaiuje za Zadoud,
nebot by se pravdépodobné sniZila atraktivita
platebnich karet pro uzZivatele a mohly by
vzniknout negativni dopady na rozvoj
bezhotovostnich plateb. Navic snizenim MIF
nedojde automaticky ke snizeni celkovych
nakladl obchodnikl na karetni transakce,
a nelze tak predpokladat snizeni konecnych cen
vyrobkl a sluZzeb pro spotiebitele.



Il. 5. DalSi systémové kroky
pro zlepseni fungovani jednotného
trhu

Kromé sektorovych priorit soustfedénych
do oblasti uskutec¢novani ¢tyr zakladnich svobod
jednotného trhu je tfeba klast zvyseny duraz
i na systémova opatreni usnadnujici fungovani
jednotného trhu jako celku.

Il. 5. 1. Dokonceni Evropského
vyzkumného prostoru a podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vldda CR dlouhodobé vnima problematiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci jako jednu
ze stézejnich oblasti v rdmci podpory
ekonomického rlstu a konkurenceschopnosti
EU. Ztoho dlOvodu podporuje dokonceni
Evropského vyzkumného prostoru (EVP)
doroku 2014. Je nutné se zaméfit zejména
na modernizaci a podporu vzdélani, vyzkumu
ainovaci  fizenych  poptavkou, zlepSeni
investi¢nich moZnosti pro nové a rychle rostouci
inovativni podniky a malé a stfedni podniky.
Dokonceni EVP lze tak povaZovat za vyznamnou
soucast napliovani agendy vnitfniho trhu, ktery
nemulze v klicovych hospodarskych sektorech
existovat bez spole¢ného zazemi pro podporu
vyzkumu a inovaci.

Vlada klade diraz na tvorbu znalosti, kvalitni
vyzkum, lepsi vyuZiti znalosti v praxi a vyuZiti
znalostniho potencidlu EU. Pfenos vysledkd
vyzkumu z akademické sféry do podnikatelské
sféry je jednou z podminek schopnosti evropské
ekonomiky se inovovat a dale rist. Podil rychle
rostoucich inovujicich podnikd véetné malych a
stfednich podnikl (MSP) bude rdst pouze
tehdy, pokud budou nastaveny pobidky
pro investice prdmyslovych podnikd do (mj.
aplikovaného) vyzkumu ainovaci. Dne 13. zafi
2013 Komise predstavila navrh jednotného
inovacniho indikatoru, ktery je zaméren na
schopnosti preménit znalosti vtechnologie, a
jako takovy ma pomoci pfi sledovani vykonnosti
systémU vyzkumu, vyvoje a inovaci, a tedy i
vyhodnocovani pokroku pfi plnéni Unie inovaci.
Pfedpoklada se dalsi debata ktomu, zda
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adekvatné postihuje dopady evropského

vyzkumu na konkurenceschopnost.

Il. 5. 2. Otazky dusevniho vlastnictvi

Prijeti jednotné patentové ochrany v EU

CR se Ucastni posilené spoluprice v oblasti
jednotné patentové ochrany. Za ucelem
realizace jednotného patentového systému
v Evropé prijala vétsina clenskych statd EU
véetné CR tzv. patentovy bali¢ek. Jeho soudésti
jsou jiz prijatd nafizeni o jednotné patentové
ochrané a nafizeni o prekladech, jakoZ
i Dohoda o jednotném patentovém soudu
(JPS). VIada poklada uskutecnovani jednotného
patentového systému a odpovidajici pravni
Upravy zavyznamny prispévek jak k fungovani
jednotného trhu se zbozim a se sluzbami, tak
k podpore kreativity a inovaci v EU z ddvodu
zlevnéni a zjednoduSeni patentové ochrany.
Predpoklada se, Ze prvni patenty s jednotnym
ucinkem budou udéleny jiz na pocatku roku
2015.

Dohoda o JPS, treti a posledni ¢ast patentového
balicku, byla v Unoru 2013 podepsana 25 staty
EU, véetné CR. K podpisu se zatim nepfipojily
Polsko a Spanélsko. Dohoda v jednotlivych
statech vstoupi v platnost aZ po ratifikaci ve 13
¢lenskych statech (pficemz mezi témito 13 staty
musi byt staty s nejvétsi patentovou aktivitou -
Velka Britanie, Némecko a Francie) nebo datem
vstupu v platnost zmén  nafizeni EU
¢.1215/2012 (nafizeni ,Brusel 1“), podle toho,
kterda ze skutecCnosti nastane pozdéji. Jakmile
tato dohoda vstoupi v platnost, budou
signatarské zemé tvofit z hlediska patentového
prava jednotnou oblast. JPS tak umozni
domadhat se prav u jediného soudu a snizi se tim
financni a ¢asova nakladnost patentovych sporu
tykajicich se evropskych patentl a evropskych
patent( s jednotnym ucinkem.

V souladu s Dohodou o JPS dojde ke zfizeni
ustfedni komory a mistnich a regiondlnich
komor JPS. V této souvislosti probihaji jednani
o zfizeni regionalni komory JPS se sidlem v
Brné, jiz by CR sdilela se Slovenskem. Pokud se
nepodafi dohodnout spolecnou komoru se
Slovenskem, bude CR usilovat o zfizeni mistni
komory JPS se sidlem v Praze.



Ochrana dusevniho viastnictvi

Pravni prostifedi poskytujici rdmec pro ochranu
prav duSevniho vlastnictvi skyta prostor
pro zlepseni a vyjasnéni, coz ceska vlada
jednoznaéné podporuje. Vtomto ohledu vlada
vroce 2012 uvitala vydani navrhu smeérnice
o kolektivni spravé autorského prava a prav
s nim souvisejicich a udélovani licenci pro vice
uzemi k pravim k uziti hudebnich dél online
na vniténim trhu.

Cilem navrhu je v ramci EU jednotné nastavit
standardy pro vykon kolektivni  spravy
k zajisténi lepSiho fizeni a prUhledného
fungovani této cinnosti. Na splnéni tohoto
zaméru navazuje druhy cil, spocivajici
v moZnosti, popf. nutnosti, predat vykon spravy
k uritému hudebnimu repertodru pro jeho
preshrani¢ni licencovani k online uziti jinému
kolektivnimu spravci, ktery spliuje specidlné
prav jinym subjektem (napf. agenturou) nebo
individudlné.

CR v obecné roviné Gpravu rdmcovych pravidel
pro vykon kolektivni spravy vitd. Institut
kolektivni spravy prav je vyznamnym nastrojem
pro uplatiovani a ochranu prav autord
anositeld  prdv  souvisejicich s  pravem
autorskym v ptipadech, kdy neni moiné C¢i
Ucelné tato prdva uplatiovat ¢i domadhat se
jejich ochrany individualné. Zaroverni CR pocita
s tim, Ze o ndvrhu se bude jesté dale diskutovat
za ucelem zohlednéni nedoresenych
pfipominek clenskych stat.

Vldda CR ocekava zvefejnéni vystupd z dialogu
vedeného Komisi v ramci iniciativy "Licence pro
Evropu" s cilem prekonat prekazky na
jednotném trhu branici volnému obéhu a
pouzivani obsahu chranéného autorskym
pravem, a také vysledky prezkumu ramce EU v
oblasti autorského prava, ktery vede Komise s
cilem v roce 2014 rozhodnout o tom, zda
predlozi vyslednou legislativni reformu.

Dne 27. bfezna 2013 predlozila Komise ndvrh
na zjednoduseni pravnich pfedpisti v oblasti
ochrannych znamek na vnitrostatni i unijni
urovni. Tento navrh je zaméfen na sniZeni

nakladd na zapis ochrannych znamek
anazvySeni jeho rychlosti, spolehlivosti
a predvidatelnosti, a navic mu0Ze zajistit
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majiteldm ochrannych znamek vyssi pravni
jistotu. Tento ndvrh sestava z balicku pravnich
predpistl zahrnujiciho pFepracovani smérnice
2008/95/ES o ochrannych znamkach, kterym se
sblizuji  pravni predpisy clenskych statl
o ochrannych zndmkach, revizi natizeni (ES)
¢. 207/2009 o ochranné znamce Spolecenstvi,
ktera obsahuje rovnéz ustanoveni tykajici se
Uradu pro harmonizaci na vnitfnim trhu
(OHIM), a revizi nafizeni (ES) €. 2869/95
o poplatcich placenych Ufadu pro harmonizaci
ve vnitfnim trhu.

CR podporuje myslenku, 7e po dvaceti letech
fungovani systému ochrannych zndmek v EU je
uZitetcné na zakladé dosavadnich zkuSenosti
pristoupit k jeho modernizaci a prizplsobeni
vyvoji judikatury Soudniho dvora EU a dale
postoupit v oblasti harmonizace ¢i konvergence
predpist o ochrannych znamkach a rozhodovaci
praxi Ufadd v Clenskych statech. Soucasné je
vSak potfeba postupovat v této oblasti citlivé,
s pfihlédnutim k tradicim a potfebam clenskych
statl. Pri této pfrilezitosti je také vhodné
prizplsobit terminologii novému pravnimu
ramci, zejména Lisabonské smlouvé. CR dale
souhlasi s posilenim  spoluprace  OHIMu
s narodnimi Grady prlmyslového vlastnictvi
a vytvofenim  vhodného prdvniho ramce
pro tuto spoluprici.

Il. 5. 3. Modernizovany a revidovany
pravni ramec pro verejné zakazky

Vldada podporuje zjednoduseni a modernizaci
stdvajictho  evropského rdmce  zaddavani
vefejnych zakazek, proto se také aktivné
Ucastnila jednani o baliku 3 legislativnich
navrhi. CR v priibéhu projednévani, které bylo
na Urovni Rady uzavieno v poloviné roku 2013,
oponovala mj. snaham vclenit do pfislusnych
legislativnich  navrhi  moznost zahrnovat
do podminek verejnych tendr( cile nesouvisejici
se zaddvanim zakazek (napf. environmentalni,
socialni, pracovné-pravni), které prosazoval
zejména Evropsky parlament. Ackoliv Fadu
navrha Evropského parlamentu se podafilo
neutralizovat zafazenim mezi fakultativni
ustanoveni, néktera kontroverzni ustanoveni v
navrhu zlstala. Modernizace pravidel, vcetné
elektronizace zakdzek a zjednoduseni



poZadavk( v ramci zadavaciho fizeni, by méla
vést ke snizeni administrativni zatéze, k posileni
pfeshrani¢niho zadavani a tim k novym
prilezitostem pro podnikatele (zejména malé a
stfedni).

Odmitnuti protekcionismu v systému verejnych
zakdzek

Vlada kriticky hodnoti navrh nafizeni o pfistupu
subjektt ze tretich zemi k vefejnym zakazkam
v EU z21.bfezna 2012. Siroce vykladana
podminka reciprocity (zvl. dle ¢l. 6 navrhu) ma
potencial fakticky uzavfit evropsky trh
subjektim ze tretich zemi avést k omezeni
volné soutéZze a trhu. Vkonecném dulsledku
tak ndvrh  mulze pfinést vysoké naklady
pro verejné rozpocty, a je tedy v rozporu nejen
s myslenkou volného obchodu, ale i s cili fiskalni
odpovédnosti a umérenosti. Vldada CR proto
usiluje ovyraznou zménu tohoto ndvrhu
a odstranéni jeho protekcionistickych prvki.

Elektronickad fakturace

Modernizace verejné spravy vedouci
k ucinnéjsSimu vynakladani vefejnych financi
byla stanovena jako jeden zhlavnich cild
vramci kazdoro¢ni analyzy rdstu provadéné
Komisi. Mezi prostiedky, jimiz muize byt
uvedeného cile dosazeno, patfi digitalizace
vefejné spravy, sniZzeni administrativni zatéze
azvySeni transparentnosti. VSechny tyto
vyhody muzZe prinést komplexni elektronické
zadavani verejnych zakdazek.

Komise proto predloZila 26. ¢ervna 2013 navrh
smérnice o elektronické fakturaci pfi zadavani

vefejnych  zakazek, spolu se sdélenim,
ve kterém  predstavila svoji  vizi  Uplné
digitalizace  procesu zadavani  verejnych

zakazek, tzv. ,uceleného elektronického
zadavani verejnych zakazek”. Zamér Komise
zavést elektronickou fakturaci do roku 2016
podpofil také Evropsky parlament a Evropska
rada.

Smérnice navrhuje vytvoreni evropské normy,
kterd by zajistila interoperabilitu mezi
jednotlivymi narodnimi systémy elektronické
fakturace a CR hodla jeji pfijeti podpofit. Na
zakladé smérnice by clenské staty byly povinny
zajistit, aby zadavatelé zakdzek neodmitali
elektronickou fakturu odpovidajici (budouci)
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evropské normé. Do pfipravy mandatorni
elektronické fakturace vCR bude zapojeno
Narodni férum CR pro elektronickou fakturaci
spolu se zastupci relevantnich resortd. Ukolem
této mezirezortni skupiny je vytvofit vhodné
podminky pro zavedeni elektronické fakturace
aimplementaci nové legislativy. Z prabéhu
projednavani se jevi, Ze Ih(ta pro transpozici by
mohla byt prodlouzena aZ pfiblizné k roku 2018.

Il. 5. 4. Odstranovani administrativni
a regulatorni zatéze

Smart requlation

Vldda CR je toho nazoru, 7e dobie navriend
a implementovand regulace pfispiva k dosazeni
politickych «cili EU s minimalnimi naklady.
Posileni konkurenceschopnosti EU vyzaduje
pokracujici  Usili ve snizovadni  zbytecné
regulatorni zatéze jak pro podnikatelsky sektor
a obcany, tak pro vlady.

Vldada proto dlouhodobé usiluje o snizovani
zatéze pro podniky z existujicich predpistd EU a
o prevenci vzniku neopodstatnéné nové
regulacni zatéZze vyplyvajici z novych predpist.
Je vsak nutno mit na paméti, Ze administrativni
zatéZ predstavuje pouze dil¢i aspekt celkové
regulatorni zatéze.

Vldda podporuje planované kroky vcetné
ohlasenych zadvazki Komise na predkladani
konkrétnich navrhG na redukci zatéze z
existujicich predpisl po roce 2012.

VIada dale usiluje o to, aby byl proces pfipravy
hodnoceni dopadd na Urovni Komise
otevienéjsi a véasnéjsi, a to jiz ve fazi konzultaci
Clenskych statd. Je treba, aby v Komisi byla
zajiSténa  stejné vysoka Uroven  kvality
zpracovani hodnoceni dopadll. V pripadé
zasadnich legislativnich navrh( s vyznamnymi
financnimi dopady na ekonomiku ¢i verejné
rozpocty sdili viada nazor, Zze by Komise méla v
co nejvétsi mire wvyuZivat data a analyzy
predpokladanych dopadli nové zvazovanych
opatfeni na ekonomiky clenskych statd
vypracované jejich  vladami, respektive
konzultovanymi subjekty. Vysledky hodnoceni
dopadd by Komise méla zapracovat do
pfislusné dopadové studie a jeji zavéry
adekvatné promitnout do pripravy obsahu



vécného ndvrhu. V tomto ohledu bude vlada
predklddat vlastni analyzy, at jiz v ramci
verejnych konzultaci, nebo proaktivné v dalsich
fazich pfipravy navrhu ze strany Komise a v
legislativnim procesu na urovni Rady.

Je tfeba podpofit snahy o provadéni hodnoceni
dopad® na Urovni Rady, kde se vldda CR snazi
spolu s dalsimi ¢lenskymi staty aktivné zapojit a
podpofit mechanismy pro standardni zpUsob
projednavani hodnoceni dopadl legislativnich
navrhll Komise v pracovnich organech. Na
podzim 2013 se proto aktivné zapojila do dvou
pilotnich projektll na strukturovany prezkum
hodnoceni dopadi Komise (jednalo se o navrhy
souborné cestovni sluzby® a pfistavni sluzby®®)
na zakladé testovani tzv. kontrolniho seznamu
k hodnoceni dopadd (IA checklist), ktery byl
pfilohou zvladstni zpravy skupiny Mertens o
praxi provadéni hodnoceni dopadl v Radé
z dubna 2013, kterou pfijal Coreper. Cilem CR
je, aby se po jejim pilotnim testovani, které ma
byt ukonceno na jafe 2014, stalo - oproti
soucasné praxi - projedndvani a odsouhlaseni
zavérd hodnoceni dopadl zpracovanych Komisi
i za vyuZiti tohoto kontrolniho listu béZznou
soucasti projednavani navrhl v pracovnich
organech Rady.

Pozornost je tfeba rovnéz vénovat legislativnim
dopadlim projednavanych ndavrhG pravnich
predpist EU, a to i z hlediska jejich nasledného
ucelného a ucinného provadéni
do vnitrostatniho prava. Pro ucinné a ucelné
provadéni je pfitom klicova kvalita prdvnich
predpist EU. V prabéhu legislativniho procesu
je proto tfeba se zaméfit nejen na jejich obsah,
ale i pouzitou legislativni techniku, redlnost
provedeni do vnitrostatniho prdva, jakoz
i dopad rozsahu zmocnéni k pfijimani aktd
v pfenesené pravomoci a provadécich aktl
na naslednou implementaci. Je soucasné
dllezité, aby transpozi¢ni |hity respektovaly
specifika legislativnhiho procesu v jednotlivych
Clenskych  statech aumoiZniovaly ucinné
provedeni.

22 cOM(2013) 512.
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Zvysenou pozornost je tfeba vénovat téz
finalizaci pravnich predpisi, a to jak z hlediska
legislativné-technického, tak iz hlediska kvality
prekladu a souladu jednotlivych jazykovych
verzi.

Vtomto ohledu je vhodné zohlednit
i doporuceni ze zpravy tzv. Stoiberovy komise
k odstrafiovani administrativni zatéze, kterd
uvadi seznam konkrétnich priklad
pro osvédcené postupy pfi vnitrostatnim
provadéni unijni legislativy, které maji co
nejmensi dopad na zvySovani administrativni
zatéze.

Pfi formulovani pozice CR k dali podobé
inteligentni  regulace pfihlizi vldda mi].
k dokumentu nezavislych instituci k posuzovani
kvality hodnoceni dopadd (tzv. watchdogil) —
CR, Némecka, Nizozemi, Svédska a Velké
Britdnie  zlistopadu 2011  ak pozi¢nim
dokumentim BusinessEurope a Evropské
asociace obchodnich a primyslovych komor
EUROCHAMBRES k inteligentni regulaci, které
obsahuji obdobné stanovisko.

SniZeni zatéZe pro malé a stfedni podniky

V navaznosti na publikaci sdéleni ,10 nejvice
zatéZujicich pravnich aktdG — odpovéd na
potfeby malych a stfednich podnik(G“ ze 7.
bfezna 2013 vydala Komise dne 18. cervna
sdéleni ,Opatfeni Komise v navaznosti
na konzultaci ,,TOP 10“ s malymi a stfednimi
podniky o pfedpisech EU“**. V ném pfindsi
kratkou popisnou informaci ke kazdému z
celkem 14 pravnich predpist EU, které zahrnula
do prvni viny realizovanych krok( v iniciativé
na snizeni zatéze pro MSP. Taje soucasti
uceleného programu Komise zvaného REFIT
na prezkum  Ucelnosti  stavajicich  pravnich
predpisd. Mimo natizeni REACH, kde navrzené
Upravy spadaji do vlastni kompetence Komise,
se jedna o popis Sesti navrha, které Komise jiz
predlozZila do legislativniho procesu a zbylych
sedm, které jsou v soucasné dobé planovany ci

22 COM (2013) 446.
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jsou predmétem hlubsiho prezkumu ze strany
Komise.

V zavérech cervnové Evropské rady 2013 bylo
konstatovano, Ze Evropskd rada ocekdava
predloZzeni kompletniho prehledu navrhi
vzeslych z programu REFIT, na jehoZ zakladé
Komise dne 2. fijna 2013 publikovala souhrnné
sdéleni o vysledcich probihajiciho prezkumu
(kterym se vénovala i Evropska rada ve dnech
24. a 25. fijna 2013). Navrhy, které Komise
zaradila ¢i v budoucnu zaradi do programu
REFIT budou nové publikovdny ve zvlastni
pfiloze ro¢niho pracovniho programu Komise,
tudiz prvni ndvrhy zvefejni Komise jiz nyni
v pribéhu mésice Fijna 2013 a stanou se
soucasti pracovniho programu Komise na rok
2014.

CR podporuje predevéim ndvrhy na revizi
stavajicich predpisli pro kategorii MSP a jejich
prioritizaci v téch ptipadech, pokud byly
opakované oznacdeny i v ramci vefejné
konzultace Komise na podzim 2012, do které se
CR rovné? aktivné zapojila. CR ve své odpovédi
na vefejnou konzultaci kromé nafizeni REACH ¢.
1907/2006 upozornila napf. na smérnici ¢.
98/2008 o odpadech, predevsim co se tyce
snizeni administrativni zatéze v pfipadé
pozadavk(l na registraci subjektd zajistujicich
prepravu odpad(; dale smérnici ¢. 2004/18/ES
ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupl
pfi zaddvani vefejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby; a nafizeni Rady
3821/85 o zaznamovém zafizeni v silniéni
dopravé. V ostatnich pfipadech CR vita ptipravu
dalSich opatreni, a pokud dojde k jejich zahrnuti
do pracovniho programu Komise na rok 2014,
oCekava také podrobnéjsi rozpracovanou
informaci o zplsobu navrhovaného feSeni a
odhadu dopad(l v doprovodnych zdivodnénich
véetné harmonogramu dalSich praci (roadmaps)
k pfislusnym navrham.

Il. 5. 5. Horizontalni nastroje vnitiniho
trhu

Na urovni Komise by méla existovat zastresujici
koncepce pro dil¢i nastroje (napf. informacni
webové portdly pro verejnost), které slouzi
k naplfovani svobod jednotného trhu - viz napf.
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Akéni plan tykajici se integrovaného pfistupu
k poskytovani asistencnich sluzeb v oblasti
jednotného trhu obcanim a firmam z roku
2008%, ktery o vétdi integraci sluzeb usiluje.
Je zapottebi, aby Komise komplexné
vyhodnotila dosavadni Uspéchy a neuspéchy
s horizontdlnim pfistupem a s integraci sluzeb
aco nejvice sloudila nastroje usnadnujici
fungovani vnitfniho trhu (otazka spoluprace DG
MARKT a DG ENTR). Bylo by napfiklad vhodné
lépe propojit portal YourEurope (Cast
podnikatelé) s portdlem EUGO (tedy Jednotna
kontaktni mista zfizend na zdkladé smérnice
o sluzbach).

Il. 5. 6. Primyslova politika

CR pozitivné hodnoti ambici Komise obsazenou
ve sdéleni ,,Silnéjsi evropsky primysl pro rist a
hospodaiskou obnovu - Aktualizace sdéleni o
primyslové politice”® z 10. fijna 2012, aby
primysl EU do roku 2020 generoval 20 %
evropského HDP. CR cil zvydeni podilu praimyslu
v evropské ekonomice poklada za vyznamny
signal pro podnikatele i investory.

CR patii k primyslové nejrozvinutéjsim zemim
EU. V CR podil zpracovatelského pramyslu
na HDP presahuje 25 % (u celého primyslu je to
pres 31 % a véetné stavebnictvi 38 %) a CR md
zajem tento podil udriet i nadale. CR podporuje
obnovenou pozornost Komise vénovanou
konkurenceschopnosti evropského primyslu a
problémim, s nimiz se potykd v dusledku
hospodarské krize. Soucasny podil
zpracovatelského prdmyslu na HDP EU je cca
15,1 %. Se stanovenim konkrétniho procentniho
cile mély nékteré clenské staty (napf. Velka
Britdnie a Némecko) problém. Proto by zavéry
Evropské rady vunoru 2014 mély alespon
potvrdit dulezZitost silné prlmyslové zakladny
pro EU a usili zbrzdit trend snizovani podilu
pramyslu v evropské ekonomice.

Vlada CR  bere na védomi Zpravu
o konkurenceschopnosti Evropy 2013 a Zpravu
o pramyslové vykonnosti clenskych statd a
o implementaci pramyslové politiky EU, kterou

> SEC(2008) 1882.
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Komise predlozila v zafi 2013 a kterou by se mj.
méla zabyvat Evropskd rada v unoru 2014.
Vldda CR véFi, Ze nastinéna opatieni se diky
soustfedénému Usili ¢lenskych statd a Komise
pretavi ve hmatatelné vysledky, jez pfinesou
hospodarsky rast, posileni
konkurenceschopnosti a  tvorbu  novych
pracovnich mist. Jednim ze vstup( pro jednani
Evropské rady budou Zavéry k pramyslové
politice Rady pro konkurenceschopnost, které
by mély byt pfijaty v prosinci 2013.

Vlada CR diskuzi na vysoké Grovni na toto téma
velmi vitda a podporuje. Na evropské urovni
konzistentné zdlrazriuje, Ze na prdmyslovou
konkurenceschopnost EU je tfeba nazirat
rovnéz v kontextu klimaticko-energetické
politiky, jejiz cile a nastroje musi pUlsobit
efektivné a synergicky.

V souvislosti s prdmyslovou politikou vlada
pozorné sledovala i pfipravu a nasledné vydani
pokynli pro poskytovani regionalni statni
podpory. Pfes nesouhlas mnoha clenskych
statd veéetné CR pokyny predpokladaji prisnéjsi
pfistup k podpore investic ze strany velkych

podnik ve vyspélejsich podporovanych
oblastech. Podpora velkym podnikiim bude
v téchto oblastech povolena pouze

pro investice, které prinaseji nové hospodarské
¢innosti, pro prvotni investice na diverzifikaci
stavajicich zavodl na nové produkty nebo nové
procesni inovace. V nejchudSich regionech
(regiony s nizsim nez 75 % priméru HDP EU)
pokyny nadale umoZznuji podporu pro dalsi typy
investic velkych podnikd.

Vzhledem k silnému ocelafskému pramyslu v CR
vlada privitala sdéleni Komise ,Akcni plan
pro konkurenceschopné a udrzitelné ocelarstvi
v Evropé“?’, které obsahuje seznam opatieni,
jez  Komise provede voblasti podpory
ocelarského primyslu. Jedna se mj. o zavedeni
vhodného regulacniho ramce, zlepSovani
dovednosti apomoc pfi restrukturalizaci,
podporu poptavky po oceli, zlepSeni pfistupu
na zahrani¢ni  trhy a zajisténi rovnych
podminek, zajisténi dostupnych cen energie,

2 cOM(2013) 407.
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politiku v oblasti ochrany klimatu a podporu
inovaci. Komise vytvofila formalni skupinu na
vysoké Urovni, jez bude na plnéni akéniho planu
dohlizet. CR je ¢lenem této skupiny. Dosazeny
pokrok vyhodnoti Komise za rok. CR povaZuje
akéni plan za dobry startovaci bod, ktery pfinasi
mimo jiné vycéerpavajici pohled na energetickou
efektivnost odvétvi (stéZejni problém ocelafstvi
v Evropé&). Zajmem CR je, aby Komise v souladu
s akénim planem zajistila zpfistupnéni moznosti
Cerpani fondld pro regionalni rozvoj, resp.
evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda i
pro ocelarsky primysl tim, Ze bude zruseno
omezeni pro ocelafsky primysl.

Dalsi konkrétni ptiklad uplatnéni nové vize
pramyslové politiky Komise v rdmci sektorovych
priorit predstavuje dokument , CARS 2020:
AkEni plan pro udrzitelny
a konkurenceschopny automobilovy primysl

v Evropé“?®. Predstavuje strategicky material,
vnémz se zdlraznuje odhodlani Komise
podporovat konkurenceschopnost

a udrZitelnost tohoto odvétvi. Akéni plan
obsahuje konkrétni ndvrhy iniciativ s cilem
podporovat investice do vyspélych technologii a
inovaci v oblasti Cistych vozidel, zlepsit
fungovani triniho prostfedi na vnitfnim trhu,
usnadriovat podnikatelim pfristup na globalni
trhy a podporovat investice do vzdélani.

Od unora 2013 se konaji jednani pracovnich
skupin a sherp(, ktera vyusti v zasedani High
Level Group. RovnézZ se predpoklada predloZeni
zpravy Radé pro konkurenceschopnost.

Pro CR je problematika podpory
automobilového primyslu vysoce dulezita
asohledem na soucasnou situaci velmi

aktudlni. Proto vitd a podporuje Akéni plan
pro konkurenceschopny a udrzitelny
automobilovy  primysl, kde v  ramci
automobilového primyslu je kladen diraz na
investice do klasickych spalovacich motorl
a alternativnich pohond s tim, Ze Zzadna
z technologii nebude zvyhodfiovana. Pro CR
jsou rovnéz klicové investice do odborného
vzdélavani a zlepSeni pfistupu evropského

%8 COM (2012) 636.



automobilového primyslu na globalni trhy
véetné odbouravani tarifnich a netarifnich
bariér a harmonizace souvisejici legislativy.
Z pohledu CR mezi nejddleZitéjsi oblasti patfi
podpora vzdélavani, financovani vyzkumu
avyvoje aproblematika  vnitfniho  trhu
a zahrani¢niho obchodu.

Il. 5. 7. Statni podpora

Komise zahdjila v roce 2012 komplexni
modernizaci predpisd upravujicich poskytovani
statni podpory v EU, kterd zahrnuje revizi vSech
stéZejnich predpist v této oblasti (proceduralni
nafizeni, obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach, natizeni o podpofe de minimis,
pokyny pro regionalni podporu, pokyny
pro podporu energetiky a na ochranu zZivotniho
prostfedi, rdmec pro podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci a daldi). CR iniciativu Komise vita
a podporuje, a to zejména vzhledem
k nékterym dosavadnim dil¢im nejasnostem
a aplikacnim obtizim v pfislusnych predpisech,
procesnim pratahim, jakoz i vzhledem
k nutnosti pravidla modernizovat,
racionalizovat a pfizplsobit hospodarskému
vyvoji, ve kterém predstavuje statni podpora
zdsadni ndstroj pro prekondni hospodarské
krize a nastartovani rlistu. Vétsina revidovanych
predpist by méla byt pfijata v zavéru roku 2013
Ci pocatkem roku 2014.

Pokyny k regiondlini statni podpore na obdobi
2014-2020

Na konci ¢ervna 2013 byly Komisi pfijaty nové
Pokyny k regiondlni podpofe na obdobi 2014 -
2020, jez vstoupi vplatnost na pocatku
Cervence 2014.

Vydani pokynt predchazely verejné konzultace,
béhem kterych CR vznasela své pripominky
k fadé navrh( avizujicich tendenci Komise
ke zpfisnéni  podminek pro  poskytovani
regiondlni podpory. Tyto pripominky byly
Komisi Castecné reflektovany a ve finalni verzi
Pokynl tak zlstal zachovan dosavadni pfistup
pro posuzovani pritomnosti motivac¢niho ucinku
regionalni podpory, ¢i moZnost poskytnout
regionadlni  podporu  velkym podnikim
v regionech zpUsobilych dle ¢l. 107 odst. 3 pism.
c) Smlouvy o fungovani EU, i kdyZ v omezené
mife. | pfes vyjadfeny nesouhlas CR a dalsich
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¢lenskych statll s navrhovanym snizenim vyse
intenzity podpory v jednotlivych regionech nové
Pokyny umozni poskytovat regiondlni podporu
v nizsi mife, nez tomu bylo dosud. Pro vSechny
regiony CR, s vyjimkou regionu NUTS Il Praha,
ktery je nezpUsobily pro regiondlni podporu,
bude mira regionalni podpory, pro velké
podniky ¢init 25 % zplsobilych nakladd. Malé a
stfedni podniky budou moci i nadale obdrzet
pfiplatky ve vysi 10 - 20 %, v zdvislosti na
velikosti podniku. Nové Pokyny vsak bohuzel
obsahuji celou fadu administrativnich prekazek
pro potencidlni pfijemce verejné podpory
(zejména velké investory).

Aby bylo mozno poskytovat regiondlni podporu
podle novych Pokyn, bude muset CR
notifikovat mapu regiondlni podpory na obdobi
2014-2020. Soucasné byla Komise 24. zati
pozadana o prodlouZeni platnosti soucasné
mapy regionalni podpory (nové Pokyny totiz
prodlouZily platnost téch stavajicich o Sest
mésicul, tedy do 30. ¢ervna 2014).

Obecné narizeni o blokovych vyjimkdch

Na jafe 2014 je ocekavano zverejnéni (opét ze
strany Komise) konecného znéni nového
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach
(GBER), jez predstavuje zdkladni nastroj pro
poskytovani podpory bez nutnosti jeji notifikace
Komisi a je klicové i pro hladké cerpdni
prostiedk z evropskych investicnich
a strukturalnich fond@. Procesné se CR zapojuje
do pfipravy nového znéni GBER ve fazi
verejnych  konzultaci, které predchazeji
i nasleduji vydani navrhu GBER Komisi. Nova
pravidla zacnou stejné jako v predchozim
pfipadé platit v poloviné roku 2014.

Pfrezkum obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach by mél prispét k zjednoduseni pravni
Upravy. S cili reformy GBER tak, jak jsou ze
strany Komise proklamovany v memorandu, se
CR ztotoifiuje. Zejména podporuje snahu
o zpfesnéni a zjednoduseni pravidel a zajisténi
jejich daslednéjsiho dodrzovani. Stejné tak je CR
ztotoznéna s obecnymi cili modernizace statni
podpory v podobé podpory udrzZitelného
a inteligentniho rdstu, koncentrace na pripady
snejvétSim  dopadem na  vnitfni  trh,
racionalizace pravidel a pruznéjsiho
rozhodovani, k nimZz ma revize GBER zasadnim



zplisobem prispét. Konkrétné tak CR podporuje
rozsiteni GBER o nové kategorie (napf. sport
a kulturu) a vyjasnéni, resp. zruseni nékterych
problematickych institutli, souvisejicich napf.
s administrativné  obtiznym  prokazovanim
motivaéniho ucinku podpory velkym podnik{m.

CR ve vztahu ke vkvétnu publikovanému
prvnimu navrhu GBER usuzuje, Ze ndvrh
obsahuje fadu ustanoveni, kterd zUstavaji
formulovana stejné nejednoznacné jako
pfedchozi Uprava, tudiz k naplnéni stanovenych
cild nepfispéji ¢i mohou v praxi dokonce
sméfovat proti nim. Mnohé poZadavky dle
nazoru CR nedosdhnou kyZenych efektl v
podobé racionalizace pravidel a pruznéjsiho
fizeni, ale naopak zplsobi nepfimérenou
byrokratickou zatéz poskytovatellim i
Zadatellm. U rady zasadnich ustanoveni navrhu
chybi specifikace metodického postupu pro
korektni uplatriovani, jehoZ absence mize vést
k rozlicné interpretaci a k nejednotné aplikaci
napfi¢ clenskymi staty. V této souvislosti je
tfeba zd(raznit, Ze GBER maji na rozdil od
»mékcich” predpist upravujicich poskytovani
verejné podpory (jakymi jsou Pokyny a Sdéleni)
formu nafizeni, jsou tedy pfimo aplikovatelnym
a zavaznym predpisem, ktery by mél dle nazoru
CR predstavovat soubor zcela jednoznaénych
regulativ.

Pokud jde o konkrétni ofenzivni zajmy, CR
v prvé Ffadé nesouhlasi saplikaci stropu 100
miliond eur / 0,01 % HDP v predeslém roce pro
individualni notifikaci programu podpory, ktera
povede k dlouhému posuzovani ze strany
Komise, protoZze povazuje toto omezeni
za neprimérené restriktivni, diskriminacni a
administrativné obtizné kontrolovatelné. Proti
tomuto ustanoveni vystoupila CR té% na Radé
pro konkurenceschopnost v zari 2013, kde se k
jeji pozici pridalo dalSich sedm ¢lenskych stat(.

Dale CR poZaduje zjednoduseni pravidel pro
naplnéni kritéria motivacniho ucéinku podpory
velkym podniklm a zruSeni povinnosti
administrovat veskeré podpory poskytované dle
GBER na jedné webové strance. CR s Komisi
nesouhlasi rovnéz v otazce vylouceni sektoru
energetiky z plUsobnosti kategorie regionalni
podpory, zada lepsi objasnéni definic v kategorii
podpory vyzkumu a vyvoje a vyrazné navyseni
maximdlnich mér podpory pro opatieni
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energetickych uspor. CR dlouhodobé prosazuje
nutnost harmonizace pravidel statni podpory
s predpisy regulujicimi dalsi politiky EU, jez
poskytovani statni podpory vyuZivaji, zejm.
kohezni, zemédélskou a environmentalni.

Stdatni podpora pro energetiku a Zivotni
prostredi

V oblasti revize pravidel statni podpory
poskytované v odvétvi energetiky
a na ochranu Zivotniho prostiedi CR podporuje
zejména zamér rozsitit rozsah plsobnosti
dotycnych pokynl Komise o potfebna opatreni
k zajisténi primérenosti vyrobnich kapacit, a
dale mimo jiné zjednodusit a metodicky vyjasnit
predepsany zpuUsob kalkulace zpUsobilych
nakladt. CR shodné s Komisi vnima, Ze
revidované pokyny musi reflektovat soucasny
problematicky stav  energetického  trhu
a potrebu zajisténi vsech tii pilitd energetické
politiky EU. Podpora by tak méla byt umoZnéna

zejm. pro opatfeni systémové stability
energetickych  siti, zajisténi  spolehlivosti
dodavek elektfiny a dostate¢né vyrobni
kapacity. Na zakladé t&chto poZadavki CR
podporuje  rozsifeni  pUsobnosti  pokyn(
o kategorii podpory bezemisnich  zdrojq,

vC€. jadernych, pfi respektovani potiebnosti
minimalizace naruseni triniho prostredi. Na
zasedani kolegia dne 8. fijna 2013 Komise
rozhodla nezahrnout do navrhu revidovanych
pokynli pro verejnou konzultaci specificka
pravidla pro podporu jadernych zdroji. Komise
hodla pripadnou statni podporu pro jaderné
zdroje nadale posuzovat pfimo na zakladé
¢lankd Smlouvy o fungovani Evropské unie a
souvisejicich principd pro slucitelnost statni
podpory s vnitfnim trhem EU. Navrh znéni
novych pokynl by mél byt zndm v listopadu
2013, jeho konecna podoba pak
pravdépodobné v poloviné roku 2014. CR se ve
svétle svych stanovisek bude dale aktivné
Ucastnit verejnych konzultaci.

II. 5. 8. Obchodni politika EU
podporujici princip volného obchodu

S ohledem na proexportni charakter ceské
ekonomiky je vitdlnim  z3jmem  vlady
podporovat zlepSovani pfistupu na trhy zbozi
a sluzeb tretich zemi. | pfes vesSkerou snahu EU



se zatim nepodafilo dosdhnout Uspéchu v rdmci
jedndni o Rozvojové agendé WTO z Doha.
Zadivod této nelspésnosti nelze pokladat
malou iniciativu EU (ta predloZila nejvice
kompromisnich navrhl a projevila nejvétsi vili
po dosaZeni dohody), jako spiSe nové rozloZeni
sil nejvétSich hracd (vyrazné nar(stajici vliv
,emerging economies” a prosazovani jejich
zajmuU) a dopady finanéni a ekonomické krize
véetné narustajicich tendenci k protekcionismu.
Pozice EU pfi jednani vSak byla oslabovana
i rozdilnymi nazory ¢lenskych statd
na jednotlivé dil&i problematiky. Vlada CR bude
vramci pfislusnych for (zvl. ve Vyboru
pro obchodni politiku) prosazovat, aby Komise
v mnohostrannych vyjedndvanich na zakladé
jednotného pfistupu EU kladla vétsi daraz
na taktickou spoluprdci s dalSimi klicovymi hraci
a soucasné neustupovala ze svych negociacnich
priorit.”>  Zaroveri podporuje, aby byly
do ¢innosti  WTO zarazeny nové aktudlni
agendy, odrazejici vyvoj svétového obchodu
v 21. stoleti.

S ohledem na omezenou miru Uspésnosti
v multilaterdlnich jednanich je pochopitelnd
tendence soustfedit se na sjednavani
obchodnich dohod na bilateralni bazi EU
a tfetich zemi. Vlada CR uzavirani téchto dohod
principialné podporuje, s cilem zajistit
preferenéni pfistup ceskych firem na trhy
tretich zemi. Sjednané dohody musi byt
ve svém rozsahu ambicidzni a zajistit nejen
odstranéni celnich sazeb, ale iodbouravani
netarifnich prekdzek obchodu, ochranu prav
k dusevnimu vlastnictvi a snadnéjsi pfristup
na trh sluzeb a verejnych zakazek.
Ceska ekonomika se silnym podilem préimyslu
musi mit samoziejmé zajem na podpore vlastni
pramyslové  vyroby. OvSem  sohledem
na orientaci na export apodporu jeho
diverzifikace musi byt tento cil uskutecnovan
v ramci politiky principialné oteviené volnému
obchodu. Tento cil, véetné vstupu zahrani¢nich

2 Viz kriticky k tendencim k podobnym ustupkim

ve srovnani s ostatnimi aktéry rozvojové agendy z Dauha
Stephen Woolcock, European Union Economic Diplomacy.
The Role of the EU in External Economic Relations, London
2012, s. 83.
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produktl - spliujicich nutné standardy
jednotného trhu - v kone¢ném dusledku povede
k tlaku na posilovani skutecné
konkurenceschopnosti evropské produkce.

S ohledem na vyse uvedené imperativy i na svij
principidlni postoj k priorité jednotného trhu
bez vnitfnich bariér musi viada CR podporovat
otevirani evropského trhu vUic¢i ostatnim
svétovym ekonomikam a pristupovat obezietné

k  protekcionistické interpretaci principu
reciprocity.
Sohledem na stavajici situaci v ramci

mnohostranné liberalizace se aktudlné zvysil
vyznam bilaterdlnich obchodnich jednani. EU se
vtuto chvili prioritné soustiedi na proces
sjednavani komplexnich obchodnich
a investi¢nich dohod se strategickymi i dalSimi
vyznamnymi obchodnimi partnery.

Za nejvyznamnéjsi uddlost v tomto kontextu Ize
oznacit zahdjeni jednani o komplexni obchodni
a investicni dohodé (tzv. Transatlantické
obchodni a investi¢ni partnerstvi - TTIP) mezi
EU a USA 17. ¢&ervna 2013. Pfipadnym
uzavienim TTIP by vznikla nejvétsi zéna volného
obchodu na svété, lze predpokladat i jeji —
pokud jde o dohody o volném obchodu -
bezprecedentni vliv na vniténi trh EU. V prvni
poloviné roku 2013 bylo kromé TTIP zahajeno
sjednavani jesté dalSich tfi dohod o volném
obchodu, vietné mimoradné hospodarsky
vyznamné dohody sJaponskem 25. bfezna
2013. Ve findlni fazi jsou mj. jednani
o Komplexni hospodarské a obchodni dohodé
mezi EU a Kanadou (CETA). Za dleZité vlada CR
povaZzuje i schvaleni mandatu, ktery zmocnuje
Komisi k zahdjeni jednani o Dohodé o ochrané
investic s Cinou.

Il. 5. 9. Propagace vnitiniho trhu a
plnéni legislativy

Od 23. zafi do 23. Fijna 2013 probéhl v EU
tzv. Mésic vnitiniho trhu (Single Market Month)
s mottem ,,One month of online debates”.
Jednalo se o formu online dialogu, a to nejen
za zapojeni obcanl a podnikl, ale i instituci,
organizaci, a dalsich aktér(l stim, Ze debaty
budou tematické a budou probihat skrze web
www.yourideasforeurope.eu. Pro prvni tyden
Mésice vnitfniho trhu bylo zvoleno téma



http://www.yourideasforeurope.eu/

»,2Zaméstndni: prace a podnikdni v Evropé”,
nasledované tématy ,Vase prava na socidlni
ochranu na jednotném trhu”, , Evropa, banka a
my“, a konecné ve Ctvrtém tydnu tématem:
»Nakup, prodej a komunikace online”. MoZnost
vstoupit do diskuze mél kazdy obcan EU, ktery
ma pFistup kinternetu. CR tuto iniciativu
Komise podpofila stejné jako zapojeni co
nejvyssiho poctu vsech zainteresovanych aktérd
a skupin.

Na konci tnora 2013 vydala Komise jubilejni
hodnotici zpravu o stavu implementace prava
EU v oblasti vnitiniho trhu. Vezmeme-li v
uvahu vsechny ukazatele prosazovani prava v
oblasti vnitiniho trhu, CR se umistila mezi péti
nejlepsimi staty. Vlada CR se bude snaiit
o dosazeni podobného vysledku
i v nadchazejicim hodnoceni.

Pocatkem cervence 2013 byl Komisi spustén
verejny online nastroj pro sledovani fungovani
vnitfniho trhu EU, tzv. Internal Market
Scoreboard. Ten na svém webu pfinasi
hodnotici tabulky a ucelend data tykajici se
fungovéani  tfinacti  spravnich  instrumentd
vnitfniho trhu v jednotlivych ¢lenskych statech.
Ucelem Internal Market Scoreboard je piinést
jednoduchy a prehledny nastroj, ktery popisuje
soucasny stav danych instrument(l. Zaroven se
jedna o nastroj identifikujici  pfiklady
nejc¢astéjSich problém(, se kterymi se obcané
apodniky na vnitfnim  trhu  potykaji,
a upozoriiuje na mista, kde pro dany clensky
stdt naddle z(Ostdva prostor pro inovace a
zlepseni. Mezi oblasti, které Internal Market
Scoreboard sleduje, patfi napfiklad transpozice
smérnic, fizeni pro neplnéni povinnosti nebo
sluzby typu SOLVIT, YourEurope nebo JKM a
IMI. CR novy web podporuje, nebot se domniva,
Ze se jednd o prehledny a uZite¢ny nastroj pro
rozvoj vnitfniho trhu.

lll. Utvareni koalic stati
pro prosazovani priorit viady CR
v agendé jednotného trhu

lll. 1. Like-minded skupina
k vnitfnimu trhu
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CR se dlouhodobé angaZuje v jiz zmifiované tzv.
kodariské skupiné clenskych statl k vnitfnimu
trhu. Jeji jadro, které poji nékolikaletd hlubsi
spoluprace, tvofi kromé& CR rovnéZ Dénsko,
Irsko, Nizozemsko, Svédsko, Finsko, Velka
Britdnie a nové také Litva.

V roce 2012 doslo prechodné k prerodu této
skupiny do SirSiho uskupeni, které je
oznafovano jako skupina tzv. like-minded
¢lenskych statl k vnitfnimu trhu (LMG). Tyto
obdobné smyslejici staty, mezi které jistou dobu
patfilo az 16 zemi (CR, Dansko, Estonsko,
Finsko, Némecko, Irsko, Litva, LotySsko, Malta,
Nizozemi, Polsko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Velka Britanie a Svédsko) maiji za cil
spolecné diskutovat o prioritnich tématech v
ramci agend vnitiniho trhu. Rozsifeni formatu
spolupracujicich  zemi mélo  za nasledek
zmenseni frekvence jednani téchto statd, coz se
projevilo i ve vystupech z jednani. Zatimco v
drivéjsich letech probihala dvé jednani rocné,
pfi alternaci hostujicich zemi, apo jednani
zpravidla ndsledovala publikace spolecnych
dopisG na predem projednana témata, které
byly nasledné zasildny jako spole¢nad pozice
¢lenlm Komise ¢i publikovany v tisku, v roce
2013 doposud k Zadnému takovému jednani
nedoslo. Zatim posledni setkani uzsiho kruhu
like-minded se tak uskutecnilo v Fijnu 2012
v Nizozemi, kde bylo diskutovano posileni role
Rady pro konkurenceschopnost a peer review
v ramci smérnice o sluzbach.

Pocatkem roku 2013 vznikla na pracovni Urovni
iniciativa Frontrunners, do niz se aktivhé na
popud Svédska a Nizozemi zapojily kromé CR
také Dansko, Litva a Velkd Britanie. Cilem
iniciativy je sdileni dobré praxe ve vybranych
oblastech vnitfniho trhu a moind publikace
(formou spolecného c¢lanku ¢i nonpaperu)
zasadnich  zavérd vyplynuvsSich  z vymény
nejlepsi praxe. Jako oblasti pro sdileni dobré
praxe byly po konzultaci dotéenych statl
vybrany: centrum jednotného trhu (integrace
nastroji  slouzicich jak obcanim, tak
podnikateldim), zlepseni fungovani Jednotnych
kontaktnich mist, domény prvniho fadu (top-
level-domain) a profesni kvalifikace. CR
do spoluprace ptispéla dobrou praxi, pokud jde
o integraci nastroj na vnitfnim trhu, podporou
myslenky  rozvinuti tzv. transparencniho



mechanismu a nutnosti klast dliraz na spravnou
a vcasnou transpozici smérnic vnitfniho trhu
v Clenskych statech.

Posledni jednani LMG v Sirokém formatu véetné
Polska, Slovenska, Malty a Rumunska se
uskutec¢nilo 15. Fijna 2013 vlondyné. Ve
zminéné  iniciativé  Frontrunners  doslo
k rozsifeni jednotlivych projektl, coz vice
vyhovuje prioritam CR. V otdzce digitalniho
vnitfniho trhu se LMG shodla na potrebé
prioritizace opatfeni, kterd maji byt schvalena
do konce funkéniho obdobi Evropského
parlamentu a Komise. Ve vztahu Rady pro
konkurenceschopnost a Evropského semestru
se LMG dohodla na spolecném Usili k hledani
konkrétnich  oblasti vramci Evropského
semestru, napf. z oblasti mikroekonomie nebo
specifickych doporuceni Rady, ve kterych ma
Rada pro konkurenceschopnost pfidanou
hodnotu. Dalsi setkani LMG by mélo
probéhnout jiz v souvislosti s jednanim Skupiny
na vysoké Urovni pro konkurenceschopnost a
rast dne 6. listopadu 2013.

Vv souvislosti s konanim Rady
pro konkurenceschopnost CR bude vlada CR
podporovat pravidelnd setkdvani skupiny like-
minded pred zasedanim Rady
pro konkurenceschopnost. V soucasné dobé se
pravidelné setkavd pred touto Radou skupina
zastupct stdlych predstaviteld pii EU CR,
Danska, Finska, Svédska, Velké Britanie,
Nizozemi a Irska.

Kromé skupiny spfiznénych statd pro oblast
vnitiniho trhu naléza CR obdobné smyslejici
spojence rovnéz ve skupiné statll k obchodni
politice. Do této koalice patfi vedle CR rovné:
Rakousko, Némecko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Irsko, LotySsko, Malta, Nizozemi, Slovinsko,
Svédsko a Velka Britanie.

lll. 2. Koordinace postojl
k jednotnému trhu v ramci
Visegradské skupiny

Vldda CR k prosazovéni postoji v agendé
jednotného trhu ve zvySené mife vyuZiva
visegradskou spolupraci. Ktomuto cili slouzi
pravidelnd setkavani predsedi viad
Visegradské skupiny (V4) pred Evropskymi
radami, ale i dalsi formaty schlizek resortnich
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ministrd ¢i statnich tajemnikd. Béhem roku
2013 probéhla spole¢na koordinace statd V4, i
pokud se jednda oformulaci spolecnych
pfipominek k zavérdm Evropské rady, napfiklad
v oblasti energetického vnitiniho trhu. Vlada CR
bude pokraCovat v uzké koordinaci postojl
k evropskym agenddam v oblastech spole¢ného
zajmu se zemémi V4.



IV. Shrnuti

Tento dokument si klade za cil formulovat cile
vlady CR v oblasti vnitiniho trhu EU a shrnout
priority v jeho jednotlivych oblastech.

Jednotny vnitfni trh EU neni ani 20 let po svém
vytvoreni zdaleka dokoncen, presto je snaha
o jeho dokonceni c¢asto odsouvdna do pozadi
jinymi iniciativami reagujicimi na slaby rdst v EU
a ekonomickou a financni krizi eurozény. Je to
pfitom pravé vnitfni trh, ktery CR, ptes viechny
jeho nedostatky, povaZzuje za ucinny ndstroj
podpory ekonomického rdstu a zvySovani
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti Unie.

Jednotny trh  dlouhodobé tvofi jadro
evropského integraéniho procesu. Vldda CR
proto konsistentné povaZuje rozvoj vnitfniho
trhu za svoji evropskou prioritu, usiluje o jeho
dokonceni v klicovych oblastech a odstranéni
viech prekdZek branicich jeho Fadnému
fungovani. Protoze roky 2013 a 2014 jsou na
evropské Urovni ve znameni projedndvani
predevsim navrhi Komise navazujicich na Akty
o jednotném trhu (SMA | a SMA 11), které CR
podporuje, predlozeny materidl se vénuje
predevsim jim.

Pokud jde o jednotlivé svobody vnitfniho trhu,
v oblasti volného pohybu osob prosazuje vlada
CR zejména vyrazn&j§i snizovani poctu
regulovanych profesi (a to i na narodni drovni)
a vyznamné zjednoduseni uznavani odbornych
kvalifikaci véetné jeho ptizplUsobeni soucasnym
potfebam.

Dalsi stéZzejni bod tvofi agenda vysilani
pracovnikl do jinych clenskych statl v ramci
poskytovani sluzeb. PFi souvisejicich
legislativnich novelizacich je tfeba dbat na
vyvazeni zajm0 na zlepSeni informovanosti,
administrativni spoluprace a socialni ochrany
pracovnikl, pfi plném respektu k potiebé
zajistit volny pohyb sluzeb. Vlada CR proto
pfistupuje obezietné k dalsi regulaci, kterd by
znamenala zvySeni administrativni zatéze.
Prosazuje vyvazeny a pragmaticky pfistup
k otdzce Upravy socidlnich a kolektivnich prav i
alternativniho reseni preshranicnich
kolektivnich  pracovnépravnich spor(. Pfi
veskerych jednanich pak ma CR na zfeteli
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pfedevSim eliminaci negativnich
obzvlasté na malé a stfedni podniky.

dopadl

Jednotny trh se zboZim funguje z hlediska CR
relativné dobre, nicméné je nezbytné nadale

usnadnovat vzdjemnou vyménu informaci,
zejm. v souvislosti s neharmonizovanymi
vyrobky.

V sektoru sluieb predstavuje pro vldadu CR
zasadni prioritu prosazeni fadné implementace
smérnice o sluzbdch ve vsech ¢lenskych statech,
coz by zasadné prispélo k liberalizaci tohoto

odvétvi, vnémZ pulsobi vétsina malych
a stfednich  podnikd. Dal$im  souvisejicim
opatfenim je napf. zlepSeni fungovani

Jednotnych kontaktnich mist a postupna dalsi
elektronizace smérem k Jednotnym kontaktnim
mistdm druhé generace.

K vladnim prioritam patfi  vybudovani
digitalniho vnitfniho trhu vykazujiciho vysoky
rlistovy potencial. Silnou podporu viady CR ma
rovnéz dokonceni jednotného energetického
trhu. Vldda CR podporuje projedndni obou
téchto témat na Evropské radé. Jak u
digitalniho, tak energetického vnitfniho trhu
predstavuje zakladni predpoklad Uspésné
realizace dostate¢nd datovd, resp. prenosova
infrastruktura. Vldda CR je toho ndazoru, Ze
vystavba komunikacnich i energetickych siti ma
byt primarné financovana ze soukromych
prostiedk(l. Pouze u projektd, které nejsou
pro soukromy sektor ekonomicky zajimavé, ale
jsou spolecensky Zadouci ¢&i strategicky
vyznamné, lze zvazit vhodné vyuZziti verejnych
zdroju. Konecné tretim infrastrukturnim
predpokladem pro efektivni wvnitini trh je
dostatec¢né kvalitni a kapacitni dopravni sit, jeZ
je pro CR coby transitni zemi stéZejni.

Co se tyce sféry kapitalovych trha a finanénich
sluzeb, prosazuje vldda CR pf¥i rozsahlé unijni
koordinaci pravidel jejich fungovani
respektovani principu provazanosti kontrolnich
pravomoci s odpovédnosti  za naklady
na zachranu finan¢niho sektoru na téze urovni.
Stejné tak haji pravomoci narodnich organl
dohledu v hostitelskych zemich ve vztahu
k dohledovym organiim materskych spolec¢nosti
kapitalového trhu a pravomoci narodnich
organu dohledu ¢lenskych stat



neparticipujicich v jednotném  mechanismu

dohledu (SSM).

Z dalSich iniciativ pro zlepsSeni fungovani
vnitiniho trhu vldda CR usiluje zejména o
rychlou implementaci jednotného patentového
systému, dokonceni Evropského vyzkumného
prostoru a propagaci védy, vyzkumu a inovaci,
volné plsobeni rizikového kapitdlu v EU i
zjednoduseni a modernizaci pravniho ramce pro
zadavani verejnych zakazek.

Ve vnéjSi dimenzi vnitfniho trhu zlstava
klicovou snahou vlady liberalizace svétového
obchodu (aktivnim vyjednavanim na svétovych
foérech ¢&i uzaviranim dohod o volném obchodu
s vyznamnymi obchodnimi partnery)
a zabranéni navratu protekcionismu, mnohdy
maskovaného nekonzistentné aplikovanym
principem reciprocity.

Nad ramec sektorovych priorit vidda CR
povaZzuje za dulleZité soustfedit se, vedle
pfijimani nové legislativy, také na ndleZitou
implementaci - jak na ndrodni, tak na unijni
urovni - a dodrZzovani jiZ existujicich pravnich
predpist regulujicich vnittni trh.

K efektivnéjSimu prosazovani vsech vyse
uvedenych priorit v oblasti vnitfniho trhu se
vlada CR uUcastni koalic podobné smyslejicich
Clenskych statd, jejichz cilem je, aby dokonceni
jednotného trhu tvofilo skute¢nou, nikoli jen
deklaratorni prioritu EU. Zaroven vlada CR
usiluje o jesté intenzivnéjsi a tésnéjsi spolupraci
v ramci skupiny like-minded statd k vnitfnimu
trhu ¢i Visegradské skupiny pti koordinaci
postojli a spolecné strategie pred zasedanim
pfislusnych formaci Rady a Evropskou radou
tak, aby mohla ucinnéji dosdhnout stanovenych
cla. CR mad vimyslu poradat jedno
z nasledujicich  zasedani LMG. Konkrétnim
datem a obsahem se bude zabyvat po fijnové
Evropské Radé, popt. podle vyvoje jednani po
prosincovém jednani Rady pro
konkurenceschopnost.

Identifikované priority bude vldada CR
prosazovat na vSech urovnich jedndni v EU, od
pracovnich skupin, ptes sektorova jednani Rady
v Cele s Radou pro konkurenceschopnost aZz po
uroven jednani predsedd vlady clenskych zemi
EU v Evropské radé, kterd by méla poskytovat
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strategicka  voditka kdalSimu sméfovani

jednotného trhu.

Na Evropské radé v Fijnu 2013 byla v kontextu
vnitfniho trhu pozornost zamérena mj. na
inovace, Digitdlni agendu a dokondéeni
funkéniho  jednotného  digitdlniho  trhu.
Tématem jedndni byla také hospodarskda a
socidlni politika a Hospodarska a ménova unie.
Vlada CR usilovala o to, aby v zavérech tohoto
zasedani byl obsaZen zavazek k pravidelnému
sledovani dopadl vyzkumu na ekonomicky
rozvoj Evropy a jeji konkurenceschopnost, k
monitoringu pokroku Evropského vyzkumného
prostoru a k prezkoumani vyvaZenosti Ucasti
¢lenskych statd v ramcovych programech. CR
spolecné sobdobné smyslejicimi cElenskymi
stdty prosazovala, aby bylo o sluZzbach
diskutovano v obecnéjsim méftitku, zejména ve
vztahu k uplatfiovani smérnice o sluzbach. CR
také wvyjadrila obecnou podporu dosazeni
jednotného digitdlniho trhu do roku 2015, a
zastdvala realisticky postoj, pokud jde o ¢asovy
harmonogram  schvalovani v  soucasnosti
projednavanych legislativnich navrhl. Komise
by se predevSim méla zaméfit na detailni
analyzu fungovani soucasného regulac¢niho
ramce.

Evropska rada v prosinci 2013 by méla z otdzek
vnitfniho trhu pozornost zaméfit na evropsky
obranny primysl, co? vlidda CR chape jako
pfileZitost prispét ke zlepSeni podminek pro
cesky obranny primysl.

Vldda CR bude usilovat, aby Evropska rada v
unoru 2014 vénovala pozornost primyslové
politice a konkurenceschopnosti pramyslu i
v kontextu energetiky a cen energii. Vlada CR
ocekava, ze jednim z podkladd pro jednani bude
zprdva o implementaci pramyslové politiky,
kterou Komise predlozila v zafi 2013. Cilem
vlady CR je, aby zavéry této Evropské rady
potvrdily duleZitost silné prlmyslové zakladny
pro EU a usili nepokracovat v trendu sniZzovani
podilu pramyslu.

Vychodiskem vlady CR pro piipravu jednéni
Evropské rady vbieznu 2014 bude snaha
pfispét k tomu, aby budouci klimaticko-
energetickd politika EU umoZiovala posileni
konkurenceschopnosti Unie.



Vladda CR bude usilovat o to, aby také Evropské
rady v kvétnu, Cervnu, fijnu a prosinci 2014
vénovaly substantivni pozornost jednotlivym
aspektlm dokoncovani vnitfniho trhu EU.
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