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l. Uvob

Predkladany materiél popisuje pedpokladané dopady Smlouvy pogmijici Smlouvu o
Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského seolgtvi (dale jen ,Lisabonska smlouva“
& ,LS").? V materidlu jsou pouZity odkazy na ustanoveni tineeanych Smluv — Smlouvy
o Evropské unii (dale téz jen ,Smlouva o EU" nelSEl") a Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale téZ jen ,SFEU“ nebo ,Smlouva).

Analyza vznikala postugnjiz od podzimu roku 2007 a pidala pivodre s rekolika scéné
vyvoje v zavislosti na okamziku vstupu Lisabonskédasvy v platnost. Po Uugpné ratifikaci
dokortené ve vSechtlenskych statech v listopadu 2009 vstoupila Lisakénsmlouva
v platnost 1. prosince 2009iiRéto pilezitosti byl aktualizovan jwvodni material ,Analyza
vécnych dopad Lisabonské smlouvy a jejichktipadnych dopadnaceské pedsednictvi EU
2009, ktery byl schvalen Vyborem pro EU na pradotrrovni dne 29¢ervence 2008. Ve
vyrazre upravené a dopémé podob zohlediujici rovreZz aktualni stav implementace novych
ustanoveni je pod novym nazvem ,Analyza dapasabonské smlouvy" znovuiedkladan
Vyboru pro EU.

Pro dalSi fungovani Evropské unie jsouc&lié zejména dopady Lisabonské smlouvy
vyplyvajici ze zasadnich institucionalnich &m jejichZ rozbor je obsahewésti Il. tohoto
materialu. Po analyze dopadhstitucionalnich zrn nasleduje ¥asti Ill. materialu rozbor
dalSich dopail Lisabonské smlouvy horizontélniho charakteru, teaykpak navazujeéast IV.
vénovana hlavnim dopadh LS na vnitni koordinaci evropskych politik a dale obsahlegst

V. zabyvajici se dopady LS v oblastech jednotlivydiijnich sektorovych politik. Ta vychazi
z dikkich analyz dopadLS v rozsahu fisobnosti pislusného resortu, které byly vypracovany
a naposled v prosinci 2009 aktualizovany jednothivyministerstvy a dalSimi Gsdnimi
organy statni spravy a poskytnuty Utvaru minist@evropské zalezitostifddu viadyCR.

Predkladany material reflektuje stasny stav informaci, jeZ jsou k dispozici ohlediopad:
Lisabonské smlouvy viznych oblastech. Jéeba upozornit, Ze implementatady novych
ustanoveni vyZaduijeripeti provadcich gredpisi na unijni arovni. Z nich siceghteré jiz byly
prijaty a mohly byt zohlediny (nag. jednacitady Rady a Evropské rady), jiné jsou ve stadiu
projednavani (ndap nova komitologie), nicménvalna ¢ast bude fipravena a schvélena
teprve v nasledujicich &gicich a letech. Proto si tato analyza nekladei aemize klast za

cil detailni rozbor vSech budoucich dopambvelizace LS, nybrz pouze zhodnocuje novy stav
pravni UOpravy v satasné podob a jeho praktické konsekvence ve fungovani Unie.
Predpoklada rowee, Ze bude v nasledujici dblaktualizovana a dopbvana, s ohledem na
dalSi postup implementace.

! vypracoval odbor koncepi a institucionalni Utvaru ministra pro evropskéezitosti (fadu viadyCR. Cast

II. materidlu o dopadech Lisabonské smlouvy vtostonalni oblasti vychazi z dokumentu ,Analyza
k dopadim institucionalni reformy upravené v Reformni snvédma fedsednictviCR v Rag EU* z listopadu
2007, ktery vypracoval odbor komunitarniho pravanisterstva zahradémich wci CR ve spolupraci s
(tehdejim) odborem koncepci a analyz Utvaru mistigedy viady pro evropské zalezitostatu viadyCR.

? Lisabonska smlouva byla vyhlasena ketlhim wstniku Evropské unie dne 17. prosince 200% (&st. C 306,
17.12.2007, s. 1).

3 Smlouva o fungovani Evropské unie“ je novy nagesavadni Smlouvy o zaloZeni Evropského soistvi
(v tomto materialu dale téz jen ,Smlouva o E$,,SES") ve zréni Lisabonské smlouvy. Pokud neni vysl&vn
uvedeno jinak, jsou ustanoveni SEU v této analyitev@na ve z#ni Lisabonské smlouvy. iP citacich
ustanoveni SEU a SFEU je pouzivano neiglovani v souladu 8l. 5 Lisabonské smlouvy. Konsolidované
zréni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovanirdpské unie bylo vyhlaseno w&bnim wstniku
Evropské unie dne 9. kina 2008 (. vést. C 115, 9.5.2008, s. 1).



Il. DoPADY LISABONSKE SMLOUVY V OBLASTI INSTITUCIONALNI

1. VSTUPLISABONSKE SMLOUVY V PLATNOST

Pro vstup Lisabonské smlouvy v platnost je rozharwéi jejiho¢l. 6 odst. 2: Jato smlouva
vstupuje v platnost dnem 1. ledna 2009 zdpokladu, Ze budou uloZeny vSechny ratifika
listiny, nebo nestane-li se tak, prvnim dne#sioe nasledujiciho po uloZeni ratifika listiny
tim signatéskym statem, ktery takini jako posledntf.

Lisabonskd smlouva kipodré planovanému datu 1. ledna 200%latnost nevstoupila,
neba’ k tomuto dni nebyl ukafen ratifikani proces ve v3eatienskych statech, resp. nebyly
ulozeny ratifik&ni listiny vSechilenskych stat. Jednalo se v prv@ad o Irsko, kde byla LS
odmitnuta v referendu dne 1&rvna 2008. Irsko nicmés prislibilo referendum zopakovat,
dostane-li dostat@é garance reagujici na obavy jehgasi. Dale Slo oCeskou republiku,
kde byl ratifikani proces pozdrzetizenim ged Ustavnim soudem o souladu L8eskym
ustavnim ptadkem, Nmecko, kde rov& probihal Ustavnifezkum LS ped Spolkovym
Ustavnim soudem, a nakonec i Polsko, jehoZ prezidesh Kaczyiski vy¢kaval s podpisem
smlouvy na vysledek druhého irského referenda. $&ch &échto zemich byla ratifikace LS
dokortena teprve na podzim roku 2009émkcky Spolkovy ustavni soud vynesl dne 30.
cervna 2009 ve &ci LS rozsudek, kterym LS samotnou shledal v sauladémeckym
Ustavnim radem, avSak sdasré shledal jako nedostateou pravni Upravu pravomoci
Spolkového sétmu a Spolkové rady podilet se na evropském zakeonédaé procesu a
zmeénach zakladacich smluv. Poté, co byla v reld@tkmdtkéméase pozadovana pravni Uprava
prijata, ratifikoval prezident Horst Kohler LS dne.2&1 2009 (ratifik&ni listina uloZzena
téhoz dne). Opakované referendum o LS v Irsku, fepiedchazelo schvaleni baliku zaruk
pro Irsko na zasedani Evropské rady ve dnech 18€t9na 2009, prathlo 2. fijna 2009

s kladnym vysledketha umoznilo ratifikaci smlouvy prezidentkou Irsképubliky Mary
McAleese/ovou dne 15ijna 2009 (ratifik&ni listina uloZzena dne 28jna 2009). V reakci na
kladny vysledek irského referenda LS ratifikovakedh0.fijna 2009 polsky prezident Lech
Kaczyhski (ratifikasni listina uloZzena dne 1&jna 2009). VCeské republice byla parlamentni
¢4st ratifikace LS dokarena dne 6. kstna 2009 vyslovenim souhlasu Senatu {as byla
prijata i novela jednacichadi obou komor Parlamentu upravujici vnitrostatni graentni
procedury v souvislosti s LS, mimo jiné téZz proaedpredlEzného souhlasu kterymi
rozhodnutimi pjimanymi v Rad, resp. Evropské r&jl Prezident Vaclav Klaus vsSak
bezprostedre poté LS neratifikoval, aby umoznil skupisenétoll podat avizovany navrh
Ustavnimu soudu na dalSfgzkum LS. Ten byl skupinou 17 senét@odan teprve dne 29.
z&f 2009 (a naslednv priabshu fizeni je&t nekolikrat dophovan). Ustavni soud projednal
tento navrh pednostd a v ponérné¢ kratké dok dne 3. listopadu 2009 nalezem znovu
potvrdil, Ze LS neni v rozporuéeskym uUstavnim gaddkem. Prezident Véclav Klaus jest
tentyz den, 3. listopadu 2009, LS ratifikoval (fi&acni listina ulozena dne 13. listopadu
2009).

Vzhledem k tomu, Ze k uloZeni posledni ratifikalistiny doslo 13. listopadu 2009, stal se
dnem vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, v saukagejim vySe citovanym ustanovenim
¢l. 6 odst. 21. prosinec 2009

* Vysledek prvniho irského referenda o LS z d&vna 2008: &ast 53,13 % opraenych volii; 46,6% hlasi
pro fijeti LS; 53,4% hladi proti.

> Vysledek druhého irského referenda o LS #jpa 2009: dast 59 % opravmych volici; 67,13 % hlas pro
prijeti LS; 32,87 %hlasi proti.



(@)

(b)

NEJVYZNAMN EJSi ZMENY A NOVE FUNKCE V RAMCI INSTITUCIONALNI REFORMY

Staly piredseda Evropské rady

Novou funkci gedsedy Evropské rady upravuje 15 odst. 5 SEU, dle¢hoz bude
piedseda volen Evropskou radou na z&klkealifikované &tsiny® na dobu dva aip
roku. Mandat staléhoredsedy Evropské rady (ER) lze jednougtapa dva a fl roku,
prodlouzit. Staly pedseda budefpdsedat zasedanim Evropské rady a vést jeji jednani
Clensky stat vykonavajiciipdsednictvi v Radbude i nadale odpovidat z&igravu a
ptedsedani sektorovych Rad, s vyjimkou Rady pro redmavsci.’

Z hlediska zahratini politiky Unie a jejiho postaveni na mezinarodsdér je
vyznamne, Ze staly ipdseda Evropské rady zdjife vrgjSi zastupovani Unie
v zalezitostech tykajicich se sp&té zahrarini a bezpénostni politiky, aniz jsou
dotteny pravomoci vysokéhoigdstavitele Unie pro zahr&ni véci a bezpé&nostni
politiku.®2 Smyslem tohoto ustanoveni je zakotvit zahfahpolitickou funkci stalého
predsedy, v ramci niZz bude zastupovat Unii jako ye@iholny pedstavitel nap na
summitech sefétimi staty (bilateralni summity EU-Rusko, EU-USA biregionalni
summit EU-Afrika). V disledku uvedeného vymezeni role staléliedpedy ER pak
zakonit ztraci na vyznamu Ulohargrsedy viadyi prezidenta statu vykonavajiciho
piedsednictvi. Nicmén predseda vlady fedsednické ze#énzistane zodposdny za
program i vysledky fedsednictvi své zednww Rad EU. V praxi se to projevi tim, Ze
s predsednickym programem seznami a s bilanci vysletddsednictvi fedstoupi ped
Evropsky parlament (EP) prawredseda vlady fedsednické ze#& Ministerskému
piedsedovi pedsednické ze#nse nikterak nesnizi zodpsinost za fislusny dil 18-
mesicniho spoléného programuiedsednického tria. K tomu blize wast Ill., oddil 9
.Piedsednictvi aifjpravné organy Rady".

Staly predseda Evropskeé rady déle (iefdseda Evropské raa vede jeji jednani, (ii) ve
spolupraci s fedsedou Komise a na zakégorace Rady pro obecné zalezitosti zajjé
piipravu a kontinuitu jednani Evropské rady, (iiilug o usnad#éni soudrznosti a
konsensu uvnit Evropské rady a (iv) po kazdém zasedani Evropakly pgredklada
zpravu Evropskému parlamentu. Stalggseda Evropské radyigom nesmi zastavat
Z&dnou vnitrostatni funkci.

Vysoky piredstavitel Unie pro zahranéni véci a bezpé€nostni politiku

Novéa funkce vysokéhoipdstavitele Unie pro zahr&ni véci a bezpé&nostni politiku
(dale téz jen ,vysoky idstavitel*) nahrazuje a personalslwtuje dosavadni funkce
vysokého pedstavitele pro spaleou zahrarini a bezpénostni politiku (SZBP),
komisde pro vigjSi vztahy a pedsedy Rady pro vSeobecné zalezitosti §Sirvztahy,
resp. jeji zahrating-politické asti? Vysoky predstavitel bude rowt $éfem Evropské

® Vzhledem k tomu, Ze navrh nebudiegkladat EK, pouZije se tzv. velka kvalifikovanésina, tj. kdy 255
vazenych hlasve prospch prijeti bude muset pochazet od dvéetin (v sodasnosti 18lenskych stét.

" Srov.¢l. 16 odst. 9 SEU.

8 Cl. 15 odst. 6 pododst. 2 SEU.

° Stavajici Rada pro v3eobecné zaleZitostigdvvztahy (GAERC) bude v novém smluvnim systénadena
na Radu pro vSeobecné zalezitosti (GAC) a Radaghncantni véci (FAC).



sluzby pro vijsi cinnost (dale jen ,ESVA“? jakési diplomatické sluzby EU. Je
jmenovan Evropskou radou velkou kvalifikovanostsinou’ a podléha souhlasu
piedsedy Komisé? Sowtasré vak jakoZto mistdpdseda Komise podiéha schvaleni
Evropskym parlamenteri.Vysoky gredstavitel bude jednat jménem Rady v politickém
dialogu EU seittimi zen¢mi na ministerské urovni. Nahradi zde tak minigmarangi
predsednické zen ktery tuto funkci vykonavalied vstupem LS v platno&t.Vysoky
predstavitel bude gsobit i v roli mistopedsedy Komise. Toto postaveni mtizpava
piimo Smlouva o EU. Vifjpadt naléhavosti ize vysoky pedstavitel svolat Radu pro
zahranéni zalezitosti (FAC) do 48 hodinfipadre i krat$i™® Z uvedeného vyplyva, Ze
jednani FAC se ii¥e odehrat i po zasedani Rady pro vSeobecné ndeAGAC) a
tedy jeS¢ pred zasedanim ER, coZed vstupem LS v platnost ¥ipadd GAERCu
nebylo mozné. Zastupce vysokéhdegstavitele bude ifpdsedat Politickému a
bezp&nostnimu vyboru (COPS).

(c) Evropska rada

Evropska rada (dale téz jen ,ER") bude poprvé fdmhazailenéna do unijniho
institucionalniho rdmce, a stane se tak jednimgardr Unie, jejichz fisobnost a
organizace je upravena Smlouvami. Nova Uprava vies# o EU zakotvuje zakladni
poslani Evropské rady, ktera bude davat Unii neebypodity pro jeji rozvoj a
vymezovat jeji obecné politické sny a priority. Vyslovié vSak stanovi, Ze Evropska
rada nevykonava legislativni funkéi.

Pokud jde o sloZeni ER, je Smlouvou o EU stanoyéadEvropskou radu tybhlavy
stati nebo pedsedové viadlenskych stdi spole&né s jejim gedsedou aiedsedou
Komise!” Jejiho jednani secéstni (nikoliv v3ak jako jejtlen) vysoky pedstavitel.
VyZzaduje-li to pdad jednani, mohotlenové Evropské rady rozhodnout, Ze kazdému z
nich bude napomocenéktery ministr a v pipad predsedy Komise dktery ¢len
Komise. LS roviZ umoziuje hlasovani v zastoupeni jinétlena ER, kdyZ stanovi, ze
pii hlasovani mze byt kazdylen Evropské rady zmoén hlasovat nejvySe za jednoho
z ostatniclElend.

Pfimo ve Smlouv o EU je zakotveno, Ze ER zaseda dvakratidaqku, tj. dvakrat
béchem kazdého fedsednictvi. Vyzaduje-li to situace, svoldegiseda mimi@dne
zasedani Evropské radf.

Pokud Smlouvy nestanovi jinak, rozhoduje ER konsert Kvalifikovanou &tSinou
rozhoduje ER nap o pijeti rozhodnuti, kterym se stanovi seznam sloRady (krong
sloZeni pro obecné zalezitosti a slozeni pro zatmawci) a rozhodnuti oigdsednictvi

10 Zkratka ,ESVA“ vychazi z fivodnihoceského pekladu LS, ktery pracoval s pojmem ,Evropska sluzigsi

1 Viz poznamka:. 6.

12y souladu I. 18 odst. 1 SEU.

13 Cl. 17 odst. 7 pododst. 3 SEU. Schvéleni EP budekfysredstavitel podiéhat jako sthst celé Komise,
sestavené po volbach do ERi jmenovani vysokéhoipdstavitele pro ZVBP, ktery se ujm&adu dnem vstupu
LS v platnost, budou s EP navazanyispuSné kontakty" (ProhlasSenick 18 Smlouvy o EU).

14 Tyka se politického dialogu EU sketimi staty na ministerské drovni, afgU “27“ - ASEAN, dale trojek
EU na ministerské urovni.

> Cl. 30 odst. 2 SEU.

€I, 15 odst. 1 SEU.

7¢I, 15 odst. 2 SEU.

'8 (I, 15 odst. 3 SEU.

¥, 15 odst. 4 SEU.



(d)

jinych sloZeni Rady neZ sloZeni pro zah¥ahikci.° Pro hlasovani ER kvalifikovanou
vétSinou plati stejna pravidla jako pro hlasovani lifkavanou wtSinou v Rad.*
Jednomysla rozhoduje ER ndpo gijeti rozhodnuti podle tzv.tpchodové klauzul&
Prostou ¥tSinou pak ER rozhoduje v proceduralnich otadzkaclo arijeti svého
jednaciho fadu?® Pokud Evropska rada rozhoduje hlasovanim (tedykjimeZ
konsensem), jeji ipdseda afedseda Komise se jej n&stni. Generalni sekretariat
Rady je ndpomocen rovh ER.

V souvislosti s institucionalizaci Evropské radyldoytreba gipravit a schvalit jeji
jednaciiad (@ijima jej sama ER prostowtginou — viz vySe). Navrh bylipravovan

v ramci gipravnych implementaich praci za Svédskéheedsednictvi. Jednatad ER
byl piijat prostednictvim pisemné procedury rozhodnutim ER dnerdsipce 2008*
Jeho piprava byla spiSe konsensualni zalezitosti. Schyélext v podstatformalizuje
dosavadni praxi jednani ER s vyjimkou toho, Ze poesti a pravomoci vedouciho
piedstavitele fedsednické ze#énpiebird staly pedseda (na druhou stranu je ovSem
v jednacimiadu zavazé zakotveno, Ze se stalyquseda bude pravidelschazet a Gzce
spolupracovat s rotujicimigdsednictvim a Komisi; vfpac jeho nepitomnosti bude
zastupovan imdstavitelem fedsednické ze#). Now je také podle LS zastoupeni
¢lenskych stdt v Evropské ragl omezeno na hlavy staa pedsedy viadilenskych
zemi.

Akty prijaté Evropskou radou budodgumitem gezkumu Soudnim dvorem Evropskeé
unie (dale jen ,Soudni dv") z hlediska jejich legality, pokud budou mit pra (ginky
vigi tietim osoban®

Evropska komise a jeji predseda

Nova Komise nila byt jmenovana, s ohledem na konec timko obdobi té sa@asne,
jiz k 1. listopadu 2009, avSak aby segesSlo redukci pau ¢leni nové EK, k niz by bez
platné LS muselo na zakkdstavajicich pravidel dojff byla sogasna EK,
s perspektivou vstupu LS v platnost do konce rok092 ponechana dasré a na
omezenou dobu ve funkci. Nova EK se prgatiobré ujme Gadu 1. unora 2010.

Nové ustavend Komise bude mit podle LS po dobu svéhki:fiiho obdobi do 3%ijna
2014 nadale toliklend, kolik bude mit EWlenskych stat (kazdyclensky stat bude mit
svého statnihoifsludnika jakalena Komise¥’ Od 1. listopadu 2014 hpivodns byt

dle LS paet ¢lena EK redukovan n&islo odpovidajici déma tetinamclenskych stat

(tji. pfi poctu 27 ¢lenskych stat by Komisi tvdilo 18 komisau vcéetrg predsedy a
mistofedsed).?® Sowasti baliku zaruk, kteréfifala Evropska rada na svém zasedani
ve dnech 18.-1%ervna 2009 ve vztahu k Irsku a jez umoznily opakdvéaferenda o
LS v Irsku, byla vSak i politicka dohoda, Ze vstbli.S v platnost, bude v souladu s
nezbytnymi pravnimi postupyfipato rozhodnuti v tom smyslu, Ze kazdensky stét
bude mit v Komisi i nadale svého statnikitsjusnika. Ke snizeni ptu ¢lend EK podle

0 (1. 236 SFEU.

2L (1. 235 odst. 1 pododst. 2 SFEU.

2(|. 48 odst. 7 SEU.

3 (l. 235 odst. 3 SFEU.

4 Rozhodnuti Evropské rady ze dne 1. prosince 26@8ym se fijima jeji jednaciad (2009/882/EU). £ vist.
L 315 z dne 2.12.2009, s. 51.

% C|. 263 pododst. 2 SFEU.

% Viz &. 4 odst. 2 Protokolw&. 10 o roz&eni Evropské unie (2001), ktery byl Smlouvou z Njggpojen
k zakladacim smlouvam.

"Viz ¢l. 17 odst. 4 SEU.

#8(l. 17 odst. 5 SEU.



LS tak ve skuténosti nedojde. Uvedend dohoda bude realizovanadgpadobr
pouzitim ustanoveni, podle kterého Evropska radd@emrozhodnout jednomysino

zméng tohoto patu,?® pifpadré prostednictvim zngny Smiuv.

Pokud jde o sestavovani Komise, procedura podleldZhava oproti stavajici uprav
nékterych vyznamnych zém. Kandidata nafedsedu Komise navrhuje Evropska rada
tzv. velkou kvalifikovanou #3inou®® s gihlédnutim k vysledku voleb do Evropského
parlamentu a voli jej Evropsky parlameritdimou hlag vdech svychileni.?! Ostatni
¢lenové Komise jsou navrzeni na zakladbhody Rady aiedsedy KomiseClenové
Komise jako sbor podiéhaji schvaleni Evropskym gradntemClenové Komise maiji
byt vybirani podle celkové #gobilosti a evropanstiiz osob, které poskytuji veskeré
zaruky nezavislost

(e) Generalni tajemnik Rady

Dle Smlouvy z Nice byla tato funkce spojena s fiinkysokého pedstavitele pro
SZBP. No¥ se podle LS jedna o samostatnou funkci, o jejiroZameni rozhoduje
postupem podlel. 240 odst. 2 SFEU Rada prostogtSmou. Jelikoz dnem vstupu
v platnost skoilo funkéni obdobi sotasného generalniho tajemnika i jeho astka*
byl generalni tajemnik Rady jmenovan do funkce oolutim Rady fjatym
prostednictvim pisemné procedury dne 1.12.2809.

(H SloZeni Evropského parlamentu

Pctet ¢lend Evropského parlamentu (dale téz jen ,EP® podle LS givodre ¢init 751
(750 poslant a pedseda EPY® Rozdleni mand&t EP stanovi jednomysinym
rozhodnutim Evropska rada z peétinEP a po obdrZeni jeho souhlasu. Minimalriigbo

na jedenslensky stat je 6 poslafia maximalni peet je 96 poslanic realré nyni 993
Plénum EP vyslovilo dne 1Gijna 2007 souhlas se Zpravou o slozeni Evropského
parlamentu’® kter4 obsahuje vifloze navrh rozhodnuti Evropské rady, jeZ blarbyt
piijato po vstupu LS v platnost. Na svém zasedanidwech 18.-19.fijna 2007

v Lisabonu vyslovila Evropska rada s navrhem ERtipky souhlas® Ceska republika

by dle navrhu réla mit 22 mandat

S ohledem na to, ze volby do EP ptoly ve dnech 4.-7¢ervna 2009 jest podle
stavajici Upravy ve Smlogv o zaloZzeni Evropského spoémstvi, jejiz  zoni

% bid.

%0Viz poznamka:. 6.

$1CI. 17 odst. 7 SEU.

32 vyraz ,evropanstvi“ je &dy kritizovan pro svoji nejasnost a ideovou zakaost. S fihlédnutim k jinym
jazykovym verzim LS (nap angl., #m., franc.¢i slovenska) je vyraz ,evropanstvifeba chapat spiSe jako
~evropskou angazovanosii' ,nasazeni pro Evropu®“.

% (I, 17 odst. 3 SEU.

34 1. 6 Protokolu o pechodnych ustanovenich.

% Dokument Rady 16533/2/09.

% CI. 14 odst. 2 SEU ve 2ni kompromisniho navrhutijatého na neformalnim zasedani Evropské rady
v Lisabonu dne 18ftijna 2007, kterym se vyhélw pozadavku ltdlie o zvySeni §o italskych poslanc
o0 jednoho.

37 Maximalni pa@et 99 poslant ma Nsmecko, protoZe volby do EP&ervnu 2009 prothly podle Smlouvy
z Nice.

3 Zprava o slozeni Evropského parlamentu (2007/2M89(ze dne 3.10.2007, Vybor pro Ustavni zaleiitos
EP, zpravodajové: Alain Lamassoure, Adrian Severin.

% Viz Prohlasenk. 5 o politické dohodl Evropské rady tykajici se navrhu rozhodnuti o estdZEvropského
parlamentu, které bylofipojeno k Za¢recnému aktu Mezivladni konference, jeZjga text LS. (Dokument DS
869/07 ze dne 19.10.2007).



novelizované Aktem ofjstoupeni Bulharské republiky a Rumunska do Evrépskié®
stanovi pro volebni obdobi 2009-2014gbposland na 736* dohodly seilenské staty
jeS€ na zasedani prosincové Evropské rady v r. 2008,takovém pipact budou po
vstupu LS v platnost dodat® piijata prechodna opéeni, ktera zajisti do konce
parlamentniho obdobi 2009-2014 zvySenétpgoslané EP z &ch ¢lenskych stét,
které by podle LS sy narok na vice iesel. Tato dohoda byla znovu potvrzena na
zasedani Evropské rady ve dnech 18.¢E9vna 2009, kdy k zé&im Evropské rady
byl ptipojen v giloze 4 jiz konkrétni navrh budoucihéepghodného op#ni. To jednak
vyjmenovava dvanadienskych stét a jejich ,pidél“ dodateinych poslani*? a jednak
zpisoby, jakymi budou modilenské staty navySeni ga svych poslanc realizovat™®
Patet ¢lent EP se tak Uhrrinzvysi na 754. JelikoZz pet ¢lend EP je upraven ve
Smlouvach, budou muset byt uvedetiéchodna op&eni @Fijata formou znsny Smiuv,
ktera bude podléhat ratifikaci ve vSatnskych statech. Evropska rada stanovila za cil
prijeti téchto gechodnych op#tni tak, aby tato zéma vstoupila v platnost pokud
mozno v piibéhu roku 2010. O jeji pravni poddke teprve bude rozhodovat.

(g) Hlasovani v Rad EU

Zpusob hlasovani v Ré&de zn&né poznenén. Pokud no¥ Smlouvy vyslovi nestanovi
jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanoust§inou®* ktera je zarovie rozstena dofady
novych oblasti (nafklad oblasti legélni migrace, justii spoluprace v trestnicl&sech,
policejni spoluprace atd.).

Nejdiive od 1. listopadu 2014 ke dojit k zavedeni nového systému hlasovani
kvalifikovanou \tSinou na zaklad dvoji wtSiny. Kvalifikovana ¥tSina pak bude
vymezena jako nejmén55 % ¢leni Rady (i poctu 27 ¢lent to bude nejmén 15)
zastupujicichtlenské staty, kterérpdstavuji nejmén 65 % obyvatelstva Unie. Tento
mechanismus dvoji &8iny odrazi dvoji legitimitu EU a soasr zvySuje
transparentnost a efektivitu. Blakd menSinu musi twd nejmére étyii ¢lenské staty,
jinak se kvalifikovana &sina povaZzuje za dosaZeriBuV piipadech, kdy Rada
nerozhoduje na navrh Komise nebo vysokéltedstavitele, se uplatni tzv. velka
kvalifikovana \tSina, ktera bude vymezena jako nejt&2 % ¢leni Rady (i poctu
27 ¢leni tedy 20) zastupujicicltlenské staty, které rpdstavuji nejméh 65 %
obyvatelstva Unié®

Do 31.¥jna 2014 bude na zakladProtokolu o pechodnych ustanovenithplatit pro
hlasovani v Ra#l kvalifikovanou \tSinou stavajici systém @i vazenych hlas
pridélenych jednotlivymc¢lenskym statm. Nové vymezeni kvalifikované¢iginy, jak
bylo popsano shora, budegiiné od 1. listopadu 2014 s tim, z&éhbm gechodného
obdobi od 1. listopadu 2014 do 3teina 2017 rive kterykolivélen Rady pozadat, aby

*OUr. vést. L 157, 21.6.2005, s. 11.

“1Cl. 189 pododst. 2 &. 190 odst. 2 pododst. 1 SES.

“2 Po jednom poslanci ziskaji Bulharsko, Italie, 13styo, Malta, Nizozemsko, Polsko, Slovinsko a Spojen
kralovstvi, dva poslance Francie, Rakousko, Svédskdyii poslance Spatisko. (Némecku zZistane 99
poslané.)

*3 Podle navrzeného textwirgi dotyné clenské staty fislusné osoby v poZadovanénetpov souladu se svymi
vnitrostatnimi pravnimi fedpisy a pod podminkou, Ze tyto osoby byly zvolenySeobecnych afimych
volbach, a to bd' ve volbach usp@danych k tomuto délu, nebo s ohledem na vysledky evropskych voleb
konanych vervnu roku 2009, nebo jejich narodni parlamentynojétyto osoby v poZzadovanéncfoze svych
rad!

*(Cl. 16 odst. 3 SEU.

**Cl. 16 odst. 4 SEU.

*® . 238 odst. 2 SFEU.

47 Cl. 3 odst. 3 Protokolu ofpchodnych ustanovenich.



(h)

se v konkrétnim ffipadt hlasovalo podle systému platného doigbha 2014, tedy podle
poitu vaZzenych hlas*®

Bude-li jiz od 1. listopadu 2014 platit pro kvakifivanou ¥tSinu systém dvoji atSiny,
budou mit¢clenské staty, které nesouhlasitggtim konkrétniho aktu kvalifikovanou
vétSinou, avSak spate¢ nedosahuji blokani mensiny, moznost dosahnout zditych
podminek odlozZeni hlasovani o tomto aktu fiemgenou dobu, &hem niz Rada vyvine
usili k dosazeni SirSiho konsensu. Tento mechamisimude upraven provécim
rozhodnutim Rady, jehoZ navrh je obsaZzen v Prohi&Sé& pripojeném k Zagrecnému
aktu Mezivladni konference 2007, jeXijpla text Lisabonské smlou. Podle
navrzeného zZmi tohoto rozhodnuti budou moci oznamit Ragkij nesouhlas sifjetim
aktu a dosahnout tak odloZeni hlasovéiehové Rady, kié zastupuji alespp75 %
obyvatel nebo 75 % gtu ¢lenskych stat nutnych k vytvéeni blok&ni mensiny, a to
v obdobi mezi 1. listopadem 2014 a 3iedamem 2017. Stejny mechanismus bude
pouzitelny i po 31. feznu 2017, avSak s tim rozdilem, Ze bude postd, aby se proti
navrhu vysloviliclenové Rady, kié zastupuji alespp55 % obyvatel nebo 55 % ¢to
¢lenskych stat nutnych k vytvéeni blok&ni mensiny.

Rada pro obecné zalezitosti (GAC)

Rada pro obecné zalezitosti vznikla répghnim sotiasné formace Rady pro vSeobecné
zélezitosti a v§§Si vztahy (GAERC) na dv¢ésti: Radu pro obecné zaleZito&HAC) a
Radu pro zahratimni véci (FAC). GAC ma dle LS zaji®vat soudrznost prace
v jednotlivych formacich Rady ave spojeniiegsedou Evropské rady a Komisi
pripravovat zasedani Evropské rady a rajit jejich navaznost.

GAC by se tedy ve smyslu LSéha stat nafist jakymsi strdzcem koherence prace
jednotlivych formaci Rady ¢@etne FAC) a svého druhu svornikem mezi Radou
a Evropskou radou. Jakkoli tuto roli do jisté mji¥ plnil stavajici GAERC ve své
vSeobecn&asti, nové okolnosti (stalytpdseda Evropské rady a vysokiegstavitel)
budou na fungovani GAC klast kvalitativjiné naroky.

GAC (stejr jako zbyvajicim jednotlivym slozenim Rady krérRAC) bude pedsedat
rotasni predsednictvP?

Z vySe uvedeného mimo jiné vyplyva, ze GA&Stane v zasadedinou platformou na
politické darovni, vramci niZz bude mitrgrsednickyclensky stat zasadj$i vliv na
otazky horizontalni povahy.

Presné vymezeni UkbIGAC je grednEtem pravni Upravy v novém jednaciadu Rady.
Navrh jednacihdadu Rady byl projednan v ramdtipravnych praci na implementaci
LS, které byly zahajeny jiz za slovinskéhi@gsednictvi a poktavaly od z& 2009 za
Svédskéhoiedsednictvi. Jednatad byl nasledéprijat Radou prosednictvim pisemné
procedury dne 1.12.2008 GAC bude krons zaji&¥ovani soudrznosti prace jednotlivych
slozeni Rady prostdnictvim koordinace agend vSech formaci pokryvakeét
horizontalni politiky a agendy fifezow zasahujici vice ostatnich unijnich politisetns
problematiky rozgovani EU a jakékoliv zalezitosti, které ji &v Evropska rada.
Jednacintadem Rady bylo dale zavedeno hlasovani prosttiinou jako standardni
hlasovaci postupippiijimani rozhodnuti Rady vyplyvajicich z jednacit&u (neni-li

8 Cl. 3 odst. 2 Protokolu ofpchodnych ustanovenich.

9 Prohlaseni kl. 16 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii &lk238 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
0 C|. 16 odst. 6 druhy pododstavec SEU.

L (l. 16 odst. 9 SEU.

%2 Dokument Rady 16525/09.
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stanoveno jinak). Rowi byly upesrény nalezitosti vykonu 18-#si¢niho rotujiciho
piedsednictvi a zavedenoremé projednavani navihegislativnich aki.

Zakladni politické rozhodnuti o tom, jakého zasammySle ten kterylensky stat na
zasedani GAC, bude, ostatstejré jako je tomu u vSech nyj$ich formaci Rady, pt

v rukou tohotoclenského state Pri volbs zastupcetlenského statu jereéba zohlednit
krom¢ koordin&ni role GACu i vnitni institucionalni usp@dani a aktualni
vnitropolitickou situaci daného statu. Zastupcengpeavidla ministr zodpasdny za

koordinaci evropskych agend.

() Rada pro zahranini véci (FAC)

VVVVVV

vymezenych Evropskou radou a zéjigat soudrznost (wBi) cinnosti Unie>*
V kompetenci FAC tedy bude celag@i cinnost Unie, zejména pak spdié zahrariini
a bezpénostni politika, spokna obchodni politika, rozvojova spoluprace a hutdani
pomoc. Nastin tématickych oblasticlnenych do FACu fiblizuje jednacitad Rady.

FAC se stane jedinou formaci Rady, ve které nehymatiovan systém rotujiciho
piedsednictvi, nehb predsedou FAC bude vysokyiguistavitel, jehoz funkce neni
zavisla na stdajicim se pedsednictviclenskych stédt v Rad EU. Mandat vysokého
piedstavitele je filety. Vyplyva to ze skut@osti, Zze je satasré clenem, resp.

mistogedsedou EK.

Zasadni otazkou, na kterou LS nedava jasnou adpge vymezeni vztahu mezi GAC
a FAC, resp. mezi jejich ipdsedy. GAC totiz e celkem snadno zajgvat
soudrznost prace jednotlivych sloZeni Rady, jiredpedaji minist viady predsednické
zenk, jejichZ ¢innost je prostdnictvim pedsedy této vliady koordinovana. Jestlize je
ale vysoky pedstavitel nezavislou funkci, jgeba zajistit koordinaci mezi nim a
piedsedou GAC tak, aby GAC mohl skirie plnit svou Ulohu, tedy zajidvat
soudrznost prace v jednotlivych formacich Rady. tdeoroblém byl déeSen Bhem
Svédského iedsednictvi v rdmci jednani o 2néch jednacihdddu Rady. Vysoky
piedstavitel pi koncipovani programu FACilédne k programuipdsednictvi, resp.

k 18-mesicnimu programu fedsednického tria.

() Evropska sluzba pro vrEjSi ¢innost (ESVA)

ESVA bude ustanovena rozhodnutim Radijapym jednomysid na navrh vysokého
predstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentgrn abdrZeni souhlasu Komige.
Toto rozhodnuti zaroweupravi jeji organizaci a fungovani. SEU v tomtaésmpouze
stanovi, Ze ESVA se bude skladat rednild prislusnych oddeni Generalniho
sekretariatu Rady a Komise, jakoZ iz vyslaného s@®ilu vnitrostatnich
diplomatickych sluzeb.

ESVA se ma stat oporou vysokéhtegstavitele $ plnéni jeho funkci. Ma psobit ve
spolupréci s diplomatickymi sluzbartlenskych stét >°

Dle ProhlaSent. 15 gipojeného k Zasrecnému aktu Mezivladni konference 2007 maiji
generalni tajemnik Rady, vysokyeplstavitel, Evropska komisecienske staty zahajit
piipravné prace tykajici se Evropské sluzby prgsirginnost, jakmile bude Lisabonska

3 vzdy by se v3ak o jednat o funkcion& na ministerské Grovni zmoamého zavazovat viadélenského
statu;él. 16 odst. 2 SEU.

> Cl. 16 odst. 61eti pododstavec SEU.

% (l. 27 odst. 3 SEU.

% |bid.

11



smlouva podepsan&SVA by tak ngla zahajit svoji¢innost co nejtive po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost.

Evropska radaifjala ve dnech 29.-30.10.2009 ,Zpraviegdsednictvi o ESVA", ktera
piedstavuje vstupilenskych stat do navrhu rozhodnuti vysokéhaepstavitele o
fungovani a organizaci ESVAr&dpokladéa se, Ze rozhodnuti bylenRada pjmout do
dubna 2010.

3. PRECHODNA USTANOVENI VYZNAMNA PRO INSTITUCIONALNi ZM  ENY

V pripact institucionalnich zrn je teba vychézet z nasledujicickhephodnych ustanoveni
Lisabonské smlouvy:

(1) Vsouladu €l. 6 Protokolu o pechodnych ustanovenich skio dnem vstupu LS
v platnost funkni obdobi generalniho tajemnika Rady, vysokéhedgtavitele pro
spol&nou zahrariini a bezpénostni politiku a nagstka generalniho tajemnika Rady.

Roli sowasného vysokéhorgdstavitele pro SZBPrgevzal vysoky pedstavitel Unie pro
zahranéni véci a bezpeénostni politiku, samostatnou funkci se sté&hdigeneralniho
tajemnika Rady, kterkidi Generalni sekretariat Rady. Oldagstavitelé byli jiz vybrani
a jmenovani do funkci rozhodnutimi Evropské radyespr Rady fijatymi
prostednictvim pisemné procedury dne 1.12.2009.

(2) Podle ¢l. 5 Protokolu o pechodnych ustanovenich v den jmenovéani vysokého
piedstavitele Unie pro zahr&ni véci a bezpeénostni politiku, ktery se zaroiwestane
jednim z mistopedsed Komise, skoti funkéni obdobiclena Komise, jenz bude stejné
statni pislusnosti jako vysoky fedstavitel. K uplattni tohoto ustanoveni ovSem
nedoslo. Vysoky fedstavitel byl sice jmenovan do funkcéiveé nez celd Komise,
nicméré nebude do doby jmenovani nové Komise jejiemem.

(3) Z hlediska pechodu na novy institucionalni rAmec podle LS jenamné ProhlaSesi
8, pipojené k Zawresnému aktu Mezivliadni konference 2007je? iniciovalaceska
delegace. Pro ffpad vstupu LS v platnost po 1.lednu 2009 ma syébonavajici
piedsednictvi v Rafl konzultovat se stalymipdsedou Evropské rady a vysokym
piredstavitelem Unie pro zahrg&ni véci a bezpeénostni politiku nezbytnd prakticka
opateni souvisejici s fipchodem vykonu fedsednictvi Evropské rady a Rady pro
zahranéni véci.

" Rozhodnuti Evropské Radyijaté se souhlasemigdsedy Komise ze dne 1. prosince 2009 o jmenovani
vysoké pedstavitelky Unie pro zahrami véci a bezpénostni politiku (2009/880/EU). tJ vést. L 315 ze dne
2.12.2009, s. 49. Dokument Rady 16533/2/09 (rozbtidRady o jmenovani generalniho tajemnika Rady
Evropské unie).

%8 prohlasenk. 8 o praktickych op&enich, kterd maji bytijjata ke dni vstupu Lisabonské smlouvy v platnost,
pokud jde o pedsednictvi Evropské rady a Rady pro zakir@nigci.
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[l. DALSIi DOPADY LISABONSKE SMLOUVY HORIZONTALNI POVAHY

1. ZRUSENI PILI ROVE STRUKTURY A PRAVNI SUBJEKTIVITA UNIE

Lisabonska smlouva zruSi tzv. pivou strukturu EU, ktera je zaloZzena na konceipqiliia,

na nichz je Unie postavena — Evropska sgistvi jako prvni pifi spol€na zahrarini a
bezpeénostni politika jako druhy pilia policejni a justini spoluprace v trestnicltsech jako
tieti pilt.>® Pravni subjektivita byla fiiom doposud zakladacimi smlouvami vyslévn
piiznana pouze Evropskym spoéémstvim, nikoli vS8ak Evropské unii jako celku. Tato
skute&nost vyvolavala v teorii i praxi spory o tom, zda Pnie subjektem ve smyslu
mezinarodniho pravai nikoliv.?® Lisabonskou smlouvou bude tato do &mé miry sporna
otazka vyeSena, neloSmlouva o EU po Upr&vlLS vyslovré stanovi, Ze Unie ma pravni
subjektivitu®* Dale bude SEU stanoveno, e Unie nahrazuje Evéoppkléenstvi a je jeho
nastupkynf? ¢imz dojde k jednozrimé identifikaci tohoto nadnarodniho subjektu, nebo
v sowasné dob vedle sebe existuji jak EU tak ES, coZ odborrgidkh véejnost mnohdy
zantnuje. Treti staty i mezinarodni organizace byly ¢e§fed vstupem LS v platnost
informovany o pravnim nastupnictvi EU pri@stnictvim diplomatické néty. Nutno dodat, Ze
vedle Evropské unie bude i nadale existovat Euraesamostatnou pravni subjektivitou.

2. LISTINA ZAKLADNICH PRAV EU A EVROPSKA UMLUVA O OCHRAN E LIDSKYCH PRAV A
ZAKLADNICH SVOBOD

Prostednictvim Lisabonské smlouvy dojde ke vtazeni hiszakladnich prav Evropské unie
(dale jen ,Listina“), ktera ma v séasnosti charakter pouze prévnezavazné politické
deklarace, do primarniho prava E¥WVstupem LS v platnost Listina ziska stejnou présihi
jako zakladaci smlouvy, tj. stane se prazavaznou adkterd jeji ustanoveni (ta jez nemaji
povahu pouze obecnych zasad) zisk&mg inek. Listina nicmé#& netvai formalre
souwast Lisabonské smlouvyt #Z primo ¢i v podol& prilohy, a neni mezinarodni smlouvou.
Tomu odpovida i skut@ost, Ze neprosla ratifikaim procesem. fezitym dokumentem,
ktery slouzi jako interpretai pomicka, jsou Vysetleni k Listins.®*

Listinou se nerozBiji pravomoci Unie upravené Smlouvami, nybrz zakgitee zejména
principy obsazené jiz v judikatel Soudniho dvora a vychazejici kriojmého z Evropské
umluvy o ochraa lidskych prav a zékladnich svobod (dale jen ,Eeigp Umluva“)®®

9 Ackoliv bude pilfova struktura EU v pod@b v jaké ji zname dnes, formé&lrodbourana, oblast SZBP si
i nadale ponecha svou specifickou povahu (jednamegs] nemoznostifpimat legislativni akty). Nkdy byva
v této souvislosti zniiovano, ze Lisabonska smlouva ve skntesti zaklada dvoupiidvou strukturu Unie (ndp
Alan Dashwood, profesor evropského prava na Sidesgex College v Cambridge, UK).

% pivodns pievaZujici ndzory o neexistenci pravni subjektiity vSak postuphstida fakticky vyvoj smirem

k vymezeni ufitych znaki pravni subjektivity Unie, kterou implicitnuznavaji teti staty, kdyz uzaviraji s EU
jako smluvni stranou mezinarodni smlouvy (ve smykl24 a 38 SEU ve Zmi pred vstupem LS v platnost).
°LCl. 47 SEU.

62 (. 1 treti pododstavec SEU.

8 Cl. 6 odst. 1 SEU;Unie uznava prava, svobody a zasady obsaZenétinkizakladnich prav Evropské unie
ze dne 7. prosince 2000, vesmhupraveném dne 12. prosince 2007 ve StrasbueZumi stejnou pravni silu
jako Smlouvy.“Listina byla publikovana v i&dnim wstniku Evropské unie dne 14. prosince 2007, ¢&st. C
303, 14.12.2007, s. 1).

® Ut wsst. C 303, 14.12.2007, s. 17. VyHeni byla vyhotovena pod vedenim prezidia Konverkery
vypracoval Listinu zakladnich prav Evropské unie.

 Umluva Rady Evropy CETS No. 008im 4. listopadu 1950; ¢R publikovana pod. 209/1992 Sb.
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Z hlediska dopaipro Ceskou republiku je vyznamné, Ze ustanoveni Ligsoy gi dodrZzeni
zasady subsidiarity tena v prvérad orgamim, institucim a jinym subjekin Unie;
dlenskym st&tm jsou utena pouze potud, pokud ugiaji pravo Unie®® Prava upravena
v Listin¢ tak maji akcesorickou povahu. Listina nerég& oblast fisobnosti prava Unie nad
ramec pravomoci Unie, ani nevytv&@adnou novou pravomag ukol pro Unii, ani nerani
pravomoc a Ukoly stanovené ve Smlouv&ch.

Vzhledem k tomu, Ze Listina se obsaba@o zn&né miry gekryva s Evropskou umluvou,
jejimiz smluvnimi stranami je vSech 2Ienskych stat EU, je stanoveno pravidlo, Ze pokud
Listina obsahuje prava odpovidajici pkav zarkenym Evropskou Umluvou, jsou smysl a
rozsah &chto prav stejné jako ty, které jintilada Evropska umluva. To vSak Unii nebrani
poskytnouin concretoochranu $irsf®

Unie samotna se ma stat smluvni stranou Evropshkéwinma to na zakladpiiméeho zavazku
Unie k této imlu¥ piistoupit, ktery byl Lisabonskou smlouvoudenén do Smlouvy o EUY?
Predtim vSak budei¢ba modifikovat samotnou Evropskou Umluvu (14. giol, ktery
pristoupeni EU k Evropské umléwmozni, dosud neratifikovala Rusk& federace) aiiiza
pristupovou dohodu — o jejim uZawni rozhodne jednomysirRada, pak s ni bude muset
vyslovit souhlas EP, nasleéibude pedloZzena k ratifikactlenskym statm EU i ¢lenim
Rady Evropy a EP s ni bude muset vyslovit soufflas.

Pro vyklad Listiny ve vztahu Keské republice bude vyznamné, ¢® si na zasedani
Evropské rady ve dnech 29.-3@Gijna 2009 v Bruselu vyjednala moznostippjit se
k Protokolu ¢. 30) o uplatovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsk ve
Spojeném kralovstvi, a tofip prilezitosti dojednani iiSti pistupové smlouvy, na&p
Chorvatska, fip. Islandu, g dalSim roz&eni EU. Je vSakigba uvést, Ze Protokél 30
pouze zpesiuje interpretaci Listiny ve vztahu k vnitrostatnisoudim a pravnimiadim
¢lenskych stat EU a je zarukou proti jejimu uptatvani nad ramec kompetenci Unie.

3.  VYMEZENi PRAVOMOCI UNIE

Smlouva o EU ve zZmi Lisabonské smlouvy stanovi, Ze vymezeni pravérioge sefidi
zdsadou ssfeni pravomoci. Vykon échto pravomoci sefidi zasadami subsidiarity a
proporcionality’”* Oproti dosavadni Smloév o ES dochazi Lisabonskou smlouvou
k podrobnému systematickému vymezeni pravomoci fské uni€? Pravomoci jsou nayv
explicitnré vymezeny v ramci kategorii: vyné, sdilené a podmé, koordinani a
doplnkové. Tato Uprava naparbe (zcela jist i za gispéni nové judikatury) k vyjasmi
nekterych dosud spornych otazek v oblasti fdedi pravomoci mezi Unii denskymi staty.
V oblasti sdilenych pravomoci plati v souladu ssadéu subsidiarity, Ze zbytkové pravomoci
prisluSiclenskym stalm, tedy Zeilenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsaljakem
ji Unie nevykonala, a zpn¢ vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, vjakém s&Jjie
rozhodla pestat vykonavat® Nicmére u sdilenych kompetenci v oblasti vyzkumu,
technologického rozvoje a vesmiru a v oblasti rgaw spoluprace a humanitarni pomoci je

(. 51 odst. 1 Listiny.

67 (l. 51 odst. 2 Listiny.

%8 C|. 52 odst. 3 Listiny.

9 Cl. 6 odst. 2 SEU.

0 Cl. 218 odst. 6 pism. a) bod ii) SFEU.
"CI. 5 odst. 1 SEU.

2 C4st prvni, hlava | SFEU.

" Cl. 2 odst. 2 SFEU.
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sdileni mezi EU &lenskymi staty paralelni, nikoli komplementarnituaiz Unie nema i
vykonu &chto sdilenych kompetenciqainost’*

4. K ONCEPCE OBOUSTRANNE FLEXIBILITY

Prijetim Lisabonské smlouvy doSlo k formélnimu zalestv pravidla, Ze pravomoci mohou
byt prenaSeny nejen &enskych stat na Unii, ale i opéné z Unie zgt na ¢lenské staty,
pokud se jejich vykon na urovni EU ukaze jako nk&fei. V ProhlaSent. 18 o vymezeni
pravomoci je ufesrén tento princip tzv. oboustranné flexibility; pré8eni v tomto ohledu
zdiraziuje vyznam ustanovenl. 241 SFEU”

V zasad jsou oteveny dw varianty naplini principu oboustranné flexibility. Prvni z nioh |
moznost zruSeni legislativnich ékizejména z dvodu poruSeni principu subsidiarity nebo
proporcionality. Pokud Rada na peétijfednoho nebo vice jejicklena pozada Komisi, aby
piedloZila navrh na zruSeni legislativniho aktu, bia@enise podle svého prohlaSegmto
Zadostem é&novat zvlastni pozornost (nebude vSak povinna paaatrh na zruSeni
legislativniho aktu). Tento mechanismufz® @ispét k naplréni zasady subsidiarity, nebo
¢lenské staty budou moci iniciovat &py presun vykonu pravomoci \ipadech, kdy se
ukaze, Ze jejich vykon na urovni Unie neni efekitimmmohou byt uspokojévwykonavany na
arovni¢lenskych stat.

Druhou mozZnostigdstavuje zrna zakladacich smluv podie 48 odst. 2 az 5 SEU, ktera se
muze tykat dle odstavce 2 citovanétianku ,rozsteni nebo omezeni pravomocignych
Unii ve Smlouvach”. Restoze takovy postup by byl teoreticky mozny i bekové vyslovné
Upravy, nebo clenské staty jsou ,pany Smluv* a mohou formou mamni smlouvy
piijmout jakoukoliv jejich zmdnu, znamena zméné ustanoveni zasadniifom, nebd
dosavadni evropska integrace vychazela z doktstale, ¢srejSi Unie* meziclenskymi staty
(,ever closer Union*) a ngpdpokladala, Zze byékdy mohlo dojit k navraceni¢kterych jiz
pirenesenych pravomoci na unijni arvaxt naclenské staty. Takova zma Smiuv bude
moci byt gipravena na zakladiadného postupu profipméni znmeén projednanim na
Evropskeé rad, nasleds svolaném Konventu a schvalenim na Mezivladni kamfe zastupi
vlad ¢lenskych stat (MVK). Nicméne dosahnout zémy Smluv prostednictvim posloupnosti
.Konvent — MVK" bude nejen zdlouhave, ale i obtizmemluw jiz o aplikaci flexibility
smérem doti. V disledku nového pojeti kompetenci by se Evropska umia stat vice
subsidiarni a flexibilni a mércentralistickou. Toto si |zefpdstavit v gkterych sektorovych
politikach EU, definovanych v LS jako sdilené korngpee. Naopak zahramii politiku LS
diurazem na efektivnost vpra&@entralizuje (srov. n&pvznik funkce vysokéhoipdstavitele
pro zahrarini véci a bezpé&nostni politiku).

5. PRAVNI AKTY UNIE A LEGISLATIVNI PROCES

Klasifikace aki, které jsou organy Unie oprasmy prijimat, se Lisabonskou smlouvou
neneni. Lisabonska smlouva tedy nezavadi pojem ,zak&n,evropsky zakon“ tak, jak
piedpokladala Smlouva o Ustapro Evropu. Ustavni smlouva st&jjgko LS vsak rusi
vystizna pojmenovani akf{rozhodnuti) tykajicich se SZBP, konkré&tspolecnych postaj”

"(Cl. 4 odst. 3 a4 SFEU.

> Toto ustanoveni dava Rachoznost pozadat Komisi, aby provedlazkumy, které Rada poklada za fedné
k dosazeni spotaych cili, a aby ji pedlozila veSkeré vhodné navrhy. Pokud Komise zadngh nepedloZi,
sckli Rack davody.
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(common postitiona ,spolénych akci“ {oint action. Nahrazuje je patkud slozigjSimi
souslovimi ,rozhodnuti vymezujici postoje, které rie zaujmout® a ,rozhodnuti
vymezuijici akce, které ma Unie prové&t.

K urgité zmsng dochazi ve zisobu stanoveni zavaznosti rozhodd(tladale bude platit, Ze
rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu, avSak sewtipousti, Ze v rozhodnuti nemusi byt
vyslovre uvedeni ti, jimZ je ufeno. Pokud ovSem jsou v rozhodnuti uvedeni ti, ji@z

uréeno, je zavazné pouze pra'fi

Dosavadni procedura spolurozhodovani Evropskéhamantu a Rady se na zakla# LS
stava tzvradnym legislativnim postupem, kteryepstavuje standardni procedudtjipani
legislativnich aki.?° Ve zvlastnich fipadech stanovenych Smlouvami jsou legislativny akt
prijimany zvlastnim legislativnim postupem, a sicedpgkym parlamentem za&asti Rady
nebo Radou zadasti Evropského parlamefitu(ve wtsins piipadi Radou, kvalifikovanou
vétSinoudi jednomysir, se zapojenim EP formou konzultace).

PrestoZze bylo fivodni ustanoveni o spolurozhodovaci prodedu gevazné wtsSiny
nahrazeno zcela novym ustanovenim, obsaimadoslo k rozsahlejSim Zmam. Ustanoveni
bylo doplreno o oznaeni jednotlivychéteni a terminologicky se &ni ,stanovisko” vydavané
Evropskym parlamentem na ,postoj* a ,spwig postoj“ Rady na ,postoj“.

Zachovana &stava legislativni iniciativa Komise, ktera je zalena jednak v ustanoveni o
tadném legislativnim proce$ua jednak obeen®® Tato jinak vyléna iniciativa Komise je
prolomena v gkterych gipadech stanovenych ve Smlouvach ve praspskupiny (jedné
&tvrtiny) ¢lenskych stét (oblast policejni a justhi spoluprace v trestnickieech)®* Evropské
centralni banky (pod formou doportgeni), Soudniho dvora a Evropské inv&stibanky (v
obou poslednichifpadech pod#t na zaklad zadosti)*> PrestoZe neni terminologie jednotna,
jedna se ve vSechiipadech o navrh legislativniho aktu. Podle ProtokmlpouZzivani zasad
subsidiarity a proporcionality se navrhem legistaiino aktu rozumi navrhy Komise, paiin
skupiny ¢lenskych stat, zadosti Soudniho dvora, dopdeni Evropské centralni banky a
zadosti Evropské investii banky za éelem fijeti legislativniho akt®

Rada rozhoduje kvalifikovanou¢tdinou, pokud Smlouvy nestanovi jinak. Ob&goro
vSechny pipady plati, Ze pokud neni vyslavrupraven zfisob hlasovani, mini se tim
rozhodovani Rady kvalifikovanowtginou®”

Lisabonskou smlouvou byl zruSen legislativni procesdjemné spoluprace Rady a
Evropského parlamentu (tzv. koop&ra postupf® Jednalo se o pofmé komplikovanou
proceduru, v ramci které EP, Rada i Komise molilyobit na pijeti pravniho aktu. Z toho
divodu a také proto, Zze wm nebyly stanoveny jasnéasové llity, coz zmsobovalo

°Cl. 25 pism. b) SEU.

7Cl. 288 SFEU.

8 | v sokasné dob se vdak Ize setkat s rozhodnutimi, ktera &igirsvé adresaty vyslo¥n Dle judikatury
Evropského soudniho dvora je kritériem rozliSenzimeizenim a rozhodnutim mimo jiné i to, zda jsou adfies
aktu identifikovatelni. Pokud tomu tak je, jednéos®zhodnuti.

9 (l. 251 SES.

80 (1. 289 odst. 1 &l. 294 SFEU.

8.C1. 289 odst. 2 SFEU.

82 (1. 294 odst. 2 SFEU.

8 (l. 17 odst. 2 SEU.

8 Nap. clanek 76 SFEU.

% (1. 289 odst. 4 SFEU.

8 1. 3 Protokolu o pouZivani zasad subsidiarity gproionality.

87(l. 16 odst. 3 SEU.

8 Sowasnygl. 252 SES.

16



nepedvidatelnost délky schvalovani navrhu, se koa@pérpostup ukazal byt vcelku mélo
efektivni. Dosavadni Smlouva o ES (veérzih Smlouvy z Nice) nicmén predepisovala
kooper&ni postup pouze wityrech gipadech v oblasti hospad&é a ndnové politiky.

Co se tyka fechodu ze stavajici procedury konzultace na spohadovaci proceduru u
rozjednanych navihlegislativnich aki, bylo v ramci pipravnych praci na implementaci LS
dohodnuto, Ze Rada bude EP navrhovat, aléghunavrhi, kde EP fjal v ramci konzultani
procedury k danému navrhu své stanovisko, bylo boémo jako jeho stanovisko v prvnim
¢teni procedury spolurozhodovani.

6. EVROPSKA OBCANSKA INICIATIVA

Nové ustanovenil. 24 SFEU ve spojenid@. 11 SEU zavadi institut tzv. evropskécahské
iniciativy. Podle pislusného ustanovepiejmére jeden milion obani Unie pochazejicich z
podstatného pdu clenskych stai se niZze ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby
ramci svych pravomocirpdlozila vhodny navrh k otazkam, k nimz je podlecniitechto
obcani nezbytné fijeti pravniho aktu Unie prodely provedeni Smiuv. Postup a podminky
pozZadované pro tuto iniciativu se stanevdouladu 1. 24 prvnim pododstavcem Smlouvy o
fungovani Evropské unfe

Podle¢l. 24 pododst. 1 SFEU bude zrafd Uprava, &etrg stanoveni minimalniho gtu
Evropského parlamentu a Rady. V &asnosti probih&izena diskuse nad konkrétnimi
parametry pravni Upravy oanské iniciativy, a to s ohledem nejen na&gini podminky
(minimalni pa@et stah, minimalni pd&et oktani z kazdého statu), ale i dalSi podminky
(minimalni wk, forma registrace, ffpustny obsah a formargzkumu pipustnosti atd.).
Evropska komise za timtocélem vydala Zelenou knihu o evropskécabské iniciati¢ a

s vypracovanim ffisluseného prov&diho gedpisu se p#tad bthem roku 2010. Princip
otewenosti se projevuje mimo jiné i v tom, Ze k diskoad podobou afanskeé iniciativy byla
Evropskou komisi vyslowhprizvana také vieejnost.

7. K OMITOLOGIE

LS prinaSi podstatné zény téz v oblasti komitologie. Nova Uprava zavadiSkEU rozliSeni
dvou zakladnich mechanisinkteré zhruba odpovida s@snému roz&leni komitologickych
postum na urovni rozhodnuti Rady 1999/468/ES verdnrozhodnuti Rady 2006/512/ES
(déle jen ,komitologické rozhodnuti“), a sice:

i)  prijimani delegovanych akt (,akti v prenesené pravomoci®j, tj. akti s obecnou
pusobnosti, kterymi se &ni nebo dopluji jiné nez podstatné prvky legislativniho aktu
(stavajici komitologické rozhodnuti stanovi prgjimani ®€chto akf tzv. regulativni
postup s kontrolou);

i)  prijimani provadcich akf,*® které stanovi nezbytné jednotné podminky pro mtemé
pravre zavaznych akt Unie; oblast provagtich akfi odpovida oblasti pokryté
v sowtasné dob poradnim,tidicim, regulativnim, resp. ochrannym postupem ¢odl
komitologického rozhodnuti.

8 (). 290 SFEU.
9 ¢). 291 SFEU.
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Pokud jde o delegované akty, zavadi LS odlisny mesimus jejich fijimani (zejména
kontroly vykonu penesenych pravomoci) oproti komitologickému rozhaina z toho
divodu se dle Komise jedna jiz o jinou proceduru mimdast komitologie. Nova Uprava jiz
nepaita s obligatornim projednanim aktu ve vyborechzatych ze zastupicélenskych
stafi,®' ale pedpoklada kontrolu vykonu fenesené pravomoci ze strany Evropského
parlamentu a Rady, jez by &y mit mozZznost vznesenim namitek zabranit vstupu
delegovaného aktu v platnostjgadré rozhodnout o zruSenirgneseni pravomoci. Na rozdil
od stavajici Upravy pouZiti regulativniho postupkostrolou neni uplatmi ustanoveni o
piijimani delegovanych aktomezeno pouze na zé&kladni aktiijgté spolurozhodovaci
procedurou, resgadnym legislativnim postupem. DalSi podstatn&ram kterou ustanoveni

¢l. 290 SFEU pinasi, spoiva v pedpokladu stanoveni podminek delegace v kazdém
jednotlivém zakladnim aktu, coz vylje legislativni techniku pouZivanou Yipac
sowasné komitologie (obecné podminky delegace soéhst@novené v komitologickém
rozhodnuti, prosté odkazy na toto rozhodnuti v@dlidrych zakladnich aktech). V ramci
implementé&nich praci bylo dosaZzeno shody ohkednodelovych ustanoveni pro zmean
Komise k gjimani delegovanych akt Komise zahrne tato modelova ustanoveni do svého
skleni o implementacil. 290 SFEU a bude je vyuZivat v ndvrzich jedngttv zkladnich
akti obsahujicich zmoeni k vydani delegovaného aktu.

V dasledku uvedenych proceduralnich @mbude muset dojit u rozjednanych ndvrh
legislativnich aki k Upra¥ ustanoveni tykajicich se komitologie. | kdyz hap ramci
spol&ného postoje Rady,fipatého jesk v pribéhu roku 2009, bude profipmani ugitych
provadcich gedpigi stanoven regulativni postup s kontrolou, finalodpba legislativniho
aktu gijimaného po vstupu LS v platnost by musela obsaheyhrad® odkaz na postup
uvedeny \l. 290 SFEU.

K analogické zréné by bylo nutné fistoupit i v fipac ostatnich komitologickych postiip
které se uplaiuji k piijimani provadcich akfi. Problematiku fijimani €chto akfi now
upravujeél. 291 SFEU. Z&sadni rozdil oproti stavajici konaighi spasiva predevsim v tom,
Ze nova uprava népdpoklada kontrolni roli Evropského parlamentu dyRra

K provedeni¢l. 291 SFEU bude pi#ba gijmout horizontalni pravni iedpis ve form
naizeni, ktery stanovjpravidla a obecné zasady i#pobu, jakymclenské staty kontroluji
Komisi pi vykonu provadcich pravomoci.“V sowasné dob se jedna o ifjeti spole&né
deklarace Evropského parlamentu, Rady a Komisgakby potvrdila moznost pouziti
stavajiciho komitologického rozhodnuti 1999/468fSp‘echodnou dobu, nez budéjato
zminéné ndizeni. (To se ¢ekava Bhem Spa#lského pedsednictvi.)

8. ROZSIRENI PROCEDURY SPOLUROZHODOVANI — POSILENI ROLE EVROPSKEHO
PARLAMENTU

Lisabonskou smlouvou dojde k vyraznémiiequnu oblasti a politik EU do rezintadného
legislativniho postupu, tedy procedury spolurozhdad, kde Evropsky parlament vystupuje
jako rovnocenny partner Rady EU. Dojde tedy k velyraznému posileni role Evropského
parlamentu, a toipdevsim v jeho zakonodarné a stim do jisté minwisejici kontrolni
pravomoci. Posileni role Evropského parlamentigislativnim procesu bude zcela §istiast
jest vy3si naroky na kooperaci a Uzky kontakt vI&tl s¢eskymi zastupci v EP. Bude nutné

1 Srov. ov&em Prohlasenickanku 290 SFEU, kde se havam zansru Komise nadéle konzultovat odborniky
jmenovanéclenskymi staty fi vypracovavani delegovanych ékt oblasti finagnich sluzeb (tyka se tzv.
procedury Lamfalussy). O &itém zachovani role zastupélenskych stét se uvazuje i v jinych oblastech.
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pocitat séetrgjSi frekvenci setkani geskymi europoslanci, pnaje nap. neformalnimi
jednanimi na pracovni Urovni a kenasti ministra najoé EP.

NejvyznamujSi oblasti, kde oproti dosavadni Upfawude EP spolurozhodovat s Radou, je
ziejme oblast justini spoluprace v trestnichéaech a policejni spoluprace (s vyjimkou
operativni spoluprace). Dale dochazi k zapojenifdRou spolurozhodovanifadé dalSich
oblasti, napp pri provadni spol€éné zenddélské politiky Wetn® spol€nych organizaci
zenedélskych trhi a spoléné rybdské politiky, v rkterych otazkach tykajicich se volného
pohybu osob, v oblasti vizové politiky &igichovalecké politiky, fijimani rekterych opateni
hospodéské a ngnové politiky, opateni v oblasti dopravy, strukturalnich fandvrymezeni
provadni spol€né obchodni politiky, fijimani finartniho naizeni aj.

9. PREDSEDNICTVi A PRIPRAVNE ORGANY RADY

Lisabonsk& smlouva ovlivni vyznamrvykon predsednictvi v Rad EU. Klasické rotani
predsednictvi @stane zachovano pro vSechna sloZeni Rady s vyjirRamy pro zahratni
véci, které bude fedsedat vysoky fpdstaviteP’ co? se promitne i dor@dsednictvi v
piipravnych organech Rady v oblasti¢jgich vztali. Vykon predsednictvi jinych slozeni
Rady neZ sloZeni pro zahrami véci, v¢etrg jejich pgipravnych orgam, upravi rozhodnuti
Evropské rady® které méa byt podrolsi provedeno rozhodnutim Rady. Navrh uvedeného
rozhodnuti Evropské rady, ktery byl obsazen v Ra&dmic. 9 k¢l. 16 odst. 9 SEU, jeZ bylo
pripojeno k Zaérecnému aktu Mezivladni konference 2007, byl Evropskaxou pijat dne
1.12.2009 prosgednictvim pisemné procedury a stejnymisggbem bylo fjato i zmirgné
rozhodnuti Rady? Na zaklad tohoto rozhodnuti ER dojde poprvé k institucioféin
zakotveni kolektivniho f@dsednictvi skupinyftit ¢clenskych stdt po dobu osmnacti &siai
(tzv. predsednické trio> Vlastni gedsednictvi v Rad (s vyjimkou sloZeni pro zahramii
véci) pak vykondva po dobu Sesti ¢siai postup® kazdy clensky stat z daného
predsednického tria,figemz ostatni dvalenove jsou mu napomocni ve vSech jeho funkcich
na zaklad spol&ného programu ¢lenové skupiny vSak mezi sebou mohou dohodnout

odlinou apravu§®

Pokud jde o fipravné organy Rady, z uvedeného prohlaSeni, résghu rozhodnuti ER,
vyplyva, Ze Vyboru stalych zastup(COREPER) bude i nadaléguisedat zastup&genského
statu vykonavajicihotpdsednictvi v Raf] Politicky a bezp&ostni vybor (COPS) povede
zastupce vysokehoigdstavitele a s vyjimkou oblasti &gich vztali budou pedsedat
zastupci pedsednictvi pracovnim formacim Rady, které jsou ez@my zmisnym
provadscim rozhodnutim Rad¥/.

92(l. 16 odst. 9 SEU.Rredsednictvi jednotlivych sloZeni Rady, s vyjimkozesi pro zahragni veci, zajiguiji
zastupciclenskych stét v Rad na zaklad systému rovné rotace v souladu s podminkami staryovi vélanku
236 Smlouvy o fungovani Evropské uhie

% (l. 236 SFEU.

% Rozhodnuti Evropské Rady ze dne 1. prosince 208#&onu gredsednictvi Rady (2009/881/EU)i.West. L
315 ze dne 2.12.2009, s. 50. Dokument Rady 1651vé@dodnuti Rady o kterym se stanovi prasdapateni
k rozhodnuti Evropské rady o vykontegsednictvi Rady, a dedsednictvi Hpravnych orgah Rady).

% Cl. 1 odst. 1 rozhodnuti ER o vykoniegsednictvi Rady. Stejné ustanoveni dale staneyfyto skupiny jsou
vytvo'eny rovnou rotactlenskych stak, pricemz se vezme v Gvahu jejich rozmanitost aisma rovnovaha
v Unii.”

% Cl. 1 odst. 2 rozhodnuti ER o vykoniedsednictvi Rady.

9 Clanek 2 teti pododstavec rozhodnuti ER o vykontegsednictvi Rady stanovjP 7ipravnym organm
riuznych sloZzeni Rady, s vyjimkou slozeni pro zatmaradlezitosti, pedsedaclen skupiny vykonavajici
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Svédské fedsednictvi fipravilo a ¢lenské staty jiz odsouhlasily navrh rozhodnuti,réte
specifikuje, Ze pracovnim skupinam v oblasti obechadozvojové spoluprace budiegdsedat

zastupce rotujicihoipdsednictvi, zatimco teritorialnim a horizontalnpgracovnim skupinam
(oblast SZBP a EBOP) budéedsedat zastupce vysokéhedgstavitele (s vyjimkou RELEX
Counsellors, COTER, COCON, COJUR a COMAR, kterédoudadéle fedsedany rotujicim
predsednictvim).

10. POSILENi ULOHY VNITROSTATNICH PARLAMENT U

Lisabonsk&d smlouva posiluje Ulohu vnitrostatnichlgrmaenti, jak vyplyva zl. 5 SEU,
Protokolu o uloze vnitrostatnich parlamentEU a Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity
a proporcionality. LbAta mezi postoupenim navrhu legislativnino aktu resttnim
parlamenim a zd#azenim na fedkEzny pdad jednani Rady se prodluZzuje z Sesti na osm
tydna.

LS zavadi tzv. mechanismus Zluté karty a mechargsonanzové karty, jez jsou nastrojem
kontroly dodrZzovani zasady subsidiarity v rukoutrostatnich parlameit Kazdy vnitrostatni
parlament bude moci ve dt¢ osmi tydri od postoupeni navrhu legislativniho aktu zaslat
piredsedm EP, Rady a Komise @dodréné stanovisko, vémz uvedou, ¥em shledavaji
dotteny navrh v rozporu se zasadou subsidiarity. Jemmnokové parlamenty maji pro tento
Gcel dva hlasy, u dvoukomorovych parlamiema kazda z komor po jednom hlasu. Jestlize
vnitrostatni parlamentyipdstavujici nejmé&njednu tetinu z celkového pitu hlasi (resp.
jednu ¢tvrtinu u legislativnich navith v oblasti justni spoluprace v trestnichésech a

v oblasti policejni spoluprace) fgrdlozi sva ofivodrena stanoviska, musi byt navrh
piezkouman (mechanismus Zluté karty). Navrhovatet pdtze rozhodnout, zda &vnavrh
zachova, ziéni nebo stahne. Jestlize dale v raidiného legislativnino postuptegstavuji
odivodnéna stanoviska vnitrostadtnich parlamentk legislativnimu navrhu Komise
nadpolovéni wtSinu hlas, musi byt navrh oft prezkouman, avsak v tomtdipadt, pokud
Komise na svém navrhu setrva, posoudi soulad nasnmincipem subsidiarity Evropsky
parlament a Rada (mechanismus oranzoveé karty). deioehli EP ¥tSinou odevzdanych
hlasi nebo Rada&tSinou 55 % svyclkilend, Ze legislativni navrh neni v souladu s principem
subsidiarity, neni tento navrh dale zvazovan.

Vedle Zluté a oranZové karty ziskaji déle vnitrvdtgarlamenty podle Lisabonské smlouvy
do rukou nastroj, oztavany rekdy jako mechanismuservené karty, kteryiedstavuje pravo
.veta® vaci ndvrhu rozhodnuti zaloZzeného na tzveghodové klauzuli — k tomu viz blize
oddil 14. téta:asti.

V této souvislosti Ize rowz zminit tzv. lisabonskou novelu zak.90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké smovny a zakond. 107/1999 Sb., o jednacifddu Senatu, jeZ byldifata
jako zak.¢. 162/2009 Sb. Tato novela reaguje na posileni ndlednich parlameinta
upravuje postupy, jez umozni Poslaneckénswnd a Senatu ParlamentiR efektivre
vyuzivat mj. vySe nasténé mechanismy zavedené Lisabonskou smlouvou. Krtwho
zavadi tzv. ,vazany mandat" vliady préktera hlasovani v R&d v Evropské rad V ramci
tohoto mechanismu je vlada povinngeg hlasovanim v R&da v Evropské rado aplikaci
tzv. evolutivnich klauzuli (zjednoduSena &ma smluv podle¢. 48 odst. 6 SEU, tzv.

predsednictvi dotiného slozeni, neni-li podi#anku 4 rozhodnuto jinak.Clanek 4 v navaznosti na to zninge
Radu k ijeti provadciho rozhodnuti.
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piechodové klauzufé a tzv. doloZzka flexibility®) vyzadat si souhlas obou komor Parlamentu.
V piipact ,vazaného mandatu” nejde ovSemitnpy dopad ustanoveni Lisabonské smlouvy,
neba’ prislusna ustanoveni novely jednacidui byla gijata v ramci diskréni pravomoci
Parlamentu, aniz by jejich zakotveni deského pravnihéadu sama Lisabonska smlouva
vyzadovala.

Vedle €chto prostedki namitkovych a blokénich se vnitrostatnim parlamént now
dostava téz opra¥ni v konkrétnim gipact iniciovat soudni kontrolu dodrZzovéani principu
subsidiarity pi pfijimani legislativniho aktu na drovni Unie. Vnittéti parlamenty budou
moci now¥ podat navrh na zahdjeni zvlastniho tyfmeni o neplatnosti legislativniho aktu,
o ¥mz rozhodne Soudni dk*°° Zaloby vnitrostatnich parlameénbudou Soudnimu dvoru
predavany prosednictvim vlad ¢lenskych stdt. Vidada CR bude ve vztahu k Zaldb
ParlamentCR plnit toliko Glohu prosednika.

11. UzAVIRANi MEZINARODNICH SMLUV

Vzhledem ke zruSeni piivé struktury EU a vyslovnémuipnani pravni subjektivity Unii
(viz vySe), bude napst subjektem mezinarodnich smluv Unie a nikoliv jiXré&pské
spolg&enstvi. To plati jak ve vztahu k nbwizaviranym smlouvam, tak i ke smlouvam jiz
uzawenym jménem ES, nebBdJnie se stava pravni nastupkyni Evropského spokvit®*
Treti staty, jakoZz i mezinarodni organizace byly &vpim nastupnictvi EU informovany
prostednictvim diplomatické noéty jeSpred vstupem LS v platnost.

Oproti stavajici uprayve Smlou¢ o ES bude moci Unie dle novéhoémnh Smlouvy o
fungovani EU uzait dohodu s jednim nebo vice staty nebo s mezimdrodjanizaci nejen
tehdy, pokud tak stanovi Smlouvy, ale itgadech, kdy jeuzavreni dohody baf nezbytné k
dosazeni cil stanovenych Smlouvami v ramci politik Unie, nebosfjanoveno pravn
zavaznym aktem Unie, nebo séZe dotknout spofaych pravideldi znenit jejich oblast
piisobnosti.*%? Lisabonska smlouva tak explicitrzakotvuje princip, ktery byl doposud
dovozovan pouze na zakkagudikatury Soudniho dvora. Viidledku utitého grerozdleni
vnitinich pravomoci mezi EU denské staty na zaklad S se nicméé zmeni okruh otazek,
které budou moci bytipdnttem mezinarodnich smluv uzaviranych Unii.

Lisabonskd smlouva ipmasi také zmny v procedie sjednavani mezinarodnich smluv
jménem Unie® Now v piipads dohod, jeZ se tykaji vyimé nebo zejména spaieé
zahrantni a bezpénostni politiky, podava R&ddoporuieni k zahdjeni jednani vysoky
piedstavitel Unie pro zahrami véci a bezpénostni politiku. V ostatnichifpadech je to i
nadale Komise. Rada zmage k zahajeni jednani rozhodnutim a v zavisloatipfedmétu
zamyslené dohody jmenuje vyjednéeanebo vedouciho vyjednasského tymu Unie. Tuto
novou Upravu lze povazovat za flexildigi, nebd sowasna Smlouva o ESrgdpoklada
pouze powreni Komise Radou k jednani o uteni smlouvy:®* resp. pedsednictvi, ipadré

s podporou Komise, vifpads smluv uzaviranych ve druhém nebetim pilii.**° Vyjednava

% Jde o tzv. ,obecnou“fpchodovou klauzuli, jeZ je zakotvenaily 48 odst. 7 SEU, a o tzv. ,zvla$tni*
prechodové klauzule, jez jsou upraveny v ramci jeldnjath politik EU. Viz téZ oddil 14. tétoasti.

% (l. 352 SFEU. Viz té7 oddil 15. tét@sti.

19|, 8 Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity gproionality.

101, 1 treti pododstavec SEU.

102, 216 odst. 1 SFEU.

103, 218 SFEU.

1041, 300 odst. 1 SES.

193¢, 24 odst. 1 SEU v s@asném zéni.
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sefidi smérnicemi vydanymi Radou a \ipads, Ze tak Rada df, je povinen konzultovat
jednani se zvlastnim vyborem. Na navrh vyjedtevRada rozhoduje o zmagr k podpisu
dohody, o jejim prozatimnim uptaivani a o uzaeni dohody.

K rozhodnuti o uzaeni dohody, pokud se netyka vithd spole&né zahrariini a bezpénostni
politiky, je tieba v taxativé vymezenych fipadech (nap dohody o fidruzeni, dohody v
oblastech, nadZ se vztahuje hilfadny legislativni postup, nebo zvlastni legislatipastup,
v némz je vyzadovan souhlas Evropského parlamentu, diolheajici vyznamny dopad na
rozpaiet Unie) souhlasu Evropského parlamentu, v ostatmiépadech musi byt EP
konzultovan®°

Rada v pitbéhu celého postupu rozhoduje kvalifikovanottSinou. Jednomysénrozhoduje

v piipadt, Ze se dohoda tyk& oblasti, kde je pfigeti aktu Unie poZzadovana jednomysinost,
dale v gipad dohod v oblasti spot@é obchodni politiky (kulturnich statk spolé&né
zahranéni a bezpénostni politiky, dohod o fidruZzeni a dohod o hospadd&é, finagni a
technické spolupraci seetimi zengmi, které jsou kandidaty nafiptoupeni a v fipadt
dohody o pistoupeni Unie k Evropské Uumléivo ochrag lidskych prav a zakladnich
svobod*?’

12. VzTAHY UNIE S MEZINARODNIMI ORGANIZACEMI AT RETIMI ZEM EMI A DELEGACE
UNIE

VVVVVV

samostatnou hlavu obsahujici ustanoveni, kteréovsgslstanovi, Ze Unie navaze veSkerou
Ucelnou spolupraci s OSN, Radou Evropy, Organizagilimzpénost a spolupraci v Evrép
(OBSE) a Organizaci pro hospasiéou spolupraci a rozvoj (OECD) a dale zajisti vidd
vztahy s dalsimi mezinarodnimi organizacéfi.Provedenim tohoto ustanoveni jsou
powieni vysoky pedstavitel Unie pro zahramii véci a bezpeénostni politiku a Komise.

Daéle Lisabonska smlouvagquvida zizeni delegaci pod vedenim vysokékiedstavitele Unie
pro zahrarini véci a bezpénostni politiku, které budou zastupovat Unii vetich zemich a
pii mezinarodnich organizaci¢ff Delegace Evropské komise se tedy stanou delegacemi
Unie a i zastupovani EU vifslusném itetim st& ¢i mezinarodni organizaci budou
vykonavat mimo jiné i reprezertasi a koordinani funkce, jeZz dosud nalezely
predsednickému statu. Veeth gfipadech, kdy maji Rada a EK a@tlehé delegace {pWTO

a OSN v Zene¥, pii OSN v New Yorku a P Africké unii v Addis Abels), dojde ke sloteni
delegaci obou instituci. Ve svéinnosti by delegace #&y Uzce spolupracovat s
diplomatickymi a konzularnimi zastoupenithenskych stat. Diplomaticka noéta informuijici
o uvedenych zgméach byla zaslanaetim statm, jakoZ i mezinarodnim organizacim, fest
pied vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.

13. KOORDINACE CINNOSTI CLENSKYCH STAT U V MEZINARODNICH ORGANIZACICH

Cinnostélenskych stét Unie v mezinarodnich organizacich a na mezinaotdkénferencich
spadajicich tematicky do oblasti sektorovych golily mela byt podle Lisabonské smlouvy

16|, 218 odst. 6 SFEU.

197¢). 218 odst. 8 SFEWi. 31 odst. 1 SEU, pokud jde o SZBP.
108 C4st pata, hlava VI SFEW}. 220.

199¢. 221 SFEU.

22



Iépe koordinovana, nez tomu bylo doposutkes®ze vyznamnd rolergrsednictvi v této
agend by nela zistat zachovana, Lisabonska smlouvigyzuje nepominutelné role a ukoly
now taktéz orgatm EU.

Obecny ramec¢innosticlenskych stat EU v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich
konferencich spadajicich tematicky do oblasti sektgch politik mize ukit Evropska rada
formou (zavazného) rozhodnuti o strategickych zéfme cilech Unié!® Dohled nad
dodrZovanim rozhodnuti o strategickych zajmecHexleiUnie je stfen Rad a Komisi, jimz

ma byt napomocen vysokygastavitel Unie pro zahramii véci a bezpénostni politiku. Tito

tii akté&i za timto @elem spolu vzjeninspolupracuii.

| v pfipact, Ze Evropska rada nijla rozhodnuti o strategickych zajmech a cileahieU
dotykajici se napkcinnosti té které sektorové mezinarodni organizaggogramu té které
mezinarodni konference, Rada a Komise za podposokého pedstavitele Unie pro
zahranéni véci a bezpeénostni politiku jsou povinny dbat o soudrZzn@sinosti ¢clenskych
stati v této sfée !

Jest vice zintenzivaéna by n&la byt koordinac&innostic¢lenskych stat EU v mezinarodnich
organizacich spadajicich do oblasti spoé zahrariini a bezpénostni politiky. Na jejich
pudé jsouclenské staty Unie povinny zastavat ,postoje Unigyly-li vymezeny). Organizaci
této kO(l)lrgjinace ma zajistit vysokyqustavitel Unie pro zahrami véci a bezpénostni
politiku.

Pro gipadné zastoupeni Unie v mezinarodnich organizacien forech v oblasti hospadké
a menové unie bude platitl. 219 SFEU (pepracovanyl. 111 SES). Tato ustanoveni se
budou vztahovat pouze na z&surozony.

V neposlednfac je poteba zdraznit, Ze provathi koordinace&innosticlenskych stat Unie

v mezinarodnich organizacichiage doznat jistych zém v disledku toho, Ze Unii bude na
zaklad Lisabonské smlouvyifgnana pravni subjektivit&imz odpadnou veSkeré dosavadni
pochybnosti o tom, zda se Unietbe sama stat plnohodnotnyshenem mezinarodnich
organizact*® V mezinarodnich organizacich, které dosud ve s\stahovach néjpoust;i
¢lenstvi organizaci, ale pouze $t§Rada Evropy, OSN), to EU ike zmisobit problémy,
resp. EU svym poZzadavkem na vlastni vstupZen pisobit potize dané mezinarodni
organizaci (nap OSN). V oblasti spotmé zahrariini a bezpénostni politiky je nezbytné
tento gedpoklad nahliZet ve spojitosti s “britskymi“ Prédénimic. 13 a 14 k Za&re¢nému
aktu, podle kterychizzeni postu vysokéhoir@dstavitele ani ustaveni ESVA nezasahne do
formulovani a vedeni zahr&ni politiky ¢lenskych stat EU, ani do jejich vztalh se tetimi
statyc¢i zastoupeni v mezinarodnich organizacich.

19 Rozhodnuti o strategickych zajmech a cilech Utiignpi Evropska rada jednomysima doporteni Rady;
¢l. 22 odst. 1 SEU.

11 Soudrznostinnosti clenskych stét je na tomto mist nutno vykladat extenzien v relacich: 1)¢innosti
jednotlivych ¢lenskych stét v jedné mezinarodni organizaci, 2innosti ¢lenskych stét a cinnosti Unie
v mezinarodnich organizacich, jichz se Unie sarata stenem, 3)¢innosti ¢lenskych stat a Unie v fiznych
mezinarodnich organizacich, dnnosti ¢clenskych stdt a Unie v mezinarodnich organizacich a jejittmost
v oblasti vnitnich politik. Srov. obecné ustanovehi2l odst. 3 druhy pododstavec SEU.

12|, 34 odst. 1 SEU.

113 7astoupeni Unieipmezinarodnich organizacich budou zjigat delegace Unigj. 221 SFEU.
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14. PRECHODOVA KLAUZULE

Lisabonskd smlouva zavadi zjednoduSeny postup @ionani znen zakladacich smluv
(Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani EU) v podolzv. prechodové klauzule
(,passerelle’):** Tento postup umditije, aby Evropsk& rada se souhlasem Evropského
parlamentu rozhodla jednomysjrée v utité oblasti nebo v é@itém pripac, kde rozhoduje
Rada jednomysH) bude Rada né$t rozhodovat kvalifikovanou &Sinou nebo Ze v tité
oblasti, kde jsou legislativni aktyipmany zvlastnim legislativnim postupem, bude &t
platit pro gijimani €chto akfi fadny legislativni postup (kvalifikovanaétgina v Rad,
spolurozhodovani EP). Jedna se tedy ve své pédstagimou znénu zakladacich smiluv,
aniz by kni vSak bylo zap@bi ratifikaceclenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi
procedurami jako u d&Zné znény mezinarodni smlouvy. Absend@dného ratifikéniho
procesu jako nezbytnéhoigupokladu gjeti mezinarodapravniho zavazkwi pienosu
pravomoci suverénniho stdtu na mezinarodni orgeniga vyvaZzena pravem kazdého
vnitrostatniho parlamentu odmitnout (vetovaipmavovanou iniciativu. Lisabonska smlouva
stanovi, Ze navrh se oznami vnitrostatnim parlainenkteré maji litu 6 nesiai ode dne
tohoto oznémeni kifpadnému vysloveni nesouhlage. Vyslovi-li nektery vnitrostatni
parlament sj nesouhlas, nefize byt rozhodnuti Evropskou radoiijgto.*°

Uprava v LS nestanovi, zda vnitrostatni parlamemigji pravo odmitnout iniciativu na
zaklad prechodové klauzule jako celek, anebo u vicekomorhoyparlament kazda komora
zvlag. Je proto na jednotlivyctlenskych statech, aby si v souladu s jejich Ustpravnimi
pravidly tuto otazku upravily a &ity sva pravidla upravujici proceduru vysloveni o@slasu
s iniciativou zaloZenou na passerelleCR tuto problematikuresi novela jednacickadi
Poslanecké smovny a Senatu,ijiata v kwtnu 2009''” podle které jeieba za uplatmi veta
ceského parlamentu povazovat vysloveni nesouhlagislaSnou iniciativou i jediné z komor
ParlamentCR.

Vedle popsané obecnéeghodové klauzule bude Lisabonskou smlouvou zawefpsst tzv.
zvlastni pechodova klauzule v oblasti rodinného prava s ndeaimim prvkent!® Ta
predpoklada totozny mechanismusgietné prava veta kazdého vnitrostatniho parlamentu,
pouze s tim rozdilem, Ze rozhodnutir cujici ty aspekty rodinného prava s mezinarodnim
prvkem, které mohou byfernetem aki prijatych /adnym legislativnim postupemffijima
Rada (a nikoliv ER) po konzultaci s Evropskym piudgitem.

SEU a SFEU budou po 2m ucinéné Lisabonskou smlouvou obsahovatdedlSi zvlastni
pirechodové klauzule, z nichZkteré jsou jiz obsazeny ve stavajicich Smlouvaetnd se o
pirechodové klauzule v oblastech socialni politiky lpod53 odst. 2 SFEU a Zivotniho
prostedi podlec¢l. 192 odst. 2 SFEU. N@vjsou upraveny zvlastnitgchodové klauzule
v oblastech spot@é zahrariini a bezpénostni politiky podledl. 31 odst. 3 SEU, igimani
viceletého finatniho ramce podlél. 312 odst. 2 SFEU a posilené spoluprace péidia33
odst. 1 a 2 SFEU.

141, 48 odst. 7 SEU.

115 podlecl. 6 Protokolu o dloze vnitrostatnich parlamientEvropské unii musi byt vnitrostatni parlamenty
informovéany o iniciati¢ ER nejmén 6 mésial pred fijetim rozhodnuti.

116 Clenskym statm nic nebrani v tom, aby tutx postparlamentni kontrolu vlastni exekutivy doplnilyraz

o kontrolu preventivni. Tak néjlad ve Velké Britanii navrh novelffhe European Union Bilheumo#uje
britské vla@ hlasovat pro aktivagbasserellyv oblasti SZBP bezipdchoziho souhlasu obou komor britského
parlamentu. Pro zavedeni preventivni kontroly gdodla iCR.

17 zakon ze dne 6. Rinma 2009¢. 162/2009 Sb., kterym seéni zékoné&. 90/1995 Sb., o jednaciti@du
Poslanecké simovny, ve zini pozdjSich pedpidi, a zakort. 107/1999 Sbh., o jednacitddu Senatu, ve Zni
pozdjSich gredpigi.

18|, 81 odst. 3 druhy pododstavec SFEU.
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Za zvlastni pechodovou klauzuli byvaékdy povazovano také ustanoveni v oblasti {imsti
spoluprace v trestnichéwech, které umaiuje Rad prijmout na zaklad vyvoje trestné
¢innosti jednomyslé po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu rozhibdreujici dalsi
oblasti mimdgadre zavazné trestnéinnosti s peshraninim roznérem nad ramec oblasti
explicitré stanovenych SFEY? V téchto oblastech pak bude moZnéjimat (Fadnym
legislativnim postupem) s¥mice stanovujici minimalni pravidla tykajici se nwgzeni
trestnych¢ini a sankci za @ O prechodovou klauzuli v pravém slova smyslu se vsak
nejedna, nehbd zde nebude dochazet ke &m& Smluv, ale v podstatpouze k rozseni
specifikace (seznamu) oblasti miradre zavazné trestnénnosti s peshraninim roznérem
na zaklad zmocreéni ve SFEU a za stanovenych podminek, nad ramestohiz vyslovig
zakotvenych. Podstatnym rozdilem je, Ze v tomipgut nejsou vnitrostatni parlamenty
nadany oprawnim vetovat takovy navrh. Kazdémitlenskému statu Unie je nicmE&n
k dispozici tzv. ,zachrannd brzda“, mechanismusjehaz zaklad muzZe ¢lensky stat odvratit
prijeti navrhu dané sénnice, pokud prohlasi, Ze takovy navrh by se deéildladnich aspekt
jeho systému trestniho soudnictA.

15. DOLOZKA FLEXIBILITY

DoloZku flexibility obsahuje jiz saiasna Smlouva o ES! Lisabonskou smlouvou vsak
dojde na jedné strark vyznamnému roz&ni jeji wcné pisobnosti, na str&ndruhé potom
ke zgisneni podminek pro jeji pouziti. Jedna se o velmi @mné ustanoveni, na zaktad
kterého mohou byt tam, kde je tdigustné, harmonizovanygdpisyclenskych stat. Podle
stavajici Upravy plati, Ze Spotnstvi niize na zaklatitohoto ustanovenitpmout opateni, i
kdyZz mu k tomu SES neposkytuje nezbytné pravomopiipac Ze se ukaze, ze k dosazeni
nekterého z cit Spol&enstvi v rdmci spot@ého trhu je nezbytnadita ¢innost Spoléenstvi.
Od omezeni na oblast sp&hého, resp. (dle nové terminologie) ¥niho trhu Lisabonska
smlouva upousti a dolozku flexibility tak bude mézwyuzit ve vSech oblastech politik
vymezenych Smlouvami vyjma SZBF.Vyslovrg je vak vylodena harmonizace pravnich
predpidi ¢lenskych stat v pripadech, kdy takovou harmonizaci Smlouvy vyl (nag.

v oblasti evropské vesmirné politik}#’

K pouzivani dolozky flexibility se rowZ vztahuji d¢ prohlaseni ppojena k Za¥recnému
aktu Mezivladni konference 2007, kterd maji stahawieze pro extenzivni vyklad a
negimeérené uziti této dolozky. ProhlasSeti 41 uvadi, Ze odkaz na cile Unie se vztahuje
nejen k nejobeafiSim cilim stanovenym ¥l. 3 odst. 1 SEU (podpora miru, hodnot Unie a
blahobytu jejich obyvatel), ale i dalSimicfl zakotvenym v nasledujicich odstavcich tohoto
¢lanku (zardeni volného pohybu osob, poskytnuti prostoru svghb@zpénosti a prava
obcanim Unie, vytvdeni vnitniho trhu, udrzitelny rozvoj planety, solidaritachoana
lidskych prav atd.). ProhladSedi 42 pak brani pouziti doloZzky flexibility jako Zaklu,[...]

pro rozSieni rozsahu pravomoci Unie nad obecny ramec vymiamanovenimi Smluv jako
celku, a zejména ustanovenimi, ktera vymezuji (kadiynosti Unie.Clanek 352 nerive byt

v Zzadném fpade pouzit jako zaklad pro/eti ustanoveni, jejichZ cinek by v podstét
znamenal zému Smluv, aniz by se pouZil postup, ktery pro téegbSmlouvy stanovi.”

19|, 83 odst. 1ieti pododstavec SFEU.
120%|. 83 odst. 3 SFEU.

121 1. 308 SES.

122(|. 352 odst. 1 SFEU.

123¢|. 352 odst. 3 SFEU.
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Pokud jde o otazku procedury, nadale bude plaitR@da bude ofjjeti opateni na zéklagl
klauzule flexibility rozhodovat jednomysin avSak namisto konzultace s Evropskym
parlamentem bude n®wyZadovan jeho souhlas. Ve vztahu k postupu kontdodrzeni
zasady subsidiarity stanovi Smlouva vyskovpovinnost Komise upozornit vnitrostatni
parlamenty na navrhy zaloZené na klauzuli flextijitt*

16. POSILENA SPOLUPRACE

Lisabonskad smlouva imasi rékteré zngny v mechanismu posilené spoluprace mezi
dlenskymi staty;?® ktery ma umoznit vipadech, kdy neexistuje dostaie Siroky konsensus
na gijeti urcitych opateni, abyclenské staty majici zajem o takovou spotau ¢innost

v ramci Unie mohly k pjeti téchto opatteni gikrocit a naopakélenské staty, které si tak
negeji, se mohly fijimani €chto opaiteni zdrzet. Uplatini bude mit mechanismus posilené
spoluprace fedevSim tam, kde ustalo zachovano jednomysiné rozhodovani véRad
V platnosti Zistdva zasada, Ze posilena spoluprace seizeertykat oblasti ve vytiné
pravomoci Unie.

Zmeny zavadné LS spoivaji ve zvyseni minimalniho ptu z(Eastrénych ¢lenskych stét

Zz osmi na deit a v zapojeni Evropského parlamentu do povolopésilené spoluprace tak,
Ze Rada bude rozhodovat po obdrZzeni souhlasu E®yjifgkou schvalovani posilené
spoluprace v oblasti sp@ieé zahrarini a bezpénostni politiky).

Institut posilené spoluprace v oblasti justi spoluprace v trestnichésech a policejni
spoluprace je z¢enén i do rekolika konkrétnich ustanoveni (v rdmci Upravy vedjeho
uznavani soudnich rozhodnuti, miniméalnich pravygtel vymezeni trestnyclini a sankci,
Uradu evropského vejného Zalobce, operativni policejni spoluprace)sdiito gipadech
plati odliSny rezim, ktery davacisi prostor zainteresovany@enskym stdtm, nebd

post&uje jejich oznameni umyslu navazat posilenou spétipa neniitba jeji povoleni
Radou.

K posilené spolupraci Izefiptoupit i v oblasti spolaé zahrariini a bezp&nostni politiky**°

Niceska smlouvaifpousti posilenou spolupraci v SZBP pouze v impletagai (sekundarni)
roviné (provadni spolénych akci nebo postid)j. Lisabonsk&d smlouva nerozliSuje posilenou
spolupraci na strategické (primarni) arovni (rozimaid o strategickych zajmech) a posilenou
spolupraci v implementai rovine. OvSem na rozdil od Niceské smlouvy se k posilené
spolupraci v SZBP musi v jakémkoliipadt dosgt vzdy jednomysla.

Za specifickou posilenou spolupraci Ize v oblaptileéné bezpé&nostni a obranné politiky
oznait stalou strukturovanou spolupraci v ob¥af’ Jeji Eastnici museji spbvat “piisnsjsi
zavazky* a “vyssi kritéria’?® K navazani stalé strukturované spolupréace v @brama rozdil
od posilené spoluprace — se nevztahuje zadny peglade minimalni p&et &astnickych

¢lenskych stét.

Za jiny zvlastni typ posilené spoluprace v oblaptl&né bezpénostni a obranné politiky Ize
povaZovat “sereneckou” spolupracf’ kdy Rada posti misf ¢i operaci (nap krizového

24|, 352 odst. 2 SFEU.

125 posilena spoluprace bude sawpravena ¥&l. 20 SEU (zakladni zasady pro pouZiti mechanisau}l. 326
az 334 SFEU (podrobné podminky).

126, 329 odst. 2 SFEU.

127C1. 42 a 46 SEU.

128 protokol o stalé strukturované spolupraci stanévinkem 42 Smlouvy o Evropské unii.

129C1. 42 odst. 5 &l. 44 SEU.
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fizeni) skupinulenskych stét, které si to peji a maji pro takovou misii operaci nezbytné
schopnosti.

Ustanoveni o stalé strukturovane spolupraci, i wetemnecke® spolupraci LS v pIné fai
pievzala ze Smlouvy o Ustaypro Evropu.

17. ZAKAZ DISKRIMINACE , OCHRANA OSOBNICH UDAJ U, PRINCIP OTEV RENOSTI A PRAVO
NA INFORMACE

a) Rovnost a zakaz diskriminace

V pravni Upra¥ principu zdkazu diskriminace nedochézi na zakledabonské smlouvy
k podstatnym zrnam. Novy¢l. 19 SFEU pejima ustanovendl. 13 SES. Mni se pouze
proceduralni otazky, nebonow bude @i pfijimani predpi€i sekundarniho prava pouzit
zvlastni legislativni postup. Opanhi tedy nadaleipima Rada jednomyséy znena spdéiva
ovdem v tom, Ze misto konzultace musi nyni Evrogskyament vyslovit souhla®adnym
legislativnim postupem (spolurozhodovani EP a Radghou byt pjimany jen gedpisy
zakazujici diskriminaci zidvodu statni fslusnosti*® a zakladni zasady pro pddpa
opateni s vylodenim harmonizace pravnichigplpisi clenskych stat také v ostatnich
oblastech boje proti diskriminaci.

b) Ochrana osobnich udaj

Novy ¢l. 16 SFEU stanovi obecné pravo na ochranu osohidefi. Nakladani s osobnimi
Udaji @i cinnosti orgaid a instituci EU a orgdnclenskych stat, pokud vykonavajtinnosti
spadajici do oblastitigobnosti prava Unie, bude za timteelem podléhat pravitin prijatym
Evropskym parlamentem a Raddadnym legislativnim postupem a bude kontrolovano
nezavislymi organy. Zvlastni pravidla, jez stangeaidle ¢l. 39 SEU svymi rozhodnutimi
Rada, budou platit v oblasti spdhe zahrariini a bezpénostni politiky. 1 zde ovSem musi byt
zajiS€na nezavisla kontrola.

c) Princip otevienosti a pravo na informace

Lisabonskd smlouva vyzdvihuje a nadéle prohlubujecp otewenosti fungovani Unie.
Novy ¢l. 15 SFEU roz§uje divejSi upravu wl. 255 SES a uklad4 orgam a institucim EU
jednat otetere a za dasti véejnosti. Pokud Radé& Evropsky parlamentigimaji legislativni

akt, zasedaji wejné. Verejnost ma pravo nafistup k dokumeriim téchto orgaf za

podminek stanovenych tiaenim Evropského parlamentu a Radyijapym tradnym

legislativnim postupem.

130 |, 18 odst. 2 SFEU.

27



V. DoPADY LISABONSKE SMLOUVY NA VNIT RNi KOORDINACI EVROPSKYCH
POLITIK

Lisabonsk& smlouvatipésitadu institucionélnich zém i zmen v rozhodovacich procesech,
které budou Kklast zvySené naroky na #miitkoordinaci evropskych politik. Jedna se
piredevsim o rozEni rozhodovani kvalifikovanowisinou v cel&ad oblasti, posileni Ulohy
Evropského parlamentu v rozhodovacim procesu, nsbZposilené spoluprace v cealgdk
oblasti a konén¢ i zapojeni narodnich parlamérdo rozhodovaciho procesu a jeho kontroly.

Rozsteni spolurozhodovaci procedury (resfadného legislativniho postuputijpmani
pravnich aki) bude vyZadovat vriii koordinaci evropskych politik na narodni arovni
zejména progednictvim Vyboru pro EU na pracovni a vladni Grotak, aby bylo mozné
jasré definovat priorityCeské republiky, bez jejichz jasné definice nebud&mé aktivis
ovliviiovat tvorbu evropské legislativy a politiky zejménaoblastech podléhajicich
rozhodovani kvalifikovanou &Sinou. To bude klast zvySené naroky nejen na koafdi
Utvar pro evropske zalezitosti, ale i na vSechripjeddy statni spravy.

Z hlediska programového bude rozhoduji¢gipmava Evropské rady spolu s jednanim o
horizontalnich tématech, jako jsou revize ra#pp strategie EU 202@i revize kohezni
politiky. Tato horizontélni témata budou projednda& ramci jednotlivych formaci Rady ale
i v ramci Rady pro vSeobecné zalezitosti.

Také griprava Evropské rady se bude muset opirat o vysyitérgie koordinace evropskych
politik na vnitrostatni drovni v ramdainnosti Vyboru pro EU. Konstituovani Evropské rady
nejen jako programového organu, ale i jako orgamzkodovaci a legislativni pravomoci
jasre signalizuje vyznam, jaky bude mit préigravu jejiho zasedani Rada pro vSeobecné
zalezitosti (GAC), kterd bude mit rozhoduijici nadi ptipraw rozhodovani o horizontélnich a
politicky citlivych tématech, jez majtasto dalekosahly dopad na narodni réepoi
legislativu.

ZvySené naroky na koordinaci evropskych politik ®udké klast zintenziwmi komunikace
s ParlamentemCR v ramci posileni Glohy vnitrostatnich parlanienkteré Lisabonska
smlouva pinasSi. Posileni Ulohy vnitrostatnich parlanient oblasti kontroly principu
subsidiarity spolu s roz&nim parlamentni kontroly uptatvani tzv. evolutivnich klauzdff*
na zéklad tzv. lisabonské novely jednacithdi obou komor ParlamentiR by nglo zajistit
koherentnost narodni evropské politiky tak, aby kuati Lisabonskou smlouvou
piedvidanych kontrolnich mechanigrdochazelo jen jakaltima ratio. Prvotni by ndl byt
vzdy konsensus na narodni Urovni.

Z vySe uvedeného je zceldepné, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnostebpro
uspsné msobeniCeské republiky v ramci EU hrat ktivou roli nejen kompetentni resortni
piiprava, ale fedevsim schopnost koordinovat evropské politikyasj formulovat ceské
priority v jejich ramci cestou jejich koordinacestanoveni jasnych programovych priorit.

131 Jedna se o zjednodusenousmm smluv podles. 48 odst. 6 SEU, tzv.ipchodové klauzule a tzv. dolozku
flexibility. Viz kap. 111, 9.
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V. DoPADY LISABONSKE SMLOUVY V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH
SEKTOROVYCH POLITIK EU

1. ZEMEDELSTVi ARYBOLOV

Cile spoléné zemsdelské politiky wetrg hlavnich nastrdj k dosazeniéchto cili ponechava
Lisabonska smlouva beze &ny.

Dopady LS se projevi tpdevSim zavedeninradného legislativniho postupu, tedy
rozhodovanim Rady kvalifikovanoutginou spolu s Evropskym parlamentem, pro oblast
pravidel hospoddké soutze, kterd se vztahuji na zédlskou produkci a obchod se
zenedélskymi produkty, oblast spataé organizace zefdélskych trhi a oblast vypracovani

a provadni spoléné zenddélské politiky a spoléené rybdské politiky. Mimo fadny
legislativni postup naproti tomutgtava stanoveni cen, davek, podpor a mnoZstevnich
omezeni a stanoveni &@igeleni rybolovnych prav (véthto gipadech bude Rada rozhodovat
dokonce bez konzultace s EFJ.

Zavedenim spolurozhodovani Evropského parlamenRady Ize obech otekavatcéasové
prodlouzeni legislativniho procesu. V souvislostposilenim udlohy EP (posunem od
konzulta&ni procedury ke spolurozhodovani) vyplyne oliepatreba vice komunikovat s EP
v oblasti spoléné zenddélské politiky a spoléné rybdskeé politiky.

DalSi dopady LS spivaji vtom, Ze fi rozhodovani o rozptu se nafis€ jiz nebude
rozliSovat mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji. Dozhodovani o povinnych vydajich
(pfimych platbach) nemohl vstupovat EP, zatimco u adekiani o nepovinnych vydajich
(nap. podpora venkova) ta&nit mohl. Podle LS bude moci EP spolurozhodovatSech

typech vydaj.
Cast spoleéné rybdské politiky — zachovani biologickych rskych zdrof — zaazuje LS
vyslovre do oblasti vylgnych pravomoci Unié®®

2.  VOLNY POHYB OSOB

a) Socialni zabezpé&eni

Lisabonsk& smlouva sjednocuje pravni zéaklad gipnpani opateni tykajicich se volného
pohybu jak zamstnand, tak osob samostatvydélecné ¢innych, pokud jde o zagteni dob
pro (ely posouzeni naroku na davky sociélniho zabesgea vyplatudchto davek® Tato
opateni budou fjimanaiadnym legislativnim postupem, tzn. spolurozhodavéBP a no¥
téZ hlasovanim kvalifikovanoustsinou v Rad.**® Dle stavajici Upravy ve Smlo&wo ES

132 Kontroverzni otazkou byipdevsim v prvnich #sicich aplikace LS mohla byt otazka vztahu odsté&va 3
¢lanku 43 SFEU (viz stanoviska vylioEP AGRI ¢i PECH ,on Parliament's new role and responsileiiti
implementing the Treaty of Lisbon®).

133¢|. 3 odst. 1 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropskie (SFEU).

134, 48 SFEU.

135 Ve vztahu k vyslednému textu je vSak stale ira jedna otadzka. Je jasné, Ze pokud jde o socialni
rodinnymi @islusniky, je mozné nynifiimat pravidlaradnym legislativnim postupem. Nicnépravni gedpis,
ktery reguluje koordinaci socialniho zabezgs a ktery vstoupi v platnost 1.5.2010i(peni (ESX. 883/2004),

se bude vztahovat i na osoby tzv. neaktivni (negfciddo kategorii vyjmenovanychdanku 48 SFEU). Pro
regulaci prav &chto neaktivnich osob bude stale nezbytné vyuzitizdli flexibility (¢l. 352 SFEU), kterd i
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mohla byt uvedena ogeni g@ijimana v Rad pouze jednomysH) a to u zamstnand za

spolurozhodovani Ef a pokud jde o osoby samostatwydslecns &inné, musela byt jako
pravni zéklad vyuZivana tzv. dolozka flexibiliy/, tzn. rozhodovala jednomysirRada po
konzultaci s EP.

Nova uprava ve Smiogvo fungovani EU také umaije presunout odpasdnost za finalni
rozhodnuti o pravnim aktu na Evropskou Radu. Ndagddkéto ,pojistky” mize ¢len Rady

v ursitych piipadech® poZadat, aby se navrhem zabyvala Evropska radaidRten Rady
vyuZije tohoto prava, dojde k pozastavé&gdného projednavani navrhu a Evropska rada pak
do ¢tyt mésial od tohoto pozastaveni musi rozhodnout o dalSirtupas

b) Uznavani odbornych kvalifikaci

Lisabonskou smlouvou dojde ke zruSeni vyjimky &pajici v jednomysiném rozhodovani
Rady @i prijimani sngrnic, k jejichz provedeni jsou alespws jednom ¢lenském stét
zapotebi znEny stavajicich zasad zakonné pravni Upravy jediyathi povolani tykajicich se
vzklani a podminek ifstupu fyzickych osob k nim. Nadale budou vSechnyrsice
upravujici vzgjemné uznavani dipléposwdéeni a jinych dokladl o kvalifikaci a smrnice
upravujici koordinaci pravnichigdpidi ¢lenskych stat tykajicich se fistupu k samostagn
vydélecnym ¢innostem a jejich vykonuipimany Evropskym parlamentem a Rad@anym
legislativnim postupertt’

3. PROSTOR SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA

a) Hlavni zmény a dopady v obecné rovi#

Lisabonska smlouva stanovi, Zze Unie vytyarostor svobody, bezpeosti a prava, ixemz
respektuje zékladni prdva a zohiapt mizné pravni systémy a tradicgenskych stat.
Strategické sery pro legislativni a operativni planovani ma \oté&blasti stanovovat
Evropska rada.

Zasadni zrmnou, kterou Lisabonska smlouvainasi, je pesun problematiky policejni a
justiéni spoluprace v trestnicléaech, zakotvené dosud v héaVl SEU, do pravniho ramce
Smlouvy o fungovani EU — tedy mezi politiky, o Kteln se v sotasnosti hovii jako o
politikach komunitarnich. Tento krok spolu seé&rami v oblasti zahratii a bezpénostni
politiky ve svém dsledku povede ke zru$eni dosavadniqik struktury Evropské unfé
Prostor svobody, bezpeosti a prava vasti teti hlaw V SFEU, gesrEji jeji kapitola 4
»~Justicni spoluprace v trestniclksech” a kapitola 5 ,Policejni spolupraceistavaji nicmea

nadale obsahuje pozadavek jednomysinosti. S ohlateno, Ze pravidla obsaZzena v uvedenéiiizeai se
vztahuji na vSechny zifdvané kategorie (neni mozné etidta, ktera se tykaji neaktivnich osob od ostipi
je mozné, ze o obsahuifmeni bude stale nezbytné rozhodovat jednomdysl pouziti postupu dl&l. 352
SFEU. \&c bude teba vyeSit v koordinaci s pravnimi sluzbami Rady a Konplieprvni novelizaci uvedeného
naizeni.

136 pivodnicl. 42 SES. Pouzil se sice postup #le251, nicmé s jednomysinym hlasovanim v Rad

37l 308 SES.

138 pokud by se navrh legislativniho aktu podlénku 48 SFEU dotkl ieZitych aspekt jeho systému
socialniho zabezgeni, wetre oblasti gisobnosti, ndklai nebo finakini struktury, nebo by se vyrazmotkl
financni rovnovahy tohoto systému.

%9, 53 SFEU.

140 Oplast spolené zahrarini a bezpenostni politiky, kterd nyni tud druhy pili EU, si nicmés i po vstupu LS
v platnost ponechéa svébytné postaveni.
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jedinymi oblastmi, kde mohou vedle Komisgegkladat legislativni iniciativy takélenské
staty, fesrji jednactvrtinaclenskych stdt V EU-27 se tak jedné o $e$eénskych stét.***

Problematika justice a vnitra byla dosud réleda do dvou skupin, jez podléhaly odliShému
pravnimu a institucionalnimu ramci. Zatimco vizoazylova, pistthovalecka a dalSi politiky
tykajici se volného pohybu osob firp soucast komunitarniho prvniho pid ¢ast teti hlava

IV SES), policejni a justni spoluprace v trestnicltsech néla naopak mezivladni charakter
a predstavovala tzv.reti pilii (hlava VI SEU). Problematika justice a wnich Wci bude
now upravena komplexnv ¢asti teti hlaw V SFEU ,Prostor svobody, bezpesti a prava“

a stane se oblasti sdilenych pravomoci Unitem@skych stét s tim, Ze nedéena zstane
vylu¢nad odpo¥dnost ¢lenskych stdt za udrZovani wejného psadku a ochranu vrfiti
bezpénosti.

b) Opatieni tykajici se rodinného prava s mezinarodnim prvem — zvlastni ffechodova
klauzule

V oblasti justéni spoluprace v atanskych ¥cech zistane pro fijimani opateni tykajicich se
rodinného prava s mezinarodnim prvkem zachovanoojegsiné rozhodovani Rady po
konzultaci s EB* Meni se Uprava moZnostitgchodu v této oblastéi jeji ¢asti ke
spolurozhodovaci procethi (s hlasovanim v Radkvalifikovanou tSinou), neboli v dikci
Lisabonské smlouvy kadnému legislativnimu postupu, aniz by bylo z#gut menit
Smlouvy. Dle dosavadni upravy byl takoviephod mozny na zakladbecného ustanoveni
SES pro politiky tykajici se volného pohybu osoldnemysinym rozhodnutim Rady po
konzultaci EP* Lisabonska smlouva v8ak zavadi tzv. zvlastigchodovou klauzuli
(zvl&stni passerella) zvid®ro wci rodinného prava s mezinarodnim prvkEfhNa jejim
zéklad bude moci Rada na navrh Komiséjmpout jednomysid a po konzultaci s EP
rozhodnuti, kterym wi ty aspekty rodinného prava s mezinarodnim prvkdereé mohou byt
predmétem akh prijatych radnym legislativnim postupem. Nbysou zapojeny vnitrostatni
parlamenty, jimZ se navrh postoupi a pokektery z nich ve Iaté Sesti ndsiai vyslovi swj
nesouhlas, nefize byt rozhodnutiijjato.

c) Piedbézné otazky v oblasti justéni spoluprace v civilnich ¥cech, vizové, azylové a
pristéhovalecké politiky a jinych politik tykajicich se wlného pohybu osob

Pro oblasti soudni spoluprace wahskopravnich &cech, vizove, azylové aipt¢chovalecke
politiky a jinych politik tykajicich se volného pghu osob obsahovala Smlouva o ES zvlastni
Upravu pro podavani redsznych otazekK® oproti obecnému reZimu pouZitelnému
v ostatnich oblastect{® Dosud tak bylo omezeno podavarieghsznych otazek vechto
oblastech k Evropskému soudnimu dvoru pouze na &emdkého statu, jehoz rozhodnuti
nemiZze byt napadeno opravnymi prastky podle vnitrostatniho prava. Lisabonska smlouva
tento zvlastni, omezeny systém podavaiéd@Eznych otazek v uvedenych oblastech
negrejima,cimz fakticky dochazi k roz&ni pravomoci Evropského soudniho dvora, resp. dle
noveé terminologie LS Soudniho dvora EU. Jelikozkv&#o rozsteni pravomoci Soudniho
dvora neni provazeno jeho reformou, vznikaji obaey zvySeného népadu Zadosti o

141 Dosud zde ® legislativni iniciativu kazdy jednotliviglensky stat (k tomu blize viz déle bod s) tohoto
oddilu).

142 ). 81 odst. 3 prvni pododstavec SFEU.

1431, 67 odst. 2 druhy pododstavec SES.

144 ). 81 odst. 3 druhy aeti pododstavec SFEU.

5. 68 SES.

148 (1. 234 SES.
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rozhodnuti o pedk¥Zné otadzce a potazmo z toho, aby o vybranyeldipznych otazkach bylo
rozhodovano ve litach gimérenych z hlediska druhu vnitrostatnihdzeni (nap. u
pohledavek nizké hodnoty). Podle Smiouvy o ES Ibgke vyslove vyloucena pravomoc
Evropského soudniho dvora rozhodovat @itych typech aki, které se tykaji udrzeni
verejného peadku a ochrany vrti bezpénosti. Toto omezeni pravomoci Soudniho dvora
ovSem zachovava i Lisabonska smloti/a.

d) Obecré k dopadim v oblasti policejni a justiéni spoluprace v trestnich ¥cech

NejzavazsjSi zmenou, kterou Lisabonska smlouva v oblasti prosteabedy, bezpéosti a
prava inasi, je tzv. komunitarizacéetiho pilte, tzn. peneseni problematiky policejni a
justiéni spoluprace v trestnictésech z hlavy VI SEU dgasti feti hlavy V SFEU. Na tuto
oblast se tak n@wztahuji stejna pravidla jako na justi spolupréaci v civilnich &ech, ktera
byla dosud upravena v SES. Pro oblast trestniBwapa policejni spoluprace tdimasi
mnoho zasadnich zZm, od omezeni pravéenskych stat predkladat navrhy legislativnich
akti (blize viz bod s) tohoto oddilu)fgs zménu rozhodovaci procedury v Radzapojeni
Evropského parlamentu, jiné typy pravnich instrutherkterymi jsou no¥ smernice a
naizeni (s tim spojend aplikai prednost ped domé&cimi pravnimirady, @Fiméa
aplikovatelnost nidzeni, principy pimého a neffmého @inku snernic), az po pravomoc
Komise a Soudniho dvorafizeni o poruseni Smlouvy nebo aplikaci doktriny lioifmich
vngjSich pravomoci pro mezinarodni tregiravni oblast. Uvedené zmy stavi oblast
policejni a justini spoluprace v trestnichésech na rovie ostatnich politik Unie (vyjma
spole&né zahrariini a bezpénosti politiky, kterd #stava upravena v SEU). Nelze vSak
nevidt rozdily v povaze této oblasti oproti ostatnim ifkdm Unie z hlediska jejich
potencialu zasahovat do Ustavnich a lidskopraviichcipi a do citlivé oblasti statni
suverenity, které atrodnovaly zvI&Stni postaveni zaloZené na mezivladniugpaci.

e) Piesun od jednomysiného hlasovani v R&dk rozhodovani kvalifikovanou wtSinou

Presun oblasti policejni a justii spoluprace v trestnickésech z mezivliadni do komunitarni
formy spoluprace znamena rozsahlou éam ve schvalovacich procedurach. Dochazi
k posunu od stavajiciho jednomysiného hlasovamd R hlasovani kvalifikovanou&sSinou

v fadném legislativnim postupu, tj. za spolurozhodovamropského parlamentu, a to v
oblastech justni spoluprace v trestnicltsech a policejni spoluprace (s vyjimkou operativni
spoluprace) a dale rovh v oblastech vizové politiky aiptchovalecké politiky.

S mechanismem hlasovani v Rase rkdy poji mtizné vyjednavaci techniky. \fipadct
jednomysinosti je dosahovani konsensu nféda: obtizné. To mize vést i k volb porgkud
razantijSich negociénich technik, kdy v zajmu dosazeni konsenzu dockamimezeni
transparentnosti rozhodovani Rady. NppcE jednomysinosti snaha k nalezéeBenicasto
vede k dosazeni pouze nejmensiho sp@ko jmenovatele, takZze jsou vysledriédpisy
velice vagni a &dy prindsi i dosti problematické kompromisy, jako je hapstanoveni
upravujici specifickou vyjimku pro jediny stat. ld@vani kvalifikovanou &sSinou obec#
usnadiuje ijimani rozhodnuti. Na druhou stranu uga$in od jednomysinosti ztracienské
staty moznost vetovat navrh, se kterym nesouhtéisemz oblast justice a vnitra je vnimana
jako velice citliva z hlediska Ustavy, ochrany kgish prav a statni suverenity.

Vzhledem k tomu, Ze zarokedochazi u #tSiny oblasti ke ziné legislativni procedury
z pouhé konzultace na spolurozhodovaniijeité roviez poukazat na vyrazné posileni role

147¢). 276 SFEU.
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Evropského parlamentu, a to zejména v oblasteciegpoi a justéni spoluprace v trestnich
vécech. S tim je pak spojena nutnost intengsirkomunikace s EP.

f) Pravni zaklad pro prijimani opatieni v oblasti justéni spoluprace v trestnich ¥cech
a tzv. zachranna brzda (emergency break)

Lisabonska smlouva vymezuje pravni zaklad gijpnpani pravnich pedpigi v oblasti jusitni
spoluprace v trestnichégech podstath SirSim zfisobem oproti stavajici Smioéno EU.
Podle LS je justini spoluprace v trestnichéeech v Unii zaloZzena na zasadzajemnéeho
uznavani rozsudk a soudnich rozhodnuti a sbliZovani pravnich avepch edpisi,**®
piicemZ se neomezuje pouze n@pdy geshraniniho charakteru ani na specifické oblasti
zavazneéci organizovaneé trestné&nnosti. Lisabonska smlouva tak uniofe harmonizovat
v podstat kompletni oblast narodniho trestniho prava pratesa hmotneho a posilit justii
spolupraci.

LS zavadi novy mechanismus v podopojistky (,emergency break®) proftipady, kdy
harmonizace trestniho prava procesniho nebo hmotfiétzbuzuje v skterém clenském
stat obavy, Ze by mohla narusit zakladni aspekty jglsbesnu trestniho soudnictvi. Takovy
lensky stat bude moci pozadat, aby se zaleZitadtjxmla Evropska rada’ Tim dojde k
pozastaveni projednavani demého navrhu sénnice. Pokrdovat v projednavani navrhu lze
pouze v pipact dosazeni konsensu na Evropskécérabb ¢tyf mésiai od pozastaveni
projednavani. Jestlize neni konsensu na Evropské&d@sazeno, fi¥e dojit pouze k navazani
posilené spoluprace na zakladotteného navrhu sénnice mezi skupinou alespadeviti
lenskych stét.'*!

Je teba zdraznit, Ze zachranna brzda se vztahuje pouze n&ynéwernic harmonizujicich
trestni pravo hmotné a procesni a nikoli jgbta na stanoveni pravidel pro uznavani rozsudk
Upravu soudni iisluSnosti, Upravu fungovani a Ukoagentur Eurojusti Europol a dalSi
oblasti. Na druhou stranu Lisabonska smlouva a@iktejny mechanismus (tj. postup, jak se
pokusit o dosazeni jednomyslInostiigadré poté o navazani posilené spoluprace) i na
prijimani opateni tykajicich se operativni spoluprace donucovecigari.

g) Formy pravnich akti

Podle Smlouvy o EU byla ogani ke sblizovani pravnichiqdpigi ¢lenskych stét v oblasti
dosavadniho tetiho pilie @ijimana formou ramcovych rozhodnuti Rady. Ramcova
rozhodnuti jsou pr@lenské staty zavazna co do vysledku, kterého m&byazeno (volba
forem a prosedki je pritom ponechana&lenskym statm), ale SEU vyslové vylucovala
jejich piimy Cinek. Naproti tomu s#rnicim a n#izenim je piznana pednost ped
vnitrostatnimi pravnimiddy a uplatuji se u nich imy a nepimy inek. Vstupem LS

v platnost se i@souva oblast policejni a justi spoluprace v trestniclkkeech do Smlouvy o
fungovani EU a uplatji se pro ni standardni formy pravnichtagbdle SFEU, tedy rf&eni,
smernice, rozhodnuti a dopateni. Snérnice bude nutno pod hrozbaizeni o poruSeni
Smlouvy ve llitach implementovat. Nezeni budou imo aplikovatelna.

1481, 82 SFEU.

149 Konkrétre prijeti opateni ke sblizovani trestpravnich pedpigi ve forne snrnice podlesl. 82 odst. 2 nebo
¢l. 83 odst. 1 a 2 SFEU.

1%9CI. 82 odst. 3 &l. 83 odst. 3 SFEU. ]

151 Obdobnou moznost zavadi LS, pokud jdeffzeni Uradu evropského vejného Zalobce #. 86 odst. 1
SFEU.
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Ve vztahu k pravnim akin z oblasti sotasnéhoittiho pilie jiz pijatym ke dni vstupu LS

v platnost se na zakladProtokolu o pechodnych ustanovenich ugiage princip pravni
kontinuity. Zarové probiha od vstupu LS v platnosititeté grechodné obdobi,¢chem rghoz
zastava kompetence Komise a Soudniho dvora ve vzkgmavnim akim tretiho pilie
zachovana v nez¢néné podob podle dosavadni Upravy. Totdeghodné ustanoveni se vSak
nebude tykat akt které jiz budou pozimény a now prijaty v obdobi platnosti LS. Tempo
novelizace stavajicichi@dpisi tretiho pilie, tedy jejich pevod na novy pravni rezim, zatim
nelze pesrt odhadnout. Lze vSaki@dpokladat zvySenou legislativni iniciativu ze syra
Komise ve snhaze oigvod co nejptSiho pd@tu predpisi do komunitarniho rezimuied
uplynutim gechodného obdobi.

LS nestanovi Zadna pravidla ve vztahu k otazceitdal§sudu jiZz projednavanych nairh
legislativnich aki tietiho pilie, které nebudou v okamziku nabyti platnosti reforest
piijaty. Dokorteni legislativniho procesu vSak musi odpovidatkifin stanovenym LS, a
proto je nezbytné projednavanichto navrli zastavit a zahdjit novy schvalovaci proces
v souladu s rezimem podle LS. Svédskédgednictvi v Rad EU usilovalo o Hjeti co
nejwtSiho p@tu rozjednanych navthtietiho pilie jeS¢ pred vstupem LS v platnost. Km
legislativnim akiim, které pesto nebyly do tohoto datdijaty, bude Komise fedkladat nové
navrhy odpovidajici novému pravnimu zakladu. Komgggom deklarovala zavazek, Ze

vvvvv

h) Boj proti mimo Fadné zavazné trestn&innosti s preshraniénim rozmérem

Vyznamnou oblasti, v niz LS zavadi proijimani navrii pravnich aki radny legislativni
postup, je koordinace a spolupragenskych stét v oblasti boje proti mimi@dre zavazné
trestnécinnosti s peshraninim roznérem. Novy pravni zaklad rozviji moznostiijpmani
minimalnich pravidel tykajicich se vymezeni trestmyini a sankci v oblastech mirfémre
zavaZné trestnéinnosti s peshraninim rozngrent>® a bude mit dopad na agendu v oblasti
boje proti terorismu a dalSim zavaznym formam oyarané trestné€innosti. Lisabonska
smlouva Pinasi jasny taxativni gt oblasti, kde je moZnotiptoupit k harmonizaci*
piicemz vSak tento et miZze ,na zaklad vyvoje trestnécinnosti® rozsfit Rada
jednomysinym rozhodnutim po obdrZzeni souhlasu Elsilde vSak stale jednat o mifadre
zavazne trestnény s greshraninim roznérem.

i) Sblizovani trestrépravnich predpisi k zajisténi u¢inného provadéni politik Unie
Lisabonsk& smlouva zavadi samostatny pravni zabktadgijimani sn@rnic, které stanovi
minimalni pravidla pro vymezeni trestny@imt a sankci v fipadech, kdy se ukaze, Ze
sblizovani trest¢pravnich pedpisi je nezbytné k efektivnimu prov&d nekteré politiky
Unie a dotena oblast jiz byla iedmitem harmonizéniho opaiteni’>® Podminkou vdchto
piipadech vSak neni zvlastni zavaznost tredtm#sti nebo jeji feshranini rozmér. Jedna se
tak o vyslovné zakotveni pravidla, které jiz dovd@&budni dwr v nekolika svych judikatech,
a sice ze je mozné vramci prvniho i@li gdijmout trestni sankce v oblasti politik

132 Tyka se to nap navrhu ramcového rozhodnuti Rady o pouZivani jréeevidence cestujicich praely
vynucovani prava, navrhu rdmcového rozhodnuti Radyoji proti sexualnimu vyKistovani dti a dtské
pornografii¢i navrhu ramcového rozhodnuti Rady o prevenci &ftobchodu s lidmi a o ochranbgti.

193, 83 odst. 1 SFEU.

154 Terorismus, obchod s lidmi a sexudlni viiktovani Zen a &i, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny
obchod se zbrami, prani pe#z, korupce, paddani platebnich prostdki, trestnaginnost v oblasti vypéetni
techniky a organizovana trestéianost.

%5 (). 83 odst. 2 SFEU.
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Spol&enstvi, je-li to nezbytné k zaj&ti vynutitelnosti pravnich fipdpisi, které jiz v rdmci
prvniho pilie byly fijaty. **°

j) Prevence kriminality

Now¢ Lisabonska smlouva stanovi vysl@éumoznost, aby Unie akti¢nvystupovala v oblasti

prevence kriminality>’ Evropsky parlament a Rada mohi@unym legislativnim postupem
piijimat pobidkova a podpna opateni pro¢innost ¢lenskych stét v oblasti gedchazeni

trestn&innosti, s vylodenim harmonizace pravnicheplpisi ¢lenskych stat.

k) Pravomoci Soudniho dvora v oblasti jusiini spoluprace v trestnich ¥cech

Dosavadni zéni SEU ponechavalo ndenskych statech, zda prohlaSenim uznaji pravomoc
Soudniho dvora rozhodovat ofeplleznych otazkach tykajicich se platnosti a vykladu
ramcovych rozhodnuti, rozhodnuti, imluv a épat k jejich provedeni v oblasti jutii
spolupréce v trestnichéeech'®® Lisabonska smlouva n&jima tento specificky rezim a

v oblasti justéni spoluprace v trestnichtsech tak no¥ plati pro gedkEzné otazky obecna
pravidla’®® Vzhledem ktomu, ?eCR piijala pravomoc Soudniho dvora rozhodovat o
pred@Zznych otazkach dle dosavadni SEU v plném rozsadmnanuvedena zéna proCR
samotnou vyznamny dopad. Obavy nickhplynou z @ilisSné délkyiizeni o pedkEzné otazce

a zahlceni Soudniho dvot&.

Pokud jde o Zaloby na neplatnost pravnichi dktie v oblasti justini spoluprace v trestnich
vécech, okruh aktivélegitimovanych subjekt stejré jako okruh pravnich akt které mohou
byt napadany, byl dle dosavadni SEU uz&i oprotco®@u vymezeni v SES! Po dprav
podle LS bude Soudni dw prezkoumavat legalitu stmic a ndizeni grijatych v oblasti
policejni a justini spoluprace v trestnichssech dle obecné Gpravy SFEY ktera ale na
zaklad LS doznava zen. Now bude pezkoumavana legalita dkinstituci a jinych subjekt
Unie, které maji pravnidinky viaci tretim osobam, a bude dana aktivni Zalobni legitimace
také kazdé fyzické nebo pravnické osopokud jde o akty, které jsou jiaany nebo které se
ji bezprostedre dotykaji. Znénu v @ipact Zalob na neplatnost je nutntiitat, protoZze nap
Eurojust¢i Urad veejného Zalobce (viz dale) ziskaji pravomotiimm vici jednotlivoim,
piicemz by chyBla odpovidajici soudni kontrola jeji¢mnosti.

Z hlediska rozsahu pravomoci Soudniho dvora v tdthspolicejni a justni spoluprace
v trestnich ¥cech je vyznamné ustanoveiti 276 SFEU, podle kterého Soudnitdwnema
pravomoc pezkoumdvat platnost nebdimérenost operaci provédych policii nebo jinymi
donucovacimi organglenského statu, ani rozhodovat o vykonu odpoosticlenskych stat

za udrzovani u@jného p#adku a ochranu vriiti bezpénosti.

1% Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze dne 18.2605 (C-176/03, Komise vs. Rada) tykajici se
Zivotniho prostedi a rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze 8nidj@a 2007 (C-440/05, Komise vs. Rada)
tykajici se spokné dopravni politiky. | poéchto rozhodnutich nicmérzistala nevyjasina otazka, zda tato
kompetence nalezi zékonodarci Spelestvi pouze v oblasti politiky zivotniho priedi (které fiznava
specialni postaverii. 6 SES) nebo i v dalSich politikdch ES. | judik&®40/05 totiz kompetence Spddastvi
posuzoval ve vztahu k politice v oblasti n&miodopravy, kde shledal Uzkou vazbu na ochranutiikio
prostedi.

%71, 84 SFEU.

%8, 35 SEU.

199, 267 SFEU.

10 Tomu by pipadre bylo mozné #asti elit vyuZitim zrychlenéhaizeni v naléhavych ifpadech, na coz
v otazkach justice a vnitra pamatdje104b Jednacihtadu Evropského soudniho dvora.

101, 35 odst. 6 SEWEI. 230 SES.

102, 263 SFEU.
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Pokud jde ofizeni proti ¢clenskému statu pro porusSeni Smiouvy, byly dosud rnostt
vynuceni splani povinnosti, kter€lenské staty rkly v ramci nekomunitarnich pii prava
EU, velice omezen®¥® Na zaklad LS miZe byt proticlenskym stdtm zahajovandizeni o
poruseni Smlouvy z podtu Komise neboclenskeho statu v ramci standardni procedury
podle SFEU**

V této souvislosti je vSak nutné uveést, Ze Protakghiechodnych ustanovenich upravuje
pétileté prechodné obdobi, hem kterého je ve vztahu k &kt Unie v oblasti policejni
spoluprace a justini spoluprace v trestnichésech, které byly fjaty pred vstupem LS
v platnost, vylodena pravomoc Komise vést prékenskému statéizeni o poruseni Smlouvy
podlecl. 258 SFEU a pravomoci Soudniho dvora podle hMVv$EU ve zrni pied vstupem
LS v platnost @istavaji stejné®®

[) Azylova politika

Lisabonska smlouva vyslo¥rhovai o budovani spotmého evropského azylového systemu
a charakterizuje jeho jednotlivé prvky (jednotnyylazy status, jednotny status dakbvé
ochrany, spokny postup pro udovani a odnimani azylového statusu attf)Dosud
umoziovala SES pouze stanoveni minimalnich pravideltariirna evropské arovni, jde tedy
0 postup od koordinace politidenskych stat k vyvijeni spoléné politiky Unie v oblasti
azylu. Vystavba spot@mého evropského azylového systému (SEAS) jiz pedaiha zaklagl
Haagského programu a nyni byl tento cil potvrzere iStockholmském programu. Jeho
dokorteni je planovano nejpogjil do roku 2012. Lisabonska smlouva talegevsim ginasi
zakotveni tohoto procesu v primarnim pravu. Pnéazefbudovani tohoto systému byla uz
zavrSena a nyni probih& faze druh&. Konkrétni ppd®BAS bude vychézet z vyhodnoceni
vysledki dosavadniho pokroku. V s@asnosti se projednavaji novelizacdijimaci
smernice;®’ dublinského ndzent®® a naizeni o EURODAC?® Déle byl k posileni praktické
spoluprace v azylové oblastigulloZzen navrh ri&zeni o %izeni Evropského podméeho
Uiradu pro otadzky azylu (spolu se souvisejicim navth&tarym se mni rozhodnuti o
Evropském uprchlickém fondu), ktery byéhzahgjit svoucinnost jiz v roce 2010. Soasti
debaty o budouci pod8ISEAS se stalo také 8dni EK o vytvdeni spoléného programu
EU pro znovuusidlovanf® Na podzim 2009 pak KomiserqalloZila dva zbyvajici navrhy
druhé faze SEAS, jimiz jsou navrhy &mtzv. proceduréini sémice'’* a kvalifikasni

smernicel’?

183 (. 35 odst. 7 SEU daval Evropskému soudnimu dveangmoc rozhodovat o sporech magnskymi staty
o vyklad nebo pouziti pravnich d@kprijatych v oblasti policejni a justni spoluprace v trestnicléesech a mezi
¢lenskymi staty a Komisi, pokud jde o vyklad a ptiutiezinarodnich amluv v oblastetiho pilie.

164 Clanky 258 a7 260 SFEU.

185 1. 10 Protokolu o fechodnych ustanovenich.

106, 78 SFEU.

157 Sm¥rnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, ktseostanovi minimalni normy prdijimani Zadatel
o azyl.

188 Natizeni Rady 343/2003/ES ze dne 18. Ginora 2003, rkterystanovi kritéria a postupy préemi clenského
statu pislusného k posuzovani zadosti o azyl podané siaprisluSnikem iteti zend v nekterém zilenskych
stafi.

189 Natizeni Rady 2725/2000/ES ze dne 11. prosince 208eni systému EURODAC pro porovnavani alisk
prsti za &elem &inného uplatovani Dublinské Umluvy.

10 Dokument Rady 12986/09.

1 Smernice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 amainich norméach préizeni vélenskych statech
0 priznavani a odnimani postaveni uprchlika.

172 Sm¥rnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o rélnich normach, které musi splat statni
piislusnici tetich zemi nebo osoby bez statiisjuSnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlighanosoby,
ktera z jinych dvoda potrebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytovetméuay.
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m) Migrace a pristéhovalectvi

Vi s

Nové vymezeni této oblasti v primarnim pravu némj@aktivrejSi piistup na unijni drovni
— hovdi se zde o spot@é gistthovalecké politice, &innémtizeni migranich toks atd”
Unie miZze zasahovat do oblasti integrace statniétslysniki tretich zemi oprawmeé
pobyvajicich na Uzemilenskych stat, s vylowenim harmonizace pravnichiegolpisi
¢lenskych stat. Zarovei je zakotvena nedotknutelnost prafanskych stét stanovit objem
vstup statnich pislusniki tretich zemi fichazejicich na jejich Uzemi zg&alem zanistnani
nebo samostatnvydélecné cinnosti. LS také noy vyslovré zakotvuje pravomoc Unie
uzavirat readmisni dohody, coz bylo dosud preémadien na zaklatd obecného zmoeni

v ¢ldnku 300 SES. Nové formulace v oblagisfghovalecké politiky do zraé miry odrazeji
realny vyvoj, k 8muz dochazi v ramci budovani prostoru svobody, &&wysti a prava, a jde
tak spiSe o formalni zakotveni statu quo. Za vyawgghzmenu v této oblasti Ize povazovat
posun u agendy legalnihdgigi¢hovalectvi (¢etné socialnich prav osob migrujicichiztich
zemi) od jednomysiného rozhodovani Rady r&dnému legislativnimu postupu s
rozhodovanim Rady kvalifikovanowtginou a spolurozhodovanim EP. Lisabonska smlouva
také no¥ zakotvuje zavazek, aby se politiky Unie v oblasigrace, azylu a ochrany hranic
fidily principem solidarity a spravedlivého ratehi odpo¥dnosti meziclenskymi staty, a to

i na finareni arovni.

n) Eurojust a U¥ad evropského véejného zalobce

Nova uUprava Eurojustu v Lisabonské smidwee snazi zejména o zvysSeni jeho operativni
¢innosti, a to pedevSim pomoci roz&ni a sjednoceni pravomoci narodnftdni, vytvoreni
Pohotovostni koordirgai skupiny nebo vyjasmi célby prace mezi Eurojustem a Evropskou
justiéni siti. Na zakla#l LS a pgedpokladaného mi@eni EP a Rady bude moci Eurojust
zahdjit, gipadre dat pokyn k zahajeni trestniitzeni zejména vifpadech ohrozujicich
finanéni zajmy EU" K tomu, aby tak mohl dinit, bude nutné zavést &gob, jak mu
nahlaSovat zji&nha poruSeni celnich fedpigi. V CR bude tyto skutmosti Eurojustu
nahlaSovat Celni sprava.

Lisabonsk& smlouva ro¥a umouje, aby Rada jednomysirse souhlasem EP rozhodla, ze
z Eurojustu bude vytwen (rad evropského wejného zalobce, ktery budetigiusny,
piipadré ve spojeni s Europolem, k vyE®tani, stihani afpdvadni pred soud pachatela
spolupachatél trestnychgini poskozujicich nebo ohroZujicich firsa zajmy Unie'’® Pokud
by nebylo dosazeno jednomysinosti, ani nasiekonsensu na Evropské tadpciita LS

s moznosti, aby tad evropského w¥ejného zalobce vznikl pouze v rdmci posilené spélua
mezi skupinou alespodeviti ¢lenskych stét. Evropska rada bude mochgobnost Wadu
evropského \Jviejného Zalobce jeStdale rozit, a to pro oblast boje proti zavazné trestné
¢innosti s peshrantnim roznérem. Evropska rada by v takovérfigact musela rozhodnout
jednomyslé po obdrzeni souhlasu EP.K vlastnim dopaiim Ize uvést, Ze v souvislosti
s vytvarenim Wadu evropského vejného Zalobce fite dojit k rozdilnému fstupu
jednotlivych stai u jinych trestnyclind, nez ohroZujicich finami z4jmy Unie. Pokud by se
Ceska republika zapoijila do této aktivity, vyznaniny to ovlivnilo trestniizeni vCR.

13 ¢1. 79 SFEU.
174 1. 80 SFEU.
175¢|. 85 odst. 1 SFEU.
176 |. 86 odst. 1 SFEU.
177 ¢|. 86 odst. 4 SFEU.
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0) Policejni spoluprace

Lisabonsk& smlouva chape policejni spolupréaci $igirsmyslu slova jako spolupraci vSech
piislusnych orgéin ¢clenskych stét, a to nejen policie, ale i celnich orgaa dalSich organ
specializovanych na ipdchazeni trestnymcinam, jejich odhalovani a objagvani.
Neoperativni policejni spoluprace je zahrnutaénde procedury rozhodovani kvalifikovanou
vétSinou, naopak operativni policejni spolupracéstava oblasti s jednomysinym
rozhodovanint/® vzhledem k jeji citlivosti proclenské staty.V pripads nedosaZitelnosti
konsensu je také névmozné, aby skupina aspaleviti ¢clenskych stat zavedla opaeni
tykajici se operativni oblasti formou posilené spohce na zaklagdozndmeni tohoto z&fru
EP, Rad a Komisi. Z posilené spoluprace jsou ovSem wdoy vSechny akty, které
piedstavuji rozvoj schengenskéaoquis V souvislosti s novou Upravou mohou nastéttér
nejasnosti P praktickém stanovovani konkrétni hranice mezirapeni a neoperativni
policejni spolupraci. Stejrntak zatim neniiejmé, jak se bude hodnotit, kterégady budou
spadat do sféry pokryté rozvojem schengenslk&lgois

p) Europol

Lisabonsk& smlouva umtidje rozsiit pravomoc Europolu nad ramec dosavadni kootaiina
a podmrné role, nebd jeho Ukoly mohou zahrnovat ,koordinaci, organizacprovadni
vySefovani a operativnich akci, vedenych spodes @islusSnymi organyclenskych stét
nebo vramci spot@ych vySetovacich tyni, pripadré ve spojeni s Eurojustem®
Konkrétni strukturu, fungovani, oblaginnosti a ukoly Europolu vymezi Evropsky parlament
a Rada ndzenim gijimanym radnym legislativnim postupem. Totofizeni také stanovi
zpasoby kontroly Europolu Evropskym parlamentem, db Imidou zapojeny i vnitrostatni
parlamenty. Operativni akce Europolu musi byt vgdeasada ve spojeni a po dohéd

s organyclenskych stét, jejichz Uzemi se tykaji. Pouzivani donucovaciphateni Zistava
nadale vylgné v pravomoci vnitrostatnich organVzhledem k tomu, Ze nova pravni Uprava
SFEU predpoklada ve vztahu k Europoldijpti vySe zmigného néizeni, budeitba po

vstupu LS v platnostipdloZit islusny navrh tohoto pravniheegupisu'®°

g) Boj proti terorismu

Za elem gredchazeni terorismu a souvisejicéinnostem a boje proti nim budou moci
Evropsky parlament a Radadnym legislativnim postupem vymezit formouinani ramec
spravnich opaeni tykajicich se pohybu kapitalu a plateb, jakozjarazeni pe¥znich
prostedki, finarcnich aktiv nebo hospo#kkych vyhod, které nalezeji fyzickym nebo
pravnickym osobam, skupindm nebo nestatnim atwajsou jimi vlastény nebo je maji
v drzbs.*®' Oproti dosavadni Gpravve Smlou¢ o ES!®? kterd hovei o ,nezbytnych
okamzitych opdenich v oblasti pohybu kapitdlu a platebcivtieti zemi“, Lisabonskou
smlouvou dochazi k nové definici subjikproti kterym mohou byt satki opateni gijata.

K provedeni zmiéného ramce spravnich openi gredpoklada LS fijeti ,opatreni“ Radou na
navrh Komise (forma legislativniho aktu neni konia@vana).

18 ). 87 odst. 3 SFEU.

179, 88 odst. 2 pism. b) SFEU.

180 0d 1. ledna 2010 ftom vstupuje v &innost nové rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 200&izeni
Evropského policejnihoréadu (Europol) (2009/371/SVV).

81|, 75 SFEU.

%21, 60 SES.
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Vyznamnou inovaci v LS, zaffenou na vzajemnou pomodienskych stét v pripac
teroristického utoku neboftippostizeni pirodni ¢i jinou katastrofou, fedstavuje dolozka
solidarity*®® (blize viz dale oddil 23).

r) Kontroly na hranicich

Lisabonska smlouva dava pravni zaklad postupnémedeai integrovaného systertiaeni
vngjsich hranic® V souvislosti s timto projektem vydala Komise fiBora 2008 balek i
scleni, v nichz se zabyvala problematikou migracelaany vrjSich hranic. Redpoklada se
vytvoreni Evropského systému kontroly hranic (EUROSURgrkby nEl znane zvysit
vnitini bezpénost v schengenském prostoru. Po svém dakan by nél EUROSUR
predstavovat ktiovy krok k dalSimu postupnému vytedi evropského integrovaného
systému spravy hranic.

Rack dava LS v pipad nezbytnosti moznost zvlastnim legislativnim postagednomyslé
piijmout predpisy tykajici se cestovnich fiaprikazi totoZznosti, povoleni k pobytu a jinych
obdobnych doklail Tato oblast dosud byla vyldena z moZnosti unijni Gpravs

s) Iniciaéni pravomoc ¢lenskych stati

V oblasti policejni a justni spoluprace v trestnichésech omezuje Lisabonskd smlouva
pravo ¢lenskych stét predkladat navrhy legislativnich dkttak, Ze inici&ni pravomoc
nagist nebude mit kazdy jednotlivilensky stat, ale (vedle Komise) pouze spadgedna
¢tvrtina ¢lenskych stdt. Omezuje se tak moznost legislativni iniciatidgnského statu, ktery
je nucen hledat pro synavrh SirSi podporu mezi dalSiklenskymi staty. Na druhou stranu
to, Ze ¢lenské staty nebudou mit moznasSit na Urovni Unie své specifické doméci
problémy, resp. i@naset vlastni specifické tregmavni instituty do komunitarnich adktby
mohlo fispeét ke koherenci politiky Unie v oblasti soudni spgmiéice v trestnichéezech.

t) Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vniini bezpé&nosti

Lisabonska smlouva rusianek 36 SEU, na jehoz zaktadznikl Koordina&ni vybor vysSich
Giednila (CATS), ktery fisobi v oblasti policejni a soudni spoluprace uied wcech a
sklada se ze zastupministerstev vnitra a spravedlnoglienskych stat a zastupce EK. Novy
¢lanek 71 SFEU vytwa Staly vybor pro operativni spolupraci v oblastitini bezpénosti
(COSI), ktery bude @en kpodpee a posileni operativni spoluprace uknlinie.

V sowasnosti je fipraven text rozhodnuti Rady dizeni vyboru COSI, ktery stanovuje
zakladni ramec protsobeni tohoto nového orgahii.vybor COSI bude slouZit k posileni
operativni spoluprace a koordina¢mnosti policejnich, celnich a pohranich orgaag.

V piipact potreby se bude anovat i justéni spolupraci v trestnichégech, pokud se bude
dotykat operativni spoluprace v oblasti ynitbezpénosti. Vybor COSI nebude zapojen do
piipravy legislativnich akt a provadni konkrétnich operaci, jeho role bude &pat
piedevSim ve strategické koordinaci operativnichvéktdednani COSI se budou podle
potreby (Eastnit jako pozorovatelé zastupci Eurojustu, Euhppd-rontexu a dalSich
relevantnich agentur a orgdnCOSI bude pravidethpodavat o svéinnosti zpravy Ragl
které bude navic napomocetii @plikaci dolozky solidarity . 222 SFEU). Ustavujici
zasedani COSI ma byt svolanghbm Spadiského pedsednictvi v Rad Se vznikem vyboru

183, 222 SFEU.

184¢1. 77 SFEU.

185, 18 odst. 3 SES.

186 Dokument Rady 16075/1/09.
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COSI je spojena i problematika celkové budoucikstmy pracovnich skupin a vybiolEU

v oblasti justice a vnihich ci. Otadzka, zda budou zachovany vybory CATS a SCIFA
(Strategicky vybor proifstéhovalectvi, hranice a azyl), byla prozatinfedena rozhodnutim

o piechodném obdobi do 1. ledna 2d¥2Bshem této doby budou vybory CATS a SCIFA
nadéle existovat a budou sénwvat strategickym otazkam, jez nebudoutiggbnosti COSI.
Podle pateby budou sice tyto vybory nadale zapojeny do latjsi ¢innosti, nicmén
vyluénou odpo¥dnost za fipravu legislativnich akitv oblasti spravedlnosti a viitich wci

by meél mit COREPER. Na konciipchodného obdobi vyhodnoti COREPER z hlediska
efektivity a koherence pracovnich struktur Radya 7€l nadale vhodné zachovat CATS a
SCIFA. Svédské iedsednictvi v Radptipravilo i navrh celkové nové struktury pracovnich
orgam v oblasti spravedInosti a viitich wci. Podle tohoto navrhu by&o dojit ke spojeni
fady pracovnich skupin da@t&ich celk (nag. pracovni skupina pro schengenské zalezitosti,
pracovni skupina pro vymahani pr&tigoracovni skupina pro vyému informaci a ochranu
dat).

u) Vnéjsi vztahy v ramci vnitinich véci

Lisabonska smlouva vyslowrpriznava Evropské unii pravni subjektivitif,jez se vztahuije i
na oblasti stavajiciho druhého #ettho pilie, které byly dosud koncipovany na bazi
mezivladni spoluprace. Unie taka#e i v €chto oblastech sama uzavirat mezinarodni
smlouvy se ietimi zen¥mi nebo mezinarodnimi organizacelfil.Vysoky pedstavitel Unie
pro zahranini véci a bezpeénostni politiku odpovida za Ukoly, kterégiusi Komisi v oblasti

a Komisi @i zaji&’ovani soudrznosti mezi jednotlivymi oblastmi¢jgi ¢innosti Unie a mezi
t&mito oblastmi a ostatnimi unijnimi politikartt*

Vysoky predstavitel tak ma koordinovat mimo jiné i&&i vztahy v ramci agendy justice a
Komise nemé zcela jasno v otazce, jak bude tatodkwace probihat v praxi. J&eba ®gjaky
¢as po vstupu LS v platnost k nalezeni optimalniégeni. Role vysokéhorgristavitele je
klicova vzhledem k tomu, Zergrdseda Radpro vrgjSi vztahy a je zarowemistogedsedou
Komise.

Prakticky dopad vstupu LS v platnostibe byt rovez vtom, Ze Komise igvezme od
piedsednictvi hlavni roliip prezentaci témat stavajicihtetino pilie vici tretim zemim na
piislusnych jednanich. Statquisedajici Radztrati v tomto ohleddast svého vlivu. Obeén
Ize téZ konstatovat posileni vyjednavaci pozicevieWrgjSich vztazich vzhledem k tomu, Ze
Unie ziskava pravni subjektivitu, a v souvislostosnunitarizacitietiho pilice.

v) Postaveni Spojeného kralovstvi, Irska a Danska

Specifické postaveni Spojeného kralovstvi (UK)kdrqIE) a Danska (DK), které se dle
Smlouvy o ES nepodilely natipmani opateni podle hlavy IV SES (vizova, azylova a
pristthovalecka politika a jiné politiky tykajici se v@éno pohybu osob), je LS
prostednictvim protokal piipojenych k SEU a SFE roz&teno na celou oblast prostoru

187 Dokumenty Rady 16070/09, 16072/09.

188 ). 47 SEU.

189 ¢, 216 SFEU.

199 €|, 18 odst. 4 SEU.

1€, 21 odst. 3 SEU.

192 protokol €. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irskalsdsim na prostor svobody, bezpesti a prava.
Protokol €. 22) o postaveni Danska.
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svobody, bezpmosti a pravadast teti hlava V SFEU), tedy i na oblast policejni atijrd
spoluprace v trestnichégech. Podobhjako dle dosavadni Upravy je i nyni danska vyjimka
konstruovana odli&nod reZzimu UK a IE. Pokud jde o UK a IE, mohou tyent piedsedovi
Rady do ti mésial po predloZeni navrhu podk&sti teti hlavy V SFEU pisengnoznamit, Ze
se chgji Gcastnit @ijimani a pouzivani navrzeného adeali. Po pijeti opateni podlecasti
tieti hlavy V SFEU Radou pak mohou UK a IE kdykolhémit, Ze si dané ogani geji
piijmout. Ve vztahu k DK se obdobny opt-in 8mési¢ni lhatou neuplaiuje. Protokol o
postaveni Danska namisto toho stanovi, Ze & Festi nitsiail poté, co Radaipala navrh
nebo pod#t k doplréni schengenskéhacquis se DK rozhodne, zda toto rozhodnuti Rady
provede ve svém vnitrostatnim praviijiRe-li takové rozhodnuti, zaklada se tim povinnost
podle mezinarodniho (nikoliv unijniho) prava meX B ostatnimtlenskymi staty, které jsou
danym opatnim vazany. Na druhou stranu se vyjimkaipad DK nevztahuje na opani

k uréeni €ch tetich zemi, jejichZ statniislusnici gi piekratovani vigjSich hranictlenskych
stati musi mit vizum, a na ogahi o jednotném vzoru viz. Protokol o postavenidBartaké
vyslovre stanovi, Ze akty Unie v oblasti policejni a justi spoluprace v trestnichssech,
které byly gijaty pred vstupem LS v platnost a které se pé&mmi, jsou pro DK nadale
zavazné a pouzitelné ve stavajicindran

4, DoOPRAVA

V oblasti dopravy dojde vstupem Lisabonské smlowpglatnost ke zm@né procedury
piijimani predpigi upravujicich zasady dopravniho rezimu.

Zasady dopravniho rezimu, jejichz uplaani se mohlo vazndotknout Zivotni Grové a
zanestnanosti v &kterych oblastech, jakoz i vyuZziti dopravnichtizani, byly doposud
prijimany jednomysinym rozhodnutim Rady. Nova Upraxa SFEU naproti tomu gda
stim, Ze tyto fedpisy budou fijimany ftadnym legislativnim postupem, tzn.
spolurozhodovanim EP a Rady, kdy Rada rozhoduijdifikeaanou wtSinou!®*® Lze tedy
shrnout, Ze vSechny pravnigplpisy v oblasti dopravy budottijimany fddnym legislativnim
postupem.

Ve srovnani se stavajicim stavem Lisabonska smloovdiuje povinnost fihlizet i
prijimani vSech pravnichipdpidi v oblasti dopravy kippadim, kdy by se jejich uplabvani
mohlo vazg dotknout Zivotni Urové a zandstnanosti v skterych regionech, jakoz i vyuziti
dopravnich zézeni*®*

5. DANE

a) Primé danrg

Pokud jde o fimé daw, bude i nadale platit, Ze veSkeréésnice ES v této oblasti budou
piijimany Radou jednomys#i® Vyloudeni daovych pedpisi ze schvalovani
kvalifikovanou \tinou v Rad ziistane zachovand®

1931, 91 odst. 1 SFEU.

1941, 91 odst. 2 SFEU.

1951, 115 SFEU (sotasnyclanek 94 SES).

1% I, 114 odst. 2 SFEU (seasnygl. 95 odst. 2 SES).
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b) Nepfimé darg

V oblasti nepimych dani nedojde vstupem LS v platnost k zasadwiomym zné€nam.
Harmonizace ndggmych dani bude i nadale moZzna jen jednomysinyrhadautim Rady po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospskigm a socialnim vyborefi’ Zmgnou je
pouze dopléni podminky, Ze harmonizace je nezbytna pro z&bniamaruSeni hospotkké
soutZe (tedy nejen pro vyt¥eni a fungovani vnihiho trhu, jak tomu bylo dosud). Tato
zmeéna zohleduje skuténost, Ze vnini trh jiz byl vytvaen. NenaruSeni hospadké soutze
nicmére bylo kkzne¢ aplikovatelnym principem v davé oblasti jiz ped vstupem LS v
platnost.

6. VNITRNIi TRH A DUSEVNI VLASTNICTVI

a) Sblizovani pravnich predpisi

Oblast ¢tyt zakladnich ekonomickych svobod a jednotnéhoiwrifiv trhu je vyznamn
ovlivnéna procesem harmonizace prélenskych zemi. Lisabonska smlouvanhdosavadni
poradi¢lanki 94 a 95 SES, coZzgmeé naznauje budouci vySsi frekvenci pouzivani nastroj
harmonizace. ifednost dostav&adny legislativni postup, tedy spolurozhodovaniPs &
kvalifikovana ¥tSina v Rad po konzultaci s Hospo#gkym a socialnim vyborem, kterymzto
zpasobem lIze fijimat harmonizaéni opateni za delem vytvdeni a fungovani vnihiho trhu
(dosavadnil. 95 SES, nynil. 114 SFEU). Teprve na druhém ndigt upraveno fijimani
smérnic o0 sblizovani fedpisi ¢lenskych stat, jez maji pimy vliv na vytvd&eni nebo
fungovani vnitniho trhu (dosavadnil. 94 SES, nynil. 115 SFEU). Tyto s#rnice budou
prijimany zvlastnim legislativnim postupem — jednomys rozhodnutim Rady,ipkterém
jsou konzultovany EP a HospddRy a socialni vybor.

b) DuSevni vlastnictvi

Lisabonskd smlouva fimasi nova ustanoveni tykajici se prav duSevnihastrictvi.
NejvyznamigjSim z nich jec¢lanek 118 SFEU. Na zakladohoto ustanoveni bude moci
Evropsky parlament a Raddijpmat fddnym legislativnim postupem opexti tykajici se
evropskych prav duSevniho vlastnictvi s vyjimkoayidel pro pouzivani jazyk V tomto
posled uvedeném fipact budou pravni akty fijimany ve forng¢ naizeni na zaklasd
jednomysiného souhlasu v Rad po konzultaci s EP. Pro tuto oblast doposud intmsala
vyslovna pravomoc a pravni akty zde byliijimany na zaklaél subsidiarni pravomaoci
obsazené ¥l. 308 SES. Novy postup byd&nznamenat zpruzmi legislativniho procesu a
posileni role EP v dané oblasti.

Je teba zdraznit, Ze tato nova pravomoc se vztahuje vyh¥aom evropské formy prav
duSevniho vlastnictvi jakozto jednotné instituty m@ovni EU, nikoli na gpadnou
harmonizaci vnitrostatnich pravnich Gprav dusevnilagtnictvi. Tato harmonizace doposud
probihala na zaklad¢l. 95 SES. Lze fedpokladat, Ze i do budoucna bude v této oblasti
vyuzivana uvedend pravomoc, tj. gjgi ¢lanek 114 SFEU.

Ke zmeén¢ dale dochazi ¥l. 262 SFEU (byvalyl. 229a SES), ve kterém se nahrazuje pojem
~pramysloveé vlastnictvi“ SirSim pojmem ,duSevni vliastni“. Podle nového zZmi tak Rada
muze genést na Soudni dv pravomoc rozhodovat veésech tykajicich se akt které

197¢1. 113 SFEU.
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vytvareji evropska prava duSevniho vlastnictvi, a to éadaxt jednomysiného souhlasu v
Rack a po konzultaci s EP.

7. HOSPODARSKA A M ENOVA POLITIKA

a) Obecné dopady v oblasti hospod&ké a nénoveé politiky

Lisabonskou smlouvou dojde k ro&sii hlasovani v Ra&dkvalifikovanou tSinou na ter
vSechny oblasti Hospotkké a nénové unie. Jednomysinost bude ponechana pro Wfjiéne
situace, jako je hlasovani Rady o & Protokolu o postupuipnadnmérném deficitu, o
zmené Protokolu o konvergeémich kritériich nebo stanoventgpaiitaciho koeficientu, t.j.
pievodniho (nezvratitelného) kurzu mezi domacénou a eurem ip vstupu statu do
eurozony.

b) Ustanoveni tykajici seflenskych stafi, jejichz ménou je euro

PrestoZze Lisabonska smlouva n@rh principialré pravidla Hospod&ké a ninové unie,
zavadi zdé¢adu novych postup které ginesou pedevsim zvySenou autonomii rozhodovani
¢lent eurozony. Jedna séegalevsim o modus hlasovani v Raddopordenich a napravnych
opatenich «inénych v procesu koordinace hosptak® politiky a v procedurach
mnohostranného dohledu, jenz ptbbe s vylodenim ¢lenskych stat, na &z se vztahuje
vyjimka z gijeti eura’®® Pouze v fpad, e se tato dopoteni budou tykat i stét
nelastnicich se eurozony, budou hlasovat véRagkchnyclenské staty EU. Staty, které se
nelastni eurozony, také nebudou moci hlasovat o dmalg&dezitostech eurozény (rfap
rozhodovat o spotmych pozicich eurozony v rdamci mezinarodnich fimoch instituci, o
opatenich Kk zaji&tni jednotného zastoupeni eurozény v mezinarodniaandnich
institucicht®® ¢i uzavirani ninovych dohot’®). Now dochazi k dopkni procedury
schvalovani fstoupeni novéhailenského statu do eurozény o nutné dopemi fijaté
kvalifikovanou \&tSinou cleni eurozény™** Sowasné pouze neformalni struktury eurozény
tak budou formalizovany tak, aby mohly piInit novkoly. Smlouva o fungovani EU a
zvlastni ProtokoE. 14 formal® ustavuji skupinu minisirfinanci a hospodatvi zemi, které
zavedly euro — Euroskupinu (Eurogroup). Jejiho $drse Gastni Evropska komise a je
piizvana i Evropska centralni banka (ECB). Euroska@nvoli svého fedsedu na dva aip
roku.

c) Koordinace hospoddskych politik a rozpo¢tovy dohled
Lisabonska smlouva posiluje pravomoc Komise v dblasordinace hospodskych politik a

rozpaitového dohledu. Komise bude ripwna rozdil od tiv¢jsi situace (kdy davala pouze
doporieni Rad), vydavatélenskym statm piimo sva varovanidetrg doporueni pro jejich
hospodé#ské politiky, pokud se odchyli od hlavnich&mhospod#skych politik (BEPGSf?
nebo ohrozuji hladké fungovani Hosptek® a minové unie. B hlasovani v Ra#l se

v oblasti koordinace hospag&ych politik now nebude fihlizet k hlasu daeného statd®

198 ). 136 SFEU.

199¢). 138 SFEU.

200|139 SFEU.

201 |, 140 odst. 2 SFEU.

202 Broad economic policy guidelines.
203(|. 121 odst. 4 SFEU.
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Novéa situace bude klast zvySené naroky na koordipastugi pro rozhodovani Rady v
oblasti procedury mnohostranného fiskalniho dohladkoordinace hospotikych politik,
zejména pak mezi Radou a jejimi vybory a EuroskaypinKonkrétd se to bude tykat
Hospodéského a finatniho vyboru a Vyboru pro hospad&ou politiku, kde tive
fungovaly pouze neformalni struktury eurozény.

Smlouva o fungovani EU mignmeni formu vrgjSi reprezentace EU v mezinarodnich
finanénich instituciclf®* Vedle procedury stéovani pozic je moznéifimat i opateni pro
zajiseni jednotného zastoupeni v mezinarodnich fnéh institucich a konferencich. Tyto

postupy se vSak tykaji pouze zemi, které zavediy.eu

d) Procedura pfi nadmérném schodku

V postupu pi nadnérném schodku dochazi ke #mam, které znamenaji posileni postaveni
Komise. Pokud stat realizuj€i planuje nadrrny deficit, nebo tato situace hrozi, zahaji
Komise proceduruipnadnérném deficitu?®® Narozdil od @ivejsi situace, kdy adresovala své
stanovisko Ra# pieda jej nyni imo dotenému statu a informuje Rafli.Rada na navrh
Komise (dive doporgeni) rozhodne o tom, zda v dehém stét existuje nadrérny deficit a

na dopordeni Komise pijme dopordeni pro doteny stat. Nov se doteny stat netastni
hlasovani Rady o rozhodnuti o existenci nach@ho deficitu. Dalsi omezeni, ktera pro
hlasovani daenéhcotlenského statu platila wipact hlasovani o nadéemném deficitu v Ragél

jiz podle Smlouvy o ES,istavaji také v Lisabonské smlaf?’

e) Dohled nad Uwrovymi a dalSimi finanénimi institucemi

Evropské centralni bance mohou byt Radaitesw zvlastni ukoly tykajici se politik, které se
vztahuji k obetetnostnimu dohledf? Toto ustanoveni obsahovala i dosavadni Smlouva o
ES, nebylo jich vSak az do vypuknuti figah a hospod&ké krize vyuzito. No¥ se na
zakladt tohoto ustanoveni vyt¥aEvropska rada pro systémova rizika. Lisabonskkpgva
rovréz caste€né upravuje pro tento ffpad legislativni proceduru. Rada rozhoduje
jednomyslig, po konzultaci s Evropskou centralni bankoti¢gmz no¥ neni teba navrhu
Komise a namisto souhlasu Evropského parlamentaddgesn jeho konzultace.

f) Noveé institucionalni zakotveni evropskych rénovych instituci a jmenovani Vykonné
rady Evropské centralni banky

Vysledna uprava institucionalniho postavenénovych instituci — Evropského systému
centralnich bank (ESCB) a Evropske centralni bankysabonské smlowvse lisi jak od
dosavadni upravy ve Smlotw ES, tak také od odmitnutého navrhu Smlouvy @wspro
Evropu.

Zatimco v fvodnich smluvnich dokumentech¢eirg navrhu ustavni smlouvy, byly &b
instituce upraveny spaie¢, novelizovana Smlouva o EU uvadi v novénttuyorgari Unie
pouze Evropskou centralni banku, a to jako jedergani EU. Evropsky systém centralnich
bank je uveden az v navazujici Smlduvfungovani EU.

204 (. 138 SFEU.

205 Komise pipravi podledl. 126 odst. 3 SFEU zpravu a podle 136 odst. 5L8Bmo stanovisko déenému
statu a informuje Radu.

2% (. 126 odst. 5 a 6 SFEU.

207(|. 126 odst. 13 SFEU.

298 (|, 127 odst. 6 SFEU.
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Proti tomuto postupu protestovala ECB s argumentaeijeji zahrnuti do wu vSech
instituci EU oslabuje jeji specifické postaveniezavislost. Narodni centralni bankyetns
Ceské narodni banky poukazovaly také na potiani vyznamu ESCB jeho Gpravou nikoli
v SEU, nybrz v SFEU. Kemto pripominkam nebylo fphlédnuto s poukazem na to, Zecob
smlouvy jsou rovnocenné a zakladni formulace o EAEEB v nové Smlowo fungovani
EU byly prevzaty beze zimy.

Ve Smlouv o fungovani EU byly nayv vSechny instituciondlni zalezitosti v oblastimové
politiky (tedy uprava postaveni ECB a ESCBg\yedeny z fivodni kapitoly Hospod&ka a
ménova politika do kapitoly Institucionalni a rozpova ustanoverf®® Vedle Evropské
centralni banky a Evropského systému centralnicik ls@ no¥ zavadi pojem Eurosystém:
»Evropskacentralni banka a narodni bankijtfenskych stat jejichz n#nou je euro, tvd
Eurosystém &idi nenovou politiku Uni€',

Podle Lisabonské smlouvy bude #owykonnou radu ECB jmenovat Evropska rada
kvalifikovanou \tSinou namisto dosavadni vzajemné dohody vlédskych stéat na Urovni
hlav stah nebo pedsed viad. To miZze byt dle Uhlu pohledu a okolnosti jak negativalk, i
pozitivni zménou, a to pedevsSim s ohledem na to, zda nadale bude dodraomé@zeny
pomér malych a velkych zemCeské republiky se zatim nicmétato problematika netyka,
neba’ do Vykonné rady mohou byt jmenovani pouzéaste ze zemi eurozény.

g) Kritéria pro zavedeni eura, opafeni nezbytna pro pouzivani eura jako jednotné
mény

Nowvé v celé Smlouy o fungovani EU se pouzivd pojem euro misto dosdadECU.

Doposud byl pojem euro pouZzivan pouze sekundarnavem.

Oproti dosavadnimu smluvnimu zéakladu nedoslo vidosaké smlouy ke zneng Kritérii pro
rozhodovani o zavedeni eura. Nadale se pozadug eioisslditelnosti pravnich fedpid a
dosaZeni vysokého stupndrzitelné konvergence podkehto kritérii?*°

vysoky stupé cenové stability,

dlouhodolg udrzitelny stav viejnych financi bez nadimého schodku,
dodrzovani fluktuéniho rozgti v mechanismu sénnych kurzi (ERM II),
stalost urova dlouhodobych arokovych sazeb.

Nevyuzila se fitom ani minimalni mozZnost Upravy textu konvergeich kritérii, dokonce
ani tam, kde je zastaralost formulaci evidentnikéag na neexistujici Evropsky émovy
systém; p hodnoceni plani kritéria cenové stability pro vstup do euroz@ey bude nadale
vychazet ze vSech zemi Evropské unie).

Z pavodniho navrhu Smlouvy o Ustapro Evropu je pevzato ustanoveni, podiéhoz zend
eurozony kvalifikovanou &tSinou doportuji Rad zruSeni dasné vyjimky v ramci
procedury vedouci k zavedeni eura. Doposud takstanaveni neexistovalo a jeho zakotveni
muze v budoucnu proceduru zavedeni eura prodlouziru®eni vyjimkyclenskému statu na
zavedeni eura rozhodovaled vstupem LS v platnost Rada na zakladvrhu Komise, a to
bez stanovené iy, tj. bez zbyteného odkladu. Podlél. 140 odst. 2 SFEU Rada rasn
rozhoduje o zruSeni vyjimk§lenskému statu na zavedeni eura po obdrZzeni ndohise.
Rozhodnuti Rady je vSak nynfijjmano aZz po obdrZzeni dop@eni gijatého kvalifikovanou
vétSinou jejich ¢lena zastupujicichélenské staty, jejichz #mou je euro. Titoclenové
rozhodnou do Sesti#aiai poté, co Rada obdrzi navrh Komise.

209¢. 282 SFEU.
219, 140 SFEU.
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Novéa Uprava v LS — tim, Ze poskytujenskym stdtm pouzivajicim euro aZz 6 &siai ha
rozhodnuti o doporieni na zruseni vyjimky pro zavedeni eura — byspiktnim dodrzovani
této lhity vedla k tomu, Ze by bylo ohroZeno cilové datuamereni eura $lenském stétv
daném roce. Rada podle dosavadnich zvyklosti ragbos obdobi kéten<erven roku
piedchazejiciho. Pdodrzeni Sestigsicni Ihaty by se mohlo jednat o posun rozhodnuti az na
listopad-prosinec ii@dchazejiciho roku. Tento posun by zejména vedikkaolu vyhlasSeni
neodvolatelnéhoippaiitaciho koeficientu, znemoznil by provddiuélni ozn&ovéani cen fl
roku p'ed zavedenim eura a obédry znemoznifadnou pipravu vSech subjekina zavedeni
eura.

Bude tedy zalezet, zdaistane v praxi i nadale zachovana zasada rozhodavamuSeni
vyjimky bez zbyténého odkladu, nebo budotienské staty pouZivajici euro skine
vyuzivat no¥ poskytnuté Sestigsicni Ihaty. V takovém pipact by bylo v budoucnu ifimo
ohrozeno cilové datum zavedeni eura v kterémkitim clenském stét tj. i v CR.

Jednomysiné rozhodovani bylo ponechano péenirgepaitacich koeficient mezi eurem a
ménou statu zavagiciho euro jako svou ému.

Lisabonskd smlouva dava Evropskému parlamentu a Radvomoc fjimat fadnym
legislativnim postupem po konzultaci s Evropskontié@ni bankou op#&tni nezbytna pro

pouzivani eura jako jednotné&ny.?!* Jedna se tak o ro#éhi pravomoci EP a Rady v oblasti
meénove politiky oproti soasnému stavu.

8.  SOCIALNI POLITIKA

V oblasti socialni politiky zavadi Lisabonska smiautkteré podstatné z&ny. Mezi obecné
cile Unie se dostava plna z&smanost a spalensky pokrok!? Now je v &. 9 SFEU
zakotvena tzv. horizontalni socialni klauzule zay@z Unii piihlizet ve vSech svych
politikach k ciim sociélni politiky: Pri vymezovani a prové&di svych politik acinnosti
prihlizi Unie k pozadavikn spojenym s podporou vysoké uwowanestnanosti, zarukou
primerrené socialni ochrany, bojem proti socialnimu vyeni a vysokou urovni vSeobecného
a odborného vzlavani a ochrany lidského zdraviZzdarazrena je role socialnich partrigr
jejichz dlohu Evropska unie ,uznava a podporuje“zakotvena je moznost svolavani
trojstranné socialni vrcholné sctky pro fist a zanistnanost™?

9. VZDELAVANI , MLADEZ A SPORT

Lisabonskou smlouvou dojde k &areni oblasti sportu k oblasti vZdvani, a to do
samostatné hlavy X@asti teti SFEU s ndzvem ,VSeobecné a odborn&lxeni, mladez a
sport. Dosud byla tato agenda projednavana na rméloich setkanich ministr
odpowdnych za sport, ktera se konala pouze z iniciaptgdsedajici zem Po vstupu LS
v platnost by byl sport projednavan forméima Rad EU pro vzalavani, mladez a kulturu.
K posileni pravomoci Unie v oblasti vtédvani, mladeze a sportu nedochazi (stéle se bude

2L (), 133 SFEU.

212 €|, 3 odst. 3 SEU. Spotensky pokrok je fitom nutno rozurt v kontextu celéha@lanku spise ve smyslu
socialniho pokroku, jak vyplyva i ze &mi francouzského (,progres social“) a anglickéhso€jal progress”) a
piedevsim Bmeckého (,sozialer Fortschritt”), nebo némcing, na rozdil od prvych dvou jazyk existuje
rozckleni pojmi ,spoletensky” (gesellschaftlich) a ,socialni“ (sozial) adfpdajiciceskému jazyku.

#3(. 152 SFEU.
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jednat o podfirnou pravomoc). Nad ramec stavajici Upravy pougkaziRada navpravomoc
prijimat na navrh Komise dopafeni pro oblast odborného évani. Kron¢ zaleneni
sportu dochazi k roz&ni gednetu hlavy Xll ¢asti teti SFEU na ,podporudasti mladych

lidi na demokratickém ZivetEvropy* 2

10. KULTURA

Lisabonsk& smlouva nemi postaveni oblasti kultury mezi unijnimi politika a zn€ny,
které @inasi, nejsou zasadni povahy. Dopgemni ¢lenskym stdtm v oblasti kultury, ktera
Rada pijima na navrh Komise, nebudou nadatgimana jednomysl# ale kvalifikovanou
vétSinou, co? bude znamenat zprénlegislativniho procestt® Toté? plati pro podpna
opateni, kterd se dnestipmaji spolurozhodovacim postupem, avSak Radahe jgdAmci
rozhoduje jednomystn Naopak v oblasti obchodu s kulturnimi a audioalni sluzbami
v ramci spoléné obchodni politiky bude Rada rozhodovat o sjednéva uzavirani
mezinarodnich smluv jednomysinpokud by tyto smlouvy mohly ohrozit kulturni a
jazykovou rozmanitost Unié? Kultura nadéle &stava oblasti s podmou pravomoci Unie a
nebude zde dochazet k harmonizaci pravnfeldpgi ¢lenskych stat.

11. VEREJNE ZDRAVi

V oblasti véejného zdravi . 168 SFEU, #dve 152 SES) dochazi k &iin Upravamci
zpiesrenim, nikoli vSak k zasadnim zmam. Tyto Upravy vicemérkoresponduji s vyvojem
a zgresiovanim priorit zdravotni politiky EU v posledniaitéch.

Zustava platny obecny princip, Z& pymezeni a provagshi vSech politik a&innosti Unie ma
byt zajistn vysoky stup# ochrany lidského zdravCinnost Unie i nadale dofalije politiku
¢lenskych stat a je zamifena na zlepSovani t&ného zdravi, igdchazeni lidskym nemocem
a odstraovani gicin ohroZenidlesného a dusevniho zdravi.

Nowvé jsou vymezeny ¢&které cinnosti, gedevSim v otazkach igshranini zdravotni
bezpeénosti. Spolupraceélenskych stat je now doplréna o oblast fihraniéniho poskytovani
zdravotnich sluzeb.rBsrEji jsou vymezeny podity Komise, kterymi ma koordina¢innosti

mezi staty podporovat.

| tento ¢lanek reflektuje vSeobecné posileni role Evropskphdamentu, nehdoje now
zavedena inform@i povinnost uc¢i tomuto organu.

Vzhledem k vySe uvedenému jéepné, Ze oblast ¥ejného zdravi se i nadatadi mezi
oblasti, ve kterych aktivita Unie sgizd predevSim v koordinani, dophkové ¢i podpirné
¢innosti. Velmi Uzce vymezena oblast sdilenych pnawoi je pouze navdoplnéna o opateni
k zajiseni vysokych standatdkvality a bezpénosti I&€ivych pripravki a zdravotnickych
prostedki.

Organizace zdravotnictvi a poskytovani zdravotdepeadale astava v isobnosticlenskych
stati. Jejich kompetence jsou vSakeprEji vymezeny, resp. dale dogimy o stanoveni
zdravotni politiky,fizeni zdravotnictvi a zdravotni & a rozdlovani na & vyclenénych

214 Srov. stanovisko vyboru EP CULT ,on Parliamentsurole and responsibilities implementing the Tyesit
Lisbon“ (bod 4).

#5C|. 167 odst. 5 SFEU.

218 |, 207 odst. 4 pism. a) SFEU.
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zdroju. Prakticky se jedna o potvrzeni zachovani pringpbsidiarity a snahu bgsnit, Ze
v této oblasti neni prostor pro harmonizaci nardelgislativy.

Z proceduralniho hlediska se nic nah) opateni vymezen&lankem 168 SFEU budou
prijimanairadnym legislativnim postupem.

12. OCHRANA SPOTREBITELE

Oblast ochrany spi#bitele v EU postugnnabyva na vyznamu a v poslednich letech je jiz
velmi vyrazre akcentovana — Evropska komise v roce 2004 zah@&iei spotebitelského
acquisa vyviji snahu fijimat nové smrnice s maximalni harmonizaci a nikoli harmonizaci
minimalni, jak tomu bylo dosud. LS pokrge vtomto trendu a Zdaziuje respekt k
pozadavkm na ochranu spibitele natolik, Ze je ochrana sfediitele dokonce uvedena jako
jedna z hlavnich oblasti, ve kterych se upli sdilen& pravomoc Uniestenskych stét.?*’

Vyznamné je rové presunuti obecného ustanoveni na ochranueipittle z dosavadnihib.
153 odst. 2 SES do obecpouzitelnych ustanovenidasti prvni hla¥ Il SFEU (konkrétg
se jedna «l. 12: ,Pozadavky vyplyvajici z ochrany sfadtitele budou brany v Gvahuip
vymezovani a provédi jinych politik acinnosti Unié).

Krom¢ uvedeného Zdazreéni ochrany spdebitele jako pifezové zasady, kterd se musi
odrazet i v jinych unijnich politikach, nedochazisabonskou smlouvou oproti stavajici
Upra¥ k zadnym zmndm. Politika ochrany sp@bitele tak bude nadale upravena
v samostatné hlay a sice po zin¢ cislovani dle LS wasti teti hlaw XV (¢lanek 169)
SFEU.

Oblast ochrany spisbitele dale zniiuje i Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera
stanovi, Zey politikach Unie je zaji#na vysoka uroveochrany spaebitele*“*8 Zajistni co
nejvyssi urova ochrany spdebitele samazjmé nemize byt vzdy v souladu s vySe
uvedenym principem maximalni harmonizace. Maximélmve: harmonizace prosazovana
Komisi mize v rekterych statech stavajici Uraveochrany spdebitele i snizit (viz prav
projednavana s#énnice Evropského parlamentu a Rady o pravechiapibeli, ktera ma
piinést zasadni revizi, zjednoduSeni a vysSi Grdnvaemonizace spisbitelskéhacquig.

Na zaklad vySe uvedeného Ize shrnout, Ze Lisabonsk& smipagthuje vyznam, ktery EU
problematice ochrany sgebitele giznava, picemz je patrné, Ze rovha v dalSim obdobi
bude ochrana sp@bitele jednim z prioritnich témat EU.

13. PrRUMYSL

Lisabonskou smlouvou dojde k explicitnimu vymezkoordinani, podmrné a dopikové
pravomoci Unie také v oblasti imyslu?*® Ptitom jsou blize specifikovany podty, které
muze Komise dinit v zajmu konkurenceschopnostidpryslu Unie. Navic je oéthto
podrétech poving informovan Evropsky parlament, cokedstavuje dalSitikaz o vyrazném
posileni ulohy EP. Rada a EP mohou i naddignmat opateni k dosazeni podminek
nezbytnych pro konkurenceschopnostimpysiu Unie, avSak s vyslovhym vyléenim

moznosti harmonizovaémito opatenimi pravni pedpisyclenskych stat.

217CI. 4 odst. 2 pism. f) SFEU.
218 7|, 38 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
#9¢|. 6 pism. b) &l. 173 SFEU.
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14. HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNi SOUDRZNOST

Lisabonska smlouva zasadnimigpbem mini rozsah pojmu soudrznost jejim dagiim o
dimenzi Gzemni soudrzno$t’ Zailensni Gzemni dimenze do politiky soudrznosti bylon
napomahat vyvazenému rozvoji pomoci odsivani i gedchazeni vzniku regionalnich
rozdili a dale snaze ot8i provazanost acinnost jednotlivych politik EU majicich dzemni
dopad. Toto pojeti vychazi z dosavadni praxe kohgmiitiky, ktera krond oblasti
znevyhodgnych hospod&ky a socialéd podporuje i oblasti trvale znevyha#ié svou
Gzemni polohou.

Nova formulace podle LS uklada Unii, abgnevala pozornost venkovskym oblastem,
oblastem postiZzenym zZmami ve vyvoji pémyslu a regiofim, které jsou trvale
znevyhodgny piirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsoejseverjsi
regiony, ostrovni, f@shranini a horské regiony.

LS dale ginasi znénu v procedie @ijimani nekterych opateni v ramci politiky soudrznosti,

a sice pokud jde o stanoveni Ulohyegnostnich cil a organizace strukturalnich fand
obecnych pravidel pro fungovani strukturalnich fioredstanoveni specifickych pravidel pro
Fond soudrznosti. Namisto s@asného rozhodovani Rady (od 1.1.2007 kvalifikovanou
vétSinou) po obdrzeni souhlasu Evropského parlamanpo konzultaci s Hospoitkym a
socialnim vyborem a Vyborem regibrse vstupem LS v platnost uplati@idny legislativni
postup, tedy standardni procedura spolurozhodd@rd Rady.

15. VYZKUM A TECHNOLOGICKY ROZVOJ A VESMIR

Do oblasti vyzkumu a technologického rozvoje upreve hla¥ XIX casti teti SES bude
Lisabonskou smlouvou Zkenéna oblast vesmiru. Zatim byla tato problematikgguhoavana

v ramci tzv. Rady pro vesmir, tkené ministry zodpasdnymi za vyzkum a ijgdstaviteli
Evropské vesmirné agentury (ESA), zpravidiazasedani Rady pro konkurenceschopnost,
¢ast pro vyzkum a vyvoj. Poté, co LS vstoupila wmpdst, jsou zalezitosti vesmiru
projednavany formakhna Rad EU pro konkurenceschopnost. Oblast vesmiru jewégna

z harmonizace pravnimii@dpisy EU. K dosazeni spoteich cili prijima Rada a Evropsky
parlament opééni, kterd mohou mit nagoodobu evropského kosmického programu.

Vesmirna politika pedstavuje novou oblast spoluprace, kterd je padéw®cizajimava
piredevS§im dopadem na technologie stouto oblastiespoj- nap systém Galileo i
GMES?*! které pravépodobr ovlivni sekundaré nekteré daldi politiky a technologie —
nag. dopravu,¢i Zivotni prostedi. Role Evropské unie v této oblasti bude nicmgouze
podpirna, gedevsim srkrem k vyzkumu a technologickému rozvoji.

Evropsky parlament a Rada mohou &gwijimat radnym legislativnim postupem a po
konzultaci s Hospodékym a socialnim vyborem nezbytna dpaf k uskutenéni evropského
vyzkumného prostoru, jakozto dopkn k ¢innostem uvedenym ve viceletém ramcovém
programu.

220 Cast teti hlava XVIII,¢&l. 174 az 178 SFEU.
221 Globalni monitoring Zivotniho prdsidi a bezpgosti (Global Monitoring for Environment and Secyixi
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16. ZIVOTNi PROST REDI

V oblasti Zivotniho progedi nepinasSi Lisabonskd smlouva zasadni ¢mgn Dochazi
prakticky pouze k Zsréni a doplgni cili v oblasti ochrany Zivotniho prasti a
udrzitelného rozvoje do zakladacich smluv, anibyy zarove rozSiovany pravomoci Unie
oproti dosavadnimu stavu. UdrZitelny rozvoj a oobarazivotniho prosedi jsou now
explicitné uvedeny mezi zakladnimi cili Unie zakotvenymi wdmich ustanovenich SEt3a

v obecnych ustanovenich o&gi cinnosti Unie, pokud jde o pomoc rozvojovym zemimj b
proti chudol a mezinarodni ochranu Zivotniho piesti**® V hlaws vénované Zivotnimu
prostedi dochazi k dopémi cile podporovat op&ni na mezinarodni drovni vyslovnym
zakotvenim oblasti boje proti zms klimatu®** Je v&akieba uvést, e zahrnuti boje proti
zmené klimatu mezi cile politiky Zivotniho prastdi neznamend Zadné rdesi pravomoci
Unie, neb@ EU aktivre vyvijelacinnost v této oblasti jizied vstupem LS v platnost.

17. ENERGETIKA

Lisabonskou smlouvou doSlo k vloZzeni nové hlavyaupjici ¢innost Unie v oblasti
energetiky docasti teti Smlouvy o fungovani EEf° Jde vsak viceméno zakotveni
faktického stavu, nelwoUnie jiz delSi dobu vyviji v energetice p&me intenzivnig¢innost.
Pavodni Smlouva o zaloZeni ES nezakladala explidimhpetenci Spol&nstvi v oblasti
energetiky, pesto EU vytvéela svou politiku v této oblasti na zakéagravomoci tykajicich
se vnitniho trhu, hospodaké soutZze a ochrany Zzivotniho présti. Pd@inaje zavry
rakouského fedsednictvi (1. pololeti 2006), které poloZily ek pro novou energetickou
politiku EU, prochazi tato oblast dynamickym vyvojeSpol€na politika v této oblasti se
jevi nezbytnosti, zejména s ohledem na nutresstni chronické zavislosti EU na dodavkach
energie zeietich zemi.

Nova Smlouva o fungovani EU proto zavadiasti teti zcela novou hlavu XXI, kterou je
evropska energeticka politikailvec poprvé formakhkonstituovana v ramci primarniho prava
a kterd tvei novy pravni zéklad proifiméani opateni prostednictvim legislativnich akt
sekundarniho prava. Nova Uprava dava EUg&smoli k zajiseni cili, kterymi jsou zejména
zajiseni fungovani trhu s energii, bezpest dodavek energie, podpora energetickendsti

a obnovitelnych zdrdjenergie a podpora propojeni energetickyct <iti.

Podstatnou skuteosti je, Ze energetika je vysl@vmahrnuta do oblasti sdilenych pravomaoci.
V nékterych otazkach taklenské staty vlivem LS ztraceji moznost vyhr&éontrolovat tuto
velmi strategickou oblast.&8ina opateni v oblasti energetikyfppom bude pijimanaradnym
legislativnim postupem — tzn. sp&he Evropskym parlamentem a Radou, kterd rozhoduje
kvalifikovanou &tSinou??” Vyjimkou jsou opateni tykajici se energetiky, ktera maji fiskalni
charakter — ta vyZzaduji jednomysina rozhodnuti Raédyastavaji vyhradé pod kontrolou
&lenskych stét.?*®

LS také opt pripomina nezavislostlenskych stdt a nedotknutelnost jejich rozhodnuti v
otazce volby skladby energetickych zdroftzv. energetického mixu) a volby skladby

222, 3 odst. 3a 5 SEU.

22|, 21 odst. 2 pism. d) a f) SEU.
224", 191 odst. Xtvrta odrazka SFEU.
225 “ast teti hlava XXI SFEUgI. 194.
226(|. 194 odst. 1 SFEU.

221 (|. 194 odst. 2 SFEU.

228(|. 194 odst. 3 SFEU.
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zasobovani energii. V souvislosti mimo jiné s gagkou se vSak v ramci hospdsié
politiky objevuje také odkaz na ,duch solidariy?® ktery se odraZi ve snaze o intenzjéh
vzajemnou spolupréci, jez byémn napomoci vyptadat se s krizovymi situacemi, kdy
energetické dodavky z titého zdroje mohou byt po¢akou dobu znén¢ omezeny nebo i
uplré pozastaveny. Na zakladohoto ustanoveni bude mit Rada (na zaktelrhu Komise)
pravomoc ve zvlastnichripadech rozhodovat o opahich giméienych dané hospotkké
situaci, coZ miZze znamenat, Ze \ipad krize mohou bytlenské staty Zzadany o poskytnuti
dodavky energie jinynélenskym stdim. Ustanoveni je vSak dosti obecné a dava na jedné
strart Radt velmi Siroky prostor pro konani wipac mozné energetické krize, vzniklé v
diusledku omezeni energetickych dodavek, na druhééstvdak nelze pominout vySe
zminované prava@lenskych stét rozhodovat o zasobovani energiemi a skdagyoj.

18. CESTOVNi RUCH

LS zavadi no¥ cestovni ruch mezi oblasti padpych pravomoci Unié*® Evropsky
parlament a Rada budou maédnym legislativnim postupentipmat opateni zandrena na
podporu vytvéeni @iznivého prosedi pro rozvoj podnik v oblasti cestovniho ruchu a
podporu spoluprace mezienskymi staty, zejména vymou os¥dcenych postufp. Tato
opateni vSak maji pouze doplnitinnost ¢lenskych stat. Nova UOprava nestiuje k
harmonizaci prava&lenskych stédt, ale pouze a vyliné k prijimani pravnich pedpisi na
podporu konkurenceschopnosti podnikodwtvi cestovniho ruchu.

19. CIVILNi OCHRANA

Nowv¢ se Lisabonskou smlouvou zavat# iure podpirnd pravomoc Unie v oblasti civilni
ochrany?*! Cilem &innosti Unie v této oblasti ma byt posilovanéinnosti systéra pro
piedchazeni firodnim neboclovékem zgisobenym pohrom@m a pro ochranu proti nim.
Evropsky parlament a Rada mohotijimat fadnym legislativnim postupem opexti
prispivajici k naptovani uvedeného cile, ovSem s vylenim harmonizace prawenskych
stafi.

20. SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

Spole&na obchodni politika, roz&na o pimé zahrarini investice, je noy sowasti vrjsi
¢innosti Unie, ktera je dle LS vyti@na Radou pro zahr&ni veci (FAC), jiz pedseda
vysoky predstavitel Unie pro zahrafmi véci a bezpénostni politiku.CR prosazovala, aby
spole&na obchodni politika spadala pod Radu pro vSeobeélezitosti (GAC), nicméhdle
vysledného zéni jednacihdadu Rad$?? je spoléna obchodni politika azena pod Radu ve
formatu FAC avSak s tim, Ze v otazkach sgroéeobchodni politiky fedseda FAC zastupce
rotujiciho gredsednictvi. Zastupcaqusednictvi budeipdsedat i pracovnim skupinam FAC
zabyvajicim se obchodnimi otazkami. Lisabonska swaovyslové upravuje pravomoci
vysokého pedstavitele zejména v oblasti spwié zahrarini a bezpénosti politiky, avSak
v oblasti spoléené obchodni politiky nikoliv. Z uvedeného je mozdévodit, Ze vysoky

229(|. 122 SFEU.

230 “ast teti hlava XXII SFEUgI. 195.
21 ast teti hlava XXIII SFEUEI. 196.
%2 Dokument Rady 16525/09.

51



......

.....

sloZzenou z tednika prislusnych odd@eni generalniho sekretariatu Rady a Komise, jakoZz
vyslaného persondlu vnitrostatnich diplomatickyletieb. Jiz v prvni fazi vytud@ni ESVA je

treba zakotvit mechanismy pro efektivni komunikaczimgenskymi staty na jedné straa

vysokym gredstavitelem a ESVA na stradruhé.

V souvislosti s novou ESVA se jednd o oblast spweobchodni politiky (i spoluprace
s Evropskou komisi, FAC a EP v otazkach obchodzgsdoupeni EUipWTO, OECD, OSN
a dalSich mezinarodnich organizaci se &amm na obchod, se kterymi ma sowysoky
piedstavitel za EU dle Lisabonské smlouvy znimérk navazani spoluprace. Z pohledR
by bylo vhodné navazat uzsi spolupraci s ESVA nsichiEU pedevSim v zemich, kde ma
CR ofenzivni obchodni z&jmy.

Vytvoreni ESVA a pechod spokné obchodni politiky pod Radu pro zahgamivéci a
vysokého pedstavitele znamena oproti $agnému stavu vyt¥eni nového mezianku mezi
¢lenskymi staty a evropskymi institucemi s cilemkéfangji vystupovat navenek. Nadale tak
bude trvat paeba komunikace v oblasti obchodni politiky s DGdedvropské komise fip
zasedanich Vyboru 133 a dalSich pracovnich skumjchz pisobnost, i vzhledem
k navaznosti na vriti trh, Zistava nezrnéna.

V oblasti spoléné obchodni politiky nedochazi kgmeseni fisobnosti DG Trade na ESVA
ani ke slodeni gislusnych orgéi Komise a Rady v ESVA. Ro¥#a portfolio pracovnich
skupin v oblasti obchoduugtane nezinéno. Lze konstatovat, Zze formélrbude sice
strance (fedsedani Rada jejim pracovnim skupinam) by n&m v této oblasti dojit k
zasadnim z#mam (,hnacim motorem“ by &b i nadale astat DG Trade &lenské staty
v Radt EU). ESVA je tak v oblasti spaieé obchodni politiky spiSe préstikem k synergii,
které by nélo byt dosahovano jak jednotnym zastoupenim navetak i prosazovanim
narodnich zajr jiz na pracovni urovni diky zastoupeni persorédnskych stdi v ESVA.

a) RozsS¥eni pisobnosti spoléné obchodni politiky

V oblasti spoléné obchodni politiky byly provedeny 2my tykajici se vymezeni &ilUnie
spojenych s vytvienim celni unie, a do vydné pravomoci Unie je tak néwzahrnuta oblast
piimych zahrarinich investic.

Doposud byla oblast investic ragena tak, Ze visobnosti Spokenstvi bylo pijimani

opateni tykajicich se pohybu kapitdlu do a zetith zemi zahrnujicihotiné investice,
vcetrg investic do nemovitosti, usazovani, poskytovamarinich sluzeksi prijeti cennych
papifi na kapitalové trhy, tzvpre-establishment phagenarket acceds>® Do kompetence
¢lenskych stét pak nalezela ochrana investic, tpest-establishment phase

Lisabonskou smlouvou dochazi fepunu pravomoci v oblastfimych zahrariinich investic
z ¢lenskych stét na UniiZ** Podle LS jsou ¥imé zahranini investice ve vyléné pisobnosti
Unie, coz se dle neoficidlnich nadtoKomise tyka i ochranyéthto investic areSeni
piipadnych spdr, s¢imz bude v kazdéemiipact spojenarada dosud newgSenych pravnich

23|, 57 SES.
234 Primé zahrandini investice jsou navzaiazeny do spotmé obchodni politiky, ktera jako takova je ve wyié
ptsobnosti Unie. Srowl. 3 odst. 1 pism. e)@&. 207 odst. 1 SFEU.
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problémi. Problematika nefmych, tzv. portfoliovych investic vSak do tétaigebnosti
nespada.

Ze strany Evropské komise doposud nebylo vydanétdk ®ci Zzadné pravni stanovisko.
K dispozici tudiz nejsou ani informace digmdnych pravnich tgledcich pro stavajici
bilateralni investini smlouvy (BITs) uzaiené jednotlivymiclenskymi staty ani informace
ohledré budouciho procesu uzavirani bilateralnich in¢asth smluv seietimi zengmi
v pifpads nezajmu Komise takovou smlouvu ugag®

Lze se domnivat, Ze samotnou LS nebudeer@ platnost stavajicich BITs, coz odpovida i
kuloarnim informacim ohle@npozic EK, kter4 by @a souhlasit se zachovanim stévajicich
BITs do doby, nez budou vyjednany nové, celounijoihody. Proces vyjednavani novych
dohod, které budou mit praygbdobré podobu dohod smiSenych, a jejich nahrazovani BITs
¢lenskych stat, by mohl trvat d¢ az ti dekaddy. AZ bude Unie jako samostatny pravni
subjekt uzavirat novou smlouvu zahrnujici otazkeestic, Ize pedpokladat, Ze pokud bude
nova dohoda vyhodji ne? dohody doposud uzaméclenskymi staty>° tyto samy vypovi
své stavajici smlouvy. V opaém @ipad by dotené staty pravghodobré nengly zdjem na
prijeti této nové dohody.

CR méa kvalitni a Sirokou zakladnu dohod o ocBramvestic. Nové pravomoci EU v této
oblasti by tak nerly byt vyuzity ke sniZzeni miry ochraryeskych investic v zahratij ale
naopak k lepsi ochranevropskych investic ve vice zemidiR by se nila soustedit na
podporu dohod na unijni Urovni &ch piipadech, kdy lze aekavat dosazeni vysSi Ura@vn
ochrany investic nez &eskych investinich dohod (tedyfiedevsim s hospotkky silngjSimi
staty). Na bilateralni drovni by se pakslamn CR soustedit na zem, u kterych je mozné

piedpokladat nizsi zdjem uzévinvesténi dohody na unijni arovni.

Vedle gimych zahrarinich investic se dale na zaktadl. 207 SFEU mni postaveni
obchodu sluzbami a obchodnich aspiekiSevniho vlastnictvi. Tyto jiZ nebudou mit zuast
rezim a nebude tak nutné uzavirat smiSené mezimasadouvy.

b) Sjednavani mezinarodnich smluv v ramci spolaé obchodni politiky

Sjednavani mezinarodnich smluv v ramci spodeobchodni politiky se budédit obecnou
dpravou pro sjednavani mezinarodnich snifiis vyhradou zvlastni Gpravy obsaZetitimo

v ¢l. 207 SFEU. Neni zcela patrné, jaka bude situasmluv obsahujicich aspekty dené
tzv. kulturni vyjimkou, které byly doposud uzaviygako smlouvy smiserfé® Z ustanoveni
¢l. 207 odst. 4 SFEU vyplyva, Ze tato vyjimka serjgbude upldibvat a kontrolalenskych
stati nad uzaviranim dohod v oblasti obchodu kulturnamaudiovizualnimi sluzbami a
socialnimi, vzdlavacimi a zdravotnickymi sluzbami bude z&i&t pouze pozZadavkem
jednomyslnosti fi schvalovani mezinarodni smlouvy v Rad to jen za witych podminek

2% Dle zatim neoficidlnich informaci je nicm&mézor Komise takovy, Ze vstupem v platnost Lisakén
smlouvy nedochazi kéfakym zasadnim zémam v oblasti stavajicich BITs a Komise j@gppavena delegovat
svoji vylutnou pravomoc vifijimani BITs naclenské staty viipads, ze sama nebude mit zajem takovou
smlouvu seieti zemi uzatit. Lze gedpokladat, Ze k tomutad hoczpitnému genosu pravomoci z Unie na
Clenské staty bude zapebi fijmout formalni unijni pravni akt.

236 7 &irsiho Ghlu pohledu jeteba vzit v potaz, Ze kvalita bilateralnich dohodabrar investic uzaienych
¢lenskymi staty se mnohdy vyraziisi. Nagiklad vCiné jsou dolozkou o arbitrazi chrémy pouze dkteré
evropské investice podle jejich zémivodu. Jedna se tak i oditou konkurenci mezélenskymi staty, pro ¢
muize byt finagné zajimavé byt preferovanou zemivodu investic na jinak harmonizovaném sgakem trhu.
Spatna regulace BITs EU by také mohtargt podnikatelské subjekty investovat presinictvim nélenskych
zemi.

7). 218 SFEU.

2% (). 133 odst. 6 SES.
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(ohrozZeni kulturni a jazykové rozmanitosti Unie metaZné naruSeni vnitrostatni organizace
takovych sluzeb a ohrozeni odgdnosticlenského statu za jejich poskytovani). Ustanoveni
¢l. 207 odst. 6 SFEU nicmérodivodiuje i odliSnou interpretaci ve praggh sjednavani
mezinarodnich smluv obsahujicich vySe ziménaspekty jako smluv smiSenych.

Lisabonsk&d smlouva vypousti ustanoveni, které uimego ¢lenskym std&tm udrZovat a
uzavirat dohody sedtimi staty a mezinarodnimi organizacemi v oblaptbl&né obchodni
politiky za pgredpokladu, Ze tyto dohody byly v souladu s praveolé&enstvi a ostatnimi
prisluSnymi mezinarodnimi dohodami.

c) Posileni role Evropského parlamentu v oblasti spoteé obchodni politiky

Lisabonsk& smlouva obetmposiluje postaveni a pravomoci Evropského parldameroz se
projevuje i v oblasti spotmé obchodni politiky. Nov budou spoléené EP a Rada igimat
opateni vymezuijici rAmec pro prov&d spoléné obchodni politiky>® Tato opateni budou
prijimana ve fornd nafizeni a schvalovat se budou v raf&ného legislativniho postupu. To
nag. znamena, ze EP bude s Radou sdilet pravoniipchat naizeni v takovych oblastech,
jako je nap. antidumpinggi regulace trznich bariér, dale bude EP sdilet grenci s Radou,
pokud jde nap o implementaci autonomnich obchodnich tgydt jako je VSeobecny systém
preferenci. Lze se nicmé&rmdomnivat, Ze sd@asna obecna naeni regulujici tyto oblasti
zastanou beze zény, vzhledem k tomu, Ze by jejich Uprava jiz vyzeala schvaleni EP.
Novelizaci sekundarni legislativy se viakjm¢ nebude mozné vyhnout v oblastech, o ktere
byla now pisobnost spolaé obchodni politiky rozitna.

Lze predpokladat, Zze zvySené zapojeni EP do legislatvrplocesu v oblasti obchodni
politiky a jeho vyrazyjSi zapojeni do uzavirdni mezinarodnich smluv pebces zpomali a
prodlouzi, nebtHh bude teba absolvovat vice krak k prijeti natizeni ¢i uzaweni
mezinarodnich smluv.

Podle schvéaleného jednacihddu Rady bude FAC zastoupena v EP pedstictvim
vysokého pedstavitele a v jednotlivych vyborech EP bude zagstoa vySSimi i@dniky
ESVA. Zastoupeni FAC v EP ke mit pozitivni vliv na vytvéeni pozic EP a na jeho
rozhodovactinnost a niZze viad pripadi urychlit legislativni proces.

Pravomoci EP byly posileny i v oblasti uzaviranizmarodnich smluv. Podid. 218 SFEU
piijme Rada rozhodnuti o uz#ni dohody po obdrzeni souhlasu EP mimo jiné také v
piipadech dohody v oblastech, ng ise vztahuje hllfadny legislativni postup, nebo zvlastni
legislativni postup, vé&mz je vyzadovan souhlas EP. To se tyka i oblastiespé obchodni
politiky, kde se podl€l. 207 odst. 2 SFEU uplatje fadny legislativni postup. Pro uzawni

mezinarodni dohody v oblasti spah& obchodni politiky tak bude nage nutny gedchozi
souhlas EP.

21. HOSPODARSKA, FINAN CNi A TECHNICKA SPOLUPRACE SE T RETIMI ZEM EMI

Hospod#ska, finakni a technicka spoluprace s@etimi zem¢mi se stava saasti vrgjSi
ginnosti Unié*° a je vyslovie stanoveno, Ze tato spoluprace se tykeéich zemi jinych nez
rozvojovych?** Opateni v rdmci hospodgéké, finani a technické spoluprace s jinymi nez
rozvojovymi ¥etimi zend¢mi budou nafis€ prijimanaradnym legislativnim postupem, tedy

#9¢I. 207 odst. 2 SFEU.
240 “4st pata hlava Ill, kapitola 2 SFEU.
241, 212 odst. 1 SFEU.
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se zapojenim Evropského parlamentu formou spolaadaéani (kvalifikovana &sina
v Radt plati jiz nyni). No¥ je upraveno rozhodovani Wipact mimoradné situace veti
zemi, kdy tato vyZaduje naléhavou fidkahpomoc ze strany Unie. ¥dhto gipadech fjima
veskera nezbytna rozhodnuti Rada na navrh Koffifse.

22. SPOLECNA ZAHRANI CNi A BEZPE CNOSTNI POLITIKA

a) Hlavni zmény a dopady v obecné roviii

J e

V oblasti spoléné zahrariini a bezpénostni politiky (SZBP) pnasi Lisabonska smlouva
nekolik zasadnich zin, trebaze zakladni charakter SZBP jako oblasti meziNladoluprace,
kde ¢lenské staty maji vyliné postaveni v rozhodovacim procesistava zachovaft |
nadéle bude Evropska rad&awvat strategické zajmy a cile Unie a vymezovat nbesngry
SZBP, etné zalezitosti spojenych s obranou. Rada bude prbvgmbl&nou zahrarini a
bezpé&nostni politiku v ramci vymezenych obecnychésina strategickych zajina cili
prostednictvim rozhodnuti ve forénspol&nych akci a spot@ych postaj Unie. Rada i
Evropska rada budou sva rozhodnutjimat jednomysls, pokud Smlouvy nestanovi jinak.
Prijimani legislativnich aki je vyslovreé vylouceno (vyjma sankci). V SZBP nema Soudni
dvir pravomoci jako v jinych oblastech. Minimalni raksjeho pravomoci v SZBP podtrhuje
fakt, Ze Soudni dwr nebude moci posuzovat ani ofeati k ochrag dat se vztahem
k SZBP/ESDP. Soudni dvovSem bude moci posuzovat legalitijimanych sankci v SZBP.

Za nejvyznam@sSi zmenu v oblasti SZBP Ize povaZovatiizeni funkce vysokého
piedstavitele Unie pro zahr&ni véci a bezpeénostni politiku, ktery bude odpovidat za tuto
oblast jednak z pozice komigapro VigjSi vztahy, pesrEji komisare koordinujiciho v§si
vztahy, a dale jako tpdseda Rady pro zahréni vztahy, jenZ bude mit SZBP ve své
kompetenci. B plnéni své funkce se vysokyrgrstavitel bude opirat o nbwiizovanou
bezpénostni a obrannou politiku (ESDP) na sgaleu bezpénostni a obrannou politiku,
ktera bude tak jako doposud ESDP &sti SZBP.

Vzhledem ktomu, Ze Lisabonska smlouvaesé postaveni a ulohu minigtobrany po
rozkleni Rady pro vSeobecné zalezitosti &$hvztahy na d&¥ samostatné formace, je tato
otazka v sotasné dob stale oteiena a bude dale intenzivdiskutovana &hem Spadéiskeho
piedsednictvi. Nicménpokud jde o fipravované zasedani FAC v dubnu 2010¢ifdose

s tim, Ze minigt obrany budou v Radpod vedenim vysokéhorgustavitele zasedat. Lze
piedpokladat, Ze na okraj FAC bude tak jako doposwbipat zasedaridiciho vyboru
Evropské obranné agentury ve slozeni mitiistrany.

2421, 213 SFEU.

spole&na pro vSechny jeji oblasti, tedy i ty, jez jsoleddpraveny tasti paté SFEU, a kapitola Il budénevana
zvl&Stnim ustanovenim o SZBP.
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b) Vytvoreni a financovani fondu pro zahajeni operace

V souvislosti s fipravnymic¢innostmi pro mise podl&. 42 odst. 1 &l. 43 SEU Radaifjme
rozhodnuti, kterym stanovi zvlastni postupy praseaji rychlého pistupu k prosedkim
rozpaitu Unie utenym k naléhavému financovani iniciativ v ramci

Lisabonskad smlouva dalerqupoklada #izeni ,fondu pro zahajeni operace vytoeeho
piispevky clenskych stét’, z néhoz budou financovanyinnosti pro pipravu shora
uvedenych misi, které nejsou hrazeny z réapaJnie®* Na navrh vysokéhoipdstavitele
piijme Rada pislusné rozhodnuti a‘izeni tohoto fondu kvalifikovanouétdinou. V podstat
se jedna o zaji8hi dalSi existence sdasného Zvlastniho mechanismu ATHENA.

c) Stéala strukturovana spoluprace

Do spoléné bezpénostni a obranné politiky byl #anén koncept stalé strukturované
spoluprace, jenz umaaje, aby ¢lenské staty, jejichz vojenské schopnostingpl vyssi
kritéria a které pjaly vtéto oblasti pisrgjSi zavazky s ohledem na vedenich
nejnar@ngjsich misi, mohly navazat v rdmci Unie uz&i spahgpt*® SEU stanovuje postup
pro zapojentlenského statu do stélé strukturované spoluprdice pozastaveni jehasasti,
pokud jiz nebude spbvat dana kritéria nebo jiz nebude schopen dostyn szavazkm
stanovenym v Protokolu o stalé strukturované spékip®’ Je dileZité gipomenout, Ze o
ustaveni stalé strukturované spolupracefibinani novychélena do ni, i o vyl@éovani gch,
kteri jiz stanovenym kritériim nevyhovuji, se bude rodbvat vzdy kvalifikovanou&sSinou.

Lisabonsk&d smlouva poskytuje ramec konceptu stéléktarované spoluprace, aleiasi
podminky jejiho fungovani, propojeni projékstélé strukturované spoluprace s projekty
Evropské obranné agenturyigpb a zdroj financovani projéka vyuZiti jejich vysledi

d) Evropska obranna agentura

Lisabonskou smlouvou dojde Kk institucionalnimu zakoi Evropské obranné agentury
(EDA) do primarniho prav&® Dosud sefinnost EDA rozvijela pouze na zaktacbzhodnuti
Rady z 12.7.2004. ledkem pravni Upravy obsazené v LS je g@inpravni zakotveni
zvyseni vojenskych schopnosti EWlanskych stédt Unie. CR se ztoto#iuje s opatnimi
vyplyvajicimi z jednotlivych rozhodnuti Rady tykejini se EDA a rozhodnutinRidiciho
vyboru EDA. Konkréts se jedna o harmonizaci vydapa obranny vyzkum a vyvoj, SirSi
zapojeni do mezinarodnich projéktyzkumu a vyvoje, vytvieni podminek prodastCR ve
spolenych vyzbrojovacich projektech a tim zefektivani vydaji na obranuCR bude muset
upravit legislativu, aby mohla paovat zbraiové systémy spote¢ s jinymi staty, pipadré
prostednictvim mezinarodnich organizaci. EDA bude prévddntrolu plréni zavazk
v uvedenych oblastech.

244\, 41 odst. 3 prvni pododstavec SEU.
245\, 41 odst. 3 druhy pododstavec SEU.
24|, 42 odst. 6 SEU.

247 (. 46 SEU.

248 CI. 42 odst. 3 SEU.
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e) Omezujici opateni

Dochazi k witym zménam ohleda prijimani omezujicich op#ni, ktera se tykaji
pozastaveni, omezeni nebo Uplnéktergseni hospodiskych a finatnich vztali s tetimi
zemémi a kterd jsou fedpokladana v rozhodnutichijptych v ramci SZBP#° Navrh na
prijeti omezujicich op&eni podava Radnow spoleéné vysoky predstavitel a Komise. O
prijeti takovych opdatnich je Rada povinna édomit Evropsky parlament. Rada rozhoduje
kvalifikovanou tSinou tak jako doposud. N&\je rovrez umozrno g@ijmout omezujici
opateni vici fyzickym nebo pravnickym osobam a skupinam neést&inim subjekin.

23. DOLOZKA SOLIDARITY

Ve Smlou o fungovani EU se po zm¢ provedené Lisabonskou smlouvou objevuje tzv.
dolozka solidarity, kter4 zavazuje Unii denské staty ke spaleému jednani v duchu
solidarity v gipadt, Ze se ktery ¢lensky stat stane cilem teroristického Gtoku nebétio
piirodni & ¢lovékem zmisobené pohrom$® Unie vyuZije za 8elem poskytnuti pomoci
dottenému clenskému statu v ifpadt teroristické hrozby¢i ptirodni nebo ¢lovékem
zpasobené pohromy veSkeré nastroje, které ma k dispOaietre vojenskych progedki
poskytnutychélenskymi staty). Ostatrilenské staty budou zavazany poskytnouteiaému
¢lenskému statu na jeho Zadost pomoc v uvedenjigiagech, ficemz budou koordinovat
svoucinnost v Rad.

Provadni dolozky solidarity vymezi Rada rozhodnutim, &t@fijme na zaklad spol&ného
navrhu Komise a vysokéhorguistavitele. Ratd bude napomocen Politicky a bezpestni
vybor s podporou sloZzek ustanovenych v ramci sip@éldoezpénostni a obranné politiky a
Staly vybor pro vnini bezpénost (COSI), ktery budetizen v Rad k zajiS&ni podpory a
posileni operativni spoluprace v oblasti kmiitbezp&nosti Unie?®* Rada bude rozhodovat o
prijeti rozhodnuti o provashi dolozky solidarity kvalifikovanou &sSinou. Pokud v3ak toto
rozhodnuti bude souviset s obranou, Radaé¢m mude hlasovat jednomysinEvropsky
parlament bude pouze informovan. Dale je stanov2ad:vropskd rada bude pro zajmst
ucinnosti jednani Unie &lenskych stat pravidelr® vyhodnocovat hrozby, kterym je Unie
vystavena.

24. FINAN CNi USTANOVENI

a) Vlastni zdroje unie

Tak jako doposud bude podle LS Rada schvalovaésystastnich zdrdj Unie jednomysla

po konzultaci s EP. Stejnako dosud vstoupi také ¥ianost az poté, co jej schvali vSechny
¢lenské staty v souladu s jejich Ustavniredpisy. Na rozdil od dosavadni Upravy vyZaduje
LS pro systém vlastnich zdfojormu rozhodnuti, coz vSak fakticky riepasi Zzadnou zgmu
oproti dosavadni praxi. NévvSak je vyslova stanoveno, Ze mohou bytizeny nové
kategorie vlastnich zdmjnebo zruSenydkteré stavajici kategorie.

249¢l. 215 SFEU.
20 “4st pata hlava VII SFEW. 222.
1. 71 SFEU.
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Pravidlo, Ze rozpeet je financovan pkhz vlastnich zdrai, aniz by tim vSak byly déeny
ostatni pijmy, zistalo v platnosti i podle LS. Navic je vysl@gvstanoveno, Ze si Unie zajisti
prostedky nezbytné pro dosazeni svycti @lpro Uspsné provaéni svych politik.

Ke zmené dochazi u pjimani postug, kterymi se rozp&ove g@ijmy v ramci systému
vlastnich zdraj Unie davaji k dispozici Komigf? Narozdil od Smlouvy o E®’ jsou tyto
postupy pijimany v Ra@ kvalifikovanou ¥tSinou a nikoliv jednomyskn

LS dale umoiuje, aby Rada formou faeni fFijala provadci opateni pro systém vlastnich
zdroja Unie. V tomto pipact Rada rozhoduje kvalifikovanowtginou po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu. Odkaz na implemémtangizeni by vS8ak musel byt explicén
uveden pimo v rozhodnuti o vlastnich zdrojich, které Ratlgnpa jednomysls. | presto Ize
ocekavat snahu EP o vyuZiti tohoto ustanoveni k vgmédkterych ustanoveni z rozhodnuti
o0 systému vlastnich zdigj které je schvalovano pouze s konzultaci EP, diizewi
podléhajici jeho souhlasu.

b) Vicelety finanéni ramec

LS zakotvuje vicelety finami ramec v primarnim pravu EU. Dosavadni ficrdrperspektiva,
piejmenovana na vicelety finémi rdmec, budeifjimana nejmé& na dobu pti let ve forne
naizeni. Tim bude vicelety finani ramec z&élenén do sekundarniho prava EU (dosud byl
piijiman jako tzv. soft law ve fortinterinstitucionalni dohody mezi EP, Radou a Kdris
rozpaitové kazni aradném finatnim fizeni - 1lIA). Nd&izeni bude fijato zvlastnim
legislativnim postupem vyzadujicim jednomysiné sbbni v Rad po obdrzeni souhlasu EP).
Procedura schvalovani finariho ramce se tedy neémi, znEny vSak nastanou ip
schvalovani jeho uUprav. Zatimco dosud byla pro Wpnaegesahujici 0,03 % HND EU
pozadovana pouze kvalifikovan&tsina hlag v Rad, now bude pro jakékoli zgny
zapotebi jednomysinost.

Po vstupu LS v platnost bud@ba pevést ustanoveni stavajici interinstitucionalniathhdo
naizeni o viceletém finamim ramci. Ustanoveni, kterd svou povahou nespadaji
pusobnosti tohoto ri&zeni, budou fevedena hdi do finartniho ndizeni, nebo — v omezeném
rozsahu — do nové interinstitucionalni dohody patll€95 SFEU. RedlozZeni legislativnich
navrhi ze strany Komise Ize¢ekavat poatkem roku 2010. Nelze vyloil, Ze se s ohledem
na pozadavek minim&npctiletého obdobi neobjevi snahy prodlouzit &mnou finatni
perspektivu do roku 2014/2015. Zajmewtidiny ¢lenskych stat bude nerdnit vécny obsah
souwasné lIA, naopak u EP nelze z&tyZe nebude poZadovat provedenéitych zmen
(navyseni stropfinancniho ramce, rozBni mechanisinflexibility apod.)

c) Roéni rozpocet EU

Na zaklad Lisabonské smlouvyse ruSi sotasné rozliSeni vydaj na ,povinné“ a
~nepovinneé*, ¢imz se roz$uje pisobnost Evropského parlamentti pchvalovani rozptiu
oproti dosavadnimu stavu, kdy ERInmoZnost vyléné rozhodovat pouze o nepovinnych
vydajich.

Souwasre se stavaji zastaralymi ustanoveni fil@ho naizeni upravujici proces schvalovani
pievodi prostedki mezi rozpdtovymi polozkami, a budeidba je nahradit novymi. Do
vstupu pozminéného finakniho naizeni v &innost budou platit f@chodnd op#eni
dohodnutad mezi EP, Radou a Komisi.

252 ("), 322 odst. 2 SFEU.
253 (). 279 odst. 2 SES.
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Rovrez dojde ke zrén¢ rozpaitové procedury, kterd se bude tmkladat z jedinéhdteni

v Rad a EP. Po tomtéteni bude svolavan zvlastni dohodovaci vybor, jelikkdem bude
dosgt ve Iité¢ 21 dni k doho@& mezi zastupci EP a Rady na sgoém navrhu rozpiu,
ktery bude naslednpiedloZzen obma castem rozp&tového organu ke schvaleni. Teoreticky
bude mit EP pravo rozpet s konénou platnosti schvalit i vifpac, Ze jej Rada zamitne,
Vv praxi je vSak tato moznost velmi neprépddobna.

V dusledku &chto znén bude nutné navupravit a legislativé zakotvit pibéh spoluprace
vSech ti instituci zapojenych do rozgimvého procesu. V tomto smu bude teba vyjasnit
zejména otazku fungovani dohodovaciho vyboridpaastupt Rady a Urovie zastoupeni
vcéetrg zapojeni ministr ¢lenskych stdt do rozhodovani, roli fedsednictvi a vyuZzivani
trialog, frekvenci setkavani se zastupci EP &whu Dohodovaciho vyboru apod.).
Z hlediska formy bude¢ba rozhodnout, zda meziinstitucionalni spolupfdosud upravena
v priloze Il interinstitucionalni dohody) mé byt zakebha v n&zeni o viceletém finamim
ramcici v tzv. ,zbytkové* interinstitucionalni doh@dodlecl. 295 SFEU.

Zmeény rozp@tové procedury si také vyzadaji Upravu pragmatiokétalendée pro
schvalovani rozp#tu i nové nastaveni spoluprade gchvalovani opravnych rozgta.

d) Rozpaottoveé provizorium

LS meni nekterd pravidla tykajici se roz@gmvého provizoria. #stava zachovan systém tzv.
dvanactin stim, Ze Radaude na navrh Komise umoznit vydajaekraiujici jednu
dvanactinu a toto rozhodnuti Radyie nasled& modifikovat Evropsky parlament. EP mohl
dosud rozhodovat jen o nepovinnych vydajich s Bienmohl¢astku upravovat jak db] tak
nahoru. No¥ miaze rozhodovat o vSech vydajich, &kstku navrzenou Radoutde pouze
sniZzovat.

e) PInéni rozpoétu

Lisabonskou smlouvou je #ichzrena spoluodpoxdnostélenskych stat a ostatnich orgdinza
plnéni rozpaitu, nadale vSak bude zachovana vrcholna oghmast Komis€™>* Ve finartnim
nafizeni maji byt stanoveny povinnogtenskych stat v oblasti kontroly a auditu, coZ bylo i
dosud (aniz by to ovSem SES vyslévstanovila), do budoucna Ize vSakekavat jejich
posilovani.

f) Hodnotici zprava o financich EU

Po vstupu LS v platnost bude roomise gredkladat EP a Rédvedle za¥recného @tu a
finanéni rozvahy aktiv a pasiv Unie také hodnotici zpréinancich Unié>>

g) P¥ijimani finan¢&niho nafizeni

Podle LS se u schvalovani firemho naizeni a jeho provadich pravidel bude nav
uplatiovat procedura spolurozhodovani. Dosud byl EP zspppuze v rdmci konzultai
procedury. Navrh pozé#éiujici sokasné finatni naizeni gedlozi Komise v ramci pravidelné
revize pravépodobré v prvni polovirg roku 2010. V souvislosti se vstupem LS v platnost
bude teba alesp zmenit ¢lanek upravujici schvalovani transfea doplnit Evropskou radu
mezi instituce. Mezi subjekty povaZzované ptely finantniho naizeni za instituci bude také

4. 317 SFEU.
25, 318 SFEU.
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.....

samostatnou sekci rozfia a odpowdnosti vysokéhoiedstavitele za jeji hospoisi.

h) Pravidelna setkani predsedi Evropského parlamentu, Rady a Komise v ramci
rozpoctového procesu

LS dale zavadi navpravidelna setkanitpdsed Evropského parlamentu, Rady a Komise
v ramci rozpdtového procesu, kterd jsou svolavana z gadiKomise za &elem usnadini
projednavani a sblizovani postdgP, Rady a Komise.

i) Boj proti podvodam

V oblasti boje proti podvadn bude roz$ena gisobnost Eurojustu a dana moznost viitvo
z rgj Ufad evropského vejneho zalobce. Blize krto znEénam viz oddil 3 ,Prostor
svobody, bezpmosti a prava“, bod n) ,Eurojust a&tl evropského wejného Zalobce".

VI. ZAVER

Z predkladané Analyzy dopédLisabonské smlouvy vyplyva, Ze za nejpodsigindopady
lze povazovat fedevSim zrny v oblasti institucionalniho uspadani, jez se dotknou
kazdodenniho §sobeniCR v EU v roviré horizontalni, tedy ve vSech politickych oblastech.
Nemérk zavaznou zrnou s podob®h komplexnim dopadem je zakotveni hlasovani
kvalifikovanou \tSinou jakoradného legislativnino postupu¢etrg podstatného usnaém
piresunu dalSich oblasti do tohoto rezimu flexibilestou. Zavazné jsou ovSem i amg

v jednotlivych sektorovych politikach popsané pdmkb v piisluSnych pasazich analyzy.
ZruSenim pilfové struktury dochézi ke zmédm rozhodovacich procedur, ale i k cedék
dalSich podstatnych zm jak po strance pravni, tak r@mpo strance neformalizovanych
aspeki rozhodovani a tvorby politickéile. Mnohé dopady nelze v tuto chvili jegiresre
vyhodnotit, a to bdi proto, Ze je$t nebyly gijaty pfislusné provatti predpisy pedvidané
LS, nebo i proto, Ze interpretacékterych ustanoveni LS neni dosud zcela jednomha je
predmétem teprve probihajici pravni diskuse.

Analyza dopad Lisabonské smlouvy bylar@dloZzena s ohledem na jeji nezbytnost védob
bezprostedre nasledujici po vstupu LS v platnost. Zasadavelizovany smluvni zaklad EU
bude nicmé# vyZzadovat delS¢as pro svou plnou implementaci a zavedeni do plRaduto
dobu, hem niz budou rowi jeSt prijimany rekteré provadci pravni pedpisy a
ujasiovana interpretace moznych spornych ustanovenibL8e teba detail& na arovnich
vSech resoit sledovat vyvoj dalSich moznych dogadProto se row¥ predpoklada, ze
piedkladana analyza bude ap&Zzn¢ aktualizovana a dopbvana, a to v zavislosti na
zmingném dalSim vyvoji a nutnosti reflexe podstatnychéan¥ tohoto dvodu nelze nyni
stanovit gesny harmonogram aktualizace, nekanmi rychlost pijimani implementa&nich
norem, ani mozné dalSi peripetie souvisejici sturakm fungovanim LS nelzeiesrji
odhadnout.
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