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PRIORITNi OBLASTI P REDSEDNICTViI CR V RADE EU

Uvod

PredsednictviCeské republiky v RadEU v prvni polovii roku 2009 je bezesporu mittéainou
vyzvou pro politické vedeni i statni spra¢iR. Zpisob, jakym s€R s timto Gkolem vyp@da
vyznamré ovlivni jeji jméno a postaveni v EvrapHlavnim cilemCR by proto nilo byt zajistit
kompetentni fedsednictvi. Odiedsednické zeénse v prvnitadt ocekava schopnost naslouchat
ostatnim¢lenskym statm, znalost a fedvidani jejich post@j role prostednikaci piedkladatele
kompromisi. Predpokladem usEného pedsednictvi je rowt hladka koordinace na vnitrostatni
arovni a komunikace se Stalym zastoupenim v Bruddkra zajisti, aby jiedsednicka ze&n
~-mluvila v Bruselu jednim hlasem®“. Nutnou podminkasgchu je i bezproblémové technické a
logistické zabezp®ni jednotlivych akci v hostitelské zemi. Dosazameigramovych cil je tedy
pouze jednou #Zasti hodnoceni Ugphu gredsednictvi.

Prioritni oblasti zajmu kaZzdé&gdsednické ze#&jsou determinovany jak vlastnimi preferencemi,
tak i vrgjSimi faktory. CR by méla mit ambici zanechatéhem gredsednictvi ,vlastni otisk*,
pokud jde o srirovani unijnich politik, pipadré prijit s vlastnimi iniciativami. Tato ambice by
méla byt vysledkem vnitrostatni debaty a realistidohlediovat postaveni a zajmyR v EU,
stejre tak jako ostatnicklenskych stédt. K vn¢jSim faktofim Ize pd@itat zejména &ekavany
globalni politicky a hospodsky kontext, ve kterém budéeské pedsednictvi probihat,
dlouhodobé swtovani celé Unie, plany Evropské komise,obsahové preference Francie a
Svédska. Tyto faktory budoudavat obsah a rozsah agendy, kteraissyne do obdolgieského
piedsednictvi z f&dchozich obdobi.

V kazdém pipadt budeceské pedsednictvi ovliveino koncem funéniho obdobi Evropského
parlamentu a stavajici Evropské komise. Z hledifilkagovani EU je dlezité, Ze ceské
piedsednictvi by mohlo byt prvnim, které bude pratevaovém institucionalnim uspédani,
vyplyvajicim z Reformni smlouvy, anebo — tigad potizi s ratifikaci nové Smlouvyj jejim
neschvélenim feSit nastalou situaci. Z globalniho pohledu lzen¥&im faktotim zaadit fakt,

Ze v USA se ujmeiadu nova administrativéleské pedsednictvi bude navic muset byt schopno
reagovat na dalSi negalvidatelné situace, které se vyskytnod’ Ima evropské nebo celasové
arovni.

V roce 2009 si Evropafijpomene dvacetileté vytd padu Zelezné opony atpeté vyrasi
historicky nejétSiho roz&eni Evropskeé unie. | s ohledem na tuto historickkusSenost vnima
CR zvlast citliveé pretrvavajici pekazky evropského intedgmiho procesu, zejména v oblasti
vnitiniho trhu. Dopady roz&ni na fungovani ekonomiky EU pakR hodla diskutovat na
vybranych neformalnich Radach EU dippavi i konferenci pro odbornou kagnost.
Pretrvavajici existencerpkazek nedovoluje pévyuzit potencialu jednotlivyctlenskych stét i
Unie jako celkuCR si zarové uvddomuje, Zze EU byvaskdy zveri vniména jako uza&ené
spoleenstvi. Proto se hlavnim mott&hiR pro gredsednictvétala,Evropa bez bariér” .

Ve vnitini roving chce CR poukézat na existencitgchodnych obdobi pro volny pohyb
pracovniki, prekazky volného pohybu zboZzi, sluzeb, osob a kapioblematické fungovani
vnitiniho trhu s energiemi, nadmé financovani tradnich politik (pgedevSim Spolaé
zemedelské politiky), branici vySSim investicim distow orientovanych politik, péebu zlepsit
a zjednodusit regulatorni preésti EU, ¢i prohlubovat vzdjemnou spolupratienskych stat
Unie v oblasti justice a vnitra.



V ramci vrjsi dimenze povazuj€R za bariéru nizkou miru liberalizace obchodu is¢inhi
zememi, nedostatén¢ fungujici energetickou politiku Unie, zpomalenogndmiku roz&iovani
EU, nebo existujici igkazky transatlantické ekonomické spoluprace. Pdlgeba pokroit ve
vytvareni spoléné migr&ni a azylové politiky EU v navaznosti na odsteani bariér mobility
osob meztlenskymi staty Unie, stefrtak jako dosahnout celkéwetSi vrejSi otevrenosti Unie.

V navaznosti na motto ,Evropa bez bariérC pro své pedsednictvi v RadEU stanovila pt
prioritnich oblasti. Kkovou oblast zajmuweského pedsednictvi bude ipdstavovat Evropa
konkurenceschopna a otekend'. Touto volbou chceCR vyjadit podporu jiz probihajicimu
programu reforem politik jak na drovni EU, tak neovni ¢lenskych stét (tzv. Lisabonska
strategie). Na druhé stra@R oiekava, ze podporou reformniho Usili ze strany Etelmarove
posilen reformni impuls i na narodni Urovni. Krojiz zmiregné hlavni prioritni oblasti Evropa
konkurenceschopna a otewa jsowalSimi prioritnimi oblastmi ¢eského pedsednictvi:

* Energetika udrzitelna a bezjpé;

* Rozpaet pro budoucnost Evropy;
» Evropa jako globalni partner;

» Evropa bezp&a a svobodna.



Evropa konkurenceschopna a otekena

Tuto klicovou prioritni oblast chc€R prosazovat tim, Ze bude klasiraz na prohlubovani
konkurenceschopnosti, prosazovéhjit svobod a liberalni obchodni politiky. Pro tuto wol
existuje fada divodi. Friblizovani CR k piméru ekonomické Urowh EU je jednoznénym
uspichem. Jeho odvracenou stranou je ale postupné odatkuretini vyhody CR zaloZené
spiSe na nizkych nakladech a podhodnocenénmoweém kurzu. Ztrata nakladové vyhody proto
vyZaduje nové zdroje konkurenceschopnosti — podpoeabidky jedingnych, soustawh
inovovanych produkt a proced s vysokou fidanou hodnotou, které produkuje a aplikuje
vzklana pracovni sila.

Posilovani konkurenceschopnosti, z velk@sti spojené s uspnou implementaci tzv.
Lisabonské strategie, neboli Strategii pistra zamstnanost, na narodnich i celounijni rovni,
je velkou vyzvou z pohledGR. Do své revize v roce 2008stavala implementace Lisabonské
strategie bez hmatatelnych vyslédke vztahu k pvodns stanovenému cili. V séasné dob
Evropa zaznamenava pokrok, ktetynpsla revize politik zdenénych do celkové strategie pro
posilovani hospodakého fistu a zvySovani zasstnanosti. Nicmé&h v mnoha dlezZitych
oblastech EU za konkurenci stale zaostava. Velkavw pro EU pedstavuji i dynamicky se
rozvijejici ekonomiky zejména v Asii, jejichZz pogiw globalni ekonomice se postdpmeni.
Tyto zen® z&inaji predstavovat pro evropsky region konkurenci i v segewh s vyssi
technologickou narmosti a jiz nabizeji ftazlivé podminky i pro technologicky nawjSi
zahranéni investice.

S piblizovanim se k roku 2010 a s koncem mandatuEstopské komise, ktera si Lisabonskou
agendu stanovila jako jeden ze svych prioritnidi, e pravdpodobr bude zintenzikovat
diskuse o tom, jak dale pokavat v procesu zvySovani konkurenceschopnosti Eié. jiroto
oc¢ekavat, Ze jarni zasedani Evropské rady, na kte@mravideld reSi Strategie proust a
pracovni mista, bude z velkésti wnovano diskuzi nad budoucim &mvanim Evropy ve vazb
na dosazeny pokrok region@eské pedsednictvi by na tuto diskusiéha byt pipraveno.
PrestoZe jsou zajmy novyalenskych stét v oblasti reforem posilujicich konkurenceschopnost
EU shodné se zajmy EU 15, jsou to graoveclenskeé staty, které jsou diky svéesire narané
technologické struktie v tradénich zpracovatelskych o8twich nejvice ohroZeny konkurenci ze
strany rozvijejicich se asijskych ekonomik. Zejmdma se protoCR mela pri formulaci
podpirnych politik snazit o zohledni specifik novych¢lenskych stét, jejichz parametry
konkurenceschopnosti se zpravidla liSi od zemi léyizd) 15. To bude klast min@dné naroky
na koordinaci, nehbpriprava na z&uwy jarniho summitu EU bude probihat na mnoha foiofac
Rady, zejména v ramci Rady ECOFIN, Rady pro konkceschopnost, Rady pro zé&tnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spatiitele a Rady pro dopravu, telekomunikace a etigtge

Jednim z kifovych faktoti pro zvySeni konkurenceschopnosti EU jsoovace které zejména
zaviseji na kvalit a kvantit investic dovzdélavani, vyzkumu a vyvoje Jak bylo jiz zmiano,
dulezitym predpokladem pro dlouhodobé udrZzeni konkanéwyhody je kvalifikované pracovni
sila, tedy vySe a kvalita investic do w@l/ani. Podpora vathnosti populace zaroiepiispiva
k socialni dimenzi Evropy, ktera icziuje propojeni hledisek efektivnosti a rovnosti,zépa
rovnosti gFilezitosti a socialni participace a tim i odstgani bariér socialni mobility a
za&lereni. ZvySeni prostupnosti véldvacich systéinmeziclenskymi staty EU zvySuje mobilitu
student i pedagog. VySSi mobilita z¢tSuje Sance na trhu prace a zarovgrazre prispiva k
osobnostnimu rozvoji. Zrychlujici se technologickyzvoj a rostouci dynamika vyrobnich,
investenich a vyzkumnych aktivit vyvolavaji tlak na sowsté gizpasobovani pracovni sily
meénicim se néarakm na kvalifikace, znalosti a dovednosti vilpfhu celého profesniho Zivota.



Proto je dleZitou podminkou zvySovani konkurenceschopnostippea celoZivotniho deni.
Jelikoz ale plati, Ze s mirou kvalifikace roste obitita pracovnich sil, je kromvzdlavani
dulezita i atraktivnost progdi, zejména v oblasti vyzkumu, vyvoje a univerkit.zndmo, Zze EU
dale celi problému odlivu vlastnich moiékdo USA a slabsi fiazlivosti pro mimoevropské
mozky v konkurenci s USA. Odlivu moklby zabranila i $tSi flexibilita vzctlavacich systéin
jez usnaduji propojeni studia, dalSiho wddvani a rodinného Zivota. Problémenstsmy
¢lenskych stat EU je slabé propojeni meziianymi institucionalnimi sektory ino¢aiho
procesu, zejména mezi akademickou a podnikovowwsfdnovace jako priorita navic Uzce
navazuje na tzv. ,Evropsky rok kreativity a inovacktery planuje vroce 2009 vyhlasit
Evropska komise.

Aktivity ceského pedsednictvi by proto &ty byt spojeny s posilovanim a dalSim rozvojem tzv.
Evropského vyzkumného prostory jehoz cilem ma byt vytweni jednotného atraktivniho trhu
prace pro vyzkumniky. V roce 2009 budou ré¥mpravépodobré zahajovat svodinnost tzv.
znalostni a inowni spolé€enstvi v ramci fizeného Evropského technologického institutu.
Predsednictvi se zaroirdoude podilet na spaleé priori¢ celé gedsednické trojky — hodnoceni
dopadi koordinace evropského vyzkumu.

Kromé vzdlavani, vyzkumu a vyvoje jeutezitym predpokladem inowmi vykonnosti Urove
hospodéské soutze, kvalita regulace, podminky podnikani, pruzndsi prace a volny pohyb
osob. V zamuCR je zachovat witou formu daové konkurence (napsazby da# z pijmu
pravnickych osob). Pro rozvoj inovaci je nezbytnfaktorem i zdokonaleni ochramuSevniho
vlastnictvi, ¥etré integrovaného a dostupného patentového systému.

V oblasti hospod&'ské soutZe bude CR podporovat probihajici modernizaci evropského
soutzniho prava, zamienou na fizpasobeni komunitarni sot#ni legislativy na podminky
rozStené EU, dosaZenitsi prehlednosti a zjednoduSeriigiuSnych pravidel.

Pro Ceskou republiku @leZitou je i otazkazlepSovani regulatornino prostedi. Vysokéa
administrativni z&Z a mira regulace evropské ekonomiky ¢g@sto povazovana za jeden
z hlavnich faktal, jeZz negativé ovliviuje potencial i konkurenceschopnost podnikatelského
sektoru. Toto téma si vyiia stavajici Komise jako sy st€Zzejni ukol. Na konci roku 2008 by
Evropska komise w#ha predlozit navrhy zrén v legislati¢ EU, jez zpsobuje nadrérnou
legislativni z&tz. K této problematice se vyjédi jarni Evropska rada v roce 2008eské
piedsednictvi by o usilovat o shodu v otazce stanoveni dalSiahkdlsnizeni administrativni
zatze pro jednotlivé oblastiCR pati mezi rékolik méalo stah EU, které maji stanoveny
kvantitativni cil snizovani administrativni 2aé a jiz provedla analyzu gfeni administrativni
zagze. [Dulezitym tématem bude rowh dodrzovani zavazku Rady EU na povinné
vyhodnocovéani dopadegislativnich navrih EU na soukromy sektor.

Téma zlepSovani regulatorniho presii je mimdadre dulezité zejména pranalé a sfedni
podniky, pro r€z administrativni regulacer@dstavuje nadsmnou zatz. Zarové maji malé a
stredre velké firmy v celé EU nejtSi podil na zagstnanosti a v mnoha zemich jsou i tahouny
hospodéského fistu a inovaci. Blezitym mechanismem pro zlepSovani podminek pro tyt
podniky je medavani zkuSenosti mezilenskymi staty. CR bude v dob predsednictvi
organizatorem konference o Evropské chamo malé podniky, jejimz hlavnim cilem bude
piedavani ,best practices" o fungovani malychiadstich podnik v jednotlivych zemich Unie.
Dulezitym tématem v obdobitedsednictviCR proto Zejmé bude otazka podporyistu podilu
malych a gednich podnilk na exportu a rozvoj sluzeb napomahajicich firménetablovani na
zahranénich trzich.



Jako stat s dlouhodoboudpnyslovou tradici by s€R mgla bshem gredsednictvi sousdit na
klicové oblasti, které pomohou zvysit konkurenceschsptohoto sektoru. V rampiramyslové
politiky budeCR, jako jedna ze zemi atraktivnich pro zahtahinvestory, ¥novat pozornost
otazkam pinosu pemis’ovani paimyslovych kapacit do zemi s nizSimi vyrobnimi nékidtzv.
delokalizace) proust konkurenceschopnosti EU a narodnich ekonomidlesn dale zvySovat
konkurenceschopnost EU se pozornosti dostane k&tazrozvoje novych technologickych
proces vyuzitelnych pro tzv. ,greening“. Zetfsdredobého vyhledu Komise na rok 2009 navic
vyplyvaji konkrétni aktivity v oblastech automohiho piamyslu (stedrédobé hodnoceni
iniciativy CARS21)¢i chemického pimyslu.

DalSim dilezitym aspektem pro dosaZzeni vysSi konkurencesdsdp EU je dsledné
pokratovani vprohlubovani vnitiniho trhu, jehoz fungovani v podéhvolného pohybu zbozi,
sluzeb, osob a kapitdlu stateli riznym omezenim. V této souvislostiigiibila Komise
zveejnit 13. listopadu tzvRevizi strategie vnihiho trhu Tato revize by &la vymezit iniciativy
legislativni i nelegislativni povahy na wvimfm trhu, které zamysli Evropska komise v
nasledujicich letech iedstavit.Ceské pedsednictvi by se &o pokusit vyvolat diskusi o dalsi
liberalizaci sektoru sluzeb,demuz by bylo vhodné usfadat konferenci na téma jejich volného
pohybu v rdmci EU.

Diky pokroku v informéanich a komunikénich technologiich se sluzby stavaji ve stal&iv
intenzi€ predmétem mezinarodniho obchodu. Nicndédiky fragmentaci trhu se sluZzbahini
podil sluzeb na obchodu mesdenskymi staty EU mé&nnez 5% HDP, coz sniZuje tlaky na
zvySovani konkurenceschopnosti v tomto &div Pres nedavnoifjatou Snernici o sluzbach na
vnitnim trhu neni stav v oblastivolného pohybu sluZzeb uspokojujici. Nezbytnym
piredpokladem realného uzitku podnikatel gijemai sluzeb z fjaté snérnice je jeji ¥asna a
spravna implementace. Hlavédst dokorieni implementénich praci pipadne pray do obdobi
teského pedsednictviCR by mela zvazit, zda se v détvykonu své fedsednické funkce pokusi
vyvolat diskusi o dali liberalizaci sektoru sluz&€tR bude zaroue usilovat o konsolidaci
Upravy tykajici se poskytovani ndhrad za zdravp#di tak, aby byly transparentj$i a tim
umoznily i WtSi mobilitu osob.

Pokud jde ovolny pohyb osoh je CR zastancem zruSenitgzhodnych obdobi ve vSech
¢lenskych statech EU. Volny pohyb osobiza gispét k vysSi produktivié a inova&nimu
vykonu firem tim, Ze umailje ginos novych schopnosti a myslenek. Pozitivni vibineho
pohybu pracovnik na fist HDP ¢i na tvorbu pracovnich sil Ize demonstrovat rté&klpdech
Spojeného kralovstvi, Irska a Svédska. V dubnu 20@93i termin druhé fazergchodného
obdobi pro restriktivni op#ni na volny pohyb pracovnik a také druh& fazeigchodného
obdobi pro volny pohyb pracovrikpii poskytovani sluzeb v&mnecku a Rakousku (rova
dojde k ukoseni prvni faze op#&tni \ici Bulharsku a Rumunsku). Prioritodeského
predsednictvi bude Adazreéni dilezitosti vSech zakladnich svobod wniho trhu a usilovani o
zruSeni uplatovanych pechodnych op&tni na volny pohyb pracovnik

Z hlediska CR a v kontextu motta ipdsednictvi ,Evropa bez bariér* jsou v3ak prioritou
zbyvajici oblasti vniniho trhu EU. V oblastvolného pohybu zboZizaneii CR pozornost na
piedpisy ES, které jsou ¢kterymi ¢lenskymi staty i Komisi samotnou povazovany za
negehledné a nejasné. Zatimco je Upravkterych otazekeSena ve viceipdpisech, mnohé
zakladni pojmy stale jeSnebyly definovany. Jednou z priotiéského pedsednictvi tedy bude
pokraiovat v celkové revizi legislativy EU v oblasti 8mic Nového pistupu.

Co se tye volného pohybu kapitaly, jsou dolse fungujici sektor finamich sluzeb a efektivni
finanéni trhy jednim ze zakladnichrqrpoklad zdravé ekonomiky na nérodni i celoevropské



arovni. Pravnim ramcem dostate stabilizovany, pesto vSak dynamicky vititi trh s dobe
regulovanymi finatinimi sluzbami nafklad umouje podnikatelm snadgji ziskat kapital
potrebny pro dalSi investice nebo naopak sgumteliim bezpéné a vyhodr zhodnotit jejich
Uspory. Pra¥ v oblasti finaknich sluzeb vSak na evropské Urovietprava vysoka mira
fragmentace, a to zejména v oblasti retailovéhddamictvi. Proto by rdlo v budoucnu dojit k
harmonizaci finatnich sluzeb, kterd by &a byt provazena posilenim udravriinancni
gramotnosti spéebitell a zarové i jejich ochranou.

Jednou z kliovych vyzev pro konkurenceschopnost Evropy a uelrist Zivotni arové jejich
obyvatel jedemograficky vyvoj. Rychly proces starnuti obyvatel se dotkne mnaraizZEU,
Ceskou republiku nevyjimaje. Negativnimu demogradiok trendu Izéelit zejména vhodnymi
politikami, které zajisti dlouhodobou udrzitelndsbspodéského #istu a veéejnych financi
(reformy penzijnich, zdravotnich a sociélnich systé véetrg politik zaji¥ujicich vysokou
participaci na trhu prace, zejména u starSickanl). Politiku zangstnanosti je zarowenutné
Gcelné provazat s politikou aktivniho socialnihotkgiovani a dostupnosti kvalitnich socialnich
sluzeb.CR se dale za#ii na posouzeni dilch otazek konceptu ,flexicurity”, najklad na
otazky gimérenosti socialni ochranyipgmeéné zangstnani a na posileni motivace pro hledani a
prijeti nového zargstnani.

Posileni konkurenceschopnosti EU ma mj. za cikveoptransevropskych siti Tim se pispeje

k dosazeni cil vztahujicich se kvriimu trhu a umozni @danim EU, ekonomickym
subjekfim a regiofim pIn¢ tézit z vytvaeni prostoru bez vrfitich hranic. V roce 2009 by
Evropska komise tha predlozit Evropskému parlamentu a Raxpravu o provéshi fidicich
zasad Evropskych sp@kenstvi pro rozvoj transevropské dopravni.sit

Jiz pred svymelenstvim v EU uplatovala CR liberalni obchodni politiku a stejny pistup
zachovava i nyniipjednanich v ramci EU. Jakaqrsednickd ze&na tyto principy navaze a
bude prosazovat uptaivani liberalni obchodni politiky celé EU. NutnastySeni akcentu
obchodni politiky jako nastroje figpivajiciho k posileni wjSi konkurenceschopnosti,
ekonomickeho trstu a vytvéeni novych pracovnichtiezitosti byla ostath zapracovana do
nové obchodé&politické strategie EWslobal Europe: Competing in the Worldtejré tak jako
do inovované Strategie prast a pracovni mista. EU tak hodla usilovat o zlepggEstupu na
trhy tretich zemi zejména k surovindm, o odbouravani ifeier prekdZzek obchodu atidledné
prosazovani prav k duSevnimu vlastnictélR bude v souladu se svymi programovymi
prioritami prosazovat implementaci této strategie.

Hlavni platformou v rdmci liberalizaiho procesustava pro EU liberalizace mnohostranného
obchodniho systému &evé obchodni organizace (WTQJR se bude &hem gedsednictvi
snazit naplovat za¥ry WTO z Doha, podle nichZ by se mjéinirh EU vice otekit dovozim

z rozvojovych zemi. Komplementd&rrk mnohostrannému systému bylan CR podporovat
snahy Komise o sjednani obchodnich dohod s peispéki obchodnimi partnery nebo regiony
(nap. s Koreou, Indii, uskupenim ASEAN, Mercosurem, gign spoléenstvim a zegmi
Stredni Ameriky, vyhledo¥ pak sCinou) a po napkni nezbytnych fedpoklad o sjednani
obchodnich dohod s nejbliz§imi sousedy (Rusko, julapa



Energetika udrzitelna a bezpéna

Pro EU a vSechny jefilenské staty je v s@asné dob zasadnim tématem zajigt bezpe&né,
udrzitelné a konkurenceschopné energetiky. Unieirbys v dohledné dab schopna nalézt
adekvatni odpasd’ na vrgSi tlaky, kterym je v této oblasti vystavena. Zéjm je nutné se
vyporadat se zrychlujicim se procesem klimatickychezrstejré jako se skuinosti, Ze zhruba
90 % s¥tovych zasob ropy azemniho plynu se nachazi vigoli nestabilnich oblastech.
V kontextu hlavni prioritni oblastieského pedsednictvi siCR zarovér piné uvédomuje
dulezitost konkurence v odtvich vaejné sluzby (elektricka energie, plyn, telekomunéa
doprava, postovni sluzby) jak pro sfadtitele, tak pro firmy, jeZthto odetvi vyuZzivaji.

CR se v piibéhu svého pedsednictvi zasadi oaslednou realizaci jiz probihajicich snah o
vytvoreni spoléné strategie pro oblast energetiky, kterd budehahss i strategickou koncepci
k zajiSeni energetické bezpeosti celé EU. Posilena spoluprace na tomto politgez
nezbytnym pedpokladem pro stabilni ekonomicky rozvoj Unie,riktdo velké miry zavisi na
pravidelnych dodavkach energii. Neméwyznamnym cilem bude rovh prosazovani
komplexnich opdeni vedoucich k omezeni dofiaenergetické produkce na celégwé klima.
Pti vSech &chto krocich je ale nezbytné respektovat pravo éaddenského statu rozhodovat o
celkovém slozeni jeho energetického mixu.

CR je pipravena vést jednani o jednotlivych tématech,sismplynou z uskutgiovani Akeniho
planu pro energetickou politiku Evropy (2007-2Q0Rjery schvalila Evropska rada yelznu
roku 2007. B téchto jednanich jef¢éba se zastit na i klicové oblasti, které navzajem o
celek udrzitelné a bezpeé energetiky: a) zaji&ti zdrofi, bezpé&nosti energetickychipmen,
piepravy a distribuce a zabezZpai dodavek energie pro kame&ho spdebitele, b) udrzeni
konkurenceschopnosti, ¢) ochranu klimatu a Zivatrhiostedi.

Vyznamnym uUkolem¢eského pedsednictvi bude pravdodobré dokorteni vyjednavani o
legislativ stanovujici pravidla pro viiti trh s plynem a elekbou (tzv. teti liberaliz&ni
balicek predloZzeny Komisi v 2z42007). Do dobyeského pedsednictvi budefgjmeé spadat také
projednavani sirnice o obnovitelnych zdrojich energie, kterou narifse gedlozit v prosinci
2007. Na zaklaglsd¢leni Komise k aktualizaci Strategického energeliokgehledy které bude
piedlozeno¢lenskym stdtm nejpozdji pocatkem roku 2009CR piipravi ¢ast zawra jarni
Evropské rady 2009 s konkrétnimi p&tnpro dalSi vyvoj v energetické politice v EveiopNa
mezinarodnim poli fipadne ceskému pedsednictvi vyznamny ukol vést jménem celé EU
jednani o celostovych opaitenich ke zmiréni dopad klimatickych zng¢n v ramci tzv. post-
kjotského obdobi.

Bezpe&nost dodavek energiije zasadnim tématem dneSka, které dauje ekonomickou
a politickou stabilitu evropského regionu. Zakladniprvky energetické bezpeosti musi byt
dokre funguijici trhy a diverzifikace zdibjenergie, geografickéhotipodu a pepravnich tras.
Souasné i budouci bezpmostni hrozby jsoutdzodem, pro ¢lenské staty Unie musi spote
zvySovat svoji odolnost a snizovat zranitelnostiéké infrastruktury Ceské pedsednictvi bude
vénovat zvySené Usili dosazeni pokroku ve vigwnd spoléného pistupu k energetické politice
tak, aby jednotlivé staty co nejvice spolupracovahgspektovaly zajmy ostatnich. V souvislosti
s realizaci druhého Akiho planu vychazejiciho ze strategického enefkstic Fezkumu
Komise je teba se zattit predevSim na zvySovani bezpesti zasobovani ropou a zemnim
plynem sodasré se snizovanim zavislosti EU na dovozahto strategickych surovin.¢thto
cilu je tteba dosahnout prastinictvim hledani dalSich alternativhich moznostiavek ropy a
zemniho plynu do jednotlivych stAEU a zavaéhim alternativnich paliv v dopravspolu s



podporou vyuzivani domacich energetickych Zdrdie moznosticlenskych stat. V zajmu
monitorovaci systém. VSechny tyto otazky budou &daim dosazeni odpovidajici bezpesti a
stability dodavek @kladné konzultovany i s partnery mimo EU.

Spolehlivé a bezpéné fungovani vnitrniho trhu s elekiinou a plynemje klicovym nastrojem
posilovani konkurenceschopnosti EU na poli enekgetV dobs predsednictvi se prot€R
zan®ii na dokokeni jednani kietimu liberalizanimu baléku energetické legislativy, ktery by
mél mimo jiné nastavit funéhi model regulace v ramci EU, ktery zajisti vyddvaavaznych
rozhodnuti. Takovyto model je nezbytnymiegpokladem pro vytweni stabilniho
a predvidatelného prosdi nutného pro investice dgghranini otdzky. V navaznosti na minulé
a budouci fedsednictvi bud€R wvénovat nalezitou pozornost problematice investicaBidh
otazek k dotvéeni potebné penosové aigpravni kapacity v ramelenskych zemi i mezi nimi
navzajem. VSechny tyto otazky budou zelém dosazeni odpovidajici bezpesti a stability
dodavek dkladre konzultovany i s partnery mimo EU.

Ceské pedsednictvi se bude intenzévménovat otazkanmemén klimatu také z toho @ivodu, Ze
v této oblasti hraje EU na mezinarodnim poli vedaot. Problematika udrzitelného vyuzivani
energetickych zdr§j a omezovani emisi musi byt v souladu s politikebarany klimatického
systému Zem Jako smluvni strana Ramcové umluvy OSN @érnklimatu a jejiho Kjotskeho
protokolu seCR zapoji do aktivit na Grovni EU i v mezinarodningiftku. Zmgna klimatu bude
jednim z dlezitych témat ve wjSich vztazich EU, které bude gettmi staty diskutovano na
raznych arovnich, &etns ministerskych saizek a summit. V oblasti Zivotniho prosedi je pro
CR, Francii i Svédsko ochrana klimatu jednogmau prioritou pedsednictvi. Bylo proto
dohodnuto spolaé pripravit tzv. roadmap pro oblast 2m klimatu na obdobi vSechit
predsednictvi s cilem U&pn® dokortit projednavani jednotlivych témat na Urovni EU i
mezin&rodni Urovni do konce roku 20@%ské pedsednictvi se zaii na projednavani revize
smeérnice 2003/87/ES o obchodovani s emisemi sklenitoyylyni a dalSich navith z oblasti
trznich nastraj k dosahovani dil ochrany Zzivotniho prostdi, které maji byt spaiaé
piedloZzeny Radl 5. prosince 2007 v ramci klimaticko-energetickdabicku. Sodasrt je treba
zahajit diskusi o filezitostech a rizicich vyuZziti modernich nizkbkbvych technologii stegh
tak jako zavaehi vhodnych a efektivnich adaptach opaiteni na zmiréni negativnich dopad
zmeny Kklimatu.

Vybudovani stabilnich vztdhse tetimi zenmdmi v oblasti energetiky je pro EU otazkou
klicového vyznamu. Tyto stabilni vztahy jelba budovat jak s dodavateli, tak i $pbiteli a
tranzitéry energetickych dodavekR se proto v ramci svéhdeamsednictvi zasadi o posilovani
dialogu s &mito zengmi a uskupenimi a o vytv@ni spoléné vnéjSi energetické politiky EU

a jeji naphovani v praxi. Za timto delem bude zaptebi posilit spolupraci a koordinaci na
unijni drovni.CR bude usilovat o napbvani priorit vi¢jsi energetické politiky EU z Aliho
planu z r. 2007 a budesmovat nalezitou pozornost jejich aktualizaci v novakinim planu.
Dulezitou roli bude v tomto sénu hrat energetické partnerstvi EU s Ruskendiang provadni
Evropské politiky sousedstvi.

CR bude Bhem svého fedsednictvi podporovat diskusi o vyuZiti viech gsych zdraj
energii a jejich hospodarné vyuzivani v souladuz&eazky EU v oblasti ochrany klimatu.
Dlouhodobym cilem jeudrzitelnd, G¢innd a rozmanita skladba zdroji energie vedouci ke
splreni cili zabezpe&eni dodavek, konkurenceschopnosti a udrzitelnéioje. Ri diskusich na
toto téma bude&eské pedsednictvi vychazet z po#th obsazenych velruhém Strategickém
prehledu energetiky Eldlouzicim pro fipravu druhého Akniho planu k energetické politice
pro Evropu (2010-2012)CR bude podporovat dosavadni Usili EU o dosazeri W



energetické politiky podporou energetick&inimosti, efektivnim vyuZivanim domacich
energetickych zdréj a diverzifikaci energetickych dodavek z externiedroji (vcetrg
piepravnich cest). S ohledem na budouci vyhledy pptgo energii v EU bud€R podporovat
dostaténé posileni nabidky zdioja zvySovani jejich dostupnosti. V tomto ohledu é@R
podporovat koordinaci na evropské urovni.

ZvySovani energetické dinnosti prispiva ke vSemiém pilitam energetické politiky, kterymi
jsou udrzitelnost, bezprost a konkurenceschopnost. Snizovani energeti@@nosti v zemich
EU cestou Uspor energii je proto vyznamnym tématktaré budeceské pedsednictvi
prosazovat. Zasadni vyznam pro $pbitele v EU bude mit ro¥éd masivni uvaéhi novych
technologii do praxe. V tomto ohledu budebta v sektoru energetikyémovat zvysené usili
koordinacivyzkumu a vyvoje spolu s odpovidajicim efektivnim vyuzitim firkaich prostedka
investovanych do této oblasti. V oblasti legislatoh néstraj k naplréni tohoto cile s&eské
predsednictvi zagi predevSim na revize simic o Stitkovani a o energetickéirinosti budov,
které by nély byt predloZzeny Raglv pribéhu roku 2008.
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Rozpacet pro budoucnost Evropy

Ceské pedsednictviceka v prvni polovis roku 2009 nelehky Gkol zprastkovani diskuse o
revizi rozp@&tového ramce EU. &iejni ¢ast této diskuse bude spjata s reforn@polainé
zemédélskeé politiky (SZP), kterd4 dlouhodaob spotebovava nejgtsi dil prostedka, které jsou
kazdor@n¢ v ramci rozpétu EU gerozdlovany.

Rozpaet je klcovym nastrojem k uskut@ovani unijni politiky. Proto musi byt vniman
predevsim jako investice do budoucnosti EU a cidteského pedsednictvi bude aktigrprispet

k tomu, aby tato investice byla prodany EU vyhodna a aby jeji dlouhodoba navratnost byl
nejvyssi. Jeieba zajistit, aby prostdky z unijniho rozpdu byly vyuzZivany efektivé a aby
zpasob jejich vynakladani drzel krok s aktualnimifpbami EU jako celku zasazeného do
globalniho ekonomického ramce. Reforma SZP spolasgySlenym snizenim podilu rozpo
urceného do zemuélstvi ve prospch zvySovani vyddj do vzdlavani, vyzkumu, vyvoje a
inovaci vtomto siru sehrdva zcela zasadni roli. Snaha omezit vydajezentdélstvi,
piredevsSim pak ze#délské podpory, ma naviciimy presah do jednani 8tové obchodni
organizace, a tedy souvisi s liberalizaci obchpafifiky EU.

CR bude pi diskusich mezi zastupélenskych stét a instituci EU prosazovat stale rdesgjsi
postoj, Zze pokud ma EU v budoucnu obstat v dynayngek rozvijejici sétové ekonomice, je
revize jejiho rozpé&tu naprostou nezbytnosti. Probihajici modernizgemdy EU, ktera reaguje
na vyzvy a rizika primagspojené s procesem globalizace, se logicky odrapbZzadavcich na
zmeénu skladby jeji fijmové a vydajové politiky. Z dlouhodobého hlediskabez reformy
rozpatu a snizeni vydaj na SZP neiiwe EU v globalni ekonomice udrzet svoiji
konkurenceschopnost. Z toh@gawbdu bude revize rozgtu a reforma SZP tématem, kterému
budeceské pedsednictvi ¥novat mimdadnou pozornost a Usili.

Ceské pedsednictvi navaZze na 2ély Evropské rady z prosince 2005, podle kterychiia byt
provedena komplexni revize zafana na vSechny aspekty vyildtU, Wetne SZP, a pijmai,
véetrg korekce pro Velkou Britanii. Podtem pro diskusi o budoucnosti evropského réapo
budeBila knihg ktera zhodnoti aktualni stav a nabidne prvni matykajici se vSech aspékt
vydaji a @ijma EU. Tuto Bilou knihu fedlozi Komise nejpozji na prelomu let 2008/09.
Vzhledem k podstatnému podilu SZP na vydajové s&ramzpétu bude mit otazka jejiho
dalSiho vyvoje zasadni vliv na celkovy vysledekngni. Revize se vSak dotkne vSech
vydajovych politik, a tedy i politiky hospotké a socialni soudrznosti, kterd co do objemu
prostedki predstavuje druhou nejvySSi vydajovou kapitolu evképe rozpoétu. Sowasré

s diskusi o Upravach vydajové strany bude pfpedobrk zahajena i diskuse dipnoveé strag
rozpatu. V tomto ohledu bud€R prosazovat zrudeni zdrojéijmu rozp@tu zaloZzeného na
DPH a vSech korekci naripnové stral a sowasré bude vystupovat proti zavéai novych
zdrojo rozpaitu. V kazdém fpadt je CR pripravena v roli moderatora debaty ak#vpispst

k nalezeni kompromisu, ktery bude ku prédpu EU i jejich obana.

Dojednani pipadné reformy SZP poéené strance spolu s dosazenim shody o &miah
aspektech bude velmi n#&reé, nebdé obé otdzky jsou vzajemin propojené. Je igjme, Ze
francouzskeé fedsednictvi i Komise budou usilovat o alesgasténé casové odéeni jednani

o revizi SZP a o rozgtu. Nicmér je nutno peoitat i s moznosti, Ze oba aspekty reformy budou
diskutovany sotasreé. Ceské pedsednictvi bude v kazdéntiads klast diraz na hlavni smysl
revize, kterym musi bypostupné sniZzovani podilu SZP na vydajové stra@rozpoctu. Tento
klicovy zangr bude nutné prosadit na pozadi debaty o formuiagiych citi a hodnot, které
zemedelstvi obzamim EU [inasi.
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CR asekava, ze diskuse o revizi rozo EU bude vedena obecihez konkrétniho Wisleni
finanénich aspekt. Zawry jednani o reform rozpa@tu vSak stanovi vychodiska pro jednani o
finan¢ni perspekti¥ na obdobi po roce 2013.

Aktivity ¢eského pedsednictvi budou zaviset nac¢asovani publikace Bilé knihy Komise.
Pokud Komise zv@jni Bilou knihu v 1. pololeti 2009,R pouze zahéji diskusi o refosmS
vyjimkou pripadnych zasria Evropské rady na ja 2009 ohled® dalSi orientace SZP nelze
otekavat zadné konkrétni 2ty pro jednotlivé politiky.CR se proto zagti predevdim na
dosazeni dohody o harmonogramu dalSich jednanstavemi vhodnych procedur. Det&jBi
diskuse by pak byla vedena athbm nasledujiciho Svédskéhiegsednictvi. Pokud k publikaci
Bilé knihy dojde ped ¢eskym pedsednictvim, bud€R diskusi smifovat jiz vice k ¥cnému
obsahu moZzné revize rozjto.

V oblasti SZP budeipdpokladem usného zvladnutiedsednické role schopnd$R ovlivnit
smerovani diskuse o budoucim modelu SZP v souladuimijgjrioritnimi cili. Pro jednani o
reformg zenmédélské politiky a pro naslednou debatu o fitahperspekti¥ na obdobi po roce
2013 musiCR vypracovat vlastni pozici k otdzce budouciho no@ZP. Na#gazenym cilem
v8ech Uprav bude racionalizace predki snetujicich na SZP zrozgtu EU a jejich
presnérovani na politiky pispivajici k dlouhodobé konkurenceschopnosti eswégkonomiky.

Vedle celkového snizenfimych vydaji na zemddélskou produkci #istdva vyznamnou prioritou
CR zachovani rol@olitiky hospodéiské a socialni soudrznosti a posilovani jejiho Gzerfho
rozméru. Ta spéiva predevsim v aktivnim snizovani rozilihezi vysglymi a mere vysgelymi
¢lenskymi staty a regiony s cilenfigpét k rovnongrnéjSimu a udrzitelnému rozvoji EU. V
dusledku vysSiho hospotikého fistu ve ¥tSine mére vyspelych clenskych zemi a dalSiho
rozSiovani EU se na konciif$tiho programovaciho obdobi stane aktualni ota#lkadné ztraty
jejich naroku na poskytovani fin&m pomoci ze strukturalnich fofich Fondu soudrznosR
proto v paibéhu svého fedsednictvi bude usilovat o nalezeni takového mmeshmu, ktery by
zajistil moznost dalSiho vyuzivani evropskych zdlrejrelativie mére vysgelych regionech.
Predpokladem Gsného vedeni diskuse bude schopri¢Rtracional@ zanalyzovat gibéh a
vysledky jednani k programovacimu obdobi 2007-nstak jako prvni zkuSenosticerpanim
strukturalni pomoci. Jiz kratce paealstaveni Bilé knihy pakR musi jasé prezentovat viastni
postoj k budouci pod@htéto politiky.
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Evropa jako globalni partner

Zahranéngé-politicka dimenze byva trath¢ zaazovana mezi priority fedsednictvi.
Predsednicka ze#w jejim rdmci zohletiuje aktuélni vyvoj v zahraémi politice Unie, zvySené
pozornosti se vSak logicky dostawnt aspekim vrgjSich vztafti ¢i oblastem, v nichz se dana
zem® vyrazrgji angaZzuje zejména s ohledem na svou geografickolohu, historickou
zkuSenost, vlastni zahr&né-politickou orientaci, bezg@ostni a ekonomicke zajmy.

V oblasti vrgjSich vztali je pozornostCR zangiena zejména na ji blizké regiony, coz ma
bezpochyby i své obchogtekonomické souvislostiCR identifikovala i oblasti, na které se
chce v dob vykonu funkce pedsednického statu v Ra&U primarg zantfit: transatlantické
vztahy, regiony zapadniho Balkanu a vychodni Evropy

Vztahy mezi Evropou a Spojenymi staty, resansatlanticka spoluprace predstavuji trading
dulezitou oblast zajmu EU. Transatlanticky prostorz@oZzen na spataeych civilizatnich
hodnotach a uzkych vzajemnych vazbach, budovanychmpoho stoleti. Tykd se oblasti
politicko-bezpénostni (Gcta k lidskym prdwn, svobod a demokratickym hodnotam,
bezpé&nostni spoluprace v rdmci NATO, globalni boj prigiorismu), ekonomické {@laz na
svobodnou trzni ekonomiku, liberalni obchodni sprige, stale vysSi ekonomicka spoluprace
s cilem udrzeni ekonomickéhtstu) i klimatickych zmin (spol€ény zavazek ke sniZzovani emisi
v ramci Kjotského procesu, zavazky v ramci G8).

V kontextu novych bezgeostnich hrozeb a rizik a z hlediska bermsti CR i jejich
dlouhodobych zjiin je nezbytné udrzet a dale rozvijet transatlantik#by mezi EU a USA.
Uzka transatlanticka spoluprace a udrzeni vyraargazovanosti USA v Evrépodpovida i
dlouhodobym néarodnim zajim CR. Transatlanticka spoluprace bude jednim z hldwwit
ceského pedsednictvi. Francouzskd diplomacie prezidenta i2ghlo bude klast daz na
komplementaritu EU a NATO. ZajmeiR v dok& predsednictvi bude tyto impulsyipodr
ovlivnit a nasmirovat k posileni role NATO, jakoZto transatlantickésvorniku a zakladni
platformy pro dialog o bezprostnich otazkach mezi EU a USA.

V ramci spoléné zahrarini a bezp&nostni politiky EU (SZBP) bud€R v dol& svého
predsednictvi podporovatéimnou spolupraci mezi EU a NATO, zejména v obléastdovani,
rozvoje a financovani vojenskych kapacit, jejichdjemného dopovani a pipadného
nasazovani do mezinarodnich operaci. Dosud prabilsmjolupraci na technické Grovni 6®
pokusi povysit na rovinu politického dialogu mebEma organizacemi o strategickych vyzvach
a bezpeénostnich rizicich.

Nezastupitelnou roli v euro-americkych vztazichjérakonomické partnerstvi. Summit EU-
USA v roce 2007 fedstavil kkteré nové mechanismy spoluprace, zejména Transakau
ekonomickou radu. Transatlanticky trh je d&w a integrovany na vysoké drovni, vyznam
vzajemnych hospodsgkych vztali je s ohledem na jeho rozsah a intenzitu nespari®.se

v ramci svého fedsednictvi pokusitispét k dalSimu vzajemnému ekonomickému sblizovani a
odstraiovani gekazek ve vzajemném obchodu. Hlaviédvidatelnou udalostif@dsednictvi
bude summit EU-USA ve Washingtarkterého se za americkou stranu poprvéagtni nova
administrativa. Vlastnimu summituiqachazi fiblizn¢ mésic ged jeho konanim setkani
takzvané Trojky ministr zahranii (vysoky gedstavitel EU, ministr zahramich wci
predsednické zetnEU a ministr zahrati USA).
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Prioritni projekty hospodéké spoluprace (prava duSevniho vlastnictvi, ineestezpenost
obchodu, finatni trhy a inovace) byly definovany ve fo¢énesnovyFramework for Advancing
Transatlantic Economic Integratiama summitu G8 v Heiligendammu (2007).

V dok ¢eského pedsednictvi bude dale pokowat cinnost Dialogu na vysoké udrovni pro
zmeénu klimatu, cistou energii a udrzitelny rozvoj. S ohledem nakdse o post-kjotském
uspdadani, které budou vrcholit pr&vbéhem ceského pedsednictvi, lze v této oblasti
piedpokladat nakma jednani. Bhem gedsednictviCR se dale povede Politicky dialog o
bezpeénosti v dopra¥ a na hranicich.

V dobs svého pedsednictvi S€R zantti na posileni spoluprace EU a USA yetich zemich.
Kromé oblasti vychodni a jihovychodni Evropy, kdéie CR velmi aktivré pasobit s ohledem
na geopolitickou polohu, vlastni zajmy i specifiokbistorickou zkuSenost, by se kooperace
mela rozsfit i do dalSich regioin, nagiklad na Blizky vychod, $dni Asii ¢i Latinskou
Ameriku. V ramci pedsednictvi seCR pokusi ve spolupraci s USA podporovat rozvoj
demokracie a lidskych prav vedsy.

Konat by se il i dulezity summit EU-Kanada, jehoZz témateniize byt reflexe satasnych
obchodr-ekonomickych vztal V pripadt Kanady se pozornost z&fna spolupraci v oblasti
krizovéhoiizeni, ekonomickych vzt@hei lidskych prav, stejétak jako energetiky a zZivotniho
prostedi — etre problematiky zminy klimatu — v ramci jiz existujicich mechanigm

Dalsi z hlavnich prioritteského pedsednictvi bude posilovani evropské perspektivinize
regionuzapadniho Balkanuv ramci tzv. ,soliské agendy*. Aslib evropské perspektivy zemi
zapadniho Balkanu je v praxi naplan Stabilizanim a asocinim procesem (SAP), ktery
postupr prerista v gistupovy proces. Postup zemi zapadniho Balkanéresm ke clenstvi
zavisi zejména na rychlosti vimich reforem, napbvani kritérii SAP a fistupovych kritérii.
V jejich ramci hraje specifickou roli spolupraceMszinarodnim trestnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii. Okolnostifistupového procesu zemi zapadniho Balkanizemovlivnit
zpasob reSeni statusu Kosova. S Chorvatskem bylatypova jednani zahajenadijnu 2005.
Makedonie, kterd obdrzela kandidatsky status v 12@@5, na zahjenitigtupovych jednani
ceka. U Kosova se s ohledem na jeho mesleny status zatim uplaje tzv. SAP Tracking
Mechanism V piipad uznani nezavislosti Kosowdenskymi zendmi EU budou vici Kosovu
aplikovany stejné nastroje SAP jakacv zbyvajicim zemim regionu, a ro¥h prokEhnou
jednani o readmisni doh®d dohod o zjednoduseni vizového stykiR bude usilovat o to, aby
béhem jejiho pedsednictvi postoupily zehzapadniho Balkanu v ramci SAP co nejdale.

Z hlediska dlouhodobé podpory je pfeR dilezity vyvoj pistupovych jednani mezi EU
a Chorvatskem, jejichz zavrSeni v prvni pol@wiaku 2009 pedstavuje jednu z Kidvych priorit
piedsednictviCR v Ra&¢ EU. Ukorteni gistupovych jednani s Chorvatskem je podfnin
zejména dmito faktory: celkovou politickou atmosférou ohléddalSiho rozgovani, finalizaci
instituciondlni reformy, pokrokem wigtupovych jednani a ko&e dodrZzenim tempa reforem a
harmonogramu plmi zavazk na strag ChorvatskaCR bude aktiva podporovat vyjednavani
EU s Chorvatskem i v pbéhu predchazejicich igdsednictvi Slovinska a Francie, aby tato
mohla byt zavrSena viiéhu ceského pedsednictvi.CR bude Bhem svého fedsednictvi
usilovat o co nej§tSi pokrok v oblasti roz&vani EU. Vedle mozného uzawi jednani
s Chorvatskem, zahajenfigtupovych jednani s Makedonifi (pokratovani v nich) a podpory
evropské perspektivy zemi zapadniho Balkdnu (nabjdkné evropské perspektivy Srbsku).
Prioritnim zajmenCR je pokr&ovani negociaci s Tureckem.

V rdmci predsednictvi uvaZuj€R o uspeadani setkani EU — zapadni Balkan na vysoké Grovni
¢i o konferenci ke zhodnoceni dosavadnich vysledihorvatska v fstupovém procesu.
Charakter a forméat obou akci bude mozn#espit pozdji v zavislosti na aktualnim vyvoji do
zatatkuceského pedsednictvi.
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Kli¢ovymi oblastmi pro posileni vzajemné spolupraceiri¢r a statyvychodni Evropy jsou
prohlubovani ekonomického a obchodniho partnensgpekt k zakladnim pram a svobodam,
usnadgni mobility afizeni migrace, podpora vytieni vzajemnych kontaktna rozlgné drovni

a politickd a bezpmostni spolupraceCR pIné podporuje prohlubovanEvropské politiky
sousedstvi (ENPYe vztahu k vychodnim soused EU a khem svého fedsednictvi bude
usilovat o vyraz§Si profilovani jeji vychodni dimenze, substantivodsilovani vztah se
zemeémi regionu a alokaci adekvatnich zdro{’R bude roviZ podporovat posilovani vztah
mezi EU a vychodnimi partnery ENP. Pala@anici pripadné ukodeni jednani s Ukrajinou o
nové posilené smlogvbude pafit mezi priority CR v této oblasti. Pozornost bude &ovat
rovnez k Moldavsku, Gruzii, Azerbajdzanu a Arménii. edlem na vlastni historickou
zkuSenost s nedemokratickynitizenim a procesem politické a ekonomické transfoema
podporuje CR demokratizéni a transforméni procesy v zemich vychodni Evropy.
V sowasnosti Ize pouze obtiZpredvidat vyvoj v Blorusku, a tim i kroky ze strany EU. Pokud
by doSlo ke zmné rezimu, budeCR podporovat, aby se vztahylBruska a EU v ramci ENP
rychle dostaly na Groweostatnich stét ENP. Pozornost bud€R i nadale ¥novat podpee
ohcanské spokaosti v Bilorusku.

Vyznamnym partnerem EU je Rusko, jehoZ politik&ivzemim vychodni Evropy zieg
ovliviiuje i usgchy EU v oblasti. Z fedsednictvi bude vyplyvdada pilezitosti pro intenzivni
dialog s Ruskem, ¢etré konéni pravidelného summitu EU-Rusko a zasedaniy Raalého
partnerstvi viznych formatech. V navaznosti na mozné schvalemddia budou s Ruskem
pravdpodobré probihat jednani o nové Dohba partnerstvi a spolupraci. Jednim z velmi
dulezitych témat ve vztahu k Rusku je zasobovani Bergetickymi surovinami a energeticka
bezpénost. Klicem ke vztahu EU s Ruskem je zachovéni jednoty EU.
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Evropa bezp&néa a svobodna

Budovani prostoru svobody, bezZpesti a prava je v séasné dob jednou z nejdynanii¢jSich
oblasti spoluprace v ramci EUR si dolfe uvddomuje spoluzodpadnost za dal$i vyvoj v této
klicové oblasti unijni spoluprace aénuje ji v piibéhu svého fedsednictvi mimiadnou
pozornost. Odstivani bariér v pohybu osob medienskymi staty Unie zarowievyZaduje
praibézné zlepSovani spoluprace policejnich a §méth sloZzek, steph tak jako orgaf
pusobicich v oblasti azylu a migrace. Jen tak je ré@ajistit, aby evropsky prostor svobodného
a volného pohybu osobagtal bezpenym a vSichni otané EU ndli rovny pristup ke svym
pravim. Rozvijeni spoluprace v této oblasti ma zafioviv na dalSi ekonomicky rozvoj EU.
V z4mu své konkurenceschopnosti Evropa také zeazupZnosti vyuziti kvalifikované
pracovni sily zeretich zemi prosednictvim cilené imigrani politiky.

CR je gipravena v ramci f@dsednictvi vykonat ptgbnou praci § realizaci zawreéné faze
Haagského programu.Jde o koncefni zaklad vSech pracitipbudovani prostoru svobody,
bezpenosti a prava, ktery schvalila Evropskéa rada wpatu 2004. Ukoly, ktergekaji naceské
predsednictvi, feduki predevsim z&déna agenda, ip jejimz projednavani bud€R plnit roli
zprostedkovatele kompromisneddesenych otazelCR v3ak aktivid podpdi pouze ty navrhy,
u kterych budeiejma jejich gidana hodnota pro aplikaci v praxii@dny pravni zaklad (prvni
versus iteti pilit; ptipadré nejasny pravni zaklad v primarnim pravibec). DalSim Ukolem bude
celkové vyhodnoceni vysledk uziteénosti a @innosti zavedenych pravnich nasitrdtU pro
¢lenské staty a jejich ¢any.

CR se roviZ bude intenzivé vénovat projednavani a schvalovani dalsiho viceletého planu
pro oblast justice a vnitrnich véci pro obdobi 2010-2014 Komise planuje vydani svého
navrhu ,post-Haagského* programu na obdobi franskéizo pedsednictvi.CR tak khem
svého pedsednictvi povede finalni jednani o tomto programezi ¢leny Rady EU i
s Evropskym parlamentem. Podle &snych poznatk by novy vicelety program mohla
definitivné schvalit Evropska rada zagolsednictvi Svédska. Zasadni dopad pro diskuzi mitle
pokrok v institucionalni reforthEU.

V oblasti azylové a migra&ni politiky EU bude iteba ¥novat pozornost dok@ovani
vybudovani Spoleného azylového systéna vedeni diskuse o spole migr&ni politice.

V tomto ohledu seeské pedsednictvi zagfi predevsim na implementaci prvnich pravnich
nastrofi Planu legalni ekonomické migraeePlanu boje proti nelegalni migractR se rovisz
soustedi na dokoteni vyjednavani o Uprévsnmernice Rady 2003/109 o pravnim postaveni
rezident; ze tetich zemi rozaAijici jeji pisobnost na pozZivatele mezinarodni ochraDglSim
nosnym tématem bude rozvijeni a implement@tabalniho gistupu k migracis dirazem na
vychodni dimenzi dialogu a spolupraci sketimi zengmi v kontextu Evropské politiky
posilovani socialni soudruznosti a potiogednoty v diverzit ve spolénosti, vyneéné zkuSenosti
¢lenskych stét, proaktivnimu rozvoji spot@é integréni agendy a interkulturnimu dialogu.

V klicové oblastischengenské spoluprace vizové politiky seeské pedsednictvi zati na
dusledny dohled nad technickou strankou praje®&tS Il a Vizového informéniho systému
véetrg biometriky. RoviZz bude teba sledovat pokrok Bulharska a Rumunska&ipraw na
z&tlereni do schengenského prostoru a daktoprace na implementavfizového kodexu

Pokud jde o oblaspolicejni a justiéni spoluprace v trestnich ¥cech bude seceské
piedsednictvi primagveénovat projektu vytvieni elektronické sitnarodnich rejgtka tresti.
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CR se také sousdi naposilovani praktickych forem vzajemné koopenab®ji proti terorismu

a organizovanému zmu, \Cetrg potirani obchodu s lidmi a pomoci jehoétdm. Zvlastni
pozornost bude rowi venovana zlepSovarinnosti prislusnych unijnich agentu¥ neposledni
fack bude také nutné prdetinictvim oswty verejnosti a posilovanim spoluprace mé&enskymi
staty pracovat na oganich k potirani kybernetickych hrozeb. P vyznamnymi tématy také
budou projednavani a schvaleni vyhodnocovapiavy o praktické aplikaci evropského
zatykaciho rozkazu na GzemR a dale sledovani praktické implementace tgrimského
acquis

V oblasti civilni justi &¢ni spoluprace se ceské pedsednictvi zagti predevSim na projednani
navrhu nézeni pro oblastdtlictvi a za¥ti a novelu nizeniBrusel |o prisluSnosti a uznavani a
vykonu soudnich rozhodnuti v&mnskych a obchodnichésech. Dale jeieba se #novat
dokorgeni projednavani navrhu ifizeni Rim | o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy a navrhu ri&eni o pislusSnosti, pouzitelném pravu, uznavani a vykonzhodnuti a
spolupraci ve ¥cech vyzivovaci povinnosti rarizeni o vyzivném
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Zaveér

Na podzim 2007 vstupuj€R do horké fazeifprav na pedsednictvi. Dne 20. #2007 byla
oficialné¢ zahdjena jednani s francouzskymi a Svédskymi @artro struktie a obsahu
spole&éného osmnactigsicniho programuit predsednictvi, ktery bude tkib zakladni obsahovy
ramec agendy Rady EU odcervence 2008 do 31. prosince 2009. Wghu €chto jednani je
titeba pelivé analyzovat postoje francouzské i Svédské stranysoaiasré pravidelr®
komunikovat s Generdlnim sekretaridtem Rady a si&iorbez jejichz spoluprace by @&Spé
prosazeni prioriteského pedsednictvi bylo prakticky nerealizovatelné. Nemizmeé pominout
ani zapojeni Evropského parlamentuisi2dna a konstruktivni spoluprace se zastupci uetde
evropskych instituci je v zajmu G&gmého vysledkdeského fedsednictvi nezbytna. Hlavisst
jednani nicmé# bude lezet na zastupcich zeni budoucich pedsednictvi, kterd budou
hlavnimi architekty osmnactisi¢niho programu.

Pri vyjednavani se zastupci Francie a Svédskageat na pozadi prioritnich oblaggského
piedsednictvi mapovat oblasti spigiého zdjmu stefn jako témata, kter& se mohou stat
predmétem spoii. Na zaklad této analyzy jeieba piibézné pripravovat alternativni scérgé
jednani a naslednvramci sjednavani vysledného kompromisu usilogatprosazeni co
nejwtSiho mnoZstvi fvodne vytycenych cit.

Na z&klad dosavadnich poznatkziskanych mj. i Ehem vySe zmiéného tistranného jednéni o
18ti mésicnim programu francouzskéhdgského a Svédskéhdeplsednictvi Ize konstatovat, ze
v3ech pt klicovych oblasti, na které 9eR v prtibéhu svého pedsednictvi hodla zafit, je

v obecné rovia s postoji francouzskych a Svédskych pafinersouladu. Jako kontroverzni se
mohou ukézat dilf témata v ramci stanovenych prioritnich oblas#prnv oblasti deregulace
trhu s energiemi progdnictvim vlastnického odtkeni. V obecné rovie se nicméa jiz nyni
rysuje zakladni rAmec spoluprace budoucitipredsednictvi, jejimz kogaym vystupem bude
spole&ny osmnactimsiéni program. Prvimdym GkolemCR v nasledujicich #sicich je v ramci
jednani o tomto spateém programuit predsednictvi prosadit maximum zicipredestenych

v piedchozich kapitolach.
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