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Tato studie méfi dopady EU fond(i? na hruby doméad produkt v Ceské republice v programowch
obdobich 2007-2013 a 2014-2020 (v¢etné predpokladu vyuziti pravidla N+32).

EU fondy jsou hlavnim ndstrojem evropské politiky hospodafské a socialni soudrZznosti, pomoci
kterého se Evropskd unie snaZzi snizit ekonomické a socidlni rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi.

Metodicky je tatostudie zaloZzena na makroekonomickém modelu QUEST Ill R&D, ktery je poutzit ke
sledovani agregatnich dopadt na celostatni Grovni. Aplikovany byl ve dvou scénafich. Prvnim je
scénar kratkodoby (viz kapitola Kratkodoby scénar: Dopady EU fondl v letech 2014-2020 na
ekonomiku CR str. 10), mapujici obdobi 2014—2020, béhem ného? dochézi k docerpavani prostredkd.
Druhy, dlouhodoby scénaf (viz kapitola Dlouhodoby scéndf: Dopady EU fondd v letech 2007-2020 na
ekonomiku CR str. 13) pak zahrnuje dvé posledni programové obdobi 2007-2013 a 2014-2020 (resp.
2023). Pro analyzu regiondlnich dopad( v rémci uvedenych scénard je pak pouzit model HERMIN,
jehoz vysledky jsou prezentovany ve studii ,Regionalni efekty implementace ESI fond( v letech 2007 -
2023: simulace modelu HERMIN“3,

V obou scénéfich vstupuji do modelu realné Gdaje* (ex-post) o implementovani EU fond v Ceské
republice. Ve druhém scénafi jsou data kombinovana s odhadem pribéhu implementace ve zbytku
obdobi (vice o vyuZitych datech viz kapitola Data o &erpani EU fondd v CR v letech 2007-2020 str. 6).

Vysledky simulaci pomoci modelu QUEST pro jednotlivé kategorie intervenci, kterymi jsou
Linfrastruktura, vyzkum a vyvoj (R&D), lidské zdroje, soukromy sektor a technicka pomoc”, shrnuje za
celé zkoumané obdobi (viz Graf 1 a Graf 2 nize).

V prvnich letech analyzovaného obdobi se mlZe zejména v pfipadé oblasti vyzkumu a vyvoje
a podpory soukromého sektoru projevit do¢asny mirné negativni dopad na hruby domaci produkt
(HDP) zplsobeny moznymi presuny mezi odvétvimi ekonomické ¢innosti.

1 Pro Ucely této studie vyuzivdme obecnégjsi pojem ,EU fondy”, ktery zahrnuje pouze intervence nasledujicich fondG:
Evropsky socidlni fond (ESF), Fond soudrinosti (FS) a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR). Divody pro
zjednoduseni pojma jsou: a) EU fondy v programovém obdobi 2007-2013 se nenazyvaly ESIF a nezahrnovaly Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV, tedy Program rozvoje venkova (PRV)); b) Ve druhém dlouhodobém scénéri
simulujeme dopady ,EU fond(“ za dvé programovd obdobi2007-2013 a2014-2020 dohromady.

2 Cerpéni v programovém obdobi2014-2020 se uskutecni v letech 2014-2023, co? odpovida aplikaci pravidla n+3.

3 Vice viz Gawthorpe, K., Lichner, I., MikloSovi¢, T., Radvansky, M., Stork, Z., Kny, D. & Vol¢ik, S., (2021). Regionalni efekty
implementace EU fondd v letech 2007-2020:  simulace model HERMIN. Utad vlady CR.
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/211231_Regionalni-dopady-EU-fondu-ekonomiku-CR-v-
letech-2007-2020-pomoci-modelu-HERMIN.pdf

4 Posledni redlné Gdaje o Cerpanijsou platné ke koncikvétna roku 2021; pro zbytek obdobi dle pravidla N+3 (do roku 2023)
byla provedena projekce.
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Graf 1: Dopad na HDP CR (rozdil oprotivychozi GrovniHDP v %)
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj CR, viastni vyuziti modelu QUEST Il R&D autory studie.

Pozndmka: Udaje u HDP vyjadiuji dodate¢né vytvorenou pfidanou hodnotu viivem ESI fondii v podilu na HDP ve vychozim roce 2007.

V dlouhém obdobi vsak maji viechny okruhy intervenci na HDP pfiznivy dopad. Jinymi slovy, dopad
na HDP od roku 2009 vede k pozitivnhimu procentudlnimu naristu HDP vici vychozimu roku 2007.
Nejvyraznéji se pfitom na jeho dodatecné tvorbé projevi investice do infrastruktury, které pfispéji
kristu HDP aZz 2,4 %. Dalsimi vyznamnymi oblastmi pak jsou investice do lidskych zdrojl
(s dodatecnym prispévkem 2,2 % HDP) a vyzkumu a vyvoje (s prispévkem 1,0 % HDP). Pro srovnani,
vSechny okruhy investic financovanych z EU fondd podpofi v roce 2023 povedou o 5,6 % rychlejsimu
narlstu HDP ve srovnani s vychozim rokem 2007.

Z dlouhodobého pohledu pak postupem Casu klesa relativni ptispévek k tvorbé HDP z investic do
infrastruktury, soukromého sektoru a technické pomoci, a to ve prospéch prispévki z investic do

vyzkumu a vyvoje a pfedevsim pak lidského kapitalu.

V dopadech jsou promitnuty pouze prostiedky ze zminénych dvou programovych obdobi a vysledné
dopady v letech 2021-2023 tedy nijak nezohledfuji jiz zapocaté nové obdobi 2021-2027.

Graf 2: Kumulativni multiplikdtor HDP (stalé ceny roku 2015)
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj CR, viastni vyuZiti modelu QUEST Il R&D autory studie.

Predchozigrafzobrazuje vyznam EU fondd pro ¢eskou produkci pomoci kumulativniho multiplikatoru.
Tentoindikator ukazuje rok 2018 jako zlomovy, po tomto roce pomér vytvorené dodatecné produkce
s pomoci EU investic k celkové prijatym zdrojim z EU fond( presahuje hodnotu jedna. V poslednim
sledovaném roce 2023 pak celkové prispéji EU fondy k 1,7krat vétsimu narlstu produkce mérené
pomoci HDP. Tento pfispévek k ekonomickému ridstu tak zvySuje potencidl ceské ekonomiky
konvergovat ke zbytku Evropské unie.
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1. Modely

Pro hodnoceni dopad( EU fondl v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020 byly v rdmci
projektu pro Ufad vladyS vyuZity dva makroekonomické modely, které byly aplikovany na podminky
Ceské republiky. Prvni z nich, model QUEST Il R&D simuluje dopady EU fondd na narodni Urovni.
Druhym je regionalni model HERMIN, jehoZ vysledky jsou prezentovany ve studii “Regiondini efekty
implementace EU fondd vletech 2007-2020: simulace modelu HERMIN” (2021).6 Oba pfitom hodnoti
dopady EU fond( na zakladni makroekonomické indikatory v letech 2007 az 2023. Vstupnimi Udaji
pro modelovani jsou historické ¢asové rady makroekonomickych veli¢in od roku 2000 do roku 2020,
pricemz model HERMIN navic vyuziva i regiondlni data (dostupnd pouze do roku 2018). Vice se
o jednotlivych modelech a jejich predpokladech Ize dozvédét ze Srovnavaci studie simulaci modell
QUEST Il a HERMIN (2021).7 V této ¢asti tak prezentujeme pouze struénou charakteristiku modelu
QUEST Ill, véetné zplsobu implementace sokl, obdobné jako v ex-ante studii (, Efekty implementace
EU fond( v letech 2021-2030).8

1.1 Model QUEST

QUEST je dynamicky stochasticky model vseobecné rovnovahy (DSGE), ktery byl navrien odborniky
z Generalnihoreditelstvi Evropské komise pro hospodarské a finanéni zalezitosti (DG ECFIN). Podobné
jako ostatni DSGE modely je QUEST zaloZen na mikroekonomickych zakladech. Jeho simulace
pomahaji Evropské komisi, ale i centralnim institucim clenskych zemi k vyhodnocovani dopad(
raznych politik.

QUEST predstavuje vpred hledici model, jenz zahrnuje mezi-¢asovou volbu ekonomickych aktérd.
Oproti vétsiné jinych DSGE modell profituje z rozdéleni na tfi bloky — vybranou ¢lenskou zemi,
eurozonu azbytek svéta. Model je rovnéz kalibrovan pro vsech 27 zemi Evropské unie. Tato
specifikace umoznuje autordm modelovat mezindrodni obchod i multiplikaci dopadu celosvétovych
Sokl na doméci ekonomiku. Model také rozlisuje rozdilnou kvalifikaci ekonomickych aktérd na nizko,
stfedné a vysoce kvalifikované. Toto rozdéleni pak umozriuje modelovat realokaci pracovnikl mezi
jednotlivymi skupinami a zachytit napriklad narlst zaméstnanosti vyzkumnych pracovnikd na ukor
nizko i stfedné kvalifikovanych pozic. Z teoretického pohledu QUEST patfi k endogennim modelim
rastu, které zd@raznuji technologicky pokrok jako soucdst samotného ekonomického systému.
Konkrétné investice do vyzkumu a vyvoje a do lidského kapitalu vedou ke zvy3eni inovaci a vyroby
novych technologii.

Tato multidimenzionalni struktura obsahujici vzajemné vazby mezi proménnymi, mezinarodni obchod
s eurozonou a dlraz na endogenni technologicky rist predurcuji model QUEST jako idedlniho
kandiddta k zachycenireakce ¢eské ekonomiky na EU fondy.

5 Jde o projekt sndzvem: ,Systémova podpora spole¢né evropské politiky podpory a pomoci, ESI a obdobnych fondd na
Uradu vlddy CR“, vice viz https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/organ izac e-utvaru/koordinace-rustovych-
politik/Kryci-list-projektu_17_OVP.pdf.

6 \ice viz Gawthorpe, K., Lichner, 1., MikloSovi¢, T., Radvansky, M., Stork, Z., Kny, D. & Vol¢ik, S., (2021). Regionalni efekty
implementace EU  fondd v letech 2007-2020:  simulace model  HERMIN.  Urad  vlddy  CR.
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/211231_Regionalni-dopady-EU-fondu-ekonomiku -CR-v -
letech-2007-2020-pomoci-modelu-HERMIN. pdf

7 Vice viz Gawthorpe, K., Miklo%ovi¢, T., Lichner, I., Radvansky, M., Stork, Z., Vol¢ik, S., & Kny, D. (2021). Srovnavaci studie
simulaci modeld QUEST Il a HERMIN. Urad vlady CR. https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analy zy-
EU/210331_Srovnavaci_studie_verze_final.pdf.

8 Gawthorpe, K., Lichner, I., Miklodovi¢, T., Radvansky, M., Stork, Z., Kny, D. & Vol¢ik, S., (2021). Efekty implem entace EU
fondd v letech 2021-2030: simulace modell QUEST 11l a HERMIN. Ufad vlady CR. https://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/analyzy-EU/210831_FINAL_Efekty-implementace-EU-fondu-v-letech-2021-2030- _modely-QUES T-III-a-
HERMIN_.pdf.

4 MODELOVANY DoPAD EU FONDU NA HOSPODARSKY RUST CRV LETECH 2007-2020


https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/organizace-utvaru/koordinace-rustovych-politik/Kryci-list-projektu_17_OVP.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/organizace-utvaru/koordinace-rustovych-politik/Kryci-list-projektu_17_OVP.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/211231_Regionalni-dopady-EU-fondu-ekonomiku-CR-v-letech-2007-2020-pomoci-modelu-HERMIN.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/211231_Regionalni-dopady-EU-fondu-ekonomiku-CR-v-letech-2007-2020-pomoci-modelu-HERMIN.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/210331_Srovnavaci_studie_verze_final.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/210331_Srovnavaci_studie_verze_final.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/210831_FINAL_Efekty-implementace-EU-fondu-v-letech-2021-2030-_modely-QUEST-III-a-HERMIN_.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/210831_FINAL_Efekty-implementace-EU-fondu-v-letech-2021-2030-_modely-QUEST-III-a-HERMIN_.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/210831_FINAL_Efekty-implementace-EU-fondu-v-letech-2021-2030-_modely-QUEST-III-a-HERMIN_.pdf

Tabulka 1: Simulace EU fondd v modelu QUEST
Kategorie intervenci  Definice Soku - QUEST

Infrastruktura nardst vladnich investic
Lidské zdroje zvyseni efektivity prace a zvySeni poctu pracovnisily
(stfedné az vysoce kvalifikované)
Vyzkum a vyvoj snizeni fixnich nakladd a rizikové prémie v sektoru vyzkumu a vyvoje
Soukromy sektor snizeni fixnich nakladd
Technicka pomoc narlst vladni spotfeby

Zdroj: Vlastni vyuZiti modell autory studie (nastaveni parametrg).

Investice do infrastruktury jsou modelovany jako ndrUst viddnich investic. Model pfedpoklada
pozitivni multiplikaéni dopad vefejnych investic. Tato kategorie zahrnuje investice do dopravy,
telekomunikaci, ale také do infrastruktury v energetickém sektoru a sektoru Zivotniho prostredi.
Investice do infrastruktury vedou v modelu k docasnému poklesu soukromych investic i soukromé
spotreby. V delSim horizontu dochazik ristu produktivity a zvySovani HDP.

Investice do lidskych zdrojd zahrnuji financovani vzdélavani, jakoz i obecné definovanych politik
na trhuprace. Model zachycuje danou investici rdstem produktivity zaskolenych pracovnikd, zaroven
ale idocasnym poklesem jimi odpracovanych hodin z dlvodu casu straveného vzdélavanim.
Vzdélavani pracovnikll ma zpoZzdény dopad na jejich produktivitu, ktery je v del$im horizontu
predpoklddan jako vyznamny a vysoce trvaly.

Investice do vyzkumu a vyvoje obsahuiji financovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,
zahrnujitaké tvorbu partnerskych vztaht mezi podniky a vyzkumnymi institucemi. Model zavadityto
investice jako pokles fixnich naklad( pro sektor mezispotreby, tedy pro pfijemce produktu z R&D
odvétvi. Pokles nakladd na vstup do odvétvi zvysuje konkurenci a motivuje firmy k odliseni jejich
produkt’ od ostatnich. Nasledna podpora inovacia poptdvka po vysoce vzdélanych pracovnicich vede
k realokacnimu efektu z produktivniho sektoru do R&D sektoru. Tato realokace vede docasné
k poklesu produkce, avsak v dlouhém horizontu stimuluje produktivitu a celkovy ekonomicky rist.

Soukroma pomoc, nebo pomoc soukromému sektoru, jako je zemédélstvi, primysl a sluzby,
je modelovana jako pokles fixnich nakladl, ktery se projevi napriklad jako nizsi naklady na vstup do
odvétvi. Vybrand kategorie zahrnuje podporu marketingu produktd, kofinancovani statni pomoci
pramyslu a sluzbam &i podporu investic do vybaveni.

Technickd pomoc je do modelu zavedena jako nardst vladni spotfeby. Predstavuje pritom
“neproduktivni” intervenci, kterd zahrnuje administrativu spojenou s projekty, ndklady na
monitorovani a ohodnocovani projektd, a ma tak kratkodobéjsi efekt.
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2. Data o erpdani EU fond(i v CR v letech 2007-2020

Celkova alokace EU fond( a oblasti jejich implementace byly definovany na zdkladé informaci
poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (MMR), které je koordinaénim organem pro EU
fondy v Ceské republice. Konkrétné vstupni data vychazi z kombinace sestav z monitorovaciho
systému EU fond( na Urovni projektd. V ni je pro kazdy projekt kromé celkové alokace a jednotlivych
plateb uvedena i identifikace oblasti intervence (v obdobi 2007-13 prioritni oblast), ekonomické
kategorie a odhad regiondlni desagregace, jenz je odvozeny z mist realizace a dalSich Udajl
o projektech. Oblasti intervence a ekonomické kategorie pak vyuzivame pro roz¢lenéni vydajl podle
modelu QUEST.

Do modelu vstupuji data o implementaci EU fond( v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-
2020. Pro programové obdobi 2014-2020 byly v ¢ase tvorby této studie dostupné Udaje o Cerpanike
konci kvétna 2021. Pro komparaci vystupl s vystupy modelu HERMIN, jeZ pracuje s rocni frekvenc
dat, byly pro Ucely tétostudie byly vyuZity informace o implementaci EU fond( do konce roku 2020.
Obdobné jako pfi simulaci modelu HERMIN i tato studie pfi analyze ¢erpani navic zahrnuje finan¢ni
prostiedky, které byly proplaceny do 5. mésice roku 2021, ato za ucelem poskytnuti maxima
dostupnych datovychinformaci o pribéhu cerpani.

Pro hodnoceni ex-post dopadl minulych programovych obdobi tato studie konstruuje dva ex-post
scénare. Prvni, kratkodoby scénar, se zabyva aktudInim programovym obdobim let 2014—-2020. Druhy
dlouhodoby scénar pak spojuje dvé posledni programova obdobi a analyzuje dopady fondd z let
2007-2023, v¢etné 3 let na docerpani. Oba scénafe jsou modelovany na rocnich datech a agregovany
za celou Ceskou ekonomiku.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo z rozpoctu EU na politiku soudrZznosti vyclenéno pres
347 miliard EUR, z kterych Ceska republika méla moznost &erpat 25,8 miliard EUR (676 mid. CZK). Do
konce obdobi, vcetné 3 let na docerpani, bylo vyuZito 96,4 % z vyjednanych prostfedkl, coz
predstavuje 24,8 mld. EUR z pfidélenych 25,8 mld. EUR. Celkové ale bylo Zadatellim proplaceno vice
nez 707,7 mld. CZK,° tj. Castka, ktera je zahrnuta v simulacich této studie.

V ramci programového obdobi 2014-2020 bylo Ceské republice vyélenéno celkem 671 mld. CZK,
z nichZz umime z dostupnych dat identifikovat 543,7 mld. CZK'°. Z tohoto objemu se do ¢ervna 2020
podafilo vyCerpat necelych 62 % prostfedkd v celkové vysi 335,3 mld. CZK. Z toho vyplyva,
Zze do konce roku 2023 (pfi predpokladu pouZiti pravidla n+3) zbyva vycerpat 208,4 mlid. CZK,
tj. zhruba 38 % z celkové alokace na dané programové obdobi.

9 Zdroj obou ¢astek (676 a 707 mld. CZK) vychézi z 4dajd sbiranych MMR. MMR (2017). Struény piehled Eerpani dle
odeslanych  zévérecnych  dokumentll do  EK. http://www.dotaceeu.cz/getmedia/03clad6c-69a4-4012-80ba
abb62ac546b4/Strucny-prehled-cerpani_brezen-2017.pdf?ext=.pdf. Rozdil mezi proplacenymi/vyi¢tovanymi prostiedky
(707,7 mld. CZK) a celkovou alokaci pro CR (676 mld. CZK) je dle komentafe MMR tvofen zvd§té z divodu prezavazkovani
program{, jehoZ cilem je maximalni docCerpani alokace pro dané programové obdobi. V rdmci toho je tfeba zohlednit
pripadnou chybovost, korekce, nesrovnalosti, Uspory na projektech ¢i zménu kurzu. K celkové alokaci, kterd je v grafu ve
vyse zminéném zdroji (MMR (2017)) uvedena, se také vztahuje pozndmka pod grafem o ponizeni automatického zruseni
zévazku vroce 2013 a2014, coz mlzZe mit narozdil oprotiproplacenym/vylcétovanym prostfedkim také urcity vliv.

10 Do celkové alokace nebereme do Uvahy prostfedky z Programu na rozvoj venkova (cca 70 mld. CZK), protoze PRV
neposkytuje data o projektech, jen o platbach. Neproplacené platby jiZz dokoncéenych projektl ve vysi 20 mld. CZK také
nezahrnujeme do modelovani. Projekty schvalené po 1. 6. 2021 predstavuji 41 mld. CZK v pravnich aktech, inform ace

o téchto projektech nebyly v ¢ase tvorby této studie k dispozici. Jedna se o konecnou alokaci véetné napf. dodate¢ného
navyseni o prostiedky z nastroje Next Generation EU, které jsou nasledné zahrnuty i v datech o cerpani.
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2.1 Celkové Cerpani v letech 2007-2023

V pripadé celkového ¢erpaniza programové obdobi 2014-2020 jsme museli vytvorit predikcit? cerpani
zbylych prostredkd EU fondd v obdobi od 6. mésice 2021 do konce roku 2023 pfi predpokladu
uplatnénipravidla n+3. Protento Ucel byla vyuZita dostupnd data na Urovni projektd, protoze predikce
MF a MMR neobsahuji rozpady potiebné pro pouzivané modely, a mohou se tedy jejich odhady
budouciho vyvoje lisit. Pri tvorbé predikce Cerpani EU fondd v tomto obdobi jsme brali v Uvahu
nevylUctované prostiedky u projektl v pozitivnich stavech, které nebyly ukonceny k 1.6.2021, tj.
nefesime, kdy a jak se proplatidosud neproplacené vydaje jiz dokoncenych projekt(. Z predikce jsme
museli vynechat Program rozvoje venkova kvili absenci vstupnich dat o celkovych alokacich projekt.
Rovnéz jsme pfi jeji tvorbé vychazeliz nasledujicich predpokladd:

e Pfedpokldddme linearni Cerpani, tj. kazdy rok zbylého trvani projektu (tj. do roku
predpokladaného ukonceni) se utratistejny dil zbylych penéz. Vyjimkou je rok 2021, ktery co
do podilu na ¢erpanivazime polovinou vahylet 2022 a 2023 (protoZe jsou znama redalnd data
o platbach cca do pololeti 2021).

e Konecny rok projektu pocitame vzidy jako cely, i pokud projekt zasahuje jen do nékolika
mésicl. Vychazime pri tom z predpokladaného ukonceni fyzické realizace.

e Tok penéz ukoncujeme v roce 2023, tj. platby, které by podle postupu vyse probéhly v roce
2024 a pozdéji, zapocitdvame do roku 2023 (v datech existuji projektu s predpokladanym
terminem fyzické realizace vroce 2024).

e V zajmu konzistentnosti s daty o skutecnych platbach do roku 2021, kde jsou platby oproti
datlm realizace opozdéné, zpozdujeme tok penéz oproti fyzické realizaci o 6 mésicd.

e Vyuzivame regionalni, tematické a sektorové déleni vydajd projektu podle vstupnich dat.
Predpoklddame, Ze regionalnia tematické rozloZenivydajd se v rémci jednoho projektuv case
nemeéni.

e Nepocitame s predc¢asnym ukoncovanim projektl: pokud projekt béziv poloviné roku 2021
(posledni zndma data), predpokladdme, Ze dobéhne a proplati se vSechny zbylé penize
v ramci programového obdobi 2014-2020.

e Nijak nezohlednujeme predchozi Uspory nebo nedocerpani, tj. i pokud jiz dokoncené projekty
typicky vykazovaly Uspory, pro bézici projekty Zadné Uspory nekalkulujeme, protoze by bylo
velmi sloZité je odhadnout realisticky.

e Pokud projekt mél skoncit drive, ale neskoncil, rozkladame jeho neproplacené prostiedky do
let 2021-2023 tak, aby projekty, které mély skoncit diive, mély vice platebv drivéjsich letech.

e Nezohlednujeme drivejsi ¢i pozdejsi ukonceni projektl oproti predpoklddanému terminu
podle predchozich projektl. Predpokladdme, Ze nyni béZici projekty skonci v terminech
planovaného ukonceni projektu.

e Nedélame 7adné predpoklady ohledné trajektorie propldceni, ani nevyuzivame informace
z jiz ukoncenych projektd pro stanovenitakovych predpokladd.

Pri zachovani vyse uvedenych predpokladd jsme nasledné byli schopni vytvorit predikci ¢erpani EU
fondl pro obdobi od poloviny roku 2021 aZ do konce roku 2023. Takto vytvorena predikce dle
jednotlivych oblasti intervencije zndzornéna na nésledujicim grafu (viz Graf 3).

11 posledni redlné Udaje o Cerpani jsou platné ke koncikvétna roku 2021; pro zbytek obdobidle pravidla N+3 (do roku 2023)
byla provedena projekce.
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Graf 3: Predikce Cerpani EU fond( podle oblasti intervence v programovém obdobi2014-2020, v mld. CZK (bézné ceny)
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni propocty.

V rdmci programového obdobi 2014-2020 zbyva docerpat 208,4 mld. CZK, co? pfedstavuje 4,3 % HDP
Ceské republiky za rok 2018. Ve druhé poloviné roku 2021 predikujeme &erpanive vysi 64,3 mid. CZK.
V letech 2022 a 2023 predpokladame celkové cerpani ve vysi 91,2, resp. 52,9 mld. CZK.

Ndasledné jsme zkonstruovali rozdéleni ¢erpani EU fond( na programova obdobi 2007-2013 a 2014-
2020 dle jednotlivych let (viz ndsledujici Graf 3). Nejvyssi Cerpani EU fondU bylo zaznamenanov roce
2015, kdy se ke konci chylilo programové obdobi 2007-2013. Dosahlo tehdy ¢astky ve vysi 160 mld.
CZK. Ani zacatek nového programového obdobi nedokdzal ztlumit propad ¢erpani, pfiéemz jak v roce
2016, tak 2017 doslo k vyplaté cca 40 mld. CZK. Minimalni ¢erpani EU fond( Ize zaznamenat na
zacCatku programového obdobi 2007-2013, kdyZ v letech 2007 a 2008 platby nepfesdhly 10 mid. CZK.
Na programové obdobi 2014-2020 odhadujeme rovnomérnéjsi cerpani EU fondd v jeho zavéru, coz
vychaziz predpokladi pfi tvorbé nasi predikce. Redlny vyvoj v téchto letech viak bude mozné potvrdit
aZz po skonceni implementace prostiedkd v tomto programovém obdobi. Celkova suma, ktera byla
(bude) vyuZita v Ceské republice v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020, ptedstavuje
1251 mld. CZKv béznych cenéch.

Graf 4: Cerpani ESI fond@ v jednotlivych programovych obdobich 2007-2013 a2014-2020, v mld. CZK (bé7né ceny)

180

W 2007-2013
160 W 2014-2020
2014-2020 - predikce n+3

140

120

100

80

60

40

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni propocty.

Data o ¢erpani prostfedk( v Ceské republice za jiz uplynulé obdobi od roku 2007 do konce kvétna
2021 pochazeji z dat poskytnutych MMR. Pribéh Cerpani v jednotlivych letech je zndzornén na
predchazejicim grafu (Graf4), z ného? je patrné, Zze nejvyssi objem prostredk(, celkem 160 mld. CZK,
spada do roku 2015, kdy koncilo programové obdobi 2007-2013. V nasledujicim roce nastal pomérné
razantni propad spojeny s prechodem na dalsi obdobi. Relativné nizké pocatecnicerpani je pomérné
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typické a odehrdlo se v obou sledovanych obdobich. V rdmciperspektivy 2014-2020 jsme uvazovali
také obdobi vy¢lenéné pro docerpani prostiedkl dle pravidla n+3, tedy aZz do roku 2023. Pfitom jsme
vysli z idajl o objemu dosud nevycerpanych prostfedkd znamych ke konci 5. mésice roku 2021. U
dosud nedokoncenych projektd jsme predpokladali linedrni pribéh jejich dokonceni, atedy i
docerpani financi mezi Cervencem 2021 a koncem roku 2023. Vychazime tedy z pfedpokladu, Ze v
tétodobé budou veskeré alokované prostfedky proplaceny. Celkova ¢astka, ktera bude za obé obdobi
vyCerpdna tak predstavuje 1 251 mld. CZK.

Graf 5: Cerpan{ESI fond( podle oblasti intervence, v mld. CZK (b&7né ceny)
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni propocty.
Pozndmka: Vyclenéni technické pomociz oblasti intervenci je provedeno pro tcely modelu QUEST.

Zatimco v programovém obdobi 2007-2013 byly dominantni oblasti intervence investice do
infrastruktury, v programovém obdobi 2014-2020 plyne do této oblasti mensi alokace. Nejvétsi
vydaje do infrastruktury smérovaly v roce 2015, kdy pfedstavovaly témér 100 mld. CZK.

Graf 5 zobrazuje ¢erpani fondd v celém horizontu za jednotlivé oblasti. Nejvice prostfedkd sméfuje
na investice do infrastruktury, konkrétné 631,8 mld. CZK, coZ pfedstavuje 50,5 % celkové alokace.
Naopak nejméné, 86,2 mld. CZK do oblasti technické pomoci. S odstupem druhou nejvétsi oblasti
intervence s celkovym objemem investic 203,9 mld. CZK predstavuji investice do lidskych zdrojd
(16,3% 1z celkové alokace), ddle do oblasti soukromého sektoru (189,1 mld. CZK) jen tésné
nasledované investicemido vyzkumua vyvoje (140,0 mld. CZK).12

12 Elenéni dat pro ucely analyz modelu QUEST pracuje s mirné odlisnym ¢lenénim, ne? je tomu u modelu HERMIN. Druhy

jmenovany nepracuje stzv. technickou pomoci, kterd je v pfipadé modelu QUEST vyclenéna z objemu investic
do soukromého sektoru.

PODKLADOVY MATERIAL UV CR (SEZ) 9



3. Kratkodoby scénar: Dopady EU fondU v letech 2014-2020 na
ekonomiku CR

V kratkodobém scénatianalyzujeme dopady dobihajici perspektivy 2014—2020. Priliv prostiedk( z EU
fondl ma nezanedbatelny ekonomicky dopad. Odhadujeme, Ze v roce 2020 bylo diky nim ¢eské HDP
o témér 1,2 % vyssi (viz Graf 6 nize), coz predstavuje vice nez 60 mld. CZK™3 ve stalych cenach. Nejvice
se na tomto dodatecné vytvoreném produktu podileji oblasti, na néz bylo vynaloZeno nejvice
prostfedkd, tedy infrastruktura a lidské zdroje. Zatimco v pfipadé investic do infrastruktury
se pozitivni efekty projevi jiz relativné brzy po jejich implementaci, u lidskych zdrojd a také vyzkumu
a vyvoje jsou pozitivni dopady patrné s urcitym zpozdénim. Ve velmikratkém obdobi u nich také m(ze
dochdzet k mirné negativnimu vlivu na HDP. To je spojeno s dodate¢nymi ndklady v podobné dalsiho
vzdélavani Cirekvalifikace zaméstnancl, coZz se vsak v budoucnu projevi ve vyssi produktivité.
Zejména jejich pozitivni efekty se projeviza horizontem zobrazenym na ndsledujicim grafu a postupné
se stanou dominantnimi.

Graf 6: Dodate¢nd dynamika HDP po implementaci jednotlivych okruht intervenci (v %)
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, viastni propocty s pomoci modelu QUEST Ill R&D.

13 Tento odhad pfedstavuje potencidlni pFispévek k HDP vytvoFeny implementaci EU fondd. Neznamend to v3ak nutné, Ze
bez EU fondl by ceské HDP bylo o tuto ¢astku nizsi. Pro vytvorenialternativniho scénare vyvoje ekonomiky bez EU fondd by
bylo nutné predpokladat, které jiné projekty by misto toho byly realizovény, jakym jinym zptsobem by byla vyuzita pracovni
sila apod.
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Graf 7 pomérfuje vynalozené prostfedky s dopady do HDP v jednotlivych oblastech. Investice do
infrastruktury modelové predstavuji narlst verejnych investic, u nichz je odhadovany multiplikacni
efekt ve vysi 0,6 (také Ambrisko et al., 2015). Na poc¢atku vlivem efektu vytésnénisoukromych investic
je dopad na HDP ponékud tlumeny, nicméné rozsah tohoto negativniho jevu neni pfilis zasadni.

Prinos investic do lidského kapitalu je zpocatku ovlivnén vyse zminénym efektem urcitého do¢asného
vypadku &asti pracovni sily pro nezbytné rekvalifikace, coZ celkové sniZzuje polet odpracovanych
hodin. Dlouhodoby dopad je vSak v porovnani s vynalozenymi prostiedky vyrazné pozitivni diky vyssi
produktivité prace.

Graf 7: Dopad jednotlivych kategoriiintervenci ESI fond& na HDP
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, viastni propocty s pomoci modelu QUEST Il R&D.
Takév pripadé investic do vyzkumu a vyvoje dochdaziv prvnich letech k uréitym negativnim dopadim,
nebot i zde probihd realokace prace smérem do védeckych oblasti. Relativni pokles zaméstnanosti

v nékterych ostatnich odvétvich tak mize zpUsobit docasny pokles celkové produkce. Nicméng
v dlouhodobém horizontu je vliv vice vzdélanych pracovnik( a novych patentd velmi pozitivni.
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eroee

predchozim oblastem znatelné nizsi.

Technickd pomoc pak predstavuje prostfedky vynaloZzené na cinnosti spojené predevsim
s administrativou a kontrolou projekt(, a proto jsou celkové makroekonomické dopady velmi nizké.
Technickou pomoc je vsak obtizné hodnotit takto oddélené, nebot by se bez ni fada projektd
zafazenych do ostatnich oblasti jednoduse neobesla.

Kumulativni multiplikator (Graf 8) porovnavd dodatecné vytvorené HDP v poméru k celkové
vynaloZzenym prostfedklm, tedy kolik jedna vynaloZzend koruna prinese dodatecnych korun HDP.
Analyza ukazuje, Ze ekonomické prinosy se postupné priblizuji vynaloZzenym nakladdm.

Graf 8: Kumulativni multiplikdtor HDP
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, viastni propocty s pomoci modelu QUEST Il R&D.

Pozndmka: UvaZujeme stdlé ceny roku 2015.
Z blizsiho pohledu na dil¢i kumulativni multiplikdtory, ktery poskytuje Tabulka 2 je patrny nejvétsi
pozitivni dopad na pocatku obdobi u soukromého sektoru. Pocatecni negativni efekty v oblasti
vyzkumu a vyvoje a lidskych zdrojd jsou prevazenyv delsim obdobi.

Tabulka 2: Kumulativnimultiplikator podle kategorii v kratkodobém scénafi

Okruhy intervenci 2017 2018 2019 2020
Infrastruktura 0.1 0.3 0.3 0.4
Lidské zdroje -0.3 0.0 0.2 0.4
Vyzkum avyvoj -0.4 -0.1 -0.1 0.0
Soukromy sektor 1.1 0.9 0.8 0.8
Technicka pomoc -0.2 0.0 0.1 0.1

Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni propocty s pomoci modelu QUEST Il R&D.
Pozndmka: UvaZujeme stalé ceny roku 2015.
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4. Dlouhodoby scénar: Dopady EU fond( v letech 2007-2020 na
ekonomiku CR

V ramci tohoto scénafe analyzujeme pomoci modelu QUEST ekonomicky dopad dvou po sobé
jdoucich programovych obdobich. Graf 9 ukazuje dodatecné vytvoreny HDP vliivem prostfedkd z EU
fondU v jednotlivych letech dle oblasti. Odhadujeme, Ze jen v roce 2021 mohly tyto investi¢ni projekty
prispet k HDP o témeér 5 %, co? je zhruba 250 mld. CZK. Tato hodnota je tak znatelné vyssi oproti
scénafi analyzujicimu pouze programové obdobi 2014-2020, kde byl pro rok 2021 vysledny dopad
1,5 %. Stejné tak je tomu pro rok 2023, kdy by efekty obou obdobi mély pfinést dodatecnych 5,5 %
HDP.

VSechny okruhy intervenciv dlouhém horizontu ovliviuji ¢eské HDP pozitivné. Ze vSech ndsledujicich
graflije patrné, ze vysledky jsou z velké ¢astiobdobné, jako v pfedchozi kapitole. Na tomto misté se
ukazuje vlivdelsiho zvaZzovaného horizontu, v ném? je jiz dostatecny prostor, aby se zejména investice
dlouhodobého charakteru z vétsi ¢asti promitly do ekonomického vyvoje.

| zde plati, Ze nejvétsim prispévatelem k rdstu HDP je infrastruktura, kterd od roku 2015 kazdoroc¢né
prispiva 2 % dodatecného HDP.Je zde o néco Iépe patrny postupny narlst hospodarskych prispévki
investic do lidskych zdrojd a vyzkumu a vyvoje.

Graf 9: Dodatec¢na dynamika HDP po implementaci jednotlivych okruhl intervenci (v %)
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni propocty s pomoci modelu QUEST Ill R&D.

Ze srovnani nakladd a vynosl (v podobé vyssiho HDP) u jednotlivych oblasti se ukazuje vyrazny
a dlouhodoby efekt lidského kapitalu, stejné jako vyzkumu a vyvoje. Byt jsou s témito oblastmi na
zacatku spojeny urcité naklady, z dlouhodobého pohledu jsou velmi vyrazné pfinosné. Jiz od roku
2013, resp. 2016 ro¢nivynosy prevazinadrocniminaklady. U infrastruktury k tomu dojde, také vliivem
vyrazného objemu investic, rovnéz od roku 2016. Jiz od pocatku ma pozitivni pfinos podpora
soukromého sektoru, ktera po celou dobu prakticky kopiruje profil vydajd. Pfinos samotné technické
pomoci k tvorbé HDP je, jak jiz bylo diskutovdno, zanedbatelny.
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Graf 10: Dopad jednotlivych kategoriiintervenci ESI fondd na HDP
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni propocty s pomoci modelu QUEST Il R&D.
Celkovy kumulativni multiplikdtor (Graf 11), ktery poméfuje dodatecné vytvorené zdroje
svynalozenymi prostfedky, dosahne jednotkové drovné v roce 2018 a do konce sledovaného
horizontu vzroste na hodnotu 1,7. To znamen3, Ze jedna investovana stokoruna z EU fondd k roku
2023 pfinese 170 korun na dodate¢ném HDP.

Graf 11: Kumulativni multiplikdtor HDP
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni propocty s pomoci modelu QUEST Il R&D.
Pozndmka: UvaZujeme stdlé ceny roku 2015.
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Tabulka 3 ukazuje na pomérné vysokou produktivitu investic do infrastruktury a soukromého
sektoru jiz v kratkém obdobi a také vyvoj v ase je pomérné stabilni (soukromy sektor) ¢i mirné
rostouci (infrastruktura). Na druhé strané pak stoji lidské zdroje spolu s vyzkumem a vyvojem,
u nichZ zpocatku prevazuji naklady, ovSsem v delSim obdobi jejich pozitivni vliv vyrazné roste.

Tabulka 3: Kumulativni multiplikdtor podle kategorii vdlouhodobém scénafi

Okruhy intervenci 2013 2016 2019 2023
Infrastruktura 0,7 0,9 1,3 1,6
Lidské zdroje 0,3 0,9 1,6 2,4
Vyzkum a vyvoj -0,7 -0,2 0,5 14
Soukromy sektor 1,0 0,9 0,9 0,9
Technickad pomoc 0,1 0,1 0,1 0,1

Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni propocty s pomoci modelu QUEST Ill R&D.
Pozndmka: UvaZujeme stdlé ceny roku 2015.

Nasledujici Graf 12: ukazuje vyznamny pozitivni dopad EU fond( na ¢eskou zaméstnanost v dlouhém
obdobi.
Graf 12: Pozitivnidopady do zaméstnanosti v tis. osob
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Zdroj: data Ministerstva pro mistni rozvoj, viastni propocty s pomoci modelu QUEST Ill R&D.
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5. Diskuse a zavéry

V ramci ex-post hodnoceni politiky soudrznosti byl pouzit agregatni model QUEST IIl R&D, ktery
simuluje mozné dopady implementace EU fondl do ekonomiky na ndrodni dUrovni. Jde o model
vSeobecné rovnovahy s mikroekonomickymi zaklady. V této studii pracujeme s historickymi¢asovymi
fadamiobsahujicimi data o makroekonomickém vyvoji do roku 2020 a realném cerpani EU fond( za
obdobi od roku 2007 do Cervna 2021. Zahrnuto v ni je, v soucasnosti stale jesté probihajici, celé
programové obdobi 2014-2020, které ma s ohledem na pravidlo N+3 pfesah do roku 2023. Z tohoto
divodu byla vytvorena predikce docerpani dosud nepouzitych prostredkl, které by mély byt do
konce roku 2023 na jednotlivé probihajici projekty implementovany.

Z pohledu na vysledky této studie je mozné srovnat urcity vliv celosvétové pandemie COVID-19
v programovém obdobi 2014-2020 s vyvojem v programovém obdobi 2007-2013, kdy se na jeho
zacatku v roce 2008 naplno projevila hospodarska krize. Zpomaleni ristu HDP v tomto obdobi
zpUsobilo relativni zvySeni vahy prostredkl EU fondl na HDP, ¢imz se relativné zvysil jejich vliv na
zmirnéni dopadl krize a je moiné ocekdvat jejich mirné vyssi celkovy pfinos oproti plvodnim
ocekavanim v ex-ante hodnoceni i pro programové obdobi 2014-2020 (Radvansky et al., 2016).

Ukazuje se, Ze EU fondy pomérné vyrazné prispivaji k tvorbé HDP Ceské republiky. Odhadujeme,
Ze programové obdobi 2014-2020 pfineslo na konci roku 2020 dodatecnych 1,2 % objemu HDP.
Ve spojenis predchozi perspektivou 2007-2013 by se EU fondy mohly podilet na dosazeném objemu
HDPv roce 2023 dokonce 5,7 %. Roli zde hraje nejen samotny objem vynaloZenych prostifedkd, ale
také Casovy horizont. Zejména u projektli v oblasti vyzkumu a vyvoje, ¢i lidskych zdrojd se pozitivni
dopady projevuji s delSim casovym zpozidénim, nez je tomu napt. u infrastrukturnich investic.
| z pohledu kumulativniho multiplikdtoru pomérujiciho dlouhodobé pfinosy s vynaloZzenymi naklady
jsou investice do vyzkumu a vyvoje i lidskych zdroji vysoce efektivni.
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