Uvodni vystoupeni mistop Fedsedy vliady pro evropské zaleZitosti
) Alexandra Vondry
pred Ustavnim soudem, 25.11.2008

Pane predsedo,
ctihodny soude,

vlada predlozila dne 29. ledna 2008 obéma komoram Parlamentu
CR Kk ratifikaci ve smyslu él. 10a Ustavy CR Smlouvu pozménujici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecenstvi
— tzv. Lisabonskou smlouvu. Jedna se o mezinarodni smlouvu
sjednanou na mezivladni konferenci vSemi clenskymi staty EU, ktera
vyznamné méni a reformuje soucasny zakladni smluvni rdamec Unie.

Tato smlouva byla vlddou vzdy chapana jako kompromisni
reSeni, jako vychodisko z bludného kruhu institucionalnich diskusi, které
se v Evropské unii vedou jiz od devadesatych let. Jako vychodisko
z patové situace, kterd nastala po odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro
Evropu ve dvou referendech ve Francii a Nizozemi. K jednani o smlouvé
pfistupovala vlada zodpovédné na zakladé koali¢niho mandatu, pficemz
se v rdmci kompromisu snazila vyjednat maximum mozného. VIada tuto
smlouvu platné sjednala a prfedseda vlady s ministrem zahranici ji

podepsali, vychazejice z pfesvédceni o jeji Ustavni konformité.

Vlada si jiz v pribéhu jednani o této smlouvé byla védoma diskusi

a pochybnosti, které byly s nékterymi jejimi ustanovenimi spojeny nejen

v Ceské republice, ale i vjinych &lenskych statech, kde byla &i je

Lisabonska smlouva podrobena pfezkumu Gstavnimi soudy (Spanélsko,

Francie ¢ Némecko). Na zakladé pravnich analyz vSak dospéla
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k zavéru, 7e tato smlouva je vsouladu s Ustavnim pofadkem CR.
Nicméné ve svétle téchto pochybnosti povazuje vlada krok Senétu, ktery
na doporuc€eni garancniho vyboru pro zalezitosti Evropské unie rozhodl
na své 13. schuzi dne 24. dubna 2008 usnesenim ¢. 379 o podani
navrhu Ustavnimu soudu na posouzeni souladu Lisabon ské
smlouvy s Ustavnim po Fadkem podle él. 87 odst. 2 Ustavy CR, za
krok legitimni a v ramci preventivnino p  Fezkumu, ktery nam Ustava

umoz Auje, za krok uzite ény.

Vlada, jak znamo, nema aktivni legitimaci podat navrh na
posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s Ustavnim pofadkem. Je ze
zékona oviem ugastnikem tohoto Fizeni, a proto byla vyzvana Ustavnim
soudem k tomu, aby se vyjadfila k podani Senatu. Ve svém vyjad reni
se vlada omezila na pravni argumentaci k jednotlivy m bod uam
senatniho usneseni a nezabyvala se smlouvou jako celkem, ani
proceduralni otdzkou tykajici se postupu ratifikace této smlouvy v jinych
Clenskych statech. Na zékladé podrobné argumentace konstatovala
vlada v zav éru svého vyjad feni konformitu Lisabonské smlouvy

s ustavnim po Fadkem.

Pokusim se ve stru¢nosti shrnout hlavni body vyjadfeni vlady s tim,

Ze v podrobnostech odkazuji na jeho pisemné vyhotoveni.

K obecné otazce Senatu ohledn é souladu Lvisabonské
smlouvy s Ustavni charakteristikou CR jako
svrchovaného, jednotného a demokratického pravniho
statu
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« Senét pozadal US o celkové posouzeni souladu Lisabonské smlouvy
(v celém jejim rozsahu) se zakladni Ustavni charakteristikou CR podle
Cl. 1 odst. 1 Ustavy.

* Vlada je toho nazoru, ze Lisabonska smlouva nem éni zakladni
ustavni atributy CR. CR bude i nadale stat

a)

b)

d)

svrchovany — pfenos nékterych pravomoci CR na EU probiha
ustavn& konformnim zpGsobem podle &l. 10a Ustavy, stale se
jedna jen o nékteré pravomoci a nikoliv o pfenos pravomoci
v takovém rozsahu, ktery znamenal ztratu suverenity CR;

jednotny - Lisabonska smlouva necini z EU federalni stat, stale
se jedna o unii suverénnich statu;

demokraticky a pravni — EU je zaloZena na stejnych principech
demokratického pravniho statu jako CR; Lisabonska smlouva tyto
principy neméni, ale spiSe zduraznuje;

zalozeny na uct é k prav dm a svobodam ¢lov éka a ob ¢ana —
tyto hodnoty cti rovnéz EU, cozZ Lisabonska smlouva potvrzuje jak
v ustanovenich Smlouvy o EU, tak vtazenim Listiny zakladnich
prav EU do smluvniho acquis.

» P¥i definovani obsahu uvedenych pojmu a principu je dle nazoru viady
také tfeba pfihlédnout k pfihlaSeni se ¢&eského Ustavodarce
k mysSlence evropské integrace; to se odrazilo zejména v pfijeti tzv.
euronovely Ustavy CR* v roce 2001.

K bodu 1. navrhu Senatu — Vymezeni a klasifikace

pravomoci EU

Vlada je presvédéena, Ze vymezeni pravomoci podle Lisabonské
smlouvy je vsouladu s ¢l 10a Ustavy CR, ktery umoZhuje prenos
nékterych pravomoci organi CR na mezinarodni organizaci nebo
instituci

! Ustavni zakow. 395/2001 Sh. ze dne I§na 2001.
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» K tvrzeni, ze klasifikace pravomoci je charakteristickd pro federalni
staty
Samotné vymezeni a klasifikace pravomoci zavedené Lisabonskou
smlouvou neznamena, Ze by tim EU ziskavala jakékoliv atribut vy
federalniho statu — nema totiz kompetenéni kompetenci, tj.

pravomoc rozhodovat sama autoritativné o rozsahu svych pravomoci,
aniz by k tomu potfebovala souhlas ¢lenskych statu.

K tvrzeni, 7ze Lisabonskd smlouva zavadi kateqorii vyluénych
pravomoci

Koncepce vylu énych pravomoci Evropské unie jiz v sou€asné dobé
existuje. Je uplatiovana jiz podle platného zn éni Smlouvy o
zalozeni Evropského spoleCenstvi. Nové budou vyluéné pravomoci
Unie pouze vyslovné vyjmenovany v samostatném ustanoveni.

« K vymezeni pojmu vyluénych pravomoci

Zasada, Ze v oblastech vyluénych pravomoci Unie mohou ¢lenské
staty pfijimat pravni akty pouze tehdy, jsou-li k tomu zmocnény nebo
provadéji-li akty Unie, plati jiz nyni (vyplyva z judikatury Evropského
soudniho dvora).

K tvrzeni o nejasnych hranicich unijni normotvorby v oblasti sdilenych
pravomoci

Vymezeni sdilenych pravomoci v Lisabonské smlouv é je
dostate éné uréité. Vychazi ze zasady svéfeni pravomoci® a uplatriuji
se zde striktné zasady subsidiarity a proporcionality. Kromé toho je
tfeba podrobné vymezeni pravomoci (a to nejen sdilenych) hledat
predevSim v Casti tfeti (Vnitfni politiky a ¢innosti Unie) Smlouvy o
fungovani EU a nikoliv pouze v hlavé | ¢asti prvni (Druhy a oblasti
pravomoci Unie).

Je dulezité pfipomenout téZz Protokol o vykonu sdilenych
pravomoci , ktery fika, Ze pokud Unie pfijala v nékteré z oblasti
sdilenych pravomoci opatfeni, vztahuje se rozsah tohoto vykonu
jejich pravomoci pouze na prvky, které jsou upraveny pfedmétnym
aktem Unie, a nikoliv na celou oblast.

2(l. 3b odst. 2 (5 odst. 2 podle SEU vymezuje zasatiteni pravomoci nasledosm,Podle zasady sveni
pravomoci jedna Unie pouze v mezich pravomegesaych ji ve Smlouvaetenskymi staty pro dosazeniicil
stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci, které nepousami Unii svieny, nalezejflenskym staim.”
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K 2. bodu navrhu Senatu — Dolozka flexibility

Vlada CR zastava néazor, e zakotveni tzv. dolozky flexibil ity ve
Smlouv & o fungovani EU je vsouladu s é&l. 10a Ustavy CR, ktery
umoz fuje pfenos n ékterych pravomoci organ & Ceské republiky na
mezinarodni organizaci nebo instituci.

Dolozka flexibility je upravena jiz v sou €asné Smlouv é o zalozeni
ES. Uplat nuje se vSak pouze pro oblast vnit Fniho trhu. Nové ma
byt tento postup vyuzit i pro oblasti jinych vnitfnich politik Unie.
Zmeéna, jez prinasi Lisabonskd smlouva, nespociva tedy v principu
samotném, ale v rozsahu jeho uplatnéni.

Ani podle nové Upravy se nejednd o blanketni ustanoveni. Pro
vyuziti dolozky flexibility stanovi smlouva p  Fesné podminky.
VyuZiti tohoto postupu:

— musi byt nezbytné k dosazeni nékterého z cilu EU;
— musi byt v ramci politik vymezenych primarnim pravem EU;

— podléha jednomysinému schvaleni v Radé a souhlasu Evropského
parlamentu;

— nemuze sméfovat k harmonizaci pravnich pfedpisu ¢lenskych stat(
v pfipadech, kdy Smlouvy tuto harmonizaci vyluduiji;

— musi respektovat zasadu subsidiarity, ktera pusobi jako abstraktni
mez rozsSifovani unijnich pravomaoci.

Vztah k él. 10a Ustavy CR — podle nazoru vlady se nejedna o
pfFijimani opat feni mimo rozsah p Feneseni pravomoci podle €l.
10a Ustavy. Detailni vymezeni v3ech pfenesenych pravomoci neni
dle pfesvédcCeni vlady nezbytné. Postacuje, Ze Lisabonskd smlouva
klade pouziti dolozky flexibility jasné meze a umoZznuje jeji aplikaci
pouze pfi splnéni jasné stanovenych podminek.

Vlada si nicméné uvédomuje vyznam parlamentni kontroly v této
oblasti, a je proto pfipravena podpofit pfipadné zavedeni
imperativnino mandatu vlady , jejiz ¢len by nemohl vyslovit v Radé
EU souhlas s pouzitim dolozky flexibility bez pfedchoziho souhlasu
Parlamentu CR.
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K 3. bodu navrhu Senatu — Zjednoduseny postup pro
prijimani zm én

Vlada CR zastava nazor, Ze Lisabonska smlouva neni votazc e
pfechodove klauzule dle  €l. 48 odst. 7 Smlouvy o EU v rozporus €l
10a Ustavy CR.

V pfipadé zjednoduSeného postupu pro p Fijimani zm én podle ¢€l.
48 odst. 6 Smlouvy o0 EU nespatfuje vliada zadny problém ve vztahu
k Ustavé CR, nebot zména na zékladé tohoto postupu vyZaduje
schvaleni vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi predpisy.

Specialni p frechodové klauzule jsou obsazeny jiz ve stavajicich
Smlouvéach ;? pfitom parlamentni rovina souhlasu zde zcela chybi.

Vztah k él. 10a Ustavy CR — vlada se nedomnivé, e p fechodova
klauzule podle €l. 48 odst. 7 Smlouvy o EU neni slu ¢itelnd s é€l.
10a Ustavy. CR Lisabonskou smlouvou pfendsi na Unii pravomoc
vyuzit v budoucnu pfechodovou klauzuli, pfiCemZz stanovené
mechanismy — jednomyslny souhlas Evropské rady a pravo veta
kazdého vnitrostatniho parlamentu —  zaruCuji, ze princip
svrchovanosti statu zastane zachovan.

Vlada si vSak uvédomuje vyznam parlamentni kontroly v této oblasti,
a je proto pfipravena podpofit pfipadné zavedeni imperativniho
mandatu vlady , jejiz ¢len by nemohl vyslovit v Radé EU souhlas
s pouzitim pfechodové klauzule bez predchoziho souhlasu
Parlamentu CR.

Podotazka v 3. bod é navrhu Senatu = Vztah k vykonu
zakonodarné mociv CR

Vlada (v;R neshledava rozpor mezi Lisabonskou smlouvou a ¢l. 15
odst. 1 Ustavy CR.

3 Cl. 137 odst. 2 SES v oblasti socialni politiky, 175 odst. 2 SES v oblasti Zivotniho presi,&l.67 SES
v oblasti vizové azylové imigeai politiky a ostatnich politik spojenych s volnypohybem osob &. 42 SEU
v oblasti policejni a justni spoluprace v trestnickteech.
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Senat poukazuje na omezené zapojeni vnitrostatnich parlamentt do
rozhodovani o zménach pravomoci Unie, rozSifeni hlasovani
kvalifikovanou vétSinou a komunitarizaci tfetiho pilite, kde
,odpovédnost za parlamentni dimenzi rozhodovani prebird Evropsky
parlament”. V této souvislosti se tdze, zda nedochéazi k faktickému
vyprézdn éni &l. 15 odst. 1 Ustavy CR, podle kterého zakonodarna
moc nalezi Parlamentu .

Vlada nesdili tuto obavu Senéatu. Lisabonskou smlouvou dojde

k pfenosu pouze n &kterych pravomoci CR na Evropskou unii
Znacna c¢ast pravomoci pfitom jiz byla na EU, resp. ES pfenesena
stavajicimi Smlouvami.

Parlament CR bude mit i nadale pravomoc p fFijimat vnitrostatni
legislativu s vyjimkou oblasti, jez budou nalezet do sféry vylucéné
pravomoci Unie.

Ke 4. bodu navrhu Senatu — Sjednavani mezinarodnich
smluv jiménem Unie

Vlada CR je presvédéena, Ze postup sjednavani mezinarodnich
smluv podle Lisabonské smlouvy je slu  €Citelny s €l. 49 a €l. 63 odst.
1 pism. b) Ustavy CR.

wrivoo s

mezinarodnich smluv Unii

Vlada CR se nedomnivd, Ze Lisabonska smlouva rozsi  Fuje tituly
k uzavirani mezinarodnich smluv Unii . V rozsahu predpokladaném
Lisabonskou smlouvou jiz dovozoval pravomoc Spole€enstvi uzavirat
mezinarodni smlouvy Evropsky soudni dvar ve své judikature.
Lisabonska smlouva tak vlastné pouze vyslovn €& zakotvuje to, co jiz
implicitn & platiilo a co bylo jako vysledek dlouhodobého vyvoje
rozvinuto a ustaleno v judikatufe Evropského soudniho dvora.

K tvrzeni, ze mezinarodni smlouvy jsou uzavirany rozhodnutim Rady
kvalifikovanou vétSinou, a proto CR muze byt vazana i smlouvou, se
kterou nevyslovila souhlas

Ne vSechny mezinarodni smlouvy se uzaviraji rozhodn  utim Rady
pFijimanym kvalifikovanou v étSinou - jednomysinému souhlasu
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podléhaji smlouvy v oblasti SZBP, vSechny smlouvy tykajici se
oblasti, v nichz se pro pfijeti aktu vyZaduje jednomyslnost, nékteré
smlouvy v oblasti spole¢né obchodni politiky, dohody o pfidruzeni a
nékteré dalSi specifické smlouvy.

Mezinarodni smlouvy uzavirané Spole€enstvim (tzv. vnéjSi smlouvy)
jsou a budou i podle Lisabonské smlouvy dvojiho typu :

1) smlouvy uzavirané v oblastech vylu €nych pravomoci EU -
nepodléhaji vnitrostatnim schvalovacim proceduram; CR ani nema
pravomoc takové smlouvy uzavirat, protoZze tuto pravomoc jiz
prenesla na ES;

2) tzv. smiSené smlouvy (uzavirané v oblastech sdileny ch
pravomoci) — vedle Spole€enstvi uzaviraji smlouvu i ¢lenské
staty, nebot ES nemd& v dané oblasti dostatek pravomoci smlouvu
sjednat ani nasledné provadét (potfebuje soucinnost &lenskych
stata).

U smiSenych smluv tedy je a nadale bude i po vstupu Lisabonské

smlouvy v platnost ponechan prostor €lenskym stat am pro

uplatn éni jejich vnitrostatnich Ustavnich procedur pro sjednani a

uzavfeni takovych smluv, tzn. v piipadé CR &l. 49 a ¢&l. 63 odst. 1

pism. b) Ustavy CR.

K 5. bodu navrhu Senatu — Listina zakladnich pravE U

Vlada CR zastava nézor, Ze existence Listiny, kterd ma mit podle
Lisabonské smlouvy stejnou pravni silu jako Smlouvy , heni
Vv rozporu s ustavnim po fadkem Ceské republiky.

Povaha Listiny zakladnich prav EU (Listina)

Z pohledu vliady CR je Listina po formalni strdnce samostatnym
dokumentem nekonsensualni povahy (nejednd se o mezinarodni
smlouvu). Prostfednictvim Lisabonské smlouvy vSak Listina bude
fakticky inkorporovana do smluvniho ramce Unie (podle
Lisabonské smlouvy bude mit ,stejnou pravni silu jako Smlouvy").

Zavaznost Listiny
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Listina se stane pro CR zAvaznou, aviak pouze v omezeném
rozsahu - ustanoveni Listiny budou v prvé fadé uréena organim,
institucim a jinym subjektim Unie; €lenskym stat am naopak
vyhradn é jen potud, pokud uplat RAuji pravo Unie .

Vztah Listiny a vnitrostatnich katalogt lidskych prav (v CR Listina
zakladnich prav a svobod)

Listina bude existovat paraleln & vedle katalog G z&kladnich
lidskych prav a svobod , aniz by jakkoli ménila jejich rozsah.

S ohledem na spole¢né historické, socialni a kulturni tradice
Clenskych statd, a zejména pak dlouholeté Elenstvi v Radé Evropy
(vSechny &lenské staty EU jsou signatafi Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod sjednané vramci Rady Evropy)
vSak lze jen st ézi predpokladat, Zze by se Listina a lidskopravni
katalogy €lenskych stat G dostaly do otev Feného rozporu .

Podle presvédCeni vlady nedojde v dusledku aplikace Listiny ke

shizeni standardu vnitrostatni ochrany zakladnich | idskych prav
a svobod a sama Listina tuto moznost vylu  €uje.

Vztah mezi Evropskym soudnim dvorem a ustavnimi soudy ¢lenskych
statu

Vlada je pfesvédcCena, Ze vstupem Lisabonské smlouvy v platnost by
nemélo dojit k hierarchizaci vztahu mezi Evropskym soud nim
dvorem a ustavnimi soudy €lenskych stat G; ve své ginnosti by se
mély spiSe se doplhovat, nez si vzajemné konkurovat.

Otazka, k ¢emu je Listina dobra

Vldda CR je presvéddena, Ze existence zévazné Listiny bude mit
vyznam p fedevSim ve vztahu k Unii samotné a jejim organ  am,
které tak budou pfi své €innosti vazany dodrZzovanim lidskych prav a
svobod nejen zprostfedkované, pres obecné zasady zakotvené
v primarnim pravu a judikaturu Evropského soudniho dvora, ale nyni
pfimo, prostfednictvim uceleného katalogu lidskych prav a svobod.

Pro¢ si CR nevyjednala vyjimku z Listiny jako napt. UK a Polsko?

Podle nazoru viady Protokol o uplat novani Listiny zakladnich prav
Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi nep  fedstavuje
vyjimku z aplikace Listiny pro Polsko a UK, ale pouze potvrzuje, ze
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Listina nerozSifuje pusobnost soudl EU posuzovat narodni pfedpisy a
jiné akty, pokud se tyto akty netykaji uplatfiovani prava EU.

Proto se vlada domniva, Ze neni vyznamné, e CR si nevyjednala
spole¢né s Polskem a UK tento ¢i obdobny protokol.

Vlada povaZzovala za dostagujici, Ze CR pfipojila k Zavéreénému aktu
Mezivladni konference, kter4 pfijala text Lisabonské smlouvy
Prohlaseni €. 53 kListin é. Toto prohldSeni podrobnéji definuje
rozsah aplikace Listiny.

Odst. 1 Prohlaseni &. 53: ,Ceska republika zddrazruje, Ze jeji
ustanoveni (rozuméj Listiny) jsou uréena ¢&lenskym statdm pouze
tehdy, pokud provadéji pravo Unie, a nikoliv kdyz pfjimaji nebo
provadéji vnitrostatni pravo nezavisle na pravu Unie.”

Odst. 2 Prohladeni &. 53: ,Ceska republika zddrazriuje, Ze Listina
nerozSifuje oblast uplatfiovani prava Unie a nezaklada Zadnou novou
pravomoc Unie."

K 6. bodu navrhu Senatu — hodnoty, na nichz je Unie
zalozena

Vlada CR neshledava nesoulad mezi él. 1la (2 dle noveého €Eislovani)
Smlouvy o EU a ustanovenimi  €l. 1 odst. 1 a €l. 2 odst. 1 Ustavy CR.

Vlada CR zastava nazor, ?e CR je zaloZena na totoznych
hodnotach , které nyni zakotvuje Lisabonska smlouva. Tyto hodnoty
uznava a chrani i Ustava CR.

VSechny tyto hodnoty jsou dale rozvedeny v Ustavnich normach i
v Listin & zakladnich prav a svobod ajako Cervena nit se vinou
napric¢ hlerarchlcky podfizenymi pravnimi normami. V tomto svétle
nepfinasi Lisabonska smlouva nic nad ramec toho, co je Jiz
obsaZeno v pravnim Fadu CR, ani nic, co by s nim bylo v rozporu

MozZnost pozastaveni prav, které pro ¢lensky stat vyplyvaji ze Smluv

Vlada se neobava pozastaveni prav vyplyvajicich pro ¢lensky
stat ze Smluv , jez bude Lisabonska smlouva umoznovat v pfipadech,
kdy Clensky stat zavazné poruSi hodnoty, na nichz je Unie zalozena.
Obdobné ustanoveni ostatné obsahuje i jiz i stavajici Smlouva o
Evropské unii (€l. 7).
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Ustava CR tyto hodnoty chrani a jejich poruseni povazuje za
nepfipustne. Jestlize CR bude dodrzovat svou vlastni Ustavu,
pozastaveni prav vyplyvajicich pro CR z ¢lenstvi v EU nepfichazi
v Gvahu.

Co fici zavérem?

V prubéhu sjednavani a analyzovani Lisabonské smlouvy vychazela
vlada nejen z pravnich analyz, ale také z toho, e zadlenéni Ceské
republiky do Evropské unie bylo jednim z hlavnich cild
polistopadového vyvoje. Evropskd unie je spole€enstvim
demokratickych a pravnich statd, do kterého Cesk& republika
rozhodné patfi a patfit i nadale chce.

To ostatné dala CR jasné najevo, kdyZ vlada vedend premiérem
Véaclavem Klausem pozadala EU v 90. letech o ¢lenstvi. Po dlouhych
pFistupovych rozhovorech se CR vroce 2004 stala &lenem EU,coZ?
bylo také potvrzeno v referendu.

Samoziejmé — nic na svété neni jen bilé nebo Cerné. Ale jedno je
zfejmé: EU je spoleCenstvim pravidel, na kterych se uc€astnici museji
vzdy dohodnout. Pravidel, s nimiZz nemusime vzdy souhlasit, ale které
tomuto spole€enstvi po staletich boju, valek a konflikti davaji pevny
fad a jistotu. Také proto se vlada pfiklonila k tomu, Ze Lisabonska
smlouva je pro CR pfijatelnou smlouvou.

D&kuji.

Uvodni vystoupeni mistop Fedsedy vlady pro evropské zaleZitosti
_ Alexandra Vondry
pfed Ustavnim soudem, 25.11.2008



Uvodni vystoupeni mistop Fedsedy vlady pro evropské zaleZitosti
_ Alexandra Vondry
pfed Ustavnim soudem, 25.11.2008



