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1 Uvod

Zprava o realizaci Narodniho programu reforem
Ceské republiky 2017 (NPR 2017) véetné
provadéni doporueni Rady EU zroku 2017
hodnoti plnéni opatfeni uvedenych v NPR 2017,
soucasné také nastifiuje, jakym zpisobem CR
reaguje na doporueni Rady EU pro obdobi
2017-2018." Zprava je predkladana v navaznosti
na ukol vyplyvajici z usneseni vladniho Vyboru
pro Evropskou unii.?

Struktura samotného dokumentu kopiruje ¢lenéni
letoSniho NPR. Obdobné jako NPR 2017, byla i
Zprava zpracovana Ufadem viady CR, Sekci pro
evropské zalezitosti v tésné spolupraci s gestory
jednotlivych opatfeni. Projednana byla se
zastupci hospodarskych a socidlnich partnerd a
dalSimi  zainteresovanymi  subjekty, jejichz
podnéty byly vyuzity k finalizaci textu.

1 I. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi s
ohledem na starnuti obyvatelstva. ZvySit ucelnost verejnych
vydaji, zejména prostfednictvim boje proti korupci a
neefektivnim postupdm pfi zadavani verejnych zakazek.

II. Odstranit pfekazky rastu, zejména zjednodusenim postupt
pro udélovani stavebnich povoleni a dalSim snizovanim
administrativni zatéZze podnikl, zavedenim klicovych sluzeb
elektronické vefejné spravy, zlepSenim kvality vyzkumu a
vyvoje a podporou zaméstnanosti skupin, které jsou
nedostate¢né zastoupeny na trhu prace.

2 Usneseni €. 16 ze dne 27. dubna 2016.



2 Makroekonomicky kontext Narodniho programu reforem

Rust ¢eské ekonomiky pokracuje i v roce 2017 a realny HDP tak roste jiz ¢tvrtym rokem v fadé.
Leto$ni rlstova dynamika pfitom dosahuje mimofadnych hodnot. Hlavnim tahounem hospodarského
ristu je spotfeba domacnosti, kterou podporuje narist zaméstnanosti, rostouci disponibilni dlichod
a vysoka uroven spotfebitelské duvéry.

Hospodarsky rlst byl v uplynulych tfech letech doprovazen velmi nizkou inflaci, k niz pfispivaly
zejména jednorazové faktory z vnéjSiho prostredi, pfedevsim pak vyvoj ceny ropy. V zavéru roku 2016
se v8ak rlst spotiebitelskych cen zrychlil a v lednu 2017 jiz inflace presahla 2 % cil CNB. V horizontu
let 2017-2020 by pak inflace méla setrvat v toleranénim pasmu inflaéniho cile. Proinflaéné by mélo
v budoucnu plsobit zejména zvySovani jednotkovych nakladd prace a rlst domaci poptavky
v podminkach kladné mezery vystupu. Pfevaha proinflaénich faktord povede k postupnému
zvySovani ménove politickych sazeb.

Na trhu prace se ekonomicka konjunktura odrazi v dynamickém vyvoji vSech dllezitych ukazatell, coz
potvrzuje, Ze ekonomika se nachazi ve stavu plné zaméstnanosti. Zaméstnanost podle statistického
Setfeni pracovnich sil meziro€né roste jiz od zaCatku roku 2012. Sezénné ocisténa mira
pfirozené miry se znatné omezenym prostorem pro dalSi pokles. Tuto situaci potvrzuji také udaje o
registrované nezaméstnanosti, vjejimz ramci se mj. snizuje pocCet ipodil dlouhodobé
nezaméstnanych®. PIna zaméstnanost ma ovéem i sva negativa.

Velmi pozitivné Ize hodnotit skute€nost, Zze bézny ucet platebni bilance dosahuje od roku 2014
kladného salda. Prebytky bilanci zboZi a sluzeb jiz viditelné pfevySuji schodek prvotnich dlichodu, na
néjz ma nejvétsi vliv odliv dlchodld z pfimych zahrani¢nich investic ve formé dividend a
reinvestovaného zisku. Mirny prebytek na b&zném uctu platebni bilance by mél pretrvat i v dalSich
letech.

Bankovni rada CNB ukongila na zagatku dubna 2017 sv(j kurzovy z&vazek, ¢imz uginila prvni krok
k postupnému zmirfiovani uvolnénosti ménovych podminek. Pfipadna zvySena volatilita kurzu mize
plynout zejména z velkého objemu korunovych pozic finan€nich investord a mohla by za urcitych
okolnosti predstavovat na mikroekonomické urovni potencialni riziko. Kurz nicméné dosud
nezaznamenal vyraznéjsi vykyvy a jeho posilovani bylo zatim relativné umirnéné a plynulé. Vzhledem
k moznosti kurzového zajiSténi se neofekavaji zdsadni dopady do celé ekonomiky. Ve stfednim
horizontu by mély pfevazit fundamentalni faktory smérem k postupnému mirnému posilovani koruny
proti euru.

Kombinace prostfedi n|'zk3'/ch4 arokovych sazeb a ekonomického ristu se v CR projevuje ve vysoké
dynamice hypoteénich Gvért. Spolu s faktory, jeZ limituji nabidku rezidenénich nemovitosti®, tento
vyvoj pfispiva k riistu nabidkovych cen byt(l. Pokud by rychly rist uvér na bydleni a cen nemovitosti
pretrval, mohl by vést ke vzniku bubliny na realitnim trhu a negativné ovlivnit finan¢ni stabilitu.

3 Tedy osob vedenych v evidenci uchaze&l o zaméstnani na Uradu prace nepretrité alespof 12 mésicu.
4 (nejen ménove politickych)
5 (z nichz nékteré jsou specifické pro Prahu)



3 Strukturalni reformy
3.1 Danovy systém a danova zatéz
3.1.1 Boj s danovymi uniky

V oblasti boje s dafiovymi Uniky byl u¢inén pokrok v ramci vSech tfi vzajemné propojenych pilifd, na
nichz CR stavi boj proti dafiovym unikiim. Je proto tfeba vyzdvihnout, Ze i v roce 2017 roste inkaso
vétsiny dani nad puvodni o¢ekavani, k éemuz dale uvedena opatfeni vedle pfiznivého hospodarského
vyvoje podstatné pfispivaji. Pozitivné Ize také hodnotit, Ze se CR pomalu pFibliZzuje k unijnimu medianu
(10,85 %) v miFe dafnovych aniki na DPH (tzv. VAT gap). VAT gap byl pro CR za rok 2015 odhadnut
na 16,48 %, coz znamena dalSi meziro¢ni zlepéeni.6

Prvni pilif v podob& mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti se v roce 2017 rozsifil o dalSi polozky,
u nichz to pravo EU umozriuje, konkrétné napfiklad o poskytnuti pracovnik(l pro stavebni nebo
montazni prace, o zprostfedkovatelskou sluzbu spodivajici v obstarani dodani investi¢niho zlata, o
dodani nemovitosti prodavané dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji, o dodani
zbozi poskytovaného jako zaruka pfi realizaci této zaruky nebo o dodani zbozi po postoupeni vyhrady
vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava nabyvatelem. Na evropské urovni CR aktivné jedna navrhu
smérnice o spoleéném systému DPH’, ohledné do&asného zavedeni plodného mechanismu
pfeneseni danové povinnosti na dodani zbozi a sluzeb nad stanovenou prahovou hodnotu.

V pfipadé druhého pilite, kterym je kontrolni hldSeni zavedené od roku 2016, se dle predbé&znych
analyz inkasa DPH za Cast roku 2017 ukazuje, ze kontrolni hlaseni ma dalSi dodatecné pozitivni
efekty na inkaso i v roce 2017, které opét prekonavaji pivodni konzervativni odhady.

V ramci tfetiho pilife boje proti dafiovym unikim v podobé implementace zakona o evidenci trzeb
(EET) byla dne 1. 3. 2017 zahdjena druha faze EET, kdy se povinnost evidence vztahuje i na
podnikatele provozujici maloobchod a velkoobchod. Stejné jako kontrolni hlaseni i zavedeni tohoto
opatfeni provazela rozsahla informacéni kampan, ktera davala platcdm mozZnost v dostateéném
predstihu se na né technicky a informacné pfipravit. Na zakladé pfedbé&zZnych analyz se ukazuje, Ze
odhadnuty vliv EET na DPH v roce 2017 bude pfekonan.

Zefektivnéni vybéru dani

Jednim z opatfeni vedoucich k potfebnému snizeni regulatorni zatéze, jejichz cilem je zjednodusit
podavani dafovych pfiznani, je s u€innosti od zdafiovaciho obdobi roku 2017 roz8ifeni a zatraktivnéni
institutu takzvané pausalni dané pro podnikatele, coz je zapracovano v novele zakona o danich
z pfijmd. Dale se rozsifuje elektronicka komunikace mezi poplatnikem a spravcem dané napf. o
zasilani udaju pro placeni dané z nemovitych véci e-mailem a vyrozuméni o nedoplatku taktéz e-
mailem a pracuje se na moznosti platby dafové povinnosti platebni kartou. Od letoSniho roku je
v UCinnosti i avizovany zjednoduSeny a pfehledny tiskopis pro zaméstnance, ktefi si podavaji sami
danové pfiznani.

Podstatné zjednoduseni pfijmovych dani ma pfinést pfipravovany novy zakon o danich z pfijmu, ktery
celkové snizi administrativu a pfinese zjednodu$eni a zefektivnéni v nékterych oblastech. Pfedstaveni
navrhu tohoto zakona se i nadale predpoklada do konce roku 2017.

6 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en
7 Smérnice 2006/112/ES.



3.1.2 Zdanéni prace a presun zdanéni do jinych oblasti

Pokud jde o souCasné snizovani danové zatéze, vlada se rozhodla pro dalsi zvySeni dafiového
zvyhodnéni na druhé a dal&i dité s u€innosti od roku 2017 prostfednictvim novely zakona o danich z
pfijmu. Vlada se shodla také na dalSim zvySeni dafiového zvyhodnéni na prvni dité, které bude ucinné
od roku 2018. Poplatnikim uplatriujicim vydajové pausaly je od zdanovaciho obdobi 2017 opétovné
umoznéno uplatnit dafiové zvyhodnéni na vyzivované déti nebo slevu na druhého z manzelll bez
vlastnich pfijm0, zaroven vSak byl s ohledem na fiskalni neutralitu snizen absolutni limit pro
uplatfiovani procentualnich vydajovych pausalu a tedy snizena atraktivita tohoto odpoctu. S vyhledem
mozné Upravy prostfednictvim vySe zminéného nového zakona o dani z pfijml je také analyzovana
problematika komplexniho fe$eni rozdilu mezi zdan&nim zaméstnancti a OSVC. Dal$i rozhodovani
v této véci bude pak zalezet na budouci vliadé.

CR také pokraduje v realizaci aktivit pro dosaZeni navy$eni ekologickych poplatk(i. Dne 9. ledna 2017
vzala vlada na védomi Analyzu k mozZnostem a dopadum zohlednéni environmentalnich prvk( v
sazbach spotfebnich a energetickych dani v CR. Analyza bude aktualizovana na zakladé vysledku
vyjednavani o pfistupu ke snizovani emisi v sektoru EU ETS a mimo EU ETS v ramci EU, doplnéna o
podrobnéjsi odhad environmentalnich dopadd, a pfedlozena viadé do konce roku 2018. Navrh zakona
o odpadech byl stazen z dalSiho projednavani vladou a bude pfipraven pro viadu vzeslou z fijnovych
voleb. Pro budouci vladu je pfipravovan také navrh novelizace poplatki za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych a poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody. Cilem je zvySit motivadni i
fiskalni funkci téchto poplatku.

3.2 Rozpoctova politika, fiskalni ramec a dlouhodoba fiskalni
udrzitelnost

3.2.1 Rozpoctova politika

V roce 2016 skoncCilo hospodaieni sektoru vladnich instituci pfebytkem ve vySi 35 mid. K&, coz
v relativnim vyjadfeni €ini 0,7 % HDP. Ve srovnani s rokem 2015 se jedna o vyznamné zlepSeni o 1,3
p. b. Rovnéz saldo ocisténé o vliv hospodaiského cyklu a jednorazova &i jina pfechodna opatfeni bylo
v rekordnim pfebytku. Produkéni mezera v roce 2016 oproti pfedchozimu roku mirné klesla a byla
v podstaté uzaviend. Vzhledem k uzaviené produkéni mezefe a s pfihlédnutim k jednorazovym a
prechodnym opatfenim odhadujeme vySi strukturalniho salda na 0,8 % HDP. Jeho meziro¢ni zlepSeni
Cinilo 1,3 p. b., coz doklada, ze zlepSeni hospodafeni sektoru vladnich instituci mélo strukturalni
povahu. Dluh sektoru vladnich instituci poklesl o vice nez 81 mld. K& a v relativnim vyjadfeni Cinil 36,8
% HDP, pficemz témér tfi &tvrtiny jeho poklesu Sly na vrub statniho dluhu. ZlepSeni hospodafeni
sektoru vladnich instituci bylo determinovano predevsim pfijmovou stranou rozpoctl, kdy dariové
pFijmy v€etné pfispévkd na socialni zabezpeceni meziro€né vzrostly o 6 %. Pozitivnhé se v danovych
vynosech promitla nova opatfeni v boji proti dafiovym unikim. Odhadujeme, ze prebytek sektoru
vladnich instituci v roce 2017 dosahne vySe 1,1 % HDP a dluh dale poklesne na hodnotu 34,7 %
HDP. Predikce jednotlivych subsektord je vSak zejména v nejblizSich nasledujicich letech
nevyrovnana, jelikoz prebytek sektoru viadnich instituci je primarné determinovan piebytky mistnich
vladnich instituci. Pro roky 2018-2020 predikujeme zachovani pfebytkového hospodareni i kladného
strukturalniho salda. ZadluzZeni sektoru vladnich instituci by v disledku pfebytkového hospodareni
instituci v letech 2017—-2020 podéavaji Konvergenéni program Ceské republiky a Fiskalni vyhled Ceské
republiky.



3.2.2 Fiskalni ramec

Fiskalni pozice CR je na relativné dobré urovni, pficemz k dal$imu posileni dochazi vzhledem k nabyti
platnosti a ucinnosti zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ktery vstoupil v platnost v tGnoru
roku 2017. Tim bylo naplnéno doporuceni Rady tykajici se pfijeti pravnich pfedpist pro posileni
fiskalniho ramce. Zaroven tento zakon implementuje Smérnici Rady o pozadavcich na rozpoctové
ramce &lenskych statd.® Od r. 2017 jsou v souladu s nim aplikovana numericka fiskalni pravidla a je
zpracovavana Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci (letosni strategii viada schvalila 24. 4.).
Zakon formalné zfidil Narodni rozpoétovou radu, jejiz &leny voli PSP CR na navrh vlady, Senatu PCR
a CNB. VsSechny tfi instituce jiz své kandidaty navrhly a predloZi je ke schvaleni Poslanecké
snémovné vzeslé z voleb v fijnu 2017.

3.2.3 Dlouhodoba udrzitelnost diichodového systému

V préib&hu roku 2017 pokradovala viada CR v reformnim trendu, ktery zahajila v prab&hu roku 2016 a
ktery je zaméfen na udrzeni pfimérenosti dlichodl a zlepSeni socialni situace obCanu, zejména
populace v post-produktivnim véku. Na druhou stranu Ize oCekavat, Ze tato opatfeni mohou mit
negativni dopady z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

S ucinnosti k 1. srpnu 2017 byla schvélena novela zakona o duchodovém pojisténi, ktera pfinesla dvé
vyznamné zmeény. V prvni fadé bylo legislativné zakotveno ukonCeni zvy3ovani statutarniho
dichodového véku v 65 letech pro muze i Zeny. Duchodovy vék 65 let pro muze bude dosazen v roce
2030, u vSech zen pak v roce 2037. Ukonéeni zvy$ovani dichodového véku je sou¢asné dopinéno o
formalizaci pravidelného hodnoceni nastaveni dichodového véku a pfipravu podkladl pro diskuzi o
jeho dalsim zvySovani ve formé pravidelnych zprav. V pétiletych intervalech bude viadé predkladana
Zpréva o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho pfedpokladaném vyvoji se zfetelem
na demografickou situaci Ceské republiky a na odekavany populacni a ekonomicky vyvoj obsahuijici
informaci, jak by mél byt stanoven dlichodovy vék, aby byl dodrZzen cilovy parametr hodnoticiho
procesu (Ctvrtina zivota stravena v dichodu).

Druhou hlavni zménou je stanoveni novych pravidel pro zvySovani ddchodu, ktera byla poprvé
uplatnéna pfi valorizaci dichod(l od ledna 2018. Podle novych pravidel se dichody zvySuji o 100 %
ristu cen a 50 % rlstu realnych mezd, namisto dfive pouzivané 1/3 rlistu realnych mezd. Soucasné
doslo ke zméné v indexu rastu cen, ktery se pro zvySeni dlichodu pouzije. Nové jsou sledovany dva
nejvyznamngéjSi cenové indexy — CPI a Index zivotnich nakladd domacnosti dichodcl — pficemz pro
zvySovani dlichodu se pouzije rust toho indexu, ktery ve sledovaném obdobi rostl rychleiji.

V roce 2017 pokradovala i pfiprava feSeni finan€niho zajisténi pfijmu osob v naroCnych profesich v
dichodovém systému pfi dfivéjSim ukonceni pracovni aktivity. Zamérem je zajistit, aby obyvatelé
vykonavajici zdravi zatézujici, fyzicky naro¢né nebo nebezpelné zameéstnani, ktefi proto mohou jen
obtizné nebo vibec vykonavat své povolani az do dosazeni zakonem stanoveného standardniho véku
odchodu do starobniho ddchodu, mohli ziskat narok na dostateCny dichodovy pfijem v nizSim, nez
dichodovém véku. Meziresortni pracovni skupina, kterd se otazce vénuje, prozatim rozpracovala 3
mozné pristupy k feSeni. Aktualné pokracuji prace na definici naro¢nych profesi.

3.2.4 Nakladova efektivhost a sprava ve zdravotnictvi

V roce 2017 se fada opatfeni soustfedila na zlepSeni nakladové efektivity a spravy ve zdravotnictvi v
souladu s doporu€enimi Rady EU.

8 Transpozice smémice do pravniho Fadu CR méla byt dokon&ena pFijetim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Tento
zakon byl zamitnut v PSP po vraceni Senatem dne 5. 9. 2017. Ministerstvo financi nyni pfipravuje Navrh zakona, kterym se
meéni zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve
znéni pozdéjSich predpisl, ktery by mél pfislusnou ¢ast smérnice implementovat.



V roce 2017 pokracoval nastoleny trend zvySovani platl pracovnik(l ve zdravotnictvi. Od 1. 1. 2017
probéhlo 10% navySeni platovych tarifd zaméstnancd ve zdravotnictvi. Financovani tohoto navySeni
bylo zajisténo prostfednictvim uhradové vyhlasky. Administrativni navySeni platovych tarif( nafizenim
vlady vytvofilo tlak na dalsi navySovani mezd v téch zafizenich, kde neni poskytovan plat, ale mzda.
Uhradovéa vyhlaska pogitala s finanénimi prostfedky na toto analogické navy$eni ve mzdové sféfe.
Zaroven bylo podniknuto opatfeni s cilem zvysit finanéni atraktivitu sménné prace nelékafskych
pracovnik(l bez odborného dohledu u poskytovatelt lGzkové péce. Za timto ucelem byl navySen
zvlastni pfiplatek za sménnost poskytovany dle nafizeni vlady o platovych pomérech, a to od 1. 7.
2017. Pro definované kategorie pracovnik( bylo rozpéti pfiplatku navyseno z 400 - 1000 K& na 1000 -
5000 KE&. Financovani tohoto opatfeni v roce 2017 bylo zajisténo pfislusnym dotaénim programem.
Pro rok 2018 pocita s timto navySenim Uhradova vyhlaska, navrzena s cilem zajisténi ristu mezd a
stabilizaci profesionaltl ve zdravotnictvi. Uhradova vyhlagka byla koncem zafFi roku 2017 zaslana do
pfipominkového fizeni.. Uhradovéa vyhlaska kromé stabilizace personalni situace nemocnic podporuje
pfesun péce z akutni do ambulantni a preventivni I1é€bu. Finan¢ni dopady uhradové vyhlasky do
systému vefejného zdravotniho pojisténi jsou kalkulovany jako neutralni az mirné pozitivni.

S tématem podpory dostupnosti péée Uzce souvisi vyrazny posun v implementaci Strategie reformy
psychiatrické péce v CR. V ramci této Strategie byly v roce 2017 schvéaleny a za&inaji byt realizovany
konkrétni projekty9 na podporu systémovych zmén (restrukturalizace sluzeb a sité zafizeni) vedoucich
ke zlepseni kvality zivota duSevné nemocnych. V ramci projektu Podpora Center duSevniho zdravi |
dosSlo k zahajeni pfipravy financovani tzv. Center duSevniho zdravi umoznujicich pfesun péce o
dusevné nemocné z lizkové péce psychiatrickych nemocnic do jejich viastniho socialniho prostfedi
(komunitni péce). V roce 2017 byl z IROP €. 54 podpofen vznik dvou Center dusevniho zdravi.
Souc¢asné probiha dalsi vyzva €. 75 IROP Deinstitucionalizace psychiatrické péce Il., zaméfena na
komunitni péci (CDZ, stacionare, psychiatrické ambulance s rozSifenou péci) a mobilni komunitni
tymy (podpora zafizeni a vybaveni mobilnich komunitnich tymu), s alokaci 425 mil. K& podil EU.

Udrzitelnost vefejnych financi podpofi Uspésné pfijeti Upravy systému prerozdélovani pojistného na
verejné zdravotni pojisténi podle farmako-ekonomickych skupin (PCG), které s ucinnosti od 1. 1. 2018
zajisti efektivnéjsi prerozdélovani vybraného pojistného.

V ramci projektu DRG Restart doSlo béhem roku 2017 k vytvofeni Datoveho ulozisté Referencnich
nemocnic a v souladu s navrzenou Metodikou oceriovani akutni l(iZkové péce byl proveden prvni ostry
sbér realnych nakladovych dat o celkové produkci referencnich poskytovatelt akutni lGzkové péce.
Soucasti datového sbéru bylo i vytvofeni validacnich mechanism( produkénich a ekonomickych dat
za UcCelem kultivace vykazovani zdravotnich sluzeb. Dale byla vytvofena prvni verze klasifikaCniho
systému CZ-DRG véetné klasifikacnich pravidel a strukturovaného nakladového ocenéni jednotek
systému. Struktura klasifikacniho systému byla oponovana odbornymi spoleénostmi. DalSimi kroky v
zavadéni DRG Restart, ktery zajisti U€elnou distribuci finan¢nich prostfedkd, je modelovani dopadu
nové klasifikace a vysledného ocenéni hospitalizacnich pfipadl na financovani segmentu akutni
lozkové péde CR. Optimalizace uhradovych mechanism( v oblasti akutni liZkové péde piispiva k
transparentnosti a zvySeni ucelnosti vefejnych vydaju v oblasti zdravotnictvi.

Jednou z letoSnich priorit Narodni strategie elektronického zdravotnictvi na obdobi 2016-2020 je
vytvofeni Narodniho centra elektronického zdravotnictvi, coz je jednim z pfedpokladui pro elektronizaci
vefejné zpravy v oblasti zdravotnictvi. Jeho &innostmi byl od 1. dubna 2017 povéien odbor informatiky
MZ CR, v soudasnosti je jiz pfipraven navrh na ustaveni samostatného Nérodniho centra
elektronického zdravotnictvi a Utvaru hlavniho architekta, véetné navrhu ginnosti organizacnich utvar
a jejich ¢lenéni k dalSimu opatfeni jako podklad pro systemizaci sluzebnich a pracovnich mist v
dalSim obdobi a jsou zahajeny kroky k personalnimu zajiSténi utvar( v nasledujicich letech. V této

® Podpora Center dusevniho zdravi |, Podpora Center dusevniho zdravi I, Deinstitucionalizace sluZeb pro dusevné nemocné,
Podpora zavedeni multidisciplinarniho pfistupu k duSevné& nemocnym



souvislosti byla také zapoc€ata spoluprace s EK v ramci jejiho Programu na podporu strukturalnich
reforem. EK podpofila projekt CR Strengthening of capacity for creation and implementation of the
National eHealth Centre. Mezi dalSi priority v oblasti elektronického zdravotnictvi spada pfiprava
nabéhu plnohodnotné elektronické preskripce (eRecept). Zavedeni elektronické preskripce postupuje
v ramci 1. etapy (nabéh zakladnich povinnych sluzeb) v roce 2017 v navaznosti na Akéni plan k
Narodni strategii elektronického zdravotnictvi; v uplynulych Sesti mésicich doSlo ke zpfistupnéni
testovaciho prostfedi a spusténi ovéfovaciho pilotniho provozu. Nasledné by mélo dojit ke spusténi
rutinniho provozu a v periodé let 2018 — 2021 ke zpfistupnéni lékového zaznamu a dalSich
pokrocilych funkci.

K velkému posunu v ramci racionalizace tvorby Udajové zakladny vykazu o vykonnosti zdravotnickych
zarizeni doSlo diky schvaleni novely zakona ¢. 372/2011 Sb., kterd umoziuje zavedeni
plnohodnotného systému hodnoceni kvality péce, pfispiva k zpfesnéni stanovenych uhrad péce, ale
zaroven umozfiuje i budovani registrd, jez pfispéji k vyznamné redukci nadbytecné statické
administrativy. K vyznamnému posunu doSlo v ramci budovani Narodniho registru hrazenych
zdravotnich sluzeb (NRHZS), ktery je vytvafen v ramci projektu Rozvoj referenénich registri (NZIS) .
Registr je budovan ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami CR a bude obsahovat vétsinu
produkénich a uhradovych dat, ktera jsou pojistovnam predavana ze strany poskytovatell zdravotnich
sluzeb. Vzhledem k S§ifi zejména produkénich dat bude mit registr potencial nahradit a validovat fadu
stavajicich sbéru dat, které probihaji v ramci Narodniho zdravotnického informacniho systému a zcela
pfirozené se tak stane i hlavnim datovym zdrojem pro vypocty indikatord, zejména indikatort
kvantifikujicich objem poskytované zdravotni sluzby. Rozvoj NZIS je i jednim z predpokladl pro
elektronizaci vefejné zpravy v oblasti zdravotnictvi.

V roce 2017 byl zfizen nevefejny registr zdravotnickych pracovnikd, ktery je klicovy pro planovani
personalnich potfeb a v€asnou pfipravu v oblasti lidskych zdroja v souvislosti s demografickymi
zmeénami a vyvojem kapacit jednotlivych profesi. V sou€asné dobé probiha testovaci provoz vCetné
shromazdovani udaju vstupujicich do registru.

V souvislosti s vytéZovanim dat narodniho zdravotnického informacniho systému doSlo k
vyznamnému pokroku i v implementaci Akc¢niho planu ¢. 13 (Rozvoj ukazateld zdravotniho stavu
obyvatel) z Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci - Zdravi 2020. Byl
vybudovan a spustén narodni portal Regionalni zpravodajstvi NZIS s indikatory zdravi, v€etné on-line
analyz pro regiony a hygienické sluzby. Regionalni reporting je v sou€asnosti pfipraven pro vSechny
kraje CR a mésto Brno (pilotni zpravodajstvi pro mésta). Rozvoj ukazateld zdravotniho stavu obyvatel
a ukazatelu vykonnosti zdravotniho systému, jejichz efektivni produkce je podminéna racionalizaci
tvorby udajové zakladny, pomaha efektivhimu Fizeni zdravotniho systému, jez pfispiva k efektivni
spravé vefejnych vydajl a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

V ramci plnéni Akéniho planu ¢. 7 (Rozvoj programu zdravotniho screeningu) ze strategie Zdravi
2020, byla pfipravena a schvalena strategie financovani programu z OP Z. Projekty Narodniho
koordinacniho centra programu C&asného zachytu onemocnéni a Datové zakladny realizace
screeningovych programu byly zahajeny a dilCi pilotni projekty byly schvaleny Programovym
partnerstvim k pFipravé projektovych Zadosti. Byla zfizena Narodni rada pro implementaci a Ffizeni
program( ¢asného zachytu onemocnéni, ktera dohlizi na realizaci akéniho planu. V souladu s AGS
2017 mifi akéni plan k ochrané populace pfed opousténim pracovniho trhu v souvislosti se Spatnym
zdravotnim stavem prostfednictvim zdravotnich politik v oblasti prevence onemocnéni, coz je klicove
ze socialniho i ekonomického hlediska, zejména pokud jde o udrzitelnost vefejnych financi.

V pribéhu roku 2017 pokraCovala implementace opatfeni vztahujici se k Cinnosti Komise pro
posuzovani rozmisténi pfistrojovych zdravotnickych prostredki. Komise se schazi v pravidelnych
terminech, pfipravuje vytvoreni pfehledu konecnych pofizovacich cen, které byly uhrazeny za
nakladné pfistroje. V tomto kontextu je pfedpokladano vyuZiti softwarového néastroje, u néhoz je v



soucasnosti feSeno jeho optimalni nastaveni pro sbér a dalSi vyuziti ziskanych dat. Pfehled
konec¢nych cen bude vyuZit pro potfeby hodnoceni zadosti.

3.3 Trh prace, socialni politika a vzdélavani

3.3.1 Politika zaméstnanosti a sluzby zaméstnanosti

CR dlouhodobé zavadi a plni opatfeni smétujici k vétsi inkluzivité trhu prace, tak, aby byly zapojeny
zejména nedostateCné zastoupené skupiny osob. Napfiklad byla v rdmci Prioritni osa 2 Socialni
zacleriovani a boj schudobou OP Z vyhlaSena nova vyzva pfispivajici k podpofe socialniho
zaclenovani. Vyzva je uréena pro obce (nositele Strategického planu socialniho zaélefiovani), které
byly nebo budou vybrany Monitorovacim vyborem Rady viddy CR pro zaleZitosti romské mensiny pro
¢innost ASZ, a to v obdobi do 31. 12. 2017. V ramci této vyzvy jsou mj. podporovany aktivity pro
zlepSeni pristupu k zaméstnani, v&. po¢atku prostupného zaméstnavani, pro osoby nejvice ohroZzené
na trhu prace, tj. osoby Zijici v socialné vylou€enych lokalitach a narodnostni mensiny. Efektivita
téchto vyzev spociva v komplexnim pfistupu, tj. napf. podpore pfistupu k bydleni, socialnim sluzbam,
komunitni prace, feseni zadluzenosti, ktery umoznuje odstranéni vSech bariér k pracovnimu uplatnéni.

Aktivni politika zameéstnanosti

Od pocatku roku 2017 byla plné zahajena realizace pilotniho ovéfovani nového nastroje APZ
prispévek na podporu regionalni mobility. Ten byl sice pilotné ovéfovan ve vybranych regionech jiz od
jara 2016, nicméné v listopadu 2016 doSlo k pribéznym parametrickym Upravam, rozs$ifenim na
uzemi celé CR a doplnénim o pfispévek na piest&hovani. Zmény se plné projevily od pogatku roku
2017. Ptispévek na podporu regionalni mobility slouzi k podpofe motivace pracovni sily, resp.
uchaze€l o zaméstnani, nalézt pracovni uplatnéni mimo misto svého bydlisté. Sklada se z prispévku
na dojizdku a pfispévku na prestéhovani. V obdobi od ledna do zafi 2017 bylo timto pfispévkem
podporeno 2 193 osob. O prispévek na prestéhovani mlze pozadat osoba, ktera si nalezla pracovni
uplatnéni mimo misto svého bydlisté, v této souvislosti se prestéhovala a splfiuje stanovené
nalezitosti. V obdobi od ledna do z&fi 2017 byl pfispévek poskytnut 65 osobam.

S cilem maximalné zefektivnit podporu nékterych mimofadné znevyhodnénych osob na trhu prace
sméfujici k jejich trvalému pracovnimu uplatnéni, byla s ucinnosti od 29. 7. 2017 zakonem ¢.
206/2017"° Sb. prodlouzena moznost poskytovat pfispévek na vyhrazené spoleCensky ucelné
pracovni misto z 12 na 24 mésicl. Tato moznost bude vyuzivana zejména v pfipadé uchazecu o
zaméstnani vedenych v evidenci uchazecl o zaméstnani déle nez 24 mésicu, u osob s nizkou nebo
Zadnou kvalifikaci a u osob, které jsou ohroZeny socialnim vylou€¢enim nebo jiZ jsou sociélné
vyloucené.

Dlouhodobé je v CR diskutovana otazka efektivity nastroji aktivni politiky zaméstnanosti smérem k
dopadim na zaméstnanost podporovanych osob. Pfestoze se méfeni efektivity APZ provadi ad hoc
prostfednictvim studii & evaluaCnich zprav, dosud neexistuje systém pravidelného vyhodnocovani
APZ. Z tohoto dlivodu byl poCatkem roku 2017 zahajen projekt Vyhodnocovani ucinnosti a efektivity
realizace APZ. Cilem projektu je mimo jiné nastaveni systému prabézného vyhodnocovani efektli APZ
na cilové skupiny.

Od 1. fijna 2017 je zahajena realizace projektu KVASAR, jehoz smyslem je, ve spolupraci se
zaméstnavateli a sdruZzenimi zaméstnavatell, navrhnout revizi systému rekvalifikaci tak, aby Iépe
reagovaly na potfeby trhu prace a maximalizovaly uplatnéni jejich u€astnik( na trhu prace. Cilem je

10 Zakon €. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony.



zejména zabezpeleni dostate¢ného podilu praxe v prabéhu rekvalifikace a zaroven zvysit
prostfednictvim jejich modularizace efektivitu rekvalifikaci tak, aby byly schopny reflektovat jiz
naucené dovednosti a rekvalifikovana osoba mohla byt vzdélavana pouze v téch &astech, které
skute¢né potfebuje. Pfipadna modularizace rekvalifikaénich kurzi bude provazana s narodni
soustavou kvalifikaci.

Efektivita verejnych sluzeb zaméstnanosti

V ramci projektu Efektivni sluzby zaméstnanosti (EFES) pokracovalo pInéni kli¢ovych aktivit zejména
se zaméfenim na aktualizaci metodickych postupl v navaznosti na zmény relevantni legislativy
s cilem dale zkvalitnit sluzby UP CR pro klienty a pfispét k dal§imu sniZzeni nezaméstnanosti (zejména
u skupiny dlouhodob& nezaméstnanych). Metodika je aktualizovana postupné jak v oblasti
poradenstvi pro zprostfedkovani zaméstnani, v poradenském procesu pfi praci s uchaze€i o
zaméstnani a zajemci o zaméstnani, tak v cileném matchingu a monitoringu na trhu prace. Vyznamny
posun byl dosazen ve zfizovani a personalnim obsazeni INFOcenter (funk&nich je jiz 70 z cilovych 80)
na pracovistich UP CR, které dale zptistupfiuji sluzby UP CR a usnadfiuji Siroké vefejnosti orientaci
v rozsahlé agendé Cinnosti, kterou tato instituce zaijistuje.

Reseni nezaméstnanosti mladych

V ramci OP Z UP CR realizuje 11 regionalnich projektt pfimého pFidéleni s nazvem Zaruky pro mladé
v .... kraji, a to prostfednictvim svych krajskych pobocek s celkovou alokaci 933 mil. K&. Projekty jsou
realizovany zhruba od pocatku roku 2016 a ukonéeny budou zpravidla v pribéhu roku 2019. Od
pocatku roku 2016 do zafi 2017 bylo podpofeno témito projekty 3 748 osob. Cilem projektl je
kombinaci rdznych nastroju a aktivit (individualni poradenstvi, motivaéni kurz, rekvalifikace, prace na
zkous$ku a odborna praxe s mentorem) dodat u¢astnikiim projektu bez pracovnich zkusenosti znalosti,
aby byli schopni se v co nejkratSim €ase zapojit do pracovniho procesu a ziskanou praci si udrzet.
Projekty fesi problémy souvisejici s vysokym podilem nezaméstnanosti osob mladSich 30 let (tj. do 29
let v€etné). Tato cilova skupina postrada, pfipadné ma pouze minimalni pracovni zkusenosti a jejich

Socialni podnikani

V kvétnu 2017 byl vliadé pfedlozen navrh vécného zameéru zakona o socialnim podnikani, ten byl
nasledné schvalen.™ Vedle zakona o socialnim podnikani je pfipravovana Strategie rozvoje socialniho
podnikani, ktera bude zejména upravovat benefity pro socialni podniky. Socialni podnikani je taktéz
podporovano prostfednictvim ESIF. Diky této podpofe vznikaji nové socidlni podniky, popf. rozsituji
svou podnikatelskou €innost. Z IROP bylo ve dvou vyzvach z EFRR podpofeno 33 projektl na
socialni podnikani s celkovou alokaci 114 mil. KE z EU a dalsi projekty jsou v hodnoceni. K fijnu 2017
bylo z IROP podpofeno vytvofeni 122 pracovnich mist v socialnich podnicich. V roce 2017 bylo
v ramci OP Z celkem podpofeno 21 projektt v celkové alokaci 70 mil K&, a to v rdmci vyzvy €. 67.
Zaroven byla v roce 2017 vyhlaSena vyzva nova, €. 129, kterou byl prozatim podpofen 1 projekt
v hodnoté cca 4 mil. K&, pficemz hodnotici proces projekttd podanych v této vyzvé bude pokracovat az
do dubna 2018. VOP Z bylo do souCasné chvile (fijen 2017) vytvofeno 230 pracovnich mist
v socialnich podnicich.

V roce 2017 se podafilo naplnit nékteré dil¢i cile obsazené v Akénim planu pro rozvoj socialnich
sluzeb na obdobi 2017-2018

Agenturni zaméstnavani

11 Usneseni vlady €. 367 ze dne 15. kvétna 2017.



Dne 29. 7. 2017 nabyla ucinnost novela zakona o zaméstnanosti a dalSich souvisejicich zakon(, ktera
upravila prava a povinnosti dotéenych subjekt(i v oblasti agenturniho zaméstnavani. Cilem pfedmétné
novely bylo zejména zvySeni odpovédnosti uzivatelskych subjektll za nedodrzovani prav docasné
pfidélenych zaméstnanc(i agenturami prace véetné ukotveni definice tzv. zastfeného zprostfedkovani
zameéstnani. Dale byla ukotvena opatfeni, ktera posiluji pravni postaveni doCasné pfidélovanych
zaméstnancl a zajistuji, aby vykon zprostfedkovatelské ¢innosti byl vykonavan pouze seriéznimi
agenturami prace s patfi€nym personalnim a materialnim zabezpec€enim.

3.3.2 Uéast zen na trhu prace
Sluzby péce o déti - détské skupiny

Dle vladnich ciltl i doporuéeni Rady EU jsou kvalitni a dostupné sluzby péée o déti pro CR klicové.
Z toho dlvodu dne 29. listopadu 2014 vstoupil v platnost zékon™ o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon( (dale jen zakon o détské skupiné). Pfijetim zakona o
détské skupiné doSlo k nastaveni zakladnich parametrli sluzby péce o dité na nekomeréni bazi.
Détské skupiny poskytuji péci v menSich skupinkach déti a mohou vychazet vstfic individualnim
potfebam déti. Zakon nastavuje podminky poskytovani péte umérné poctu déti, a stava se tak
dostupnou i pro poskytovatele, ktefi nemohou naplnit pozadavky matefskych Skol dle Skolského
zakona. Jedna se napfiklad o malé obce, mensi zaméstnavatele, pobocky zaméstnavatelll nebo
nestatni neziskové organizace. Zavadénim détskych skupin se mohou vytvaret dalSi pracovni mista
pro pecujici osoby, napfiklad pro zeny starSi 50 let, které jsou ohrozenou skupinou na trhu prace.
Rodi€e mohou uplatnit slevu na dani za kazdé dité, které navstévuje détskou skupinu ve vySi
maximalné minimalni mzdy za rok. V soucasné dobé je evidovano vice jak 400 détskych skupin, dalSi
zadosti o evidenci jsou v procesu zpracovavani. V provozu jsou taktéz informacni webové stranky.13

Opatreni na podporu sladéni rodinného a pracovniho zivota

Od roku 2012 existuje moznost nabyti profesni kvalifikace (PK) Chlva pro déti do zahajeni povinné
$kolni dochazky a PK Chiiva pro détské koutky.™ Absolvovanim prvné jmenované profesni kvalifikace
je splnéna podminka kladena na odbornou zpusobilost napfiklad pro pecujici osoby v détské skupiné.
Zajem o PK Chdva pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky neustale roste, coz demonstruji data
0 poctu absolventl/ek: : r. 2013 — 118, r. 2014 — 227, r. 2015 — 454, r. 2016 — 1161, za rok 2017
pribézné 1427. Stale roste také pocet fyzickych a pravnickych osob, které zkousky poradaji. Aktualné
jich je pro tuto PK 66 po celé CR.*

V ramci OP Z se pokracuje v podpore détskych skupin s upravenou stupnici jednotkovych nakladd, a
to jak pro zfizovani novych détskych skupin, tak provoz stavajicich détskych skupin. Rovnéz v rdmci
OP Z jsou realizovany systémové projekty, které se zamérfuji zejména na podporu rodi€¢li s détmi a
sluzeb péle o dité s cilem vytvofit stabilni systém péce o déti pfedSkolniho véku nebo vytvofit
platformu pro rodinnou politiku. Pokraduje taktéz realizace projektu Podpora implementace détskych
skupin, v ramci néhoz je poskytovano komplexni poradenstvi a metodicka podpora poskytovatelim
détskych skupin kimplementaci zdkona o détské skupiné. Soucasti projektu je vytvoFeni
celorepublikové databaze détskych a webové komunikacni platformy poskytovatelU.

Rovnéz pokracuje pilotni ovéfovani tzv. mikrojesli, coz je nejnovéjSi typ péce o déti od Sesti mésic,
v kolektivu max. 4 déti. Po celé CR se pilotné ovéfuje 68 mikrojesli. Vystupem projektu je také
zpracovani navrhu feSeni v ramci nelegislativni, pfipadné legislativni Upravy pro zfizovani a provoz

12 zakon €. 247/2014 Sb.

13 www.dsmpsv.cz .

14 podle zakona €. 179/2006 Sb.

15 Vice informaci o profesnich kvalifikacich Ize =ziskat na webovych strankach Narodni soustavy kvalifikaci:
https://www.narodnikvalifikace.cz/
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mikrojesli. Soucasti projektu je také revize standardd vzdélavani osob pecujicich o nejmensi déti za
ucelem zvySeni kvality a odbornosti poskytované sluzby.

Od pocatku roku 2017 je realizovan systémovy projekt Koordinace opatfeni na podporu sladéni
pracovniho a rodinného Zivota na arovni kraji. Cilem je zlepSit koordinaci celostatnich a regionalnich
politik v oblasti podpory rodin, a to prostfednictvim sité krajskych poradcl a fungovani celostatni a
regionalnich platforem. V ramci projektu bude vytvofena Metodika tvorby rodinné politiky na krajské a
mistni drovni a dale v kazdém kraji vznikne, s pfihlédnutim k jeho specifikim, navrh koncepce rodinné
politiky a navrh implementace konkrétnich prorodinnych opatreni.

Vroce 2017 pokraCovala ¢&innost Odborné komise pro rodinnou politiku, kterda se zaméfuje
na vytvofeni navrhu dlouhodobého a systémového feSeni rodinné politiky v CR zahrnuijici oblast
sluzeb péce o déti a problematiku sladéni pracovniho a rodinného zivota. Odborna komise se podilela
na pfipravé Koncepce rodinné politiky a Zpravy o rodiné. Oba tyto dokumenty byly schvaleny viadou
v zafi 2017. Koncepce obsahuje fadu konkrétnich opatfeni z oblasti sladovani rodinného a pracovniho
zivota. V tomto sméru je kliCovy rozvoj dostupnych a kvalitnich forem zafizeni predskolni péce
a Uprava v oblasti davek a dani. Mezi zasadni opatfeni patfi: podpora ¢astecnych uvazkil (slevy na
socialnim pojisténi pro zaméstnavatele), zavedeni institutu sdileného pracovniho mista nebo zajisténi
dlouhodobého financovani détskych skupin ze statniho rozpoctu.

V souladu s doporu¢enim Rady EU pro CR vlada b&hem roku 2017 projednala navrzené legislativni
zmény, které smérfuji k prohloubeni flexibility zakladnich pracovnépravnich vztahl za sou€asného
posileni ochrany postaveni zaméstnance. Patfi k nim navrh na zavedeni dlouhodobého oSetfovného,
jehoz hlavnim ucelem je poskytnout nemocensky pojisténé osobé& pfiméfenou nahradu za ztratu
pfijmu z vydéle¢né Cinnosti, ktera musela byt z diivodu poskytovani dlouhodobé oSetfovatelské péce
oSetfované osobé preruSena, a to formou davky nemocenského pojisténi. V zdkoné o nemocenském
pojisténi se zavadi nova davka nemocenského pojisténi — dlouhodobé oSetfovné. V zakoniku prace
se v souvislosti s dlouhodobym oSetfovhym zaméstnavateli stanovi povinnost omluvit nepfitomnost
zaméstnance v praci po dobu poskytovani dlouhodobé oSetfovatelské pée a povinnost zafadit
zaméstnance po skonéeni poskytovani této péce na jeho plivodni praci a pracovisté.

V ramci podpory zapojeni muzi do péce a zméné postoje obyvatelstva byla legislativné ukotvena tzv.
davka otcovska poporodni péce, ktera umoznuje otci béhem Sestinedéli zustat tyden doma s matkou a
ditétem s ndhradou mzdy ve vyS8i 70 % denniho vymé&fovaciho zakladu

Rovnost Zzen a muzi na trhu prace

Na podporu rovného odménovani muzd a zen na trhu prace je zaméren projekt 22 % k rovnosti, ktery
se do feSeni problematiky snazi zapojit zasadni aktéry v této oblasti jako napf. Statni ufad inspekce
prace, KancelaF vefejné ochrankyné prav &i Ufady prace. Aktualné byla u prileZitosti leto$niho
Evropského dne rovného odmémovani ve spolupraci se Zastoupenim Evropské komise v CR
predstavena studie o rozdilech v odméfovani zen a muzu. Rovnéz v Liberci probéhla jiz druha
Konference o rovném odméfovani.

3.3.3 Socialni ochrana

Socialni bydleni

Ac&koli navrh zakona o socialnim bydleni a o prispévku na bydleni byl 8. bfezna 2017 schvalen vladou,
pfi jeho projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v ramci daliho legislativniho procesu
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nenaSel dostate€nou podporu a nebylo ukon&eno ani jeho prvni &teni.'® V roce 2016 zapocala
realizace systémového projektu Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti
socialnich agend (zkracené Podpora socialniho bydleni), ktery si klade za cil pfenést dobrou praxi v
oblasti socialniho bydleni ze zahraniéni do podminek CR, realizovat analyzy nezbytné pro zavedeni
systému socialniho bydleni, a dale pak ve spolupraci se $estnacti obcemi CR pfipravit a pilotné
odzkousSet metodiky tykajici se socialni prace s klienty socialniho bydleni, Sifit informace o socialnim
bydleni a s nim spojenych tématech a poskytnout vzdélavani socialnim pracovnikim, ktefi se
socialnim bydlenim zabyvaji. Projekt vychazi z viadou schvalené Koncepce socialniho bydleni Ceské
republiky 2015 — 2025, jeho realizace tudiz neni zavisla na pfijeti zdkona o socidlnim bydleni a o
pfispévku na bydleni. V fijnu 2017 bylo v ramci projektu spusténo Kontaktni centrum, jehoz cilem je
poskytovat informace obcim a dal§im aktérdm se zajmem o realizaci systému socialniho bydleni.

Rozvoj socialnich sluzeb

V roce 2017 pokraCoval legislativni proces k tzv. velké novele zakona o socialnich sluzbach, jejimz
cilem je pfedevsSim zpfehlednéni a zjednoduSeni systému socialnich sluzeb, promitnuti aktualnich
pozadavku praxe a potfebam vSech subjektll zucastnénych pfi poskytovani socialnich sluzeb nebo
lepsi zacileni poskytovanych sluzeb na potfeby klientd. Navrhované zmény umozni poskytovani
socialnich sluzeb ,na miru“ podle druhu nepfiznivé socialni situace. Navrh byl 22. 3. 2017 projednan
vladou.

Nezavisle na novele zdkona se vSak pracuje na novele vyhlasky ¢. 505/2006, kterou se provadeji
néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, a to v oblasti standard( kvality socialnich sluzeb,
nékterych Ukonu urcitych druhd socialnich sluzeb, podminek pro zpracovani a strukturu
stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb a nékterych dalSich oblasti. V poslednich mésicich
roku 2017 zapocéne pfipominkové fizeni, pfedlozeni vladé je planovano na duben 2018.

Aktivni starnuti

Vlada i nadale podporuje opatfeni obsazena v Narodnim akénim planu podporujicim pozitivni starnuti
pro obdobi let 2013—2017 (NAP), jehoz hlavnim cilem je zména pfistupu lidi a celé spole¢nosti ke
starnuti, zlepSeni zapojeni starSich ob¢anl do Zivota spole¢nosti a podpora aktivniho starnuti jako
prevence socialniho vylou€eni a zdravotnich problémd. Pribézna hodnotici zprava o plnéni opatfeni
NAP byla viadé predlozena v ¢ervnu 2017.

Pro systémové zajiSténi agendy pfipravy na starnuti byly zahajeny prace na novém strategickém
materialu navazujicim na NAP pro obdobi let 2018 — 2020, ktery bude vladé pfeloZen v prvnim Ctvrtleti
roku 2018. Byla realizovana série péti kulatych stold pro odbornou vefejnost Narodni konvent o
starnuti populace k diskusi nad jednotlivymi oblastmi tohoto strategického dokumentu.

K podpofe starSich osob v&etné osob ohroZenych socialnim vylouéenim byly vr. 2017 vyuZivany
rovnéz relevantni dotaéni programy. Jedna se o program Podpora verejné ucelnych aktivit
seniorskych a proseniorskych organizaci s celostatni plisobnosti s finanéni dotaci pro rok 2017 ve vysSi
18 mil. K& a dotacni program na podporu samospravy v oblasti starnuti s alokaci 20 mil. K& na rok
2017. V ramci OP Z byla v roce 2017 zahajena realizace systémového projektu Implementace politiky
starnuti na krajskou droveri. Hlavnim cilem projektu je implementace politiky pfipravy na starnuti na
uroven samospravy, ktera je svou plsobnosti blize ob&anim nez organy statni spravy.

V zafi a fijnu 2017 usporadalo MPSV ve spolupraci s dalSimi resorty (MV, MPO, MZ, Ministr pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu) v osmi krajich CR v souladu s plnénim NAP 2013-2017
informacni a osvétové akce pro seniory, na kterych je informoval o pravech a dostupné pomoci

16 usneseni €. 163.
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v riznych oblastech od socialnich sluzeb, zdravotni prevence pres bezpecnost a boj proti nekalym
obchodnim praktikam.

Uprava systému dlouhodobé zdravotné socialni péée

V roce 2017 byl zpracovan navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Upravou
zdravotnich a socialnich sluzeb, tzv. zménovy zakon. Cilem Upravy je nastavit komplexni systém
pomoci, ktery zajisti efektivni a finanéné udrzitelné poskytovani sluzeb dlouhodobé péce na socialné
zdravotnim pomezi, tedy feSeni pro osoby, které potfebuji poskytovani zdravotnich a socialnich
sluzeb zarover. Uprava pocitd se zménou nékterych stavajicich platnych zakoni v souvislosti s
Upravou zdravotnich a socialnich sluzeb, predevSim v oblasti financovani a organizace tohoto
koordinovaného systému. Od zacatku roku 2017 probihalo vné;jSi pfipominkové fizeni k navrhu Gpravy
systému dlouhodobé zdravotné socialni péce. Material byl v bfeznu pfedlozen viadé a dne 23. 5. 2017
bylo zpracovano pozitivni stanovisko pfedsedy LRV. Navrh je pfipraven k projednani na viade.

3.3.4 Vzdélavani
Predskolni vzdélavani

Od zafi 2017 je predSkolni vzdélavani pro déti, které dovrSi do 31. 8. péti let véku, az do zahajeni
povinné Skolni dochazky, povinné. Podrobnosti stanovuje $kolsky zakon a vyhlaska €. 14/2005 Sb. Od
1. 9. 2017 nelze rozhodnout ze strany Skoly o ukongeni pfedskolniho vzdélavani v pfipadé ditéte, pro
které je predSkolni vzdélavani povinné.

PFi zapisu v kvétnu byly (dle novely Skolského zakona) od zafi 2017 do matefskych Skol zfizenych
obci nebo svazkem obci pfednostné pfijimany déti od 4 let a starSi s mistem trvalého pobytu v
pfislusném Skolském obvodu konkrétni Skoly. | nadale plati (dle novely Skolského zakona Gc&inné od 1.
9. 2018), Ze pfi zapisu v kvétnu 2018 budou upfednostfiovany déti tfileté a starsi s trvalym bydlistém
ve Skolském obvodu, pro ktery je Skola spadova. Narok dvouletych déti na pfednostni pfijeti je
ustanoven az od roku 2020.

Od 1. 9. 2017 musi mit vSechny matefské Skoly zpracovany $kolni vzdélavaci program tak, aby byl v
souladu s Rdmcovym vzdélavacim programem pro piedSkolni vzdélavani (resp. jeho Upravami ze
srpna 2016 a unora 2017). Od 1. 9. 2017 se jiz pfedSkolni vzdélavani nedéli na 3 rocniky podle véku
déti.

Diky dvou vyzvam IROP na pfedSkolni vzdélavani bylo podporeno celkem 154 projektl za vice jak 2,2
mid. K€ z EFRR. V téchto zafizenich pfed3kolniho vzdélavani (matefské Skoly, détské skupiny, sluzby
péce o déti, spolky zajistujici péci o déti) bude modernizovano ¢i nové vybudovano 8008 mist pro déti
predskolniho véku a dale zde bude k dispozici 1454 mist pro déti ve véku do 3 let.

Inkluze ve vzdélavani

V roce 2017 pokracuje financovani postupné pfiznavanych narokovych podpurnych opatfeni podle §
16 Skolského zakona a vyhlasSky o vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakud
nadanych”, tj. Skoly a Skolska zafizeni v tomto novém systému obdrzely vyhlaSkou garantovanou
jednotnou vysi finan€ni normované naroCnosti poskytovaného podpurného opatfeni. Financovani
zajistuji u Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem, obci, svazkem obci a soukromého Skolstvi
krajské Ufady z poskytnutych finanénich prostfedkd. Skoly a $kolska zafizeni zfizovana MSMT a

7 vyhlaska &. 27/2016 Sb., o vzdélavani 24kl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zaki nadanych.
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kolstvi cirkevni jsou financovany pfimo z MSMT. Nové je také pfipraven investiéni dotaéni program,
ktery zabezpedi financovani podpurnych opatfeni investi¢niho charakteru, ktera maji vySe zminénou
vyhlaskou stanovenu normativni ¢astku.

Dale probiha vzdélavani pedagogickych pracovniki $kol a pracovnikli Skolskych poradenskych
zafizeni v oblastech zaméfenych na porozuméni podpurnych opatfeni a jejich zavadéni do praxe a
jsou realizovany informacni seminafe ke zménam financovani regionalniho Skolstvi v jednotlivych
krajich. Nadale pokracuje realizace tfi individualnich systémovych projektl, zamérenych napfiklad na
zkvalitnéni Skolskych poradenskych sluzeb, podporu Skol nachazejicich se v socialné vylou¢enych
lokalitach ¢i na vzdélavani zakl pochazejicich ze znevyhodnénych podminek.

V zafi 2017 vstoupila v platnost nova pravni dprava vyhlasky ¢. 27/2016 Sb, ktera méla za cil odstranit
technické nedostatky v textu samotné vyhlasky a sméfovala rovnéz k odstranéni nadmérné
administrativni zatéZe v oblasti spole¢ného vzdélavani. Upravy Rémcového vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdélavani k 1. 9. 2017 se tykaji pojeti vzdélavani a systému péce o zaky s pfiznanymi
podpurnymi opatfenimi. Zménou bylo oSetfeno stanoveni o¢ekavanych vystupld minimalni doporu¢ené
urovné.

Posileni kvality sSkol

Realizace projektu Komplexni systém hodnoceni Uspésné pokracuje, k dispozici jsou vystupy dle
harmonogramu (aktualné zejména zpravy k vysledkim mezinarodnich Setfeni, publikace s uvolnénymi
Ulohami z Setfeni TIMSS 2015) a realizovana je také prvni vina vzdélavani pedagogu, zamérena na
zkvalitiovani vyuky matematiky a pfirodovédy na 1. stupni ZS s vyuzitim didaktického potencialu
uvolnénych uloh z mezinarodnich Setfeni TIMSS 2015.

Kariérni systém

V souladu s doporu¢enim Rady EU z roku 2016 byla pfipravena a vladou schvalena novela zakona o
pedagogickych pracovnicich, ktera nové upravovala kariérni systém ucitelt. Pfi nasledném projednani
v Parlamentu CR v$ak tato novela nebyla pfijata. Nékteré prvky nepfijatého kariérniho systému ugiteld
budou vyuzity v ramci podpory profesniho rozvoje pedagogickych pracovniku. V této souvislosti je v
procesu schvalovani projekt Systém podpory profesniho rozvoje ucitelt a reditelt. Cilem projektu je
vytvofeni, ovéfeni a implementace systému ucelené modularni podpory pfispivajici ke zvySovani
profesniho rozvoje vedoucich pracovnikd v oblasti pedagogického fizeni Skol a ucitell v oblasti
oborovych didaktik.

Odborné vzdélavani a priprava

Na jafe roku 2017 byl zahajen proces revizi 286 ramcovych vzdélavacich programi pro pocatecni
vzdélavani. V souvislosti s digitalizaci a modernizaci vyrobnich postupl se zaméfujeme na aktualizaci
rozsahu a organizace praktického vyu€ovani, aby bylo zajisténo praktické vzdélavani zak( v realném
prostfedi firem. Za u€elem zvySovani kvality odborného vzdélavani bude ovéfovana moznost vyuZiti
standardd Narodni soustavy kvalifikaci do Ramcovych vzdélavacich programd pro odborné
vzdélavani. V kvétnu 2017 byla zahajena realizace schvaleného individualniho projektu narodniho
Modernizace odborného vzdélavani, jehoz cilem je zvySovani kvality odborného vzdélavani a pfipravy
tak, aby byla vyznamné podpofena uplatnitelnost absolventd na trhu prace. Soucasné je
prostfednictvim OP VVV finanéné podporovano prohlubovani spoluprace Skol se zaméstnavateli. V
ramci vyzvy Podpora $kol formou projektil zjednoduseného vykazovéni tzv. Sablony pro SS a VOS |I.
patfi mezi nejvice zadané Sablony Koordinator spoluprace Skoly se zaméstnavatelem, Kariérovy
poradce, Staze pedagogll u zaméstnavatel a Tandemova vyuka.
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Od zafi 2017 se Skolam zakonnym opatifenim (novela 8kolského zékona) uklada povinnost vyvinout
usili spolupracovat se zaméstnavateli tak, aby naplnili cile stfedniho odborného vzdélavani a pfipravy.
Jedna se prfedevsim o prohlubovani spoluprace stfednich kol se zaméstnavateli pfi tvorbé Skolnich
vzdélavacich program(, realizaci praktického vyuCovani zak( na pracoviStich zaméstnavatelll a
zapojovani odbornik( z praxe do vyuky odbornych pfedmétu.

Stavajici systém ekonomické efektivnosti vzdélavani v oblasti stfedniho odborného vzdélavani v fadé
pfipadl pUsobi negativné i na kvalitu vzdélavani. Skoly v zajmu ziskani zakd (a tedy prostfedkd
statniho rozpoctu) snizuji naroky na kvalitu ,pfi vstupu“ do vzdélavani v oborech vzdélani s maturitni
zkouskou. Zasadni zménu predstavuje zavedeni nového systému financovani pedagogické prace v
zakladnich a stfednich Skolach od ledna 2019. Pro jednotlivé obory vzdélani bude zavaznym pravnim
predpisem (nafizeni vlady) stanoven maximalni rozsah vzdélavani, nebo maximalni rozsah pfimé
pedagogické &innosti hrazeny ze statniho rozpodtu. Skole bude poskytnut objem finanénich
prostfedkl na skuteény pocet jejich pedagogul, pokud hodinové vyjadfeni jejich Uvazkd (pfimé
pedagogické cinnosti) nepfekroci stanoveny maximalni rozsah. Objem poskytnutych prostfedkl bude
také respektovat realné zarazeni pedagogu skoly do platovych tfid a stupfil a normativné stanovenou
uroven ostatnich narokovych a nenarokovych slozek platd.

Vysokoskolské vzdélavani

V prvni poloviné roku 2017 byl pfipraven novy systém financovani vysokych skol, jehoz hlavnimi cili
jsou: stabilizace financovani vefejnych vysokych Skol; pfispéni k systémové diverzifikaci vefejnych
vysokych §kol a posileni motivaénich prvka ke zvyseni kvality vysokoskolského vzdélavani. Zavedeni
nového systému od roku 2018 bylo podminéno rovnéz zvySenim celkového objemu finan¢nich
prostfedk(l dostupnych pro vysoké Skolstvi, které nakonec bylo zajisténo ve vysi 3 mld. K&. Koneéna
jednani o podobé systému probéhnou do konce roku 2017, sou€asny navrh vSak pocita s rozdélenim
institucionalniho financovani vefejnych vysokych $kol do fixni ¢asti zajistujici stabilitu, pfedvidatelnost
a zakladni uroven kvality a do vykonové Casti zamérfené na zvySovani kvality prostfednictvim soutéze
vysokych Skol o dodate¢né prostifedky na zakladé ur&enych kritérii kvality a vykonu. Ukazatele kvality
a vykonu byly revidovany a byly navrzeny nové indikatory zohlednujici uspésny prichod studentd
studiem.

3.3.5 Podpora migrace

Podpora pFichodu kvalifikovanych pracovnikii ze zahraniéi

Dne 15. 8. 2017 vstoupila v ucinnost novela zakona o pobytu cizinci na tzemi CR.*® Touto novelou
byla kromé jiného implementovana smérnice o vnitropodnikové pfevedenych zaméstnancich
(2014/66/EU) vysilanych k vykonu zaméstnani na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného
stézZisty.

Projekt Welcome Package pro investory uréeny pro zahraniéni investory, ktefi v CR nové zaloZili
organizacni sloZzku nebo kapitalové propojenou spole€nost, ale pro zahdjeni podnikani potfebuji
premistit know-how &innosti zahraniéniho investora do CR, Usp&$né pokragoval i v roce 2017. Tento
projekt pro investory vyuZilo prozatim 25 cizincu.” Realizace projektt bude nadale pokracovat i po
udinnosti novely zakona o pobytu cizincti na uzemi CR.* V pribé&hu podzimu 2017 probihaji diskuse
nad jeho Upravou a rozsifenim o nové zacdinajici podniky (tzv. start-upy). Vlada v roce 2017 pokraduje
také v uspésné realizaci projektu Zrychlena procedura pro vnitropodnikové pfevadéné a lokalizované
zaméstnance a statutarni organy zahranicnich investori (Fast Track), ktery stanovuje pravidla pro

18 novela zakona ¢. 326/1999 Sb.
19 (nejsou uvedeny zadosti rodinnych pfislusnikd, kterych je pfiblizné 10)
20 novela zakona ¢. 326/1999 Sb.
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zrychleny prevod a lokalizaci vnitropodnikovych zaméstnanc(, pfip. statutarnich organ zahrani¢nich
investortl na vykon prace v CR a pomaha zabezpesit dostatek kvalifikované pracovni sily. Za prvnich
devét mésicll 2017 bylo do projektu Fast Track zafazeno 138 osob. Zaroveri byla pfipravena zména
projektu Fast Track, ktera reflektuje zfizeni nového pobytového titulu v podobé karty vnitropodnikové
prfevadéného zaméstnance.

V roce 2017 dale uspé&3né probihala realizace Projektu Ukrajina® uréeného pro tuzemské
zaméstnavatele, ktefi dlouhodob& nemohou obsadit volné pracovni misto vysoce kvalifikovanym
specialistou z fad ob&ant CR, resp. EU, a jehoZ cilem je dosahnout &asovych Uspor pfi pfijimani
a vyfizovani Zadosti o zaméstnanecké a modré karty pro specialisty z Ukrajiny, ktefi budou na uzemi
CR vykonavat vysoce kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluZeb nebo ve vefejném sektoru.
Stanovena roéni kvéta 500 osob je naplnéna vice nez z poloviny (483 osob), nejéastéji se pfitom
jedna o zdravotnické profese. Vedle toho pokracovala i realizace Rezimu Ukrajina uréeného rovnéz
pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodob& nemohou obsadit volné pracovni misto stfedné Ci
méné kvalifikovanym pracovnikem z fad ob&an(i CR, resp. EU. Za devét mésicli roku 2017 bylo do
Rezimu zafazeno celkem pres 9 000 ZadatelU, pficemz kvota ¢ini 10 200 osob roéné. Predpoklada se
tedy, Ze ro€ni kvéta bude vy€erpana.

V srpnu 2017 byl vladou schvalen novy migraéni projekt s nazvem Zviastni postupy pro pracovniky do
zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny, ktery ma byt realizovan od 1. 1. 2018. Projekt je obdobou
Rezimu Ukrajina — slouzi ¢eskym zaméstnavatelim k ziskavani pracovniki do zemédélstvi a
potravinarstvi na dobu 6 az 12 mésicu.

V ramci novely zakona® o pobytu cizinct, ktera nabyla Gginnosti dne 15. srpna 2017, byl zaveden
novy pobytovy titul, a to dlouhodoby pobyt za uéelem investovani, tzv. ,karta investora®. Spolu s
novelou nabylo G&innosti ve stejny den také provadéci nafizeni®® k této novele - nafizeni o nékterych
podminkach vydani a prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani.
Diky karté investora je mozné ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu na 2 roky v pfipadé, ze investor
provede v CR investici ve vy$i minimalné 75 mil. K& a vytvori alespori 20 novych pracovnich mist.
Zadost o kartu investora je nutné doplnit vérohodnym podnikatelskym zamérem.

Poslednim projektem v oblasti ekonomické migrace, jenz vlada v roce 2017 realizovala (ve spolupraci
se Svazem priimyslu a dopravy CR) je projekt Zacvik, ktery je uréen pro cizince ze tietich zemi, ktefi
jsou vysilani zahraniénimi zaméstnavateli k eskym pravnickym (typicky vyrobnim spole¢nostem),
popt. fyzickym osobam za ucelem zvySovani dovednosti a kvalifikace pro uCely dalSiho zaméstnani
téchto cizincl u jejich zahraniénich zaméstnavatell, s tim, Ze jejich zacvik mize trvat nejvySe 6
mésicu.

Nastroje k dosahovani cilli v oblasti legalni migrace uvedené ve Strategii migraéni politiky CR jsou
plnény. Jiz zminéna novela zakona o pobytu cizincd ucinna od 15. 8. 2017 splnila fadu vytyCenych
cilu. Posilila napf. autonomii procesu povolovani vstupu a pobytu cizincti vici obecnému rezimu
spravniho fFizeni, umoznila prevést do Ceského pravniho systému smérnice EU o sezoénnich
pracovnicich a vnitropodnikové pfevadénych pracovnicich, v€éetné revize systému zaméstnaneckych
karet a podnikani cizinc a v neposledni fadé pfispéla k dalSimu vytvareni konceptu programu legalni
migrace (slouZicich k legislativnimu zakotveni projektt legalni migrace).

Co se tyde dalsi podpory legaini migrace v oblasti vzdélavani, viada CR v kvétnu 2017 schvalila®
realizaci RezZimu student: konceptu pro usnadnéni vizové procedury u vybranych studentd. Hlavnim
cilem Rezimu student je usnadnéni vizové procedury u vybranych cizinct pfijatych ke studiu v CR v

21 Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
22 zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu.

23 nafizeni vlady €. 223/2017 Sb.

24 usneseni vlady €. 390/2017 ze dne 22. 5. 2017
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akreditovanych studijnich programech na vysokych Skolach zafazenych do Rezimu student. V rdmci
RezZimu student je mési¢né nabirano necelych 400 zadosti o dlouhodoba viza.

Podpora integrace cizincu

V lednu 2016 vlada pfijala dokument Aktualizovana Koncepce integrace cizinct — Ve vzajemném
respektu (KIC).25 Ukoly z Koncepce byly aktualizovany k Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincll — Ve vzajemném respektu v roce 2017.%° Ukoly vyplyvajici z téchto usneseni vlady
pro vSechny zainteresované resorty byly vroce 2017 pribézné plnény jednotlivymi resorty dle
schvéleného harmonogramu.

Prioritou KIC je zajisténi informovanosti cizincll. V roce 2017 se osvédcCily napf. integracné-adaptacni
kurzy pro nové pfichozi cizince, a to zejména v navaznosti na pfiliv zahraniénich pracovnik(, dale
kurzy vyuky cCestiny, jak déti, tak dospélych, kurzy sociokulturni orientace cizinci k aktualnim
tématdm. Posileno bylo poskytovani asistence cizincim na pracovistich ministerstva vnitra, ve $kolach
i na Ufadech, poskytovani pravniho a socialniho poradenstvi apod. Dalsi prioritou KIC je pfeneseni
integrace na lokalni a regionalni Uroven, a dlraz byl proto kladen na vét$i zapojeni krajli a obci.
I nadale byly podporovany integracni projekty obci ve spolupraci s nevladnimi neziskovymi
organizacemi (v roce 2017 byly projekty realizovany 15 obcemi), vysoky informacni potencial méla
celostatni konference obci realizujicich integraéni projekty. Podporovana byla sit’ krajskych Center na
podporu integrace cizinct, zvazovana jsou opatfeni pro zajisténi rozvoje a trvalé udrzitelnosti téchto
Center.

Informace cizinclim i vefejnosti poskytuje informacni linka OAMP, a to emailem i telefonicky. Zaroven
jsou pravidelné aktualizovany webové stranky®’. Informaéni letdky a publikace byly prubézné
aktualizovany a prelozeny do fady jazykd.

3.4 Opatreni na podporu konkurenceschopnosti

3.4.1 Reforma regulovanych povolani

CR vede interni diskuzi o doporugenich, ktera ji adresovala EK v ramci letoniho lednového bali¢ku ke
sluzbam. Doporuceni se tykaji povolani stavebni inZenyr, architekt a pfipravované nové profesni
regulace pro povolani realitni agent. CR se rovnéz tyka obecné doporudeni pro vSechny staty
regulujici profesi advokat a ucetni/dafovy poradce. Prvni vyhodnoceni shledalo regulani opatieni u
uvedenych profesi adekvatnimi, EK byl tlumo€en zajem na dalSich jednanich za ucelem vyjasnéni
spornych nazor( a nékterych specifik nastaveni profesnich pravidel v CR

3.4.2 Podnikatelské prostredi
Snizovani administrativni zatéze

V roce 2017 pokradovala intenzivni prace zaméfena na snizovani administrativni zatéze podnikatell
napfi¢ jednotlivymi organy statni spravy. Vladé CR byla ptedloZena v &ervnu Informace o snizovéni
administrativni zatéZe podnikatelti za rok 2016 (dale jen Informace), ktera obsahuje vyhodnoceni
stavu pInéni 27 naplanovanych opatfeni, z nichz bylo zrealizovano 12 opatfeni a nad ramec planu
bylo zrealizovano dalSich 11 opatfeni, tedy celkem 23 opatfeni. Pro nasledujici obdobi je naplanovano
k pInéni 28 opatfeni. Opatfeni jsou zaméfena zejména na odstrafiovani duplicitnich hlaseni
0 odpadech, duplicitnich Gdaju pro statisticky a finanéni ufad, placeni dani a elektronizaci vefejné

%% ysneseni vlady &. 26 ze dne 18. ledna 2016
26 usneseni vlady ¢. 11 dne 9. ledna 2017
27 www.mvcr.cz/cizinci
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spravy. Informace obsahuje také vysledky Pfeméfeni 2016, z nichZ je zfejmé, Ze proti roku 2005 doslo
ke snizeni administrativni zatéze pfi podnikani o 31,49 % a zaroven doSlo ke snizeni poctu
informadnich povinnosti o celkovych 675 informaénich povinnosti. Vliadé CR bude predloZena
Informace o sniZzovani zatéze pri podnikani za rok 2017 do ¢ervna 2018.

Novym dlouhodobym cilem pro vSechny organy statni spravy je sniZzeni zatéze pfi podnikani
prostfednictvim 40 opatfeni do konce roku 2020 a provedeni dalSiho pfeméfeni administrativni zatéze
v roce 2021. Opatfeni se osvédcila jako vhodny nastroj pro sledovani snizovani administrativni zatéze
podnikatelll, protoze mohou pruznéji reagovat na potfeby podnikatelt i s pfihlédnutim k realnym
moznostem jednotlivych resortd.

Ekoaudit

Posledni etapa Ekoauditu, schvalena vladou v lednu 2017, zahrnuje 7 novych navrh( na zménu
pravnich predpisu upravujicich problematiku obal(, vody, ochrany ovzdusi, ochrany pfirody a krajiny a
predchazeni ekologické ujmé. Navrzena opatfeni jsou postupné pinéna v zavislosti na probihajici
novelizaci pfislusnych pravnich predpist. V dalsi etapé Ekoauditu, zahajené screeningem v zafi 2017,
zaslaly podnikatelské svazy a asociace 64 podnétl, které po verifikaci budou do konce roku 2017
zpracovany formou navrh( na odstranéni gold-platingu, tj. nadbyteéné administrativni a finanéni
zatéze podnikatelské sféry v oblasti environmentalnich pravnich predpisu.

Podpora malych a stiednich podnikt

Na podporu rozvoje malych a stfednich podnikateltd byl pfipraven Akéni plan podpory malych
a stfednich podnikateltt na rok 2017 (AP MSP), ktery byl dne 29. kvétna 2017 schvalen pracovni
skupinou Rady vlady pro konkurenceschopnost a hospodarsky rust, jenz navazuje na viadni AP MSP
z let 2015 - 2016 a Akéni plan na podporu hospodéafského ristu a zaméstnanosti CR. CR se zaméiuje
na cilenou podporu MSP ve tfech prioritnich oblastech (vytvareni pFiznivého podnikatelského
prostfedi, zlepSeni pfistupu k finanénim prostfedkim pro podnikatele a zdroje pracovnich sil).

Informovanost podnikatelské sféry

V roce 2017 CR nadale pokraduje ve zvySovani povédomi mezi &eskymi podnikateli a ob&any o
existujicich nastrojich na vnitinim trhu EU, tzv. integrované sluzbé pro podnikatele, kterou tvofi
Jednotné kontaktni mista (JKM), Kontaktni misto pro vyrobky (ProCoP) a sit SOLVIT. V dubnu 2017
bylo spusténo aktualizované elektronické JKM (eJKM) na portalu Businessinfo.cz. Pfehledné
strukturované a uzivatelsky pfijemné prostfedi Iépe vyhovuje pozadavkim jak podnikatell, tak ob¢an(
CR a jinych &lenskych statd EU. Dal$i reformni aktivity budou zaviset na vysledné podob& nyni
projednavaného navrhu nafizeni k Jednotné digitalni brané, ktery byl pfedstaven EK v kvétnu 2017
v ramci tzv. vymahaciho bali¢ku a jehoz je CR aktivnim podporovatelem.

Podpora exportu

Celkovy vyvoz za prvni pololeti 2017 dle pfeshranicni statistiky zahraniéniho obchodu dosahl hodnoty
2 126,5 mld. K&, coZ predstavuje nejlepsi vysledek v historii CR. Oproti roku 2016 jde o nardst 5,2 %.
Celkovy prebytek obchodni bilance za prvni pololeti 2017 &inil 243,2 mld. K¢, coz je o 39,8 mid. K&
méné nez v roce 2016, protoze dovoz oproti roku 2016 rostl vice - 0 8,4 % a dosahl hodnoty 1 883,3
mid. K&. V narodnim pojeti statistiky zahrani¢niho obchodu, kdy je sledovan skute€ny obchod se
zboZim realizovany mezi &eskymi a zahrani¢nimi subjekty, tj. zména vlastnictvi mezi rezidenty a
nerezidenty, dosahl vyvoz v prvnim pololeti 2017 hodnoty 1 795,1 mid. K&, coz predstavuje oproti
stejnému obdobi roku 2016 narlst o 6,1%. Celkovy pfebytek obchodni bilance v tomto pojeti je 106,5
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mid. K&, coz je o 17,0 mld. méné neZ v prvnim pololeti 2016. | v narodnim pojeti tak dovoz oproti
stejnému obdobi roku 2016 rostl vice - o 7,6 % a dosahl hodnoty 1 692,5 mid. K&. 83,6 % objemu
Ceského vyvozu bylo realizovano do zemi EU, coZ pfedstavuje stejnou uroven jako v roce 2016.

Co se ty&e exportniho financovani a pojistovani, Ceska exportni banka (CEB) za prvni pololeti 2017
eviduje celkem 33 smluv se subjekty ze segmentu MSP v hodnoté 357,82 mil. K&, coz €ini 50,48 %
z celkového objemu podepsanych smluv. EGAP za prvni pololeti 2017 pojisti segment MSP
prostfednictvim 51 novych pojistnych smluv v objemu cca 1,29 mld. K& Podpora MSP se promita
i v jednodus$im administrativnim pfistupu, ktery EGAP k MSP aplikuje jiz od roku 2014. Sluzby
Klientského centra pro export vyuzilo v prvnim pololeti 2017 a obratilo se na néj s dotazem 348
podnikatelskych subjekt, coz je o 10 % vice nez za stejné obdobi roku 2016, z toho 80 dotazu
pfipada na subjekty, které jsou nové a jeSté nevyuzily sluzeb jednotné zahraniéni sité MZV a
CzechTrade. Zastupitelské Ufady v letoSnim roce zodpovédély 975 firemnich dotazl a zrealizovaly
celkem 88 individudlnich sluzeb. Sluzby agentury CzechTrade vyuzilo v daném obdobi 714
podnikatelskych subjektd, bylo poskytnuto 1168 sluzeb, podnikatelské subjekty se zucastnily 65
proexportnich akci CzechTrade, probéhlo 20 akci na veletrzich v ramci programid NOVUMM
(financovano z OP PIK) s uc¢asti 189 podnik(l a obchodnich spole¢nosti. MZV a agentura CzechTrade
v prvnim pololeti 2017 uspofadala celkem 55 vzdélavacich akci pro exportéry, na jejichz organizaci je
uzce spolupracovano s HK a SP CR. Akce jsou organizovany i v jednotlivych krajich. Velikou
pozornost firemniho sektoru si ziskal Exportni dim na Mezinarodnim strojirenském veletrhu v Brné
v fijnu 2017, ktery kromé& MZV podpofily i Ministerstvo obrany, Ministerstvo primyslu a
obchodu/CzechTrade, CEB, EGAP, HK CR, CRA a KancelaF generalniho komisafe pro pfipravu éeské
ucasti na Expo 2020.

Agentura CzechTrade oteviela v lednu 2017 zatim posledni novou zahrani¢ni kancelar v nigerijském
Lagosu. Ke konci roku 2017 €i na zacatku roku 2018 se planuje vznik nové zahraniéni kancelare
v Mnichové a v Korejské republice.

Vyznamnym a ze strany podnikatelskych reprezentaci ocefiovanym opatfenim je vznik spoleé¢ného
fondu ekonomické diplomacie (participuji: MZV, MZe, MO, MPO, MMR, UV), diky kterému bylo mozné
realizovat v roce 2017 pro Ceské vyvozce 291 projektli ekonomické diplomacie v celkové hodnoté
presahujici 50,8 mil. KE. MZV také v Cervnu publikovalo jiz ¢tvrté vydani Mapy oborovych prilezZitosti,
jez exportéram piedstavuje konkrétni oblasti pro potencialni vyvoz z CR do zahraniénich teritorii.

K proexportni podpofe Ceskych podnikd probihaji také podnikatelské mise v doprovodu ustavnich
Ciniteld.

Ochrana spotiebitele

Prdb&zné je naplfiovan materidl Ramec rozvoje Ceské obchodni inspekce jako moderniho
dozorového organu, ktery byl schvalen vladou v bfeznu 2016. Konkrétnim krokem k posilenim
vymahatelnosti spotiebitelského prava je novela zakona o Ceské obchodni inspekci (COI), ktera byla
schvélena a zvefejnéna ve Sbirce zakonu jako zakon €. 264/2017. Cilem zdkona je pfedevSim
zefektivnit vykon dozoru COI posilenim pravomoci jejich inspektor(i. Za timto G&elem byla zakotvena
kontrolach pod zménénou identitou, dale ziskavaji inspektofi moznost zajistit si vstup do prostor,
nelze-li kontrolu provést jinak, a v neposledni fadé pravomoc zadat o informace vedouci k odhaleni

provozovatell e-shopu dopoustéjicich se protipravniho jednani.

ZlepSeni insolvenéniho prostredi
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Navrh insolvenéniho zakona uspésné proSel legislativnim procesem a jako zakon &. 64/2017 Sb.
vstoupil v u¢innost dnem 1. 7. 2017.% Jeho cilem je poskytnout feSeni pro nékteré zasadni problémy,
S nimiz se praxe v souvislosti s insolvenénim Fizenim potyké a pro néz legislativni uprava doposavad
neposkytovala uspokojiva feseni. Hlavnim cilem je dlsledna ochrana prav Gcastnikd insolvenéniho
fizeni, posileni dohledovych pravomoci ministerstva nad insolvenénimi spravci, snizeni administrativni
zatéze insolvencnich soudd, regulace subjektu poskytujicich sluzby v oblasti oddluzeni a intenzivnéjsi
ochrana pfed podavanim tzv. Sikandznich insolvenénich navrha.

Vladou byl rovnéz schvalen navrh novelizaéniho zakona k insolvenénimu zakonu, jimz mélo dojit ke
zpfistupnéni institutu oddluzeni (tzv. osobniho bankrotu) pro Sir§i okruh poctivych dluznikd pfi
zachovani (a pfipadné posileni) zaruk pro véfitele, Ze oddluzeni nebude dluzniky zneuzivano
k neomezenému neplaceni dluhG. Projednavani navrhu v Poslanecké snémovné Parlamentu
(snémovni tisk 1030) vSak bylo pferuSeno v prvnim ¢teni.

3.4.3 Kuvalita vefejné spravy a legislativniho prostredi
Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 - 2020

V pribéhu roku 2017 pokracovala realizace opatfeni stanovenych v Implementacnich planech, jejichz
realizace ma vést k naplnéni specifickych a strategickych cilt Strategického ramce. Podrobny pfehled
plnéni opatieni za rok 2016 byl pfedmétem dokumentu Informace o realizaci Implementacnich pland
Strategického ramce rozvoje verejné spravy za rok 2016.

V zafi 2017 byla vladé predlozena technicka revize Implementacnich pland Strategického ramce
rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 tykajici se projektt financovanych
z evropskych strukturalnich fondd. Material byl viadou schvalen dne 18. zafi 2017.

Provadéni zakona o statni sluzbé

V druhé poloviné roku 2017 byly pfijaty celkem tfi novely zakona o statni sluzb&®, které mimo jiné
zohlednily zfizeni novych instituci (Narodni rozpoctova rada, Eticka komise Statniho ustavu pro
kontrolu IéCiv a Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpe€nost). Novelizaci provedenou
zakonem ¢. 144/2017 Sb., doslo k vyfeSeni situace dosavadnich statnich zaméstnancu, ktefi nemohli
byt pfijati do sluzebniho poméru, nebot nesplfiovali pfedpoklad vzdélani. Tato novela zakona o statni
sluzbé poskytuje dot€enym zaméstnanciim nezbytnou dobu k doplnéni chybéjiciho vzdélani, pficemz
trvanim na pozadavku spinéni predpokladu vzdélani nerezignuje na princip profesionalizace statni
sluzby. Novela déle pfedevsim zjednoduduje a zvySuje efektivitu vybérovych Fizeni, ¢imZz motivuje
uchazeCe k podani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru, a dale provadi zmény zakona o statni
sluzbé, které napomohou jeho implementaci, i v dalSich oblastech (fizeni ve vécech sluzby, informacni
systém o statni sluzbé atd.). DalSi nové pfijaty zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné
nékterych zakond komplexné upravuje specifika zahrani¢ni sluzby a uzplsobuje text zakona o statni
sluzbé této nové pravni upraveé.

V souvislosti s Ukoly realizovanymi sekci pro statni sluzbu dle dikce zakona o statni sluzbé byly
pfipraveny sluzebni pfedpisy a metodické pokyny tykajici se napfiklad charakteristiky sluzebnich mist
¢i metodické pokyny, kterymi se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni a k provadéni a
organizaci ufednické zkouSky. V neposledni fadé i nadale pokraCuje proces realizace ufednickych
zkou$ek a probihaji vybérova Fizeni na volna sluZebni mista statnich zaméstnancu.

28 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu. Schvalen jako zakon ¢. 64/2017 Sb.
29 zakon €. 144/2017 Sb., zakon ¢&. 150/2017 Sb., a zakon ¢. 205/2017 Sb.
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Zavadeéni fizeni kvality ve sluzebnich uradech

V dubnu 2017 vlada schvalila®® Metodiku zavadéni fizeni kvality ve sluZebnich aradech a naplnila tak
ukol® ke Strategickému ramci rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020. V
souladu se Strategickym ramcem Metodika nastavuje systém pro zavadéni Fizeni kvality ve
sluzebnich ufadech, v&etné postupu a harmonogramu pro zavadéni fFizeni kvality, potfebné
soucinnosti sluzebnich ufadu a definovani ramcovych oblasti, v ramci kterych je v rdmci nasledujiciho
materialu stanoven rozsah minimalni miry Fizeni kvality na Urovni sluzebnich Gradd.

Na zakladé tohoto usneseni vlady byl zpracovan Metodicky pokyn pro Ffizeni kvality ve sluZebnich
Uradech s cilem definovat rozsah a obsah minimalni miry kvality pro povinné zavedeni ve sluzebnich
Ufadech a obsah a rozsah tzv. optimdlni miry kvality, kterou pfedstavuji vybrané komplexni metody
fizeni kvality doporu¢ované pro uplatnéni ve sluzebnich ufadech.

Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

Pravni uprava zakladd odpovédnosti za prestupky a fizeni o prestupcich obsazena v zakoné o
pfestupcich?’z, byla zastarala a samotné fizeni o pfestupcich nebylo upraveno dostatecné. Tento
zakon taktéz dostatec¢né nereflektoval vyvoj pravni Upravy v navazujicich nebo souvisejicich pravnich
predpisech (a to pfedevsim v zakoné o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim a
trestnim zakoniku) a zejména se nevztahoval na spravnépravni odpovédnost pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob. Reakci na vySe popsané problémy bylo pfijeti zakona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a Ffizeni o nich, jenz zajistuje jednotnou a komplexni pravni Upravu zaklad(
spravnépravni odpovédnosti fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob doplfiujici jejich
trestni odpovédnost spolu s pravni Upravou specifického fizeni k uplatnéni spravnépravni
odpovédnosti. Spolu s timto zakonem byl ve Sbirce zakond vyhlasen zakon ¢. 251/2016 Sb., o
nékterych prestupcich, ktery upravuje vybrané pfestupky na riznych Usecich verejné spravy. Oba tyto
zakony nabyly ucinnosti 1. Cervence 2017. Jako posledni byl pfijat zakon &. 183/2017 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a
zakona o nékterych pfestupcich. Zakon &. 183/2017 Sb. rovnéz nabyl uc€innosti 1. Cervence 2017.

Hodnoceni dopadt regulace (RIA)

Nastaveni hodnoceni dopadd regulace (RIA) zlGstalo neménné oproti roku 2016. Od 1. 1. 2017 byla
rozSifena pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadd regulace o dalSi experty na vybrané
problematiky (napf. digitalizace). Byl pfipraven navrh na zavedeni mechanismu pravidelného a
systematického pfezkumu ucinnosti pravnich predpist (ex post RIA). Navrzeny mechanismus
navazuje na soucCasné provadéni RIA (ex ante) a respektuje nastaveni procesu LRV a Obecnymi
zésadami pro hodnoceni dopadil regulace. Navrh k ex post RIA byl projednan a schvéalen Ridicim
vyborem pro modernizaci vefejné spravy (7. 9. 2017) a Radou vlady pro vefejnou spravu (22. 9.
2017). Material nyni prochazi dil€imi Upravami. Koneéna podoba bude pfedloZzena k projednani
vladou po vyporadani mezirezortniho pfipominkového fizeni. Soubézné je v ramci Uzké pracovni
skupiny pfipravovana metodika k provadéni ex post RIA.

Dne 18. 9. 2017 byly vladou schvaleny nezavazné Zasady pro tvorbu digitalné privétivé legislativy.
Zasady nahrazuji plvodné zamyslenou metodiku pro tvorbu legislativnich predpisu a pro RIA z
pohledu digitalni agendy (tzv. DigiRIA). PGvodni koncept je za sou€asného nastaveni RIA nadbytecny,
nebot RIA ve své podstaté neomezuje pfedmét & Uhel pohledu hodnoceni. Oproti tomu byla
identifikovana potfeba ukotvit princip tzv. Digitalné pfivétivé legislativy, jakozto zaklad moderni vefejné

% ysneseni &. 275.ze dne 10. dubna 2017
31 usneseni vlady ze dne 27. srpna 2014 ¢. 680
32 ¢. 200/1990 Sb.

21



spravy umoznujici rozvoj eGovernmentu a digitalni agendy. Podstatou materialu je deset zasad, které
by mély byt napomocny v8em, ktefi participuji na tvorbé & hodnoceni legislativy. K Zasadam je
pfipojen soubor navodnych otazek ukazujici prakticky postup tvorby digitalné pfivétivé legislativy. Ke
zvefejnénym zasadam probéhnou workshopy a v roce 2018 i vyhodnoceni jejich praktického
uplatnéni.

Boj s korupci

VlIadni agendu v oblasti boje s korupci pro vyhodnocované obdobi stanovila Viadni koncepce boje s
korupci na léta 2015 az 2017 (dale jen ,Koncepce®). Poslednim z jednoletych akénich plani
navazujici na Koncepci byl Akéni plan boje s korupci na rok 2017. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo
o posledni z akénich planl v ramci Koncepce, byl na zakladé relevantnich usneseni> vypracovan AP
boje s korupci na rok 2018 a Vychodiska pro vytvoreni protikorupcniho strategického dokumentu
Ceské republiky pro obdobi po roce 2017 (dale jen ,Vychodiska). Oba dokumenty budou vladé
predlozeny do 30. listopadu 2017.

Jednim z opatfeni na rok 2017 bylo dokonceni legislativniho procesu navrhu zakona, kterym by se
legislativné FeSila ochrana oznamovatell (novela ob¢anského soudniho fadu), jehoz cilem bylo
poskytnout oznamovatelim lep$i procesni postaveni v pfipadnych soudnich sporech se
zaméstnavatelem. Navrh zakona byl schvalen vladou dne 8. unora 2017 a zatim nebyl projednan PSP
CR. Druhym vyznamnym opatfenim bylo dokonéeni legislativniho procesu novely zékona o Nejvy$sim
kontrolnim dradu a souvisejici novely Ustavy. Novely mély vést k rozsifeni pravomoci NKU pfi
kontrole vydajli vefejnych rozpoctll. Novely byly v pribéhu fijna 2017 schvaleny vladou a postoupeny
k projednani do Poslanecké snémovny. Z uspésSné dokoncenych opatfeni Koncepce z pfedchoziho
obdobi dne 1. zafi 2017 vstoupila v U€innost novela zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu zfizujici
centralni registr oznameni na Ministerstvu spravedinosti.

Z nelegislativnich Ukold zakotvenych v ramci Akéniho planu boje s korupci na rok 2017 |ze jiz nyni
zminit Uspé&sné pokracujici vzdélavani zadavatell a uchazeCl o vefejné zakazky MMR v ramci
Akademie vergjného investovani nebo pokracujici implementaci Akéniho planu Partnerstvi pro
oteviené viddnuti Ceské republiky na léta 2016 az 2018. Zhodnoceni plnéni vSech opatieni
uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2017 bude viadé piedlozeno do 31. bfezna 2018.

3.4.4 Zadavani verejnych zakazek
Zakon o zadavani verejnych zakazek
Od nabyti UCinnosti zakona o zadavani vefejnych zakazek ke dni 1. fijna 2016, byly taktéz vydany
provadéci pravni piedpisy, které nabyly ucinnosti ke dni 1. fijna 2016 a fada provadécich pFedpisCL34

V pribéhu roku 2017 byl ZZVZ nékolikrat novelizovan. Upravy se tykaly rozsiteni vyjimky pro statni
akciové spolecnosti ohledné prokazovani skuteénych akcii (dfive se jednalo pouze obce a kraje)35, ale

33 Usneseni vlady €. 1169 ze dne 19. prosince 2016 a €. 413 ze dne 31. kvétna 2017.

34 Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uvefejiiovani formulard pro Ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek a nalezitosti profilu
zadavatele; Vyhlaska €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace a soupisu
stavebnich praci, dodavek, sluzeb s vykazem vymér; Vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., vyhlaSka o stanoveni pausaini ¢astky nakladu
fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek; Nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich
limitd a Castek pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek; Nafizeni vlady €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych
zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel; Vyhlaska ¢. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu
Zadosti o pfedchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zakona o zadavani vefejnych
zakazek; Vyhlaska ¢. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu zadosti o pfedchozi stanovisko k uzavfeni smlouvy a ke zméné
zavazku ze smlouvy podle zakona o zadavani vefejnych zakazek; Vyhlaska ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich
podminek tykajicich se elektronickych nastroju, elektronickych ukonu pfi zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody.

35 Novelizace provedena zakonem €. 147/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpis(l, uc¢inna od 22. kvétna 2017.
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také pojmoslovi, ze spravniho deliktu se nyni pouziva pojem ,prestupek*®. Od 1. ledna 2018 nabyde
ucinnosti Uprava tykajici se prokazovani skuteéného maijitele (jedna se o povinnost nad ramec
zadavacich smérnic za u€elem zvyseni transparentnosti zadavacich procestl).37

Metodiky k ZZVZ

V prabéhu roku 2017 byly priibézné aktualizovany a dopracovany metodiky. Nad ramce jiz existujici
asistence a metodik byly taktéz za ucelem poskytnuti metodické podpory k ZZVZ zfizeny e-mailova
adresa a infolinka.*®* Na webovém portale k ZZVZ je taktéZ publikovana cela fada stanovisek
kzzvz.*

Vzdélavaci program verejné zakazky Odboru prava verejnych zakazek a koncesi

(dale jen ,Vzdélavaci program¥)

Od Fijna roku 2016 byl zaveden novy Vzdélavaci program. Cilem je vyrazné posileni odbornosti
uzivatell v oblasti vefejnych zakazek, a to nejen v souvislosti s nové pfijatou pravni Upravou ZZVZ.
Vzdélavaci program je koncipovan jako vicestupfovy vzdélavaci systém, ktery se zaméfi nejen na
zkuSené zadavatele, ale ma pomoci i tém zadavatelim, ktefi se zadavanim maji velmi malou
zkuSenost. Jednotlivé ¢&asti Vzdélavaciho programu jsou ve vétSiné pfipadl koncipovany jako
puldenni seminafe, zaméfujici se vzdy na konkrétni ¢ast ZZVZ. O Skoleni je velky zajem, proto
OPVZK i nadale v ramci Vzdélavaciho programu pfipravuje dal$i seminare, které jsou, stejné jako
pfedchozi seminaie, zdarma. V ramci Vzdélavaciho programu bylo uskutecnéno za prvni polovinu rok
2017 pres 30 Skoleni, kde bylo proskoleno pfes 2 500 osob.

Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020

CR podnika v souladu s doporu¢enim Rady EU opatfeni ke zvy$eni transparentnosti a efektivnosti pfi
zadavani vefejnych zakazek (VZ). V lednu 2016 vlada schvalila Strategii elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh dalSiho
postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy a navrh povinného pouZzivani Narodniho
elektronického nastroje (NEN).

Tato strategie stanovuje ramec elektronizace zadavani VZ a navrhuje zakladnich opatfeni, jejichz
cilem je podpora elektronizace zadavani vefejnych zakazek mezi zadavateli a dodavateli (napf. byla
ustavena meziresortni fidici skupina pro implementaci strategie a vytvofena meziresortni pracovni
skupina pro funkénost NEN. Realizovana byla 8koleni NEN pro zadavatele i dodavatele, sputéno bylo
e-learningové vzdélavani k NEN, dalSi terminy Skoleni se pfipravuji).

Dne 21. 6. 2017 vlada schvalila uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj (NEN) pfi
zadavani verejnych zakazek.”® Sougasti tohoto usneseni je i opravnéni pro ustfedni organy statni
spravy vyuzivat NEN vedle stavajicich elektronickych trZidt' jiZ od 21. 6. 2017. Timto usnesenim vlady

36 Novelizace provedenad zakonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich, u¢inna od 1. €ervence 2017.

37 Novelizace provedena zakonem ¢&. 368/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpis(, u¢inna od 1. ledna 2018.

38 Dotazy mohou tazatelé klast prostfednictvim e-mailové adresy dotazynzzvz@mmr.cz.Infolinka 234 154 074 je k dispozici v
pracovnich dnech od 9:00 hod. do 11:00 hod. a od 13:00 hod. do 15:00 hod.
39https://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Stanoviska/Stanoviska-expertni-
skupiny-MMR-k-novemu-zakonu-o-zadavani-verejnych-z Jedna se zejména o spole&na stanoviska k ZZVZ: MMR, MV a UOHS
k uvefejiiovani smluv; MMR a UOHS k profesni kvalifikaci. A stanoviska expertni skupiny MMR k ZZVZ: skuteény majitel;
vylouceni vitéze el. Aukce; zohlednéni DPH; komunikace pfi VZMR; § 222 u sektorovych VZ a VZ v oblasti obrany nebo

40 Usneseni €. 467.
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byla zruSena fada pfedchozich usneseni vléldy.41 Clendm vlady a vedoucim ostatnich ustfednich
spravnich ufadu a jim podfizenym organiim a organizacim, ktefi jsou vefejnym zadavatelem podle § 4
odst. 1 pism. a) a c) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, bylo ulozeno zejména
zajistit, aby byl od 1. ¢ervence 2018 v jimi fizenych organech pouzivan NEN k zadavani vefejnych
zakazek v rozsahu stanoveném v pfiloze tohoto usneseni.

V rlizné fazi rozpracovanosti jsou opatfeni k zajiSténi optimalizace provozu jednotlivych moduld
zaclenénych do Narodni infrastruktury pro zadavani VZ (napf. sjednoceni Véstniku vefejnych zakazek
a Informacéniho systému o VZ) nebo implementace opatfeni souvisejicich s elektronizaci VZ vzeslych
z rozvoje jak narodnich, tak evropskych projektl elektronizace vefejné spravy (napf. zajisténi souladu
elektronickych nastroji s evropskym nafizenim elDAS nebo Smérnice o elektronické fakturaci pfi
zadavani VZ).

Realizaci zminénych opatfeni dojde dle odhadu k Usporfe nakladd na provoz elektronickych nastroja
pro zadavani VZ ve vySi 134,5 mil. K&. Strategie dale uvadi opatieni vedouci k povinnému pouzivani
NEN, a to v postupnych krocich s cilem stanovit tuto povinnost pro vSechny zadavatele nejpozdéji do
konce roku 2018.

V roce 2017 jsou priibézné realizovana opatfeni napf. monitoring zahrani¢nich best practices v oblasti
elektronizace zadavani VZ zahrnujici posouzeni mozné implementace nejlepSich feSeni do
legislativniho prostfedi CR; informaéni akce zaméfené na zavadéni elektronického zadavani VZ;
poradenstvi zadavatele i dodavatele; revize a vytvareni metodik k novému zakonu o zadavani
verejnych zakazek (NZVZ) a k jeho provadécim pfedpisim s ohledem na vyrazné posileni povinnosti
zadavatel( a vytvofeni nového systému uverejfiovani informaci.

Vladda CR na svém jednani dne 22. kvétna 2017 vzala na védomi material Zprava o plnéni Strategie
elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 za rok 2016. 42 Zprava za rok
2016 obsahuje shrnuti vyznamnych udalosti v roce 2016 souvisejicich se strategii, zpravu o &innosti
fidici skupiny strategie, zpravu o &innosti pracovni skupiny pro funk&nost NEN, podrobny popis plnéni
jednotlivych opatfeni a shrnuti prvniho roku realizace strategie.

Zakon o registru smluv

Zakon o registru smiuv je ucinny jiz od 1. Cervence 2016, kdy byl rovnéz spustén ostry provoz
informaéniho systému registru smluv®. Dne 1. &ervence 2017 nabyla u&innosti ustanoveni
o neucdinnosti smlouvy a sankci zruSeni smlouvy pfi jejim neuvefejnéni. | nadale je vefejnosti
poskytovana informacni a technicka podpora pro spravné provedeni registrace smluv, a to na Portalu
vefejné spravy (formulafe k pfipravé smluv, metadata k uvefejnéni v registru smluv), na webovych
strankach (dostupny Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv) a dale také prostfednictvim

konzultaci s pracovnicemi spravujicimi registr smluv na e-mailové adrese™ &i po telefonu.

K 30. zafi 2017 bylo v registru smluv celkové zvefejnéno 753 853 smluv od 7 195 subjektld. Dne
18. srpna 2017 byla vyhlaSena novela zakona o registru smiuv. Novela napf. rozsifila okruh dil€ich
vyjimek z uvefejnéni pro urcité typy smiluv. Pro praktickou aplikaci je dilezité, Zze smlouvy, které se
povinné uvefejhuji v registru smluv, jiz neni nutné povinné uzavirat pisemné. Je mozné je uzavirat i
jinym zplsobem umoznujicim uvefejnéni smlouvy prostfednictvim registru smluv.

41 Usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 €. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi vynakladani
finan€nich prostfedkd, ve znéni usneseni vlady ze dne 15. €ervna 2011 €. 451, usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 933,
usneseni vlady ze dne 28. bfezna 2012 &. 222 a usneseni vlady ze dne 18. prosince 2013 €. 981.

42 Usneseni vlady ¢&. 397.

43 https://smlouvy.gov.cz/.

44 registrsmluv@mvcr.cz.
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3.4.5 Digitalni ekonomika a Spoleénost 4.0

V roce 2017 se byl vytvofen strategicky dokument Zasady pro tvorbu digitalné privétivé legislativy,
jehoz zakladem je deset zasad, které by meély byt napomocny vSem, ktefi jsou zapojeni do tvorby ¢i
hodnoceni pravnich pfedpisl. Pfilohu zasad tvofi téméf dvé desitky otazek, jejichz zodpovézenim
bude umoznéno dodrzovani zasad. Jedna se o prvni uceleny nastroj pro autory pravnich predpist, ale
také pro tvlrce strategii v jednotlivych ministerstvech, ICT architekty a v neposledni fadé pro
hodnotitele navrhd pravnich predpis(.

Druhy material z oblasti digitalni agendy, kterému se vlada vénovala, Akéni plan pro Spoleénost 4.0
formuluje prioritni Ukoly, které si vliada stanovuje v kontextu celospoleenskych vyzev spojenych s
dopady zavadéni digitalnich technologii na ekonomiku i spoleCnost. Material predstavuje konkrétni
oblasti, na néz je tfeba v zdjmu Uspé&sSného rozvoje nasi spole¢nosti zamé&fit pozornost. Jedna se o
nasledujici pilife Spole¢nosti 4.0 — konektivita a mobilita, vzdélavani a trh prace, elektronizace vefejné
spravy, bezpecnost (kybernetickd a ochrana osobnich (daji) a pramysl, podnikani a
konkurenceschopnost.

Aliance Spolec¢nost 4.0

V unoru 2017 schvdlila Ceska vlada ustanoveni Aliance Spole¢nost 4.0. Hlavnim uc€elem zalozeni
Aliance bylo vytvofit koordinacni prostfedi pro fizeni agend spojené se ¢tvrtou primyslovou revoluci a
rozsahlou digitalizaci spole¢nosti. Aliance Spole¢nost 4.0 ptredstavuje platformu pro spolupraci statni
spravy, hospodarskych a socialnich partnerl a akademické sféry k uskuteénéni vSech vyzev, které
Spole¢nost 4.0 Celi. Z hlediska organizace je Aliance strukturovana do tfi arovni — strategické, fidici a
pracovné-koordina¢ni. Na strategické Urovni pusobi Porada ekonomickych ministrli rozSifena o
zastupce hospodarskych a socialnich partnerd (PEM+). Pfedsednickou funkci zastava predseda viady
CR. Ridici uroven je reprezentovana Vyborem pro digitalni ekonomiku, jemuz pfedseda koordinator
digitalni agendy CR. Pracovné-koordinaéni Groveri se sklada z vybor( rliznych agend Spole&nosti 4.0,
které jsou postupné zahrnovany do struktury Aliance. Na této urovni jiz byly zalozeny Vybor pro
Primysl 4.0 a Vybor pro spolecenské dopady Pramyslu 4.0. Konzultaénim a poradnim télesem
Aliance je Akademicky a poradni Vybor, jehoz zastupce se U€astni jednani vSech organl Aliance.
VSechny tyto organy Aliance jsou v souasné dobé ¢inné a pravidelné probihaji jejich jednani
k dosazeni cild Aliance.

AkéEni plan pro rozvoj digitalniho trhu, respektive Akéni plan pro Spoleénost 4.0

Dulezitym Ukolem spojenym se zalozenim Aliance Spolecnost 4.0 bylo zpracovani Akéniho planu pro
Spole¢nost 4.0, ktery je novym zastfeSujicim dokumentem vlady pro oblast digitalni agendy
a Spole¢nosti 4.0. V zafi 2017 byl material schvalen vladou. Popis plnéni opatfeni AP pro rozvoj
digitalniho trhu s terminem do druhého Ctvrtleti roku 2017 a téch, ktera jsou pinéna pribéznég, byl
realizovan v ramci 4. zpravy o implementaci AP pro rozvoj digitalniho trhu. Naprosta vétSina opatfeni
byla splnéna nebo se nachazela v pokrodilé fazi zpracovani. Zbyvajici opatfeni s terminem pfesahuijici
druhé Ctvrtleti roku 2017 byla zahrnuta do AP pro Spole¢nost 4.0.

3.4.6 eGovernment
Pro zlep$eni stavu eGovernmentu Ceska republika prib&zné realizuje potfebna opatfeni na
legislativni i vykonné urovni. Dle pfedbéznych vysledkl projektu Kilasifikace a zjisténi dostupnych

digitalnich sluzeb statu organy vefejné moci poskytuji t¢émér 700 sluzeb.

Vramci sité kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINT pokracuji prace na zlepSeni a
zjednoduSeni komunikace obcana s vefejnou spravou. Tento rok byla spusténa nova agenda
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Zprostredkovana identifikace, ktera slouzi i pro registraci hracu k internetovym hazardnim hram, jedna

Cesti ob&ané jiz také mohou vyuzivat mobilni aplikaci Co délat kdyz...** s prehledem kroku, které je
mozné podniknout vi¢&i organim vefejné spravy v raznych zivotnich situacich. V budoucnu se mobilni
aplikace maji stat dalSim kanalem pro uzivatelsky pFivétivé vyuZiti sluzeb vefejné spravy.

V soucasné dobé probihaji prace na novém informacnim systému vefejné spravy Portal obcana, ktery
bude zajiStovat publikaci informaci pro klienty vefejné spravy. Pro obCana tento portal pfedstavuje
jeho osobni prostor ve vztahu ke sluzbam organa vefejné moci. Vedle rozSifeni v soucasnosti
fungujicich sluzeb CzechPoint@home bude nabizet ob&anovi zejména realizaci Uplného
elektronického podani, zajisténi vystupl z informacnich systému vefejné spravy, informace o stavu
jednotlivych dkon(, které ob&an uginil vac¢i konkrétnim organdm vefejné moci a dale také napftiklad
osobni archiv dokumentd. Ob&ané budou vstupovat do Portalu obéana prostfednictvim pfistupu se
zaru€enou elektronickou identitou, a to bud samoobsluzné (pomoci pocitae, tabletu a mobilu) nebo
zprostfedkované z kontaktnich mist vefejné spravy. V prvnim Ctvrtleti r. 2018 bude probihat testovani
pilotniho projektu.

Rizeni digitalni agendy

V CR spodivaji prekazky zabrafujici efektivnimu fungovani eGovernmentu spie v nastaveni
jednotlivych postupti a proces(i v praxi, nezli v potfeb& masivni revize platné pravni Gpravy. Re$enim
by mohlo byt posileni funkce metodického Fizeni a standardizace podani a proces(, a to prafezové
v8emi resorty statni spravy. Hlavnim nedostatkem fungovani eGovernmentu v Ceské republice je
nedostate¢na interoperabilita jednotlivych ISVS. Tento nedostatek je spojen s tzv. resortismem, tedy
takovou situaci, kdy si jednotlivé Gfady (rezorty) sice vytvafi vlastni ISVS, které asto spliuji kritéria
modernich informacnich systému, nicméné tyto ISVS navzajem nejsou nikterak kompatibilni.
Pozadavek interoperability by mél byt uplatfiovan uvnitf vefejné spravy, napf. podzakonnymi pravnimi
predpisy, organiza¢nimi opatfenimi nebo technickymi standardy. Pfedpoklad pro eliminaci nedostatku
pfinasi novela zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacénich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakonul, ve znéni pozdéjsich prfedpisli, provedena zakonem ¢&. 104/2017 Sb.
s ucinnosti od 1. &ervence 2017, ktera posiluje roli MV v centralnim fFizeni tvorby a spravy
informacnich systému vefejné spravy.

Koordinator digitalni agendy zastitoval i béhem roku 2017 koordinaci digitalni agendy v CR. Tato
funkce, zfizena v kvétnu 2016, cilila od zacatku na propojeni vSech vladnich aktivit na podporu
digitalniho rozvoje zemé v ramci spolupraci vefejné spravy a socialnich a hospodarskych partnera a
na zastfeSeni koordinace digitalni agendy z jednoho koordina¢niho mista.

Strategie rozvoje ICT sluzeb verejné spravy

Dne 18. srpna 2017 byl zvefejnén zakon o elektronické identifikaci a s nim souvisejici zménovy
zakon™. Zakon nabyde ucinnosti dne 1. Eervence 2018.

V souladu se zékonem o elektronické identifikaci, ktery vychazi z nafizeni eIDAS®, nadale pokraduje
prace na vybudovani informacniho systému, ktery bude slouZit pro potfeby elektronického podani a
elektronické identifikace nejen na narodni uUrovni, ale bude kompatibilni i s pfeshrani¢nimi systémy
elektronické identifikace. Na zakladé Narodniho identitniho schématu byl vytvofen informacni systém
Narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci (NIA), ktery je v sou€asnosti v testovacim rezimu.

45 http://www.mvcr.cz/clanek/mobilni-aplikace-co-delat-kdyz.aspx.

46 Zakony ¢islo 250/2017 Sb. a 251/2017 Sb.

47 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. ervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitfnim a o zru$eni smérnice 1999/93/ES.
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Jednou z nezbytnych Casti realizace nafizeni eIDAS je otestovani sluzby mezinarodni Gateway elDAS
(GTW) v(&i testovacimu Nérodnimu bodu pro identifikaci a autentizaci. EK jiz dvéma subjektim v CR
udélila grant na implementaci a provoz feSeni GTW do &eského prostfedi. SouCasné je s témito
subjekty pfipravovana dohoda o spolupraci na testovani narodniho uzlu elDAS.

Narodni architektonicky plan eGovernmentu (NAP)

V roce 2017 pokraduje budovani Narodni architektury, tj. architektury sluzeb vefejné spravy a
navazujicich ICT sluzeb na principech Enterprise architektury, pokracovani modelovani centralnich
prvkd eGovernmentu MV, vyjadfovani nejlepsi praxe v podobé architektonickych vzorG a budovani
lokalnich modeld NAP v jednotlivych uUfadech. Pro koordinaci modelovani je pfipravovana jednotna
metodika a centralni sdilené ulozisté modeld.

V ramci budovani narodni architektury sluzeb vefejné spravy, kterou ma v gesci odbor Hlavniho
architekta eGovernmentu, jsou pribézné zvefejiiovany nové pohledy na budované centraini sdilené
sluzby eGovernmentu. SouCasné s témito aktivitami probiha od poloviny roku 2017 pfiprava
Informacni koncepce Ceské republiky.

Strategicky ramec Narodniho cloud computingu - eGovernment cloud CR

V ramci Strategického rémce Narodniho cloud computingu — eGovernment cloud CR, ktery byl viadou
schvalen v listopadu 2016, pokracuji pfipravné aktivity na jeho realizaci definované v 1. fazi
harmonogramu jako projekt Priprava vybudovani eGovernment cloudu. Pracovni skupina pro Pfipravu
vybudovani eGovernment cloudu, ktera byla zfizena Radou vlady pro informacni spole¢nost a ktera se
podili na realizaci tohoto projektu, zpracovava komplexni analytickou zpravu o pfipravé eGovernment
cloudu. Do konce roku 2017 ji pfedlozi vladé a nasledné bude rozhodnuto o dalSim postupu v oblasti
implementace a vybudovani eGovernment cloudu v CR.

Realizace UpIného elektronického podani a pFijimani elektronickych faktur

V kvétnu letodniho roku viada CR schvalila usneseni &. 347 k realizaci tUplného elektronického podani
a povinnému piijimani elektronickych faktur Ustfednimi organy statni spravy®’. Stanovena opatieni
prispéji k digitalizaci statni spravy a snizi administrativni zatéZ kladenou na obé&any, podnikatele a
podniky. Elektronicka fakturace a uplné elektronické podani jsou kliCové sluzby elektronizace statni
spravy, které budou mit celospole¢ensky dopad. Pfedstavuji praktické naplnéni hesla ,obihaji data, ne
obc&ané” (data only once). Organy statni spravy dle zminéného usneseni vlady musi zajistit ve svych
Uradech a jim podfizenych organizacich pfijem elektronickych faktur (v navaznosti na Standard EU
pro elektronickou fakturaci, vyhlaseny se zpozdénim dne 17. 10. 2017, se pfedpoklada zavedeni
tohoto opatfeni pro organizaéni sloZky statu do dubna r. 2019 a o rok pozdé&ji pro ostatni vefejné
zadavatele). Jde o naplnéni smérnice® o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek a
jedno z pfimych opatifeni Akéniho planu pro rozvoj digitalniho trhu.

V prabéhu roku 2018 budou pfipraveny metodické dokumenty a doporuceni k FfeSeni Uplného
elektronického podani na legislativni, motivaéni, procesni i technické roviné. Tyto metodické
dokumenty a doporuceni pak budou slouzit pro realizaci opatfeni k nasazeni uplného elektronického
podani ve vybranych agendach vefejné spravy.

Obéanské prilkazy s elektronickym éipem

48 https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAAMFFLROP.
49 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/55/EU
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V Cervenci letoSniho roku byl ve sbirce zakonl publikovan zakon €. 195/2017 Sb., kterym se méni
zakon €. 328/1999 Sb., o obCanskych prukazech, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici
zakony. ,Novy*“ elektronicky ob&ansky prikaz bude vzdy vybaven kontaktnim elektronickym ¢ipem, na
kterém bude jiz pfi vyrobé nahran identifikacni certifikat obéanského prikazu a stane se zakladnim
nastrojem slouzicim ob&anlm pro prezenéni i vzdalené prokazani totoznosti (on-line) s nejvyssi urovni
davéry zastiténé CR. S vyuzitim elektronického ob&anského priikazu, se obéantim napfiklad naskytne
moznost ziskat své Udaje z registru obyvatel, danového portalu a dalSich Ufednich systém0 a zaroven
vznikne jednodussi moznost elektronické komunikace se statem.

Portal verejné spravy a systém datovych schranek

Portal verejné spravy (PVS) slouzi pro zajisténi kvalitnich sluzeb pfi poskytovani divéryhodnych a
garantovanych informaci a spolu se systémem datovych schranek zjednodusuje komunikaci s Ufady
pro ob&any CR a cizince.

Nové byl zprovoznén Rejstfik nepotfebnych nemovitych véci. Jedna se o platformu, na které statni
podniky zverejiiuji nabidky k odprodeji svych nepotfebnych nemovitosti. Prlibézné probihaji rovnéz
aktualizace Zivotnich situaci. Portal vefejné spravy zaznamenal v prib&hu srpna a zafi t. r. 1 991 461
zobrazeni od 315 342 uzivatelU.

Nadale taktéz roste celkovy poc€et datovych schranek zfizovanych ze zakona a na zadost, coz doklada
posilovani vyznamu datovych schranek jako pfevazujiciho komunikaéniho nastroje mezi vefejnou
spravou a soukromym sektorem. Celkovy pocet datovych schranek v roce 2017 (stav k 1. 10. 2017)
¢inil pres 840 tisic. Novelou zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych uUkonech a autorizované
konverzi dokumentu, bylo zajiSténo zfizeni datovych schranek véem Skoldm (od 1. 7. 2017 — cca 9 tis.
narlstu poctu datovych schranek ovéem dochazi v kategorii datovych schranek zfizovanych na Zadost
(k 1. 10. 2017 se jednalo o 251 tisic), coz potvrzuje setrvale rostouci zajem o uzivani datovych
schranek zfad obcéanl (fyzickych a podnikajicich fyzickych osob), kdyz podil této kategorie na
celkovém poctu datovych schranek se zvysil z pouhych 5 % v roce 2009 na aktualnich 30 % (k 1. 10.
2017).

Pfistupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektu vefejného sektoru

Probiha transpozice smérnice o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektl
verejného sektoru®®. Tato nova pravni Uprava stanovuje pozadavky na internetové stranky a mobilni
aplikace subjektl vefejného sektoru stran jejich pfFistupnosti. Jiz dnes plati pravidla pro pfistupnost
(zak. €. 365/2000 Sb.), vramci nové pravni Upravy dojde k rozSifeni pusobnosti zakona i na jiné
verejnopravni subjekty a k jeji harmonizaci s evropskym pravem. Navrh zakona o pfistupnosti
internetovych stranek je v sou¢asné dobé v mezirezortnim pfipominkovém fizeni.

Narodni katalog otevienych dat

Pro zlepSeni pfistupu k jednotlivym datovym sadam otevienych dat ve vefejné spravé byl pfipraven
Narodni katalog otevienych dat verejné spravy jako soucast Portalu verejné sprévy51. Katalog mj.
obsahuje informace o jednotlivych datovych sadach véetné licenénich podminek a souvisejicich
uzivacich prav, dale odkaz na tyto datové sady, informace o moznostech vyuziti datovych sad,

50 smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti internetovych stranek a
mobilnich aplikaci subjektl vefejného sektoru: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AG0013(02)&from=CS .

51 http://data.gov.cz.
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klasifikaci, plivodce a garanta, datové sady, informace o jejich aktualizaci a metadata specificka pro
konkrétni datovou sadu.

Standardy vytvofené pro publikaci a katalogizaci otevienych dat™? jsou prubézné upravovany podle
aktualniho vyvoje mezinarodnich standardd pro oblast otevienych dat, pfedevSim vydavanych EK.
Vroce 2017 byly zvefejnény vysledky nejzadanéjSich datovych sad. Na zakladé analyzy
navrhovanych podnétu od verejnosti byly posléze jednotlivé datové sady kategorizovany podle zakona
o svobodném pristupu  k informacim.”®  Z pfedmétné analyzy bylo vybrano 13 legislativné
proveditelnych datovych sad, které jsou v sou€asné dobé v pfipravném fizeni k novele nafizeni viady
o0 seznamu informaci zvefejfiovanych jako oteviena data.*

Iniciativa 202020

V oblasti eGovernmentu byla v zafi 2016 spusténa Iniciativa 202020. V ramci klasifikace online sluzeb
verejné spravy probéhl sbér dat od resortll a pokracuje spoluprace s ICT Unii na vytvoreni
standardizace online sluzeb, coz bylo podpofeno realizaci projektu pfes Technologickou agenturu
Ceské republiky (TA CR) v programu BETA 2. Prvni krok projektu katalogizace sluzeb byl realizovan v
ramci programu BETA 2 pod TA CR s terminem 1Q 2017. Sluzby jsou jiz ¢aste¢né vytfidény. Nyni
budou navazovat dal§i kroky smérem k finalizaci projektu a zvefejnéni jeho vysledkd. Po spinéni
tohoto opatfeni budou v budoucnu obdobné zmapovany online sluzby poskytované samospravami.

Projekt e-Sbirka a e-Legislativa

V Cervnu 2017 byla dokonlena zadavaci dokumentace projektu a v srpnu 2017 byly vyhlaSeny
vefejné zakazky na Implementatora informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa a na Verifikatora
datové baze. Zaroven byla vyhlaSena vefejna zakazka malého rozsahu na technického poradce
vybérové komise téchto vefejnych zakazek. Lhlta pro podani nabidek vefejnych zakazek na
Implementatora a Verifikatora konci v listopadu 2017, podpis smluv s vitézi se predpoklada v lednu
2018 tak, aby byl dodrzen termin spusténi provozu k 1. lednu 2020, kdy nabyde ucinnosti zakon ¢.
222/2016 Sh., o Shirce zakoni a mezinarodnich smluv. Navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce zakond a mezinarodnich smluv, je v sou¢asné dobé
projednavan Senatem.

3.5 Sektorové politiky

3.5.1 Vyzkum, vyvoj a inovace

Ke zlepSovani kvality vyzkumu a vyvoje v prabéhu roku 2017 vyrazné pfispiva zejména pokracovani
realizace opatfeni definovanych v Nérodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta
2016 — 2020 (dale jen ,NP VaVal) a implementace Néarodni vyzkumné a inovacni strategie pro
inteligentni specializaci Ceské republiky (dale jen ,Narodni RIS3 strategie*), zejména v kontextu
podpory provazanéjsi spoluprace akademické vyzkumné a podnikové sféry.

Vyznamnym pfispévkem je vtéto souvislosti rovnéz schvaleni nového systému hodnoceni
vyzkumnych organizaci, ktery je od roku 2017 postupné zavadén. Je jednim z hlavnich nastrojd, jak
motivovat akademickou sféru ke spolupraci se soukromou a jednim z hlavnich nastroju fizeni celého
systému VaVal.

52 Dostupné na https://opendata.gov.cz/.
53 zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim
** novela nafizeni vlady &. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviena data
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Zasadni pfinos ke zlepSeni kvality vyzkumu a vyvoje v roce 2017 predstavuje rovnéz pokracujici trend
od roku 2014, kdy se postupné dafi prostfednictvim rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace finanéné
stabilizovat cely systém VaVal v CR. Navrhy rozpoé&tu byly vladou schvéleny a zapracovany do
prislusnych zakonl o statnim rozpoctu, Eehoz se v pfipadé prfedchozich rozpoc¢td na léta 2010-2014
nepodafilo dosahnout. Diky analyzam a fizené faktické diskusi se v3emi zainteresovanymi stranami
bylo navySeni rozpo¢tu sméfovano na zajisténi stabilniho a dlouhodobého financovani vyzkumnych
organizaci, dale na podporu mezinarodni spoluprace, posileni spoluprace firem s vefejnymi
vyzkumnymi subjekty, podporu excelentniho vyzkumu atp. Za pozitivni jev mizeme povazovat, ze
vydaje soukromého sektoru v oblasti VaVal rostou rychleji nez vydaje sektoru vefejného. Témito
postupnymi kroky se mimo jiné vytvafi zaklad pro dlouhodobou udrzitelnost financovani systému
VaVal i po roce 2020, resp. 2023.

Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum

Udaje o objemu vydajd na VaV za rok 2016 budou znamy az na prelomu mésicd fijna a listopadu, kdy
CSU zvefejfiuje zpracovana data z pravidelného kazdoroéniho $etfeni o vyzkumu a vyvoji. Z toho
davodu nelze zatim provést srovnani mezirocni dynamiky vydaji na VaV s vyvojem HDP a exportu
mezi léty 2015 a 2016 ani rozSifit analyzu trendu vyvoje vydajl na VaV z podnikatelskych zdrojl o rok
2016.

Na rok 2018 byl vliadou schvalen historicky nejvyssi statni rozpocCet na VaVal ve vysi 35,6 mid. K&.
Stfednédoby vyhled pocita s dalSim navysenim na 37,0 mid. K& v roce 2019 a na 37,5 mld. K& v roce
2020. V dlouhodobém horizontu je planovan dal$i postupny nardst vydaju statniho rozpocétu na VaVval
a postupna zmeéna poméru institucionalnich prostfedkd vaci Gcelovym, ktera zajisti dlouhodobou
financni stabilizaci vyzkumné zakladny (vyzkumnych organizaci, vyzkumnych a vyvojovych center).
Zaroven by mélo dojit ke stimulaci soukromych prostfedkd viozenych do VaVal tak, aby podnikatelské
vydaje na VaV narostly na cca 88 mld. K& v roce 2024, coz by mélo tvofit cca 1,5% HDP.

Vlada v prib&hu roku 2017 pokragovala v realizaci opatfeni Cestovni mapy CR velkych infrastruktur
pro vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace pro léta 2016 aZz 2022, strategického dokumentu
stanovujiciho koncepci podpory velkych vyzkumnych infrastruktur z vefejnych prostfedkd. Navazné na
vyhlaseni vyzev bylo proto v priibéhu 1. az 3. ¢tvrtleti roku 2017 provedeno komplexni mezinarodni
hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur CR. Dany proces, postaveny na principech
mezinarodniho peer-review, pfitom zahrnoval jak interim hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur,
jez byly schvéleny vladou k podpore z vefejnych prostiedkl CR v letech 2016 az 2019, tak ex-ante
hodnoceni novych konceptu velkych vyzkumnych infrastruktur, jez vznikly od posledniho komplexniho
mezinarodniho hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur CR uskute¢néného v roce 2014. V
navaznosti na vystupy pfedmétného hodnoceni bude vlddou rozhodnuto o financovani velkych
vyzkumnych infrastruktur v obdobi let 2020 az 2022 a o zahajeni financovani novych vysoce pozitivné
hodnocenych konceptt velkych vyzkumnych infrastruktur CR od roku 2019. V souladu s usnesenim
vlady bude nejpozdéji do konce Cervna 2018 predlozen material shrnujici priibéh a vystupy provedené
evaluace.”

Vlada zahgjila realizaci opatfeni Akéniho plénu mezinérodni spoluprace CR ve vyzkumu a vyvoji a
internacionalizace prostredi vyzkumu a vyvoje v CR na léta 2017 az 2020. Vlada tedy pokraduje v
podpofe mezinarodni spoluprace a internacionalizace vyzkumnych infrastruktur CR a v dosavadnim
pribéhu roku 2017 také vstupuje do nové vznikajicich pravnickych osob koordinujicich panevropské
vyzkumné infrastruktury Instruct-ERIC, EU-OPENSCREEN-ERIC a CESSDA-ERIC. Soucasné vlada
zintenziviiuje zapojeni vyzkumné komunity CR do Evropského vyzkumného prostoru prostfednictvim
participace v iniciativach Spole¢ného programovani a v dal§ich schématech, jichz CR prozatim nebyla
Ugastna. Vyznamnym podpdrnym prostfedkem internacionalizace vyzkumného prostiedi CR se v roce

55 V souladu s usnesenim vlady ¢. 1066 ze dne 21. prosince 2015.
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2017 staly mj. vyzvy vyhlaSované v ramci Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (napf.
mezinarodni mobilita) a vefejné soutéze vyhlaSované v programu podpory mezinarodni spoluprace
CR ve vyzkumu a vyvoji Inter-Excellence.

Vlada v roce 2017 vypracovala Akéni plan rozvoje lidskych zdroji pro vyzkum, vyvoj a inovace a
genderové rovnosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v CR na léta 2018 az 2020. Akéni plan se
zaméfuje zejména na problematiku rozvoje institucionalniho prostfedi vyzkumnych organizaci v CR,
studijni a profesni drahy doktorandl a post-doktorandd, resp. zacéinajicich vyzkumnych pracovniku,
mezinarodni a mezisektorovou mobilitu vyzkumnych pracovnikl, genderovou segregaci vzdélavacich
drah a vyzkumnych kariér a na problematiku rozvoje lidskych zdrojl jako soucasti systému hodnoceni
vyzkumnych organizaci CR a institucionalniho financovani jejich dlouhodobého koncepéniho rozvoje.

Koncepce informaéniho systému VaVal

Vlada schvalila v lednu 2016 Koncepci informacéniho systému VaVal na obdobi let 2016 az 2020.%°
Koncepce obsahuje celkem 17 opatfeni, ktera se postupné pini. Ke konci zafi 2017 je zcela nebo
splnéno nebo v realizaci celkem 12 opatfeni. Z opatfeni, ktera jsou v procesu realizace, budou z
provoznich divodu 3 opatfeni implementovana do IS VaVal od 1. ledna 2018. Opatfeni, z kterych je
podminkou realizace legislativni zména, realizovana nejsou. PfisluSné navrhy byly zapracovany do
navrhu nového zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Hodnoceni vyzkumnych organizaci

V unoru 2017 vlada schvaélila novou Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
programii téelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen Metodika 17+).°” Rada pro vyzkum,
Vyvoj a inovace k ni pfijala v pribéhu jara provadéci dokument, uréeny pro implementaéni obdobi roku
2017.

V prabéhu léta 2017 probéhl Siroky nominacni proces na ¢leny odbornych panell a hodnotitele. Byly
osloveny vSechny vyznamné skupiny instituci nejen z akademické sféry, ale i ministerstva a
predstavitelé primyslu. Rada na svém ¢ervnovém zasedani jmenovala pfedsedy odbornych paneld,
na zafijovém jednani ¢leny odbornych panell po projednani v Komisi pro hodnoceni vysledkd, ktera je
poradnim organem RVVI. Na Ffijnovém zasedani slozeni panell v nékolika pfipadech doplnila o
zastupce nominované ministerstvy a primyslovou sférou.

V pribéhu léta predlozily hodnocené vyzkumné organizace své vyznamné nebibliometrizovatelné
vysledky pro hodnoceni. Tento proces byl ukon¢en na pocatku zafi 2017. Soubézné probiha pfiprava
bibliometrického hodnoceni védeckych publikaci.

V sougasnosti se pfipravuje kompletni hodnoceni v segmentu vysokych $kol, kde MSMT se zabyva
predev$im moduly 3 az 5 Metodiky 17+, Ufad vliady CR pak moduly 1 a 2. Oba ufady velmi Uzce
spolupracuji a probihaji jednani jak na urovni RVVI, tak na arovni vécné pfisluSnych naméstka ¢lent
vlady.

Spoluprace mezi vyzkumnou a podnikovou sférou - sektorové programy
V roce 2017 byly plnény stanovené priority — jako podpora provazanéjSi spoluprace vyzkumné a

podnikové sféry za ucelem aplikace vysledkll vyzkumu a vyvoje do praxe a jejich nasledna
komercionalizace s cilem zvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnika.

56 Usneseni vlady €. 8 ze dne 13. ledna 2016.
57 Usneseni vlady €. 107 ze dne 8. unora 2017.
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Na podporu dlouhodobé spoluprace mezi vyzkumnou a podnikovou sférou byl vytvofen program
Narodni centra kompetence 1% ktery bude zacilen v souladu s Narodni RIS3 strategii. Jako pfiklad
nového programu zaméfeného sektorové je mozné uvést program Théta zaméfeny na energetiku.

| v prvnim pololeti 2017 probihala jednani Narodnich inovacnich platforem, které sdruzuji zastupce
podnikové, vyzkumné i neziskové sféry a prostfednictvim procesu objevovani podnikatelskych
prilezitosti ovliviuji zaméreni podpory VaVal. Probiha zacileni relevantnich vyzev, zejména OP PIK,
OP VVV, OP PPR na prioritni oblasti definované procesem objevovani podnikatelskych pfilezitosti.
Postupné probiha i zacilovani programd podpory financovanych ze statniho rozpoctu a rozsifovani
poc¢tu programa, které cile Narodni RIS3 strategie naplfuji. Byl vypracovan a predloZzen vladé pro
informaci Plan implementace Narodni RIS3 strategie na obdobi 2017 - 2018, a Zprava o realizaci
Narodni RIS3 strategie v letech 2015 - 2016, kterd obsahovala i Zhodnoceni pokroku v realizaci
Narodni RIS3 strategie.

V kvétnu 2017 byla vyhlasena treti, a tedy posledni, vefejna soutéz programu TRIO, jejiz vysledky
budou znamy ke konci 4. ¢tvrtleti 2017. Schvalené projekty pobé&zi do roku 2021.

Pro rozvoj kli¢ovych oborld a novych technologii i v dalSich letech se v sou¢asné dobé pfipravuje
navrh nového programu podpory TREND navazujiciho na program TRIO. Ten bude zaméfeny na
podporu projektll vyzkumu a vyvoje pro potfeby primyslovych podnikl za Géelem zvy$eni jejich
inovaéni vykonnosti posilenim vyzkumnych aktivit a zavadénim novych technologii a postupu
sméfujicich k zefektivnéni podnikovych procesu.

Podpora konkurenceschopnosti CR je v sou¢asném programovém obdobi spojena také s fungovanim
operaénich program(, pfiéemz pro podniky s inovaénim potencialem v jednotlivych regionech CR byl
designovan OP PIK, jehoz prioritni osa (PO) 1 — Rozvoj a vyzkum pro inovace je zamé&fena zejména
na podporu v oblastech budovani infrastruktury, realizaci vyzkumnych projektl, navazovani
spoluprace ve VaVal, transfer technologii ¢i patentovou ochranu. Podpora inovativnich podnik(i z OP
PIK byla v roce 2017 Uuspésné realizovana skrze vyzvy ve vSech schvalenych programech podpory.

Priprava zakona o VaVal

Byl dokon&en navrh paragrafovaného znéni nového zakona o vyzkumu, vyvoji a inovacich. Navrh byl
v srpnu 2017 pfedloZzen vladé. Navrh zakona také projednala Rada vlady pro koordinaci boje s
korupci. Vzhledem k parlamentnim volbam, které prob&hnou na konci fijna 2017, bude navrh zakona
postoupen pravdépodobné noveé viade.

Navrh zakona navrhuje zménu statni spravy vyzkumu, vyvoje a inovaci v souladu s mezinarodnim
auditem VaVal, provedenym firmou Technopolis — navrhuje se zfidit ministerstvo pro védu, RVVI
preménit na Védeckou radu Ceské republiky a zménit postaveni Grantové agentury CR a TA CR v
systému statni spravy VaVal. Navrhuje mimo jiné také zménu zpUsobu poskytovani institucionalni
podpory na zakladé vykonnostnich smluv a naplnéni vefejného zajmu ve VaVal, zavést na podporu
inovaci dva nové nastroje ucelové podpory (dotace s podilem na zisku a navratné finanéni vypomoci),
zakotvuje se hierarchie koncep¢nich dokumentu pro oblast VaVal.

3.5.2 Investi€ni politika
Narodni inovac¢ni fond

V projektu Naérodni inovacni fond (NIF) na podporu inovaéniho podnikani jiz byly ukonleny
administrativni Uukony spojené se zalozenim investi¢ni spoleCnosti NIF, zejména vybér vedoucich

58 Schvalen usnesenim vlady ¢. 354 ze dne 10. kvétna 2017.
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osob. Spole¢nost NIF IS byla zaloZzena 9. 5. 2017 provedenim notafského zapisu a byl slozen
zakladni kapital ve vysi 28 000 000 K& Nasledné bylo zahajeno licenéni fizeni u CNB, jehoz
ukoncCeni se oCekava ve 4. Ctvrtleti 2017. V navaznosti na ukonceni licenéniho Fizeni se predpoklada
podpis dohody o financovani ke konci roku 2017 a zahajeni investi¢niho procesu na prelomu let 2017
a 2018.

Inovativni finanéni nastroje

Ke spusténi prvnich finanénich nastrojli doslo v poloviné roku 2017. Program EXPANZE nabizejici
bezdroéné uvéry na investiCni projekty byl zahdjen 1. €ervna 2017 s celkovou alokaci 2,2 miliardy
korun; program USPORY ENERGIE nabizejici zvyhodn&né Gvéry na realizaci opatfeni sméfujicich
k Uspofe energie byl zahajen 19. zafi 2017 s celkovou alokaci 477 miliond korun; program
NEMOVITOSTI nabizejici zvyhodnéné tvéry na modernizaci budov nebo vystavbu novych budov pro
podnikani s celkovou alokaci 1,5 miliardy korun je pfipraven ke spusténi. Ve vSech pfipadech se jedna
0 programy realizované ze zdroju operacniho programu OPPIK, pfi¢emz fidici organ, tedy MPO, zadal
spravu téchto finanénich nastroji Ceskomoravské zaruéni a rozvojové bance pfimym zadanim formou
tzv. vertikalni spoluprace.

Financni nastroje jsou pfipravovany i dal8imi Fidicimi organy v dalSich operaénich programech,
pfipravuji se finanéni nastroje na podporu inovativnich malych a stfednich podnik(i v Praze (OP Praha
— pdl rlstu, jedna se o spravé s CMZRB a NIF) a na podporu energeticky Uspornych opatieni
v bytovych domech (OP IROP, pfipravuje se vefejna zakazka na vybér spravce finan¢niho nastroje).
Pfikladem je finanéni nastroj v ramci OPZP, ktery byl spustén 6. fijna 2017. Tento nastroj nabizi
zvyhodnéné uvéry z evropskych zdroju v kombinaci s dotaci ze zdroju narodnich. Alokace na Gveéry je
480 mil. K&, na dotace pak min. 160 mil. KE. Podporovany jsou aktivity sméfujici ke snizovani
environmentalnich rizik.

Vlada vzala dne 9. ledna 2017 na védomi material vénujici se centralizované spravé finanénich
nastrojli se zapojenim fondu fondu. Na zakladé pozdéjSich jednani spolupfedkladatelt a vysledki
meziresortniho pfipominkového fizeni bylo rozhodnuto, Ze v programovém obdobi 2014-2020
nebudou prozatim na centralni drovni zakladany Zzadné nové entity. Do bfezna 2018 bude zpracovana
komparativni studie, ktera zhodnoti moznosti vyuziti stavajicich struktur pro implementaci finanénich
nastrojli. Zpracovani komparativni studie ma vazbu také na projekt transformace CMZRB na narodni
rozvojovou banku, ktery byl schvélen viadou na jednani 21. srpna 2017°°. Komparativni studie by
v navaznosti na transformacni projekt méla mimo jiné analyzovat a vyhodnotit podminky, které bude
tfeba pfi vzniku narodni rozvojové banky spinit, aby mohla v budoucnu plnit efektivné roli fondu fond
¢i spravce finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2021+. V sou¢asné dobé probihaji jednani mezi
tfemi zastupci akcionafe, Ceskou narodni bankou a samotnou CMZRB ve véci pfipravy navrhu
vécného zameéru zakona o narodni rozvojové bance. Cilem téchto jednani je definitivné vyjasnit, jaké
ginnosti bude CMZRB jako narodni rozvojova banka vykonavat, a v navaznosti na to jakou bude mit
narodni rozvojova banka pravni formu a jaké formé regulace a dohledu bude pfi své Cinnosti podléhat.

Prostfednictvim CMZRB je CR zapojena v aktivit¢ EFSI Protizaruka, ktera umozni podpofit vétsi
mnozZstvi projektli neZ se stavajicimi zdroji CMZRB a MPO. Vzhledem k velkému zajmu ze strany
podnikateld do$lo mezi MPO, CMZRB a EIF k dohod& o navy$eni této protizaruky. Do konce roku
2018 by tak dle prfedpokladi meélo byt podpofeno celkem asi 5 000 podnikatelskych projektl v celkové
vySi 15 miliard korun. Souéasti Investi¢niho planu pro Evropu je také poradenské centrum®, které ma
poskytovat kompletni asistenci pfi pripravé projektd. V CR jeho sluzeb dosud vyuZilo devét projektd.

Investic¢ni pobidky

59 V navaznosti na Usneseni vliady ¢. 919/2016.
60 European Investment Advisory Hub, EIAH
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V soucasné dobé pokraluji diskuse o moznych zménach v systému investi€nich pobidek, pfedevsim
v oblasti podpory investi¢nich projektd s vysokou pfidanou hodnotou, nebot’ s ohledem na rist ¢eské
ekonomiky, proménujici se situaci na pracovnim trhu a dalSi faktory vznikla potfeba systém
investi¢nich pobidek upravit.61 Zamér revize systému investi¢nich pobidek pfedpoklada pozitivni
stimulaci k rozSifovani vzdélanostné naroénych ekonomickych aktivit a motivaci k vysoké mife
reinvestovani zisku.

Zapojeni do projekti na nadnarodni trovni

Pokud jde o zapojeni CR do investiéniho vyboru Stfedoevropského fondu fond (SFF), to bylo
schvaleno vladou. V soucasné dobé probihaji jednani ohledné podoby dohody o financovani mezi
EIF. Planované spusténi SFF je v roce 2018, v nasledujicich 4 letech by mél probihat vybér fondd,
poté bude nasledovat investi¢ni faze.

Zohlednéni uzemni dimenze v investicich

Vlada v lednu 2017 schvalila Akéni plén Strategie regionélniho rozvoje CR 2017-2018, jehoz cile jsou
snizovani regionalnich rozdilG (vyrovnavaci cil) a zaroven vyuziti mistniho potencialu pro zvySeni
hospodarské a socialni Urovné jednotlivych regionl (rdstovy cil). Pro G€ely naplnéni vyrovnavaciho
cile byl v €ervenci 2017 VIadou schvalen Souhrnny akcni plan Strategie hospodarské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

3.5.3 Doprava
Novela stavebniho zakona

Dne 31. 7. 2017 byl ve Sbirce zakon( zvefejnén zakon®, kterym se méni zakon o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu® (dale stavebni zakon) a dalSich 44 souvisejicich zakon(, ktery nabude G¢&innosti
dne 1. 1. 2018.

Novela umoziiuje pofizovat aktualizace zasad uUzemniho rozvoje krajii a zmén Uzemnich pland a
regulacnich pland zjednoduSenym postupem, ktery mize zkratit proces jejich pofizovani az o 1 rok,
aniz by byl néktery z u€astnik( fizeni kracen na svych pravech. Pro zaméry obsazené v politice
uzemniho rozvoje nebo zasadach uzemniho rozvoje, které objektivné nelze umistit do plochy nebo
koridoru puvodné vymezeného v Uzemnim planu, se tato ¢ast uzemniho planu nepouzije a bude je
mozné umistit/povolit bez nutnosti ménit Gzemni plan, coZ jejich pfipravu urychli v jednotlivych
komplikovanych pfipadech az cca o 2 roky. Dokumenty Uzemniho planovani budou povinné
zvefejiiovany na internetu. Novelou se také zavadi moznost vydani jednoho spole€ného povoleni,
kterym se stavba, nebo soubor staveb, sou€asné umistuje i povoluje, a to i v pfipadech, kdy tomu
podle sou¢asné pravni Upravy brani rozdilna pfislusnost stavebnich ufadu.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Transpozi¢ni novela, jejimZ hlavnim cilem je transponovat tzv. revizi smérnice EIA®, byla dne 6. 10.
2017 vyhlaSena jako zakon &. 326/2017 Sb. a nabyla uUcCinnosti dne 1. 11. 2017. Kromé fadné
transpozice revidované smérnice EIA je cilem transpozi¢ni novely i urychleni a zefektivnéni procesu

EIA.

61 V této souvislosti byl v fijnu 2017 viadou schvalen material vychazejici z konzultaci odborné vefejnosti a nastifiujici moznosti
budouci podoby investi¢nich pobidek.

62 Zakon €. 225/2017 Sb.

63 Zakon ¢. 183/2006 Sb.

64 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice Rady 2011/92/EU
0 posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamér( na zivotni prostfedi.
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Hlavni zménou v oblasti EIA, vyplyvajici ze zakona &. 225/2017 Sb., je integrace procesu posouzeni
vlivi na zivotni prostfedi (proces EIA) do fizeni podle stavebniho zakona. Pldvodné zamysSlena
povinna integrace procesu EIA do téchto fizeni vSak nakonec do zakona nebyla zahrnuta a zakon
nadale obsahuje mozZnost vedeni procesu EIA samostatné pfed zahajenim uzemniho &i spole¢ného
uzemniho a stavebniho fizeni. Zaroven byla pfipravena aktualizace provadéci vyhlasky, ktera reaguje
na zmény zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi zavedené obéma vySe uvedenymi novelami.

Efektivni strategické planovani a jeho realizace

Financovani rozvoje dopravni infrastruktury je zajiSté€no prostfednictvim Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI) a vyuzivaji se jak narodni prostfedky, tak prostfedky z ESIF z OP D, pfipadné z
pfimo Fizenych nastrojl jako je Nastroj pro propojeni Evropy (CEF).

Financovani vodnich cest prostfednictvim OP D 2014 — 2020 bylo pozastaveno a prostfedky byly
presunuty na jiné priority v ramci OP D. Podminkou pro financovani bylo schvalit Koncepci vodni
dopravy ve verzi, ktera bude definovat zptsob fedeni klitového problému vodnich cest v CR, kterym
je zlep$eni spolehlivosti vodni cesty v Gseku Usti n/L — statni hranice. Z dGvodu zuZeni moznosti
realizace tohoto opatfeni jedinym technickym feSenim — Plavebnim stupném Dé&c&in, byl v ramci
hodnoceni vlivu koncepce na zivotni prostfedi identifikovan vyznamny negativni vliv na prfedméty
ochrany evropsky vyznamnych lokalit ,bobr evropsky“ a ,bahnité bfehy fek®. Dle evropské a
vnitrostatni legislativy je proto Koncepci vodni dopravy mozné schvalit pouze z naléhavych divod(
prevazujiciho vefejného zéljmu65 a stanovit kompenzacni opatfeni organem ochrany pfirody. O
moznostech kompenzace vyznamné negativniho vlivu koncepce bude vlada informovana do konce
tnora 2018.%°

Navazné na schvaleny Narodni akéni plan &isté mobility v listopadu 2015 byl vypracovan program na
podporu vystavby vefejnych dobijecich a plnicich stanic pro alternativni energie v silni¢ni dopravé
(CNG, LNG, elektfina a vodik). V 1été 2017 byla uspéSné dokoncena notifikace programu EK a
v navaznosti na to se pfipravuje vyhlaseni prvnich vyzev.

Prioritni projekty v ramci budovani infrastruktury

V ramci vystavby dalnicni sité v roce 2017 pokraovala modernizace a vystavba dalnice D1 i dalnice
D3. Probihaji a vroce 2018 budou dale pokraCovat prace na dokonéeni stabilizaCnich opatfeni na
dalnici D8 v Ceském stfedohofi. K podzimu 2017 byly zprovoznény dal$i &asti dalnice D3, D4 a
klicova stavba /11 tvofici obchvat Tfince a okolnich obci. Na podzim 2017 je predkladano
vyhodnoceni nabidek na realizaci vétSiny prioritnich dopravnich zamérd, pro néz bylo stanovisko EIA
znovu vydano ve zrychleném rezimu. Postupné se dokondluji stavebni fizeni, byt v nékterych
pfipadech je jejich nabyti pravni moci komplikovano podanymi odvolani &i soudnimi Zalobami
tykajicimi se podkladovych stanovisek resp. rozhodnuti.®’

Pokracuji prace na modernizaci tranzitnich Zelezni€nich koridord. Na tfetim tranzitnim zelezni¢nim
koridoru probiha vystavba Ejpovického tunelu, pfestavba Zelezniéniho uzlu Plzen, dale probiha
modernizace Useku Ctvrtého tranzitniho Zelezni¢niho koridoru véetné pfedpokladu zahajeni vyznamné
stavby Sudoméfice - Votice. K dulezitym projektim mimo tyto koridory patfi napf. modernizace
zelezni¢ni trati Nymburk — Mlada Boleslav. Dale probiha fada dalSich staveb mensiho rozsahu s cilem
zkvalitiiovat Zeleznicni sit.

65 V tomto pFipadé zajem na schvaleni a provadéni Koncepce vodni dopravy vs. ochrana soustavy Natura 2000.

66 V souladu s usnesenim viady ¢. 685 z 25. zafi 2017.

67 Jedna se o stavby na D6 — obchvaty Revnigova, Krusovic a Lubence, véetné iseku Nové Straseci - Revnigov, D11 Hradec
Kralové - JaroméF, D35 Opatovice — Ostrov, D48 Frydek-Mistek, obchvat. U staveb D1 0136 Rikovice — Prerov, D3 Hodé&jovice
— Tebonin (obchvat Ceskych Budgjovic) a D55 Otrokovice, obchvat JV se predpoklada zahajit v roce 2018. Pokraduje také
vystavba celé fady Useku silnic I. tfidy.
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Mezi daldi vyznamné investicni akce patfi i vystavba digitalniho radiového systému GSM-R,
zabezpecCovaciho zafizeni ECTS a dalkového fizeni provozu DOZ. V roce 2017 pokracovaly i
investice do Zelezni¢ni infrastruktury pro rozvoj pfiméstské dopravy a integrovanych dopravnich
systéma.

Inteligentni dopravni systémy (ITS)

V kvétnu 2017 byla viadou schvalena® prvni aktualizace Implementacniho planu k Akénimu planu
rozvoje inteligentnich dopravnich systémt (ITS) v Ceské republice do roku 2020 (s vyhledem do roku
2050) (dale jen ,Implementacni plan ITS®).

V silni€ni dopravé jsou v soucCasnosti zasadni projekty zaméfené na rozvoj infrastruktury pro
poskytovani dopravné informacnich sluzeb poskytujici u€astnikim a spravcim silniéni infrastruktury
(NDIC) aktualni informace o stavu silni¢niho provozu a pro sledovani dodrzovani pravidel silniéniho
provozu.69 Vyznamny projekt v oblasti rozvoje ITS v silniéni dopravé predstavuje projekt C-Roads
Czech Republic,v rdamci kterého bude na vybranych usecich dalnic D5, D11 a D1 vybudovan
kooperativni systémy7°. Jedna se o inovativni pfistup ke zvySeni bezpeénosti a plynulosti silniéniho
provozu zaloZzeny na vyméné dopravnich informaci o aktualnim stavu na silniéni siti mezi vozidly a
vozidly a infrastrukturou prostifednictvim bezdratovych technologii.

V Zelezniéni dopravé bylo v ramci Implementacniho planu ITS identifikovano celkem 20 projektovych
zamérl zaméfenych napfiklad na digitalizaci pfepravnich dokumentt a konsolidaci informaénich
systému na infrastruktufe SZDC, fizeni Zelezniéniho provozu, systémy automatického vedeni viaku a
vyuziti druzicovych systémi GPS, EGNOS a Galileo pro informaci o poloze draznich vozidel za
ucelem zvySeni bezpec€nosti a plynulosti Zelezni€niho provozu. Dale jsou projektové zaméry zaméfeny
na technické zavady Zelezni¢nich vozidel, rizikové €i protipravni chovani osob podél trati, omezenim
nebezpecného chovani Fidi€l a chodcl v okoli Zelezni¢nich prejezdl a pfechodl, snizeni rizika
ohrozeni bezpecnosti zelezni¢ni dopravy. Zbylé projektové zaméry se zaméfuji zejména na data a
informaéni systémy v Zelezniéni dopravé. Diky tomu bude mozné vytvaret aplikace pro spravce
Zelezni¢ni infrastruktury, dopravce a pro cestujici. Tim dojde k zefektivnéni planovani vlakové
dopravy, sestave jizdnich Fadu &i snizeni zpozdéni spojl apod.

V oblasti vnitrozemské plavby jsou uvedeny 3 projektové zaméry tykajici se radiofonniho provozu,
jehoz cilem bude zejména pokryti sité vybranych vodnich cest obousmérnou hlasovou komunikaci
mezi plavidly a sttediskem Ri¢nich informaénich sluzeb RIS. Toto fe$eni zvysi funkcionalitu a zkvalitni
praci stfediska RIS. Daldi projektovy zamér, ktery je v soulasné dobé& v realizaci, se zabyva
harmonizaci sluzeb RIS v ramci TEN-T koridora.

3.5.4 Energetika a energeticka u¢innost

Dne 15. kvétna 2017 byla schvéalena Aktualizace Narodniho akéniho planu energetické uéinnosti. Jako
soucast tohoto AP byla schvalena také Strategie renovace budov. Cilem strategie je hledani
nakladové efektivnino pfistupu k renovacim budov a navrzeni moznych scénafi vyvoje. CR v
souCasné dobé vyhodnocuje moznosti realného naplnéni jednotlivych scénafi, a to nejenom ve
vztahu k cili do roku 2020, ale i poté do roku 2030 resp. 2050.

Dle aktualniho hodnoceni pinéni cilti v oblasti energetické Gginnosti CR Uspé&sné plini vnitrostatni cil
energetické Uginnosti do roku 2020. V plnéni zavazku novych Uspor energie dle &l. 7 ma CR dle

68 Usneseni viady CR ze dne 15. kvétna 2017 &. 374.

69 Jedna se napfiklad o Usekové méfeni rychlosti na dalnicich ¢i automatické vazeni vozidel), modernizace telekomunikaénich
systém0 vyuzivanych inteligentnimi dopravnimi systémy zaloZzenych na bezdratovych komunikaénich technologiich nebo
optickych siti jiz vybudovanych podél dalnic

70 angl. Cooperative Intelligent Transport System, zkratka C-ITS
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aktualniho vyhodnoceni deficit. O téchto skute€nostech byla EK informovana koncem dubna 2017 ve
zpraveé o pokroku podle €l. 24 odst. 1 smérnice o energetické u€innosti.

Podpora zvySovani energetické uéinnosti z narodnich prostiedku

Investice do zvySovani energetické u€innosti z narodnich prostfedkd plynou ze ¢&tyF narodnich
programu — Nova zelena usporam, PANEL 2013+, ENERG a EFEKT.

V rdmci programu Nova zelena usporam byly vyhladeny kontinualni vyzvy pro sniZzovani energetické
naro¢nosti bytovych a rodinnych domu a taktéz na podporu vystavby bytovych domd s velmi nizkou
energetickou naroénosti. K 25. z&fi 2017 bylo v ramci programu proplaceno celkem 14 809 Zadosti za
2 498,3 mil. KE. Nad ramec téchto vyzev bylo v dubnu 2017 zahajeno poskytovani podpory pro
budovy vefejného sektoru formou posileni viastnich zdroji Zadatele u schvalenych Zadosti podanych
ve vyhladovanych vyzvach v ramci OPZP specifického cile 5.1 prioritni osy 5 (Energetické uspory) ve
vySi 45 % ze zplsobilych vydaju.

Snizovani energetické naroc¢nosti je také soucasti komplexni renovace bytovych domi v ramci
narodniho programu PANEL 2013+. Opatfeni ma vyznamné multiplikacni efekty pro sektor
stavebnictvi s kladnym dopadem na statni rozpodet. V roce 2017 SFRB dosud’" uzaviel 48 Gvérovych
smluv ve vysi 204,5 mil. KE pro 1517 bytl. DalSich 19 zadosti na Gvéry ve vysi 42,2 mil. KE je
ve schvalovacim procesu.

Dne 12. ¢ervna 2017 byla vyhlasena I. vyzva k podavani zadosti o podporu z programu ENERG, ze
kterého jsou poskytovany zvyhodnéné Uveéry na realizaci energeticky Uspornych projektd v malych a
stfednich podnicich na Uzemi Prahy. Program je jednim z pilotnich projektll rozvoje finanénich
nastroji v CR a zaplni dosavadni mezeru ve financovani projektti energetickych tspor pro podniky
pUsobici na izemi Prahy. Program je financovan z vynosu z prodeje emisnich povolenek z roku 2014.

Program EFEKT se zaméfuje na podporu investi¢nich opatfeni a opatfeni neinvesti¢niho charakteru.
V souvislosti s ukonéenim programového obdobi programu EFEKT byla v roce 2016 schvalena
programova dokumentace nového programu s nazvem ,Statni program na podporu Uspor energie na
obdobi 2017 - 2021¢, pracovné nazyvan program EFEKT 2. V ramci schvalovani nové programové
dokumentace doslo zaroven k navysSeni alokované ¢astky pro obdobi 2017 — 2021 na uroven 750 mil.
KE&., coz predstavuje ro€ni rozpoet maximalné 150 mil. K&. V pfipadé, Ze se ve statnim rozpodtu
najdou dalSi prostfedky, bude upravena programova dokumentace a rozpoclet programu bude
navysen.

Podpora zvySovani energetické uc¢innosti z ESIF

V ramci operacnich program( v oblasti energetické Gc€innosti financovanych z ESIF doslo k Upravé
podminek s cilem zvysSit atraktivitu program( a zlepSit plnéni stanovenych indikatord. V ramci OP PIK
SC 3.2 doSlo k navy3eni limitu alokace pro velké podniky z 20 % na 60 %. Nad rdmec téchto zmén
byla v ramci programu Uspory energie OP PIK (SC 3.2) vyhlagena I. vyzva finanéniho nastroje
v podobé zvyhodnénych uvérd v kombinaci s finanénim pfispévkem na zpracovani energetického
posudku a subvenci urokové sazby.

Z IROP hylo ve dvou vyzvach podpofeno 612 projektdl na zvySovani energetické ucinnosti v bytovych
domech mimo hl. m. Prahu za 1236 mil. K&. V druhé vyzvé IROP na energetické uspory (vyzva €. 37)
doslo ke zmirnéni pozadavkl na Zadatele a k rozSifeni zpUsobilych vydaja.

V ramci Operaéniho programu Praha - pdl ristu CR je mozné podpofit projekty v hl. mésté Praze
zaméfené na snizovani energetické naro€nosti provozu méstské vefejné dopravy a realizace pilotnich

71 Stav k 27. 10. 2017.
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projektl pfemény méstskych budov na budovy s témér nulovou spotfebou. V roce 2017 bylo
schvaleno 9 Zadosti s dotaci ve vysi 622 mil. K&.

K 26. zati 2017 bylo v rdmci OPZP a pInéni SC 5.1 Snizit energetickou naroénost vefejnych budov a
zvysSit vyuziti OZE schvaleno vice nez 400 projektd za cca 1,1 mld. K¢ prostfedka EU (19. vyzva). V
pfipadé druhé vyzvy v ramci OPZP na SC 5.1 (39. vyzva) bylo schvéleno téméF 400 projekt(i za cca
1mlid. K& prostfedkl EU. V pfipadé SC 5.2 dosahnout vysokého energetického standardu novych
vefejnych budov nebyl pfijat v rdmci 20. vyzvy Zadny projekt. V obou specifickych cilech byly s novymi
upravenymi podminkami dne 3. 4. 2017 vyhlaSeny dal$i vyzvy v ramci OPZP, a sice v SC 5.1 byla
vyhlasena 70. vyzva s pfijmem zadosti do 30. 11. 2017 a alokaci 3 mld. K¢& prostfedkl EU a v SC 5.2
61. vyzva s pfijmem zadosti do 31. 10. 2019 a alokaci 0,5 mld. K& prostfedku EU.

Energeticka efektivita v dopraveé

Byla schvalena novela zakona & 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, jejimz cilem je podpora
alternativnich pohonnych hmot a zejména infrastruktury pro alternativni pohonné hmoty, které by v
dlouhodobéjSim horizontu mély nahradit fosilni zdroje. V souladu se smérnici jsou nové definovana
pfislusna alternativni paliva, dochazi k roz§ifeni povinnosti pro provozovatele €erpacich stanic a jsou
nové zvazovany technické specifikace pro dobijeci stanice. V souladu s pozadavky smérnice jsou takeé
roz8ifeny povinnosti pro vlastniky Cerpacich stanic, ktefi budou nové povinni do evidence Cerpacich
stanic oznamovat i druh prodavané pohonné hmoty. Pro vlastniky vefejné pristupnych dobijecich
stanic bude nové zavedena povinnost obdobna pro vlastniky Cerpacich stanic.

Nejefektivnéj§im feSenim v pfipadé pravidelnych silnych prepravnich proudd je vyuzivani kolejové
dopravy Vv elektrické trakci. V pfipadé nakladni dopravy byla v roce 2017 schvalena vladou Koncepce
nakladni dopravy, ktera vytvari predpoklady pro intenzivné&j$i mezioborovou spolupraci. V Zeleznicni
infrastruktufe bylo rozhodnuto o postupném sjednoceni trakéni soustavy na stfidavou trakci 25 kV. Na
elektrizovanych tratich v severni poloviné republiky toto opatfeni pfinese snizeni energetické spotfeby
az o0 20 %. Vramci OP doprava byla vyhlaSena prvni vyzva na podporu projektlli modernizace a
rozvoje infrastruktury pro méstskou hromadnou dopravu v elektrické trakci.

V ramci Narodniho programu Zivotni prostfedi (dale jen NPZP) byla vyhla$ena vyzva &. 9/2017 (pFijem
zadosti od 5. 5. 2017 do 27. 9. 2017), na podporu snizovani negativnich vlivd dopravy na zdravi
obyvatel a Zivotni prostredi, tj. snizeni emisi z dopravy. Podporovanymi aktivitami bylo zpracovani
studie proveditelnosti regulaéniho fadu, zpracovani studie proveditelnosti pro zavedeni nizkoemisnich
z6n (NEZ), zpracovani Planu udrzitelné méstské mobility. Alokace &inila 10 mil. K¢.

Dne 10. 11. 2016 byla vyhlaSena Vyzva & 13/2016 z NPZP na podporu vozidel s alternativnim
pohonem s alokaci 100 mil. K& pro obce, kraje a organizace jimi zfizené (pfijem zadosti od 10. 11.
2016 do 31. 3. 2017). V ramci této vyzvy bylo pfijato celkem 143 Zadosti o dotaci s celkovym
pozadavkem na dotaci 40 mil. KE. Celkem byl podpofen nakup 265 vozidel na alternativni pohon, z
toho bylo: 178 elektromobilll, 7 plug-in hybridd a 80 vozidel na CNG. Dne 1. 11. 2017 byla vyhlasena
obdobna vyzva na podporu nakupu vozidel s alternativnim pohonem pro obce, kraje a jimi zfizené
organizace - Vyzva €. 21/2017 (pfijem Zzadosti od 1. 11. 2017 do 29. 9. 2018). Alokace pro tuto vyzvu
byla vy€lenéna rovnéz ve vysi 100 mil. K& Novinkou druhé vyzvy je navySeni podpory u elektromobill
v kategorii M1 z 220 tis. K& na 250 tis. K&, mozZnost vyuZiti operativniho leasingu a v pfipadé pofizeni
vozidla do majetku Zadatele i moZnost kombinace dotace s vyhodnou pujékou poskytnutou SFZP CR.

Na zakladé vyzvy &. 14/2017 byl zahajen od 19. 9. 2017 pfijem Zadosti pro mésta, jejich dopravni
podniky, ale i soukromé firmy, které vybuduji systém puj€ovani kol fungujicich na principu sdileni, tzv.
bikesharingu. Zadosti o dotace mohou podavat do 31. ledna 2018. Cilem této vyzvy je zvySeni

72 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva
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vyuzivani cyklistické dopravy doprovazené snizenim znecisténi ovzdusi ve méstech pomoci zavadéni
komplexnich systém sdileni jizdnich kol. Pro vyzvu je alokovano celkem 20 mil. K¢&.

3.5.5 Zivotni prostredi, uéinné vyuzivani zdrojii a zemédélska politika
Nakladani s odpady

Navrhy novych zakonl v oblasti odpadového hospodarstvi proSly meziresortnim pfipominkovym
fizenim, nasledné byly projednany na komisich LRV a opakované na plénu LRV. Na zakladé diskusi
na plénu LRV byly navrhy upraveny a jsou pfipraveny pro novou vladu, kterd bude po volbach
ustavena. Na rozhodnuti nové vlady bude stanoveni dalSiho legislativniho postupu u obou dotéenych
zakond.

Dale byla pfipravena novela sou€asného zakona o odpadech v souvislosti s pfijetim evropskych
narizeni o rtuti a ekotoxicité. V zafi 2017 probé&hlo vnitfni pfipominkoveé fizeni.

Stale probiha projednavani tzv. bali¢ku k obéhovému hospodarstvi (circular economy package) — nyni
ve fazi trialogt, ktery rovnéz ovlivni budouci podobu odpadového hospodarstvi v CR. Vyjednavani se
CR aktivné G&astni a prosazuje své priority (zejména v oblasti omezovani skladkovani odpadd). Vyzva
&. 3/2017 z NPZP, ktera je zaméfena na odstrafiovani nelegalni skladd odpadi a sanace havarijnich
stavl, zahajila pfijem zadosti dne 16. 3. 2017, ktery potrva do 31. 12. 2020, nebo do vycerpani
alokace, ktera je ve vySi 100 mil. KE s moznosti navyseni na zakladé rozhodnuti ministra zivotniho
prostfedi. Cilem vyzvy je minimalizace nepfiznivych U¢inkl( ulozenych odpadll a zavadnych latek na
lidské zdravi a zivotni prostfedi. Dale pak minimalizace environmentalnich rizik — staré skladky,
nelegalni sklady odpadud, staré ekologické zatéZze, management chemickych latek, prevence
primyslovych havarii.

Vyzva €. 5/2016 podporuje rozvoj systému pro zvySovani materialového i celkového vyuzivani
autovrakd s alokaci ve vysi 60 mil. K& Terminy pro piedkladani Zadosti o poskytnuti podpory (déle jen
JZadost) v ramci této Vyzvy za komodity z autovrak(, které byly odevzdané opravnénym
zpracovatelum od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, byly od 2. ledna 2017 do 31. bfezna 2017. Terminy pro
predkladani Zadosti v ramci této Vyzvy za komodity z autovrakd, které byly odevzdané opravnénym
zpracovatelum od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017, jsou od 2. ledna 2018 do 2. dubna 2018.

Ve 4. Q t. r. se planuje vyhladeni Vyzvy se stejnym zaméfenim a obdobnymi parametry pro
predkladani Zadosti za komodity z autovrakd, které budou odevzdané opravnénym zpracovateltim od
1. 1. 2018 do 31. 12. 2018 a nejspiSe i pro obdobi od 1. 1. 2019 — 31. 12. 2019. Parametry budou
upresnény béhem pfipravy.

Ochrana klimatu a adaptace na jeho zménu

PIné&ni cilt a Gkold vyplyvajicich z pfijaté Politiky ochrany klimatu v Ceské republice probiha pribézné.
Komplexni vyhodnoceni pInéni Politiky ochrany klimatu v Ceské republice bude zpracovéano do 31. 12.
2021 a na zakladé tohoto vyhodnoceni bude do 31. 12. 2023 pfipravena jeji aktualizace. DalSi
vyhodnocovani a aktualizace budou probihat kazdych 5, respektive 7 let.

Narodni akcni plan adaptace na zménu klimatu obsahuje harmonogram pro vyhodnoceni plnéni
dokumentu a stavu zranitelnosti a adaptace CR, které by mélo byt zpracovano do roku 2019, a
aktualizaci obou strategickych dokumentu v oblasti adaptace na zménu klimatu — Adaptacéni strategie i
Akéniho planu — v roce 2020.
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Vedle napliiovani vySe uvedenych strategii je podporovano dobrovolné zapojovani obci do
mezinarodni iniciativy Pakt starostll a primator(i pro klima a energii73, Vv jejimz rdmci se obce zavazuji
ke snizovani emisi CO, minimalné o 40% do roku 2030 a zvySovani odolnosti vléi negativnim
dopaddm Klimatické zmény. V této souvislosti byla v roce 2017 v ramci NPZP vyhlagena Vyzva &.
7/2017 s celkovou alokaci 5 mil. K¢&, jejimz cilem bylo podpofit zapojovani obci do iniciativy
prostfednictvim finanéni podpory vypracovani Akéniho planu pro udrzitelnou energii a klima“®, ktery
maji obce za povinnost zpracovat do dvou let od pfistoupeni k iniciativé. V sou€asnosti probiha
vyhodnoceni podanych Zadosti o podporu.

Snizovani rizika povodni a dopadu sucha

CR pokraduje ve snizovani rizika povodni a to pfedevsim v oblastech s vyznamnym povodfiovym
rizikem. Za timto G¢elem CR nadale uplatfiuje zasady a cile z plant pro zvladani povodiiovych rizik”® a
podporuje realizaci obecnych opatfeni nestavebniho charakteru a také pfirodé blizkych a technickych
protipovodnovych opatfeni uvedenych v ramci téchto planovacich dokument(. Zaroven probiha dalsi
planovaci cyklus dle povodiové smérnice. V souladu s pozadavky této smérnice bude v letoSnim roce
provedena aktualizace pfedbézného vyhodnoceni povodriovych rizik a aktualizace vymezeni oblasti s
vyznamnym povodnovym rizikem (tento planovaci cyklus konCi v roce 2021 schvalenim aktualizace
planl pro zvladani povodriovych rizik).

Klitovou oblasti je pro CR i problematika sucha a jeho dopadd. V &ervenci 2017 vlada schvalila
Koncepci ochrany pred nésledky sucha pro tzemi Ceské republiky. Material je spolenym dilem
MZP a MZe, ktery vznikl na podkladech pfipravenych Meziresortni komisi VODA-SUCHO. Podrobna
analyticka ¢ast materialu je nejen popisem aktualniho stavu, ale vytipovava nejvétsi problémy, pro
ktera jsou v navrhové Casti pfipraveny soubory doporuéenych opatieni. Dokument vedle nedostatku
vody tematizuje i problematiku nedostate¢né kvality vody. Tyto tématiky jsou také zahrnuty v Predikci
vyskytu zemédélského sucha v obdobi 2040-2060 a 2080-2100.V roce 2017 dale pokracuji prace na
nafizeni vlady stanovujicim minimalni zustatkové pratoky. Diléi opatfeni proti suchu jsou taktéz
kontinualné& podporovana z Narodniho programu Zivotni prostfedi, a to predev§im v rdmci prioritni
oblasti €. 1 ,Voda®“, jejimz cilem je mj. zlepSeni kvality povrchovych i podzemnich vod a reakce na
negativni jevy a dopady zmény klimatu (povodné&, sucho, nedostatek vody).

Byla taktéZ vytvofena pracovni skupina ze zastupci MZP, MZe a dal$ich odbornych subjektl za
ucelem pfipravy novely vodniho zakona. Pracovni skupina nyni diskutuje podobu pland pro zvladani
sucha a nedostatku vody a v navaznosti na to upravuje navrzenou podobu ustanoveni novely vodniho
zakona tykajici se sucha.

Ochrana ovzdusi

V ramci prioritni oblasti ,Ovzdusi* NPZP byla na konci bfezna 2017 vyhla$ena vyzva &. 5/2017, jejimz
cilem bylo snizovani emisi tézkych kovu a pachovych latek ze stacionarnich zdroji primyslovych
podnikd. Z prostiedk( SFZP CR bylo na tuto vyzvu vyé&lenéno celkem 60 miliont K&, z toho 30 milionQ
K& Slo na snizeni emisi tézkych kovl, zbylych 30 milionl na snizeni a odstranéni zapachu. DalSi
vyzva z NPZP, v ramci které se podporuje vytvofeni pracovnich mist na Grovni obci s rozsifenou
pusobnosti a kraji pro zpracovani a realizaci akéniho planu navazujiciho na programy zlepSovani

kvality ovzdusi, byla vyhladena v kvétnu 2017 (vyzva €. 8/2017). Obce a kraje mohly podavat své
zadosti do 20. 10. 2017, na vyzvu bylo vy¢lenéno 100 mil. K&.

73 Covenant of Mayors for Climate & Energy
74 Sustainable Energy & Climate Action Plan
75 Tybyly schvaleny usnesenim vlady €. 1082 ze dne 21. 12. 2015.

40



V rdmci prioritni osy 2 OPZP jsou prib&zné vyhlaSovany vyzvy za Géelem zlep$eni kvality ovzdusi.
V prioritni ose 2 bylo ke dni 3. 10. 2017 vyhlaseno celkem jiz 6 vyzev. Ve specifickém cili 2.1. Snizit
emise zlokalniho vytdpéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim znecistujicich latek (tzv. kotlikové dotace) probéhly jiz dvé vyzvy, pfiCemz v ramci 16.
vyzvy kraje rozdélily pfijemcim podpory prostfedky ve vysi cca 3,3 mid. K& prostfedkd EU a v 67.
vyzvé obdrzely kraje cca 3,4 mld. K& prostfedkd EU. V ramci 67. vyzvy probiha vyhlaSovani vyzev
kraji pro pfijemce podpory. Ve specifickém cili 2.2. Snizit emise stacionarnich zdroja podilejici se na
expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek probéhla 8. vyzva, v ramci které
byly doposud schvaleny projekty za cca 2,8 mid. K& prostfedkl EU. Dal$i vyzva v tomto SC (89.)
probiha. Ve specifickém cili 2.3 ZlepSit systém sledovani, hodnoceni a predpovidani vyvoje kvality
ovzdu$i a souvisejicich meteorologickych aspektd probéhla 17. vyzva, v ramci které bylo doposud
schvaleno celkem 14 projektd za cca 212 mil. K& prostfedkdl EU. DalSi (79.) vyzva v tomto SC
probiha.

Politika druhotnych surovin CR

V kvétnu 2017 vlada schvalila Vyhodnoceni pinéni Akéniho planu implementace Politiky druhotnych
surovin Ceské republiky a aktualizaci ukolt pro obdobi let 2017 a 2018.7 Novy AkEni plan stanovuje
14 Ukold s terminem pInéni nejpozdéji do konce roku 2018. Byly ustaveny mezirezortni pracovni tymy
k pInéni vyznamnych Ukoll, mezi které patfi zejména zpracovani navrhu Katalogu druhotnych surovin
vhodnych pro vyuZiti ve stavebnictvi, navrh ramcovych parametrd dobrovolného systému zpétného
odbéru plochého skla, identifikace vhodnych komodit plastd a pro tyto navrhnout parametry
dobrovolného systému zpétného odbéru, zpracovani navrhu provadéciho pravniho pFedpisu
o kritériich pro vedlej$i produkty a neodpady apod. Cleny té&chto pracovnich tymd jsou i zastupci
dotéenych pramyslovych svaz( a asociaci. Uvedené pracovni tymy zahdjily svoji ¢innost a budou
pokracovat v realizaci ukolu i v nasledujicim roce.

Navrh vyhlasky o kritériich pro znovuziskané stavebni materialy byl na zédkladé doporuceni odborného
pracovniho tymu specialné zaméren na asfaltové smési, které je nezbytné pfednostné fesit vzhledem
k rozsahlym opravam komunikaci a vzniku tak znaéného mnozstvi asfaltové drti, pro kterou je potifeba
definovat podminky, aby se usnadnilo jeji opétovné vyuZiti a recyklace. Navrh vyhlasky byl zpracovan
a projednan odbornym pracovnim tymem dne 16. 10. 2017. Finalni navrh vyhlasky bude dokon&en do
konce roku 2017 a nasledné pfedlozen do schvalovaciho procesu.

Politika nerostnych surovin CR

Dokument Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji byl projednan a schvélen
dne 14. &ervna 2017.”" Jedna se o koherentni strategii pro obdobi nasledujicich 15 let, ktera stanovuje
mantinely pro vyuzivani nerostnych surovin, jak z domacich, tak i ze zahrani¢nich zdroji. Opatfeni v
oblasti nerostnych surovin se tykaji realizace a rozpracovani ukold vyplyvajicich z uvedeného
usneseni. V nejbliz§im horizontu se jedna o terminované ukoly do 31.12.2017 v souladu s bodem 3
zmiflovaného usneseni vlady, tj. v prvé fadé o pfehodnoceni Ceskych lozisek nerostnych surovin z
pohledu potfeb moderni high-tech primyslové vyroby, zajisténi jejich optimalniho vyuziti a srovnani se
stavem v ostatnich Clenskych statech EU. Soubézné zacne pinéni jednotlivych ukoll stanovenych ve
vlastni Surovinové politice.

V surovinové politice jsou implementovany principy evropské integrované strategie Raw Materials
Initiative®, na jejiz pripravé se CR aktivné podilela. Surovinova politika je rovnéz dle potieb

76 Usneseni vlady €. 355 ze dne 10. 5. 2017.
77 Usneseni vlady €. 441/2017.
78 tzv. Verheugenova iniciativa v oblasti nerostnych surovin. COM(2008) 699 final.
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aktualizovana ve vazbé na pfijeti Statni energetické koncepce (2015), s cilem vytvofit reélné
pfedpoklady a surovinové zazemi pro jeji naplfiovani.

Zemeédélska politika

V priibéhu roku 2017 probihala implementace Strategie resortu 2030 s cilem feSit stanovené priority,
mezi néz patfi napfiklad otazka pldy, sucha, eroze, pouzivani pesticidd, dobrych Zivotnich podminek
zvifat nebo zvySovani kvality produkce a konkurenceschopnosti.

V roce 2017 byla taktéz implementovana fada programovych opatfeni Programu rozvoje venkova
(PRV). Pfijem z&dosti o dotace tykajici se vétSiny projektovych opatfeni prob&hl v dubnu a Fijnu 2017.
Na jafe 2017 probéhlo avizované 4. kolo pfijmu Zadosti o dotaci z PRV. Podporovany byly investice
do zemédélskych, lesnickych i potravinafskych podnikd, inovace a na projekty spoluprace. Jednalo se
o opatfeni Predavani znalosti a informacni akce, Rozvoj zemédélskych podnikil a podnikatelské
¢innosti, Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lesti, Spoluprace a operaci
Lesnicka infrastruktura. V podzimni kolové vyzvé (5. kolo) byla podpofena opatfeni Investice do
hmotného majetku, Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lest a
Spoluprace.

Kontinualni pfijem zadosti probihal pro operaci Pozemkové upravy a opatfeni Technicka pomoc.
Specificky pfijem zadosti mélo opatieni LEADER, kdy byly pfijimany k hodnoceni strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje. V pribéhu dubna a kvétna 2017 dale probihal pfijem zadosti pro plosna
opatifeni PRV. U lesnickych ploSnych opatfeni Lesnicko - environmentélni a klimatické sluzby a
ochrana les(i a Zalesriovani a zakladani lesd probihal pfijem zadosti o dotace v kvétnu a v pfipadé
dotaci na zalesnéni bude probihat az do listopadu 2017.

Od poloviny dubna do poloviny kvétna 2017 probéhl pfijem zadosti o pfimé platby v celkové vysi
témér 23 mid. KE&. Tyto prostfedky sméfuji na jednotnou platbu na plochu, greening, mladého
zemédélce, dobrovolnou podporu vazanou na produkci citlivych komodit a také prechodnou
vnitrostatni podporu.

4 Zaver

Tato Zprava vcetné tabulkové pfilohy uvadi, v jakém stavu se nachazi realizace jednotlivych opatfeni
z riznych oblasti hospodarské politiky, které si vlada stanovila v letoSnim Narodnim programu
reforem. Pfevazna vétSina z nich je pribézné plnéna (napf. zefektiviiovani vybéru dani; Projekty Fast
Track, Welcome Package pro investory; podpora exportu) anebo jiz byla splnéna (napf. Zavedeni
povinného predSkolniho vzdélavani; Novela stavebniho zakona; Novela zakona o obcanskych
prikazech). Rada dal$ich opatieni se nachazi v rtizné fazi pripravy.

Zprava obsahuje také realizovana a planovana opatieni, prostfednictvim kterych hodla vlada naplnit

nova doporuceni Rady EU z |éta tohoto roku. VSechna doporuceni byla kladné pfijata, a proto je viada
pfipravena se plné zasadit za jejich fadné provedeni.
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