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Cilem vyzkumu je na zakladé analyzy existujicich studii a literatury a sbéru dat formou
polostrukturovanych rozhovord sestaveni vhodnych scénarti organizacni a koordinacni stranky
Ceského predsednictvi (vychazejici z raznych modeld ¢i jejich kombinaci). Tyto scénare odrazeji
pozitivni i negativni zkuSenosti pribéhu predsednictvi srovnatelnych clenskych stati EU, a to
s ohledem na ocekavané cile, agendu, hospodarskou efektivnost, rizika a potencial pribéhu ceského
piredsednictvi. Re$eni zarovei reflektuje jednotlivé faze predsednictvi s diirazem na jeho pfipravuy,
vykon i navrat do ptivodniho stavu.

Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potreby statni spravy
BETA2 byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 278 ze dne 30. 3. 2016
a je zaméien na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci pro potieby organt statni
spravy. Poskytovatelem finanénich prostiedk je Technologicka agentura CR.
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Vychodiska, soucasny stav poznani a cile vyzkumu

Cilem vyzkumu je na zakladé analyzy existujicich studii a literatury a sbéru dat formou
polostrukturovanych rozhovorii sestaveni vhodnych scénaii organizacni a koordinacni
stranky cCeského predsednictvi (vychazejici z rtznych modell ¢i jejich kombinaci). Tyto
scénafe odrazeji pozitivni i negativni zkuSenosti priibéhu predsednictvi srovnatelnych
¢lenskych stati EU, a to s ohledem na ocekavané cile, agendu, hospodarskou efektivnost,
rizika a potencial priibéhu ¢eského piredsednictvi. ReSeni zaroverti reflektuje jednotlivé faze

piredsednictvi s dlirazem na jeho pripravu, vykon i navrat do ptivodniho stavu.

Z hlediska vyzkumu predsednictvi existuje celd rada rlznych vystupi reflektujici
nékolik Uhla pohledu. Srovnavaji dvé nebo vicero zemi, napt. malé a velké staty, staré a nové
¢lenské staty, staty poradajici predsednictvi poprvé ¢i opakované (Druldk - Sabi¢ eds. 2010,
Panke - Gurol 2018 aj.). Dale analyzuji roli a interakce zapojenych instituci do priibéhu
piredsednictvi (Fernandéz Pasarin 2011) ¢i zkoumaji pribéh vybraného piredsednictvi
(z poslednich napft. Bil¢ik 2017, Borg 2017). K analyze jsou vyuZivany rovnéz kvantitativni
metody, uspésnost predsednictvi se pak hodnoti podle poctu dspésné prijatych legislativnich
aktt, pripadné jinych aktivit, jelikoZ velmi ¢asto dochazi k dokoncovani akci zapocatych jesté
pred vlastnim predsednictvim. Za Gspéch se rovnéZz povazuje pokrok ve sbliZeni rozdilnych
pozic jednotlivych zainteresovanych stran (predevSim clenskych statd, prip. ve vztahu
k Evropskému parlamentu). Jak vSak upozornuji Vandecasteele, Bossuyt (2014), takové studie
pribéhu predsednictvi ¢asto nedokdZou postihnout méné viditelné agendy a neformalni
stranky pribéhu predsednictvi (z poslednich napt. van Gruisen, Vangerven, Crombez 2019).

Kromeé toho se zaméruji pouze na vybrané aspekty napt. hlasovani, tvorbu koalic aj.

Predsednictvi Rady EU je komplexni proces, jehoZ zakladnim tUkolem je moderace,
usnadiiovani tvorby pravidel a politik EU a reprezentace EU navenek. Ceska republika (CR)
se této role premiérové ujala v roce 2009 a nasbirala tak cenné zkuSenosti, které je tieba

zohlednit pri pripravach predsednictvi budouciho. CZ PRES 2009 je proto samoziejmou
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soucasti dil¢ich analyz vybranych predsednictvi, azaroven osoby podilejici se na jeho
pripravé a realizaci patfi k respondentiim polostrukturovanych rozhovort. Jak v pripadé CZ
PRES 2009, tak CZ PRES 2022 ptebira CR piedsednicky post po Francii a piedava ho Svédsku.
S témito zemémi tvori tzv. predsednické Trio (Trio Presidency, dale také Trio), v jehoZ ramci

dochazi k formovani pozic.

Predsednické Trio ma dle Lisabonské smlouvy za tikol zejména zajiStovani kontinuity
mezi predsednictvimi, a to hlavné v oblasti vnéjsich vztah (Vanhoonacker 2011). Reaguje
natadu pozvolnych reforem rotujicich predsednictvi: uZ v roce 1981 byl navrzen
mechanismus vymény ¢i hostovani urednikd mezi tfemi po sobé jdoucimi predsednictvimi
auzka spoluprace byla tehdy predpoklddana také smérem k mezinarodnim organizacim.
Maastrichtska smlouva pak zavedla pro spolupraci tii predsednictvi pojem troika, ktery dale
ukotvila Evropska rada v Seville v roce 2002, kdyZz zavedla trilety strategicky program
piredsednictvi s ro¢nimi aktualizacemi. Ve vnéjsSich vztazich vsak nakonec Lisabonska smlouva
vsadila na roli stalé reprezentace a stalého predsednictvi vCetné ustaveni pravni subjektivity
EU, ¢imZ roli rotujiciho predsednictvi vyznamné pozménila i v jinych oblastech (v zasadé ji ale
neoslabila v oblasti obchodu a rozvoje, ktera je ve vnéjsi agendé nadale spravovana rotujicim

piredsednictvim).

Kontinuita je ovSem zcela zasadnim faktorem piedsednictvi také ve vnitrounijnich
zalezitostech. Hlavnim nastrojem pro jeji garanci je pravé predsednické Trio. Podle zjiSténi
Raika (2015: 26) dochazi k prvnim neformalnim kontaktim na politické, resp. seniorni
urednické urovni 4 az 5 let pred zacatkem predsednického Tria, smysl vSak maji pouze
vzhledem k vyjadreni vile spolupracovat. Mnohem relevantnéjsi termin je 1,5 roku pied
prvnim ze tfi koordinovanych predsednictvi. V pripadé CZ PRES 2022 jde tedy priblizné
o obdobi poloviny roku 2020.

Volba koordina¢niho mechanismu je plné v kompetenci ptislusného clenského statu,
jeho podobu EU nijak nepredepisuje, pouze podava prakticka doporuceni k organizaci

predsednictvi (Handbook of the Presidency of the Council of the European Union 2018).
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Zakladnim pozadavkem ze strany EU je, aby predsednictvi bylo schopné Gcinné plnit s nim

spojené role (viz napt. Kaniok - Pitrova 2006 nebo Vanhoonacker 2011)1:

1. administrace a fizeni;

2. vytycCeni politickych priorit (sestavovani agendy, proceduralni kontrola);

3. vyjednavani (mediator a zprostiedkovatel konsensu);

4. reprezentace (ve vnitrounijni oblasti zastupuje predsednictvi Radu EU, ve vnéjsich

vztazich celou EU).

V nejuzs$im slova smyslu je ale hlavni ulohou predsednictvi role logisticka
(Vanhoonacker 2011). Predsednicka zemé predseda, pripravuje a svolava jednani, distribuuje
dokumenty, zajistuje preklady a zajiStuje hladky pribéh vSech setkani. V tom ji asistuje GSR.
Pokud predsednickd zemé svou ulohu organizatora zvladne, zlistava v této roli v zasadé
neviditelnd, nicméné naopak jeji podcenéni vede k zavaznym poruchdm ve vykonu

predsednictvi a poskozuje jeho ostatni funkce.

Jako zakladni pozadavek na piedsednickou zemi se uvadi predevsim jeji nestrannost
vcetné potlaCeni prosazovani narodnich zajmi po dobu predsednictvi tak, aby predsednictvi
mohlo sehrat lohu nestranného mediatora a zprostredkovatele kompromisu. VySe uvedené
ovSem nevylucuje moZnost (¢i dokonce nutnost) ucasti predsednické zemé v koalicich
s ostatnimi zemémi nebo uzkych kontaktl s institucemi EU (zejména sekretaridtem Rady
a Komisi). Zasadné to také nevylucuje nezadatelné pravo predsednické zemé ovliviiovat
a smérovat politickou agendu (political guidance, leadership). Od piedsednické zemé se primo
ocekava, ze bude béhem svych Sesti mésicli (coz je na evropské poméry velmi kratka doba
ke skutecnému ovlivnéni rozhodovaciho procesu) otevirat specificka témata, davat jim

prioritu a ovliviiovat rozhodnuti vytyCenym smérem. Ma-li byt v tomto ohledu predsednictvi

! Agenda-shaper, consensus-builder, external representative, ale také organizer, broker, political leader.
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uspésné, mél by stat kontakty s predchozimi predsednictvimi, Komisi a sekretariatem Rady

péstovat dlouhodobé a systematicky.

Predsednicka zemé dale plni také funkce propagatora predsednické zemé (medializace
zemé) a obhdjce narodnich zajmi. Tyto role doznaly zmén po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost. Reformy byly motivovany snahou oddélit piredsednictvi od clenskych stati EU
a zabezpecit lepsi kontinuitu programovych priorit navazujicich predsednictvi. Nejdtlezitéjsi
zmény se tykaly mezivladnich instituci, jeZ maji zaroven nadnarodni prvky - Evropské rady
se svym predsedou a Rady EU s Vysokym predstavitelem Unie pro spolecnou zahranic¢ni
a bezpelCnostni politiku. Lisabonskd smlouva zruSila rotujici predsednictvi v Radé
pro zahrani¢ni véci a v Evropské radé. Misto néj bylo zavedeno dlouhodobé volené
piredsednictvi. Tento vyvoj znamenal omezeni moznosti tvorby politickych cilG v programech
piredsednictvi a hajeni statnich zajmié. Clenské staty museji pfi pripravé predsednictvi na
jedné strané vice hledat spole¢nd témata a zajmy mezi sebou navzijem, soucasné také

balancovat své narodni zajmy a zajmy EU jako celku (Grulichova 2013).

Jednoznatnym prinosem tohoto procesu je vétSi kontinuita programovych cili
a priorit, které mohou ptsobit v ramci delstho ¢asového obdobi. Slabina tohoto modelu
naopak spocivd v rozdéleni klicovych funkci, a sice tizeni a reprezentovani a funkce
administratora a manaZera legislativniho procesu. Vyrazné je potlacena zejména moZnost
statu reprezentovat EU navenek a do znacné miry i prosazovat vlastni politické priority
(tzn. urcCovat agendu), a tim i prosazovat narodni zajmy. Naopak se v soucasnosti vice

zdlraznuje role administratora a mediatora (pri vyjednavani dlouhodobych unijnich priorit).

Predsednictvi i presto miize nékolikerym zpilsobem nadale urcovat agendu
a prosazovat své zajmy, byt prostrednictvim neprimych kanald. Jedna o zahrnuti vybranych
otazek do programu predsednictvi ¢i agendy neformalnich schiizek. V navaznosti na povahu

a charakter problému mize navrh na reseni predlozit predsednictvi ze své iniciativy.

Cim dal vice je vSak predsednicka zemé zavisla na spolupraci s EK, zejména pak

v agendach, kde ma EK pravo iniciativy. Programova dimenze predsednictvi poukazuje
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na rostouci vyznam vztahu, ktery ma predsednictvi s EK. Skute¢na moc predsednictvi ovSem
spociva v prioritizaci a strukturovani vybranych témat v ramci stavajici agendy (Tallenberg
2006, Kaniok 2014). Predsednictvi mliZze néktera témata potlacit a jinymi se naopak zabyvat

pirednostné, ¢imZ nepiimo ovliviiuje prosazovani svych zajmi (Kaniok 2014).

Nastaveni koordinacnich mechanismii musi tudiZ reflektovat obsahovou stranku
predsednictvi i stranku technickou (zaméfenou na organizacné-logistické ¢i personalni
aspekty). Je tak tfeba zajistit efektivni komunikaci a spolupraci mezi vS§emi odbory a aktéry
(vladnimi i nevladnimi) a jejich zapojeni do procesu formulovani priorit tak, aby bylo mozné
vystupy povazovat za konsensualni. Na narodni trovni je proto tireba klast diiraz na vytvoieni
koordina¢nich mechanism mezi jednotlivymi resorty i dal$imi aktéry, anavymezeni
kompetenci pri pripravé a organizaci jednani, zasedani i pripadnych doprovodnych akci

(v€etné medialniho pokryti).

V obecné roviné mizeme pro predsednictvi Rady EU identifikovat tfi zakladni modely

(Kaniok 2008), které zohlediiuji umisténi hlavniho koordina¢niho prvku:

1. centralizovany;
2. decentralizovany;

3. kombinovany.

Centralizovany model soustiedi proces rizeni v ustfedi (pf. vldda, ministerstvo
zahranic¢nich véci). Nositelem celé odpovédnosti za realizaci je jeden organ, a to vcetné
financovani predsednictvi. Vyhodu tohoto modelu predstavuje zejména jednotnost postoje
jednoho organu, nevyhodu jeho spiSe rigidni charakter, ktery se obtiznéji pirizplsobuje
zménam. Naproti tomu decentralizovany model deleguje pravomoci mezi nékolik subjektti
(typicky ministerstvo zahrani¢nich véci a dal$i ministerstva ¢i Stalé zastoupeni pti EU), které
také odpovidaji za vydaje (tj. primo resorty, pod néZ konkrétni akce spada). Aplikace
centralizovaného a decentralizovaného modelu rovnéz uzce souvisi se zapojenim regiont
do procesu realizace predsednictvi. Tento model umoziuje vétsi flexibilitu rozhodovani, ktera
vSak mize byt spojena s priliSnym rozvolnénim ptvodné dosaZeného postoje a pripadnymi

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
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kompetencnimi spory. Proto nékdy staty sahaji k modelu kombinovanému (napt. CZ PRES

2009), ktery miize dosahovat vyhod obou piedchazejicich modeld (bohuzel vsak i nevyhod).

Vedle umisténi hlavniho koordina¢niho prvku mohou modely koordina¢niho
mechanismu rovnéZ zohlednit, kde se nachazi hlavni mira zatéze, resp. odpovédnosti.
Na tomto zakladé miliZzeme definovat dva teoretické modely organizace predsednictvi

(Tomalova 2008):

1. capital-based;

2. Brussels-based.

Prvni typ koncentruje aktivity do hlavniho mésta, v némz se pocita s vykonem vSech
aktivit, setkani, zasedani atd. Vhodnost tohoto typu zalezi na geografii ve smyslu jak
vzdalenosti mezi hlavnim méstem zemé a Bruselem, tak polohy zemé s ohledem
na ekonomické azahranicné-politické zajmy EU v regionu. Volbu dale ovliviiuje mira
zkuSenosti zemé s predsednictvim a celkové naklady, jeZ s sebou organizace vSech aktivit
predsednictvi nese. Zatimco capital-based model ptinasi potenciadl i pro rozvoj verejné
a kulturni diplomacie, Brussels-based model orientuje aktivity predsednictvi do Bruselu.
Tim se vytvari vétsi tlak na SZEU dané zemé v Bruselu, které musi kapacitné pokryvat agendu
anedochazi tolik k délbé koordinace s hlavnim méstem a kapacitami ministerstev. V obou
piipadech je zasadni otazkou zpiisob a efektivita meziresortni koordinace a komunikace
s dal$imi institucemi EU, zejména s GSR. Dle Vanhoonackera (2011) jsou vSeobecné lépe
prijimana predsednictvi tizend ze SZEU v Bruselu, neZli predsednictvi organizovana

z narodniho hlavniho mésta.

Prvni model byva obvykle volen vétSimi staty, stéZejni roli hraji vétSinou ministerstva
prislusnych resortt, ktera dojednavaji pozice. Druhy model je typictéjsi pro malé a stredné
velké staty, dstifedni roli pri dojednavani pozice ma SZEU dané zemé v Bruselu. S prvnim
modelem se poji vétsi finan¢ni naroky na organizaci predsednictvi, druhy model predpoklada
finan¢ni zapojeni EU. Velkou roli pfi volbé koordina¢niho mechanismu proto hraje velikost

rozpoctu uréeného na realizaci piredsednictvi. Vlada CR jiz v F{jnu 2019 schvalila rozpocet
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ve vy$i 1,24 miliardy korun (viz Priloha 1), coZ je oproti Castce vyclenéné na pripravu
arealizaci CZ PRES 2009 o vice neZ 2,5 miliardy korun méné (v letech 2007-2009 bylo
vyclenéno 3,75 miliardy korun?). Uvedené informace tedy hovori spiSe ve prospéch Brussels-
based modelu3, presto vSak jsou v analyze podrobné zkoumdany vSechny uvedené modely
vCetné jejich kombinaci tak, aby pokryvaly jednotlivé faze predsednictvi od priprav,

azZ po jeho samotny vykon a vyhodnoceni.

Predsednictvi je vidy ovlivnéno nékolika faktory, jeZ mohou byt zobecnény do tii
kategorii (Vandecasteele - Bossuyt 2014): vnéjSi (tj. mimounijni) kontext, wvnitfni
(tj. vnitrounijni a vnitrostatni) podminky a charakteristiky specifickych zaleZitosti
(politickych oblasti). Nékteré lze predvidat a do procesu priprav predsednictvi zakalkulovat,
jiné v8ak predikovat nelze. CZ PRES 2009 bylo v prvni poloviné roku 2009 z hlediska vnéjsich
vlivli poznamenano tzv. plynovou krizi na Ukrajiné ¢i konfliktem v Gaze, které patrily k tém
nepredvidatelnym vliviim, na které bylo nezbytné promptné zareagovat. K vyznamnym
vnitrounijnim vliviim, jeZ bylo moZné anticipovat, patfil konec legislativniho cyklu
Evropského parlamentu (volby v ¢ervnu 2009), ukoncéeni funkéniho obdobi stavajici EK,
¢i ocekavani vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. K vnitrostatnim nepiedvidatelnym vliviim
zcela jisté patii breznovy pad vlady, ktery do jisté miry poskodil reputaci CZ PRES 2009
(podrobnéji viz dil¢i analyza CZ PRES 2009).

Koordina¢ni mechanismus je tfeba volit tak, aby dokazal efektivné zvladnout
predvidatelné vnitini i vnéjsi vlivy a umoznil G€inné zareagovat i na vlivy nepredvidatelné.
V roce 2021 &ekaji CR volby do Poslanecké snémovny, a tudiZ i sestavovani nové vlady, coz

predstavuje vyznamny vnitrostatni faktor. Z hlediska vyvoje evropské integrace zanechala

2V dnesnich cenach jde o cca 4,32 miliardy korun, realny rozdil je tedy jesté vétsi.

3 CR by méla uspotadat jeden summit na trovni hlav statfi a premiérd, 14 neformalnich ministerskych zasedani,
jednani vlady s Evropskou komisi, s konferenci predsedi Evropského parlamentu a pies 250 neformalnich
pracovnich jednani (viz napt. CTK 2019, Euractiv 2019).
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pandemie covid-19 zdsadni rozpory uvniti Unie, kdyZ otiasla dosud neoddiskutovatelnym
prispévkem evropské integrace ke stabilité a bezpecnosti v Evropé a proménila rovnéz
vnimani Evropanti ohledné pozice EU ve svété, ktefi se nyni citi ve svété vice sami a ohroZeni.
Po pocatecnich rozpacich ohledné vyvoje pandemie covid-19 a reakce ze strany EU
se vmnoha zemich zvysila poptavka po tésnéjsi evropské integraci. Spolu s brexitem navic
ziejmé konc¢i v Evropé koncept dvourychlostni integrace, coz dalsimu prohloubeni integrace
dale nahrava. Predsednickd zemé muze za takovych okolnosti sehrat roli zdsadniho hybatele,
ma-li své postoje sama ujasnéné. Z vnéjSich udalosti nelze pominout zasadni proménu
vnimani USA, a to jak v disledku pandemie covid-19 na obou stranich Atlantiku,
tak v kontextu prezidentskych voleb v USA. Z globalnich velmoci si v ocich Evropani
zasadnim zpiisobem pohorsila Cina. Pfidame-li k tomu vypjaté obchodni vztahy obou velmoci,
bude reprezentace zajmi EU navenek vici obéma klicovym aktériim svétové ekonomiky
a politiky zdsadnim ukolem presedajici zemé. Pandemie covid-19 piimo neovlivnila vhimani
Ruska, ¢imZ nenfi nijak sniZen jeho geopoliticky vyznam pro Evropu a nutnost prijeti zasadnich

postojli rovnéz ve svétle polarizace evropské politické scény (Dennison 2020).

Ceskym predsednictvim budou hybat také ekonomicka témata, ktera se s vyjimkou
investic a obnovy ekonomiky zdaji byt pandemii covid-19 zastinéna. Otdzky dokonceni
vnitfniho trhu sluzeb, digitadlniho vnitfniho trhu, regulace trhu prace v EU, socialniho pilite
eurozony a evropské ekonomické governance v SirSim slova smyslu jsou zasadnimi otazkami
evropské integrace. Na rozdil od globalni velmocenské politiky se v nich CR v minulosti jasnéji
profilovala a pomineme-li fakt, Ze CR sama neni ¢lenem euroskupiny, méla v ni i jasné
vymezené spojence s odpovidajicimi ekonomickymi zajmy. V geopolitice a smeétovani
evropské integrace by proto mohla CR vyuZit pomyslnou pozici mostu mezi Vychodem
a Zapadem k nastartovani dlouhodobé debaty na neformalni urovni (napf. v Evropské
sousedské politice), ve které se jasné neprofiluje a neni velmoci. Naopak v ekonomickych
tématech by se mohla soustfedit na jasné dil¢i kroky smérujici k vétSi ekonomické
propojenosti a odolnosti evropského vnitfnitho trhu, a to pravé skrze rizeni agendy

a nastavovani dil¢ich reseni.
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Priority a agendu vSak nelze v soucasnosti zcela predjimat, zejména z divodu trady
faktortl, jeZz realizaci predsednictvi ovliviiuji. Jsou jimi nejen ambice zemé jako takové,
ale i domaci (napft. politicka stabilita) nebo vnéjsi okolnosti majici pfimy i neprimy dopad.
Aktudlné nelze opomenout ani pandemii covid-19, kterd vyraznym zpiisobem ovliviiuje
casovy plan jak EK, tak i dalSich instituci; kromé toho si situace vyzaduje akcent na jiné oblasti

nez ty, které byly ptivodné uvazovany k projednani.

Postup vyzkumu

Dosavadni vyzkum neposkytuje dostatek dat a informaci, jez by spolehlivé odpovidaly
na otazky komplexniho charakteru, napft. jestli mensi zemé dokdZou mit srovnatelny vliv,
¢i dokonce byt béhem predsednictvi vlivnéjsi nez vétsi clenské staty, pripadné za jakych
okolnosti a jaky je skutecny vykon a vysledek piedsednictvi. Komplexita celé problematiky
spociva v definici vlivu a uspéchu predsednictvi jako takového, a to s ohledem na celou radu
okolnosti véetné vhodné nastavenych sledovanych parametrii uspéchu. V tomto ohledu byl
design vyzkumu vytvoren tak, aby pokryl jak vykon predsednictvi navenek s ohledem
na geopolitické ¢i dalSi okolnosti, tak také vzhledem k narodnim podminkdm (formé

koordina¢niho mechanismu, organizace predsednictvi).

Zakladnim uhlem pohledu tohoto projektu, tj. analyzy nastaveni koordina¢niho
mechanismu pro CZ PRES 2022 je pragmatismus, ktery je definovan nezaujatym a na efektivni
zplsob FeSeni problému orientovanym pristupem. Vzhledem k absenci osvéd¢eného modelu
predsednictvi, ¢i modelu, ktery by ostatni clenské staty sdilejici podobné charakteristiky
preferovaly, vyuZil reSitelsky tym metodologicky zaklad scénaristiky. Scénaristika (¢i psani
scénail; podrobnéji napt. Ditrych 2012) umozZiiuje tvorivé nahliZet na mozné varianty vyvoje

7V

i reSeni. Scénare tak mohou hrat vyznamnou ulohu pfi organiza¢nim planovani, jelikoz

<

nejsou nastrojem pro definovani idealniho stavu, ale nabizeji nékolik moznych alternativ
reSeni.

Projekt vyhodnotil mozné koordina¢ni mechanismy s ohledem na ocekavané cile,
agendu, hospodarskou efektivnost, rizika a potencial pribéhu ceského predsednictvi,
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nepiedvidd vsak budouci vyvoj. Pro dany vyzkumny ukol proto nebylo moZné vyuzit
scénaristiku ve smyslu tvorby interné konzistentnich hypotéz o budoucim vyvoji. Nicméné
postupy uplatnéné pri konstruovani scénarii, které umoznuji definovat mozné koordinacni
mechanismy a jejich ne/vyhody, lze s Uspéchem pouZzit, napt. v modifikované podobé
rozloZeni procesu tvorby scénarti do osmi krokii podle Schwartze (Schwartz 1996, in Ditrych

2012):

identifikace klicovych témat;
urceni dilezitych internich faktord;
stanoveni externich hybnych sil (drivers);

sefazeni téchto hybnych sil podle diilezitosti a pravdépodobnosti;

SR A

v. O

sestaveni zakladnich logickych retézcli scénari na zakladé interakce vybranych
hybnych sil;

6. dotvoreni scénari ve vypravéci celky;

7. popis jejich disledki.

Jako vhodna klicovd témata byla v dobé feSeni (tj. podzim 2020) urcena tato:
ekonomicka governance - evropsky semestr; budoucnost evropského integracniho procesu
(na zakladé progresu v kontextu ¢asového horizontu tria, resp. francouzského predsednictvi)
a vnitini trh a jeho prohlubovani s ohledem na kontext (post-covid-19, post-brexit, digitalni
agenda, migracni politika). Za zakladni faktory, ovliviiujici podobu piredsednictvi, byly
uvazovany: klidné obdobi bez vyraznéjsich vnitinich ¢i vnéjsich vlivii (umoziuje prosazovat
vlastni agendu); obdobi s cernou labuti (kalkuluje s neoCekavatelnou a nepiredvidatelnou
udalosti ovliviiujici zcela zasadné priibéh piredsednictvi a znemoznujici moznost prosazovani
vlastni agendy); krizové obdobi (zohledniuje pokracujici krize — at' uZ vné EU ¢i v jejim rdmci -
oslabujici moZnosti statu prosazovat vlastni agendu). Specifické budou oblasti spojené
se zamérem EU vyrovnat se s nasledky pandemie. Programy, které budou spustény, budou
pravdépodobné vyzadovat monitoring a dalsi uvahy o jejich realizaci, a to i v souvislosti

s evropskym semestrem a narodnimi plany.
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Vramci instituciondlniho mechanismu EU je ovSem zcela zdsadni okolnosti také
velikost a pozice zemé. Z tohoto pohledu je CR, podobné jako Rakousko, zemi
bez velmocenskych ambic s relativné kratkou historii v EU. Navic se neprofiluje jako staly clen
zajmovych koalic s tradicnimi zemémi EU a spole¢né postoje lze v posledni dobé sledovat
spiSe na zakladé parcidlnich témat (migrace a Visegradska skupina nebo digitalni vniti'ni trh,
kde ale klitovou roli hralo spojenectvi s Velkou Britanif). Oproti Rakousku CR neni ¢lenem
euroskupiny a také z hlediska rozpoctovych bilanci se nachazi na strané cistych piijemcu.
Z uvedeného vyplyvaji obecna ocekavani, tj. zejména solidni a efektivni rizeni agend
a prispivani k dosahovani konsensu. Oboji pritom implicitné znamena urcité potlaceni
vlastnich narodnich zajmi a témat zejména tam, kde by nebyly soucasti evropské vétSiny.
S urcitym zjednoduSenim lze konstatovat, Ze velmocenské ambice a snaha ménit EU k obrazu

svému se v ramci na$eho Tria o¢ekava od Francie, nikoliv od CR.

CR ov$em neni ani zemi malou a, opét podobné jako Rakousko, by si mohla klast
ambice nastolit v ramci predsednictvi urcita prirezova témata v ramci svych zajmi, u nichz
by oteviela ¢i vyrazné posunula evropskou debatu. Pro takova témata jsou obvykle vhodné
kulisy narodnich mést, ¢imz predsednictvi ziskdva osobnéjsi rozmér. Zaroven vsak tato role
zvySuje naroky na rozpocet, coz potvrzuje pravé priklad rakouského predsednictvi, jehoZ
vydaje byly relativné vysoké. Vzhledem k uvaZovanému rozpoctu CZ PRES 2022 bude tedy
nutno zvazit i pripadné kombinace zkuSenosti analyzovanych zemi tak, aby bylo moZné

vyhodnotit nejlepsi dosaZitelné vysledky pro dany scénar pri avizovanych nakladech.

Zakladni scénare jsou s ohledem na vySe uvedena témata a spolu s prihlédnutim

k moZnostem rozpoctu ur¢eného na predsednictvi povazZovany tyto tri:

1. solidni pfedsednictvi - kromé standardnich tkold plnénych na vysoké trovni je CR
schopna nastolovat vlastni agendu, kterou akcentuje usporadanim schilizek

na nejvyssi urovni na domaci padé (typ AT PRES, SK PRES);
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2. ambiciézni predsednictvi - prestizni zaleZitost, vykon solidniho predsednictvi
dopltiuje CR o velkd témata s vyraznym dopadem na rozvoj EU a mimo EU (typ
PT PRES);

3. logistické predsednictvi - bez vyraznych ambici a zasadnéjSich doméacich témat,

zaméiené pouze na zajisténi servisnich ukold (typ MT PRES, FI PRES).

Dilezitym aspektem uvedenych scénait je rovnéz jejich nakladnost. Za timto tcelem
je vypracovana zjednodusena analyza nakladd a vynosi jednotlivych modelt predsednictvi,
jeZz je aplikovana na navrhované scénare ceského predsednictvi. Zakladem uvedeného
postupu je zmapovani finan¢ni a personalni naro¢nosti jednotlivych pripadovych studii, které
je pomérné slozitym tkonem vyzadujicim narocné hledani zdroji. Zejména detailni analyza
nakladi a personalnich kapacit predsednictvi se obvykle nachazi az ve zpétnych hodnocenich
narodnich instituci (¢asto jde o parlamenty, parlamentni komise nebo dokonce informace dle
zdkonli na svobodny pristup k informacim). Diky kombinaci sodpovédmi zpolo-
strukturovanych rozhovort jsme vSak ziskali pomérné ucelenou piredstavu o ndkladové sloZce
vSech zkoumanych predsednictvi. Na strané nakladl byly sledovany zejména celkové naklady
predsednictvi a prispévky sponzori. Zatimco celkové ndklady je obvykle mozné dohledat,
otazka sponzoringu narazi ¢asto na poskytovany format (dodavky zboZi a sluzeb, napft. auta,
jizdné, gastronomické produkty atd.), jejichz vycisleni, tj. samotné sponzorské smlouvy, zemé
nezvetejiiuji. DlleZité je i persondlni navySeni predsednictvi, a to ve Clenéni na odborné
resorty (typicky zejména vnitro, primysl a obchod), SZEU v Bruselu, resp. zahranicni véci

a dalsi instituce.

Hlavni zjednodusSeni standardni metody CBA je zejména na strané vynostu. Pomérné
jasné méritelnym indikatorem je pocet akci usporddanych béhem predsednictvi, jeZ ilustruji
ambice a organizaéni schopnosti predsednictvi. Clenéni bylo zvoleno na ministerské akce,
akce v predsedajici zemi a v Bruselu, odborné akce a konference a konani summitu v zemi
predsednictvi. Ostatni prinosy predsednictvi jsou hodnoceny na zakladé kvalifikovaného
odhadu jejich prinosu bez nutného vycisleni v penézni hodnoté. Ackoli existuji metody,
jak hospodarsky prinos hodnotit (napt. rakouska vlada vyd¢islila, Ze jeji predsednictvi prispélo
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k rakouské tvorbé HDP castkou témér 140 milioni EUR a piimo ¢i nepiimo vytvorilo
v Rakousku 2 164 pracovnich mist), prekracuji tyto metody ambici a metodicky ramec naseho
vyzkumu. Nesnadné je také srovnani nakladi mezi zemémi, jejichzZ mzdova droven a metody
hodnoceni statni spravy se znac¢né lisi (pro priklad opét uvadime Rakousko, kde je legislativné

nemozné vyuZzit neplacenych stazistii).

V ramci zjednoduSené CBA bylo cilem jasné propojit predsednické ambice (viz vySe
uvedené scénare) s méritelnym poctem a charakterem poradanych ¢i planovanych akci, jejich
umisténim a finan¢nimi a personalnimi naklady. Limitovani jsme faktem, Ze rozpocet ceského
piedsednictvi je v zdsadé oznamen a na radé resortd jiz naplnovan (respondent C. 16).
V neposledni fadé je u vynosl i ndkladi nutno brat do dvahy rovnéz ptipadné reputacni
¢i politické efekty. Ty souviseji jednak s velikosti zemé a jeji konzistentni evropskou politikou,
od které se odvijeji oCekavani evropskych instituci a zemi (zejména téch velkych); dale
pak s externimi faktory (typu cerna labut), jeZ mohou planované akce a ambice zisadné
ovlivnit, ato jak po strdnce nadkladové (mimoiadné summity, prechod na on-line, krizova

jednani), tak z hlediska prinost.

Pripadové studie

Zasadnim faktorem, ktery podminuje realizaci predsednictvi, je charakter predsednického
statu. Na rozdil od vlivnych a ambiciéznich stati typu Francie ¢i Némecko, které tradi¢né
iniciuji komplikovana témata (v pripadé Francie naptiklad Smlouva z Nice, v pripadé
Némecka reforma tzv. evropské ustavy ustici v mandat pro mezivladni konferenci a pripravu
Lisabonské smlouvy) a byvaji pomérné viditelné ve vnéjsi reprezentaci EU, predsednictvi
malych a stredné velkych zemi vétSinou spoléhaji na vykon administrativnich funkci s tim,
Ze politicky citlivéjsi funkce (iniciace priorit ¢i reprezentace EU) upozaduji (Kaniok, Smekal
2010). 1 CR se v evropském kontextu fadi mezi stiedné velké zemé (MZV 2015).

Pripadové studie vyhodnotily moZné scénare organizaCnich a koordinacnich

parametrl predsednictvi nejen z pohledu jejich priibéhu, forem a zptisobu koordinace priprav

anastaveni koordina¢nich mechanismii mezi zapojenymi institucemi, ale i s diirazem
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na analyzu nakladi a prinosti vzhledem k dosahovani vytycenych cili predsednictvi (efektivni
zajisténi cili EU, koordinace pozice EU pri vnéjSich jednanich, hladké predani predsednické
agendy, prosazeni legislativnich priorit, reputace) a hospodarské efektivnosti. Specificka
pozornost byla vénovana technickému a kapacitnimu zabezpecCeni predsednictvi vcetné

finan¢niho rizeni a koordinace verejnych zakazek.

Kazda dil¢i studie byla strukturovana stejnym zplisobem, aby bylo mozné zavéry

z jednotlivych predsednictvi nasledné vzajemné komparovat a pripravit doporuceni:

1. vysvétleni vybéru dané zemé a relevance pro CZ PRES 2022;

2. typ predsednictvi, koordina¢ni mechanismus a jeho hospodarnost;

3. koordinace a oCekavani v ramci Bruselu, tj. mezi institucemi EU (EK, EP, GSR aj.);

4. koordinace a reprezentace zajmi EU navenek (tam, kde je to ukolem
predsednictvi);

5. specifika daného predsednictvi s ohledem na politické, geopolitické, hospodarské
a dalsi okolnosti daného obdobi;

6. SWOT analyza.

SWOT analyza je nedilnou soucasti pripadovych studii, jeZ pomaha vyhodnotit vnitini
a vnéjsi faktory ovliviiujici tispé$nost konkrétniho zdméru. Radi se k zakladnim strategickym
metodam a jejim vystupem je systematicka analyza. K vnitifnim faktortim patti prehled silnych
a slabych stranek (Strengths, Weaknesses), k vnéjsSim faktorim potom ptehled ptileZitosti

a hrozeb (Opportunities, Threats).

V jednotlivych dil¢ich studiich se analyza slabych a silnych stranek soustredila
predevSim na relevantni charakteristiky vybranych clenskych zemi; dale na zptlisoby
a praktiky spojené s obsahovou c¢asti koordinace predsednictvi, tj. na tvorbu a schopnost
prosazovat priority, zvladnuti predsednictvi z hlediska obsahu, nastaveni komunikace
s narodnimi iunijnimi subjekty, v neposledni radé také na zpisoby a praktiky spojené

s koordinaci organizacni a logistické slozky predsednictvi. Z hlediska vnéjSich faktora dilci
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studie posoudily prileZitosti a hrozby, jeZ primo souvisely s politickymi, geopolitickymi,

hospodarskymi a dalSimi okolnostmi daného obdobi.

K dosazeni co nejrelevantnéjSich doporuceni pro ¢eské predsednictvi vybral resitelsky
tym pro pripadové studie okruh témat a obsahovych priorit, které lze pro CZ PRES 2022
ocekavat jak v kontextu programu Tria, tak v kontextu priniku soucasnych priorit EU a Vlady
CR. Z tohoto dtivodu byl analyzovan priibéh predsednictvi ve vybranych zemich, které jsou
v urditych parametrech srovnatelné s CR a na jejichZ zakladé lze zobectiovat a formulovat
doporuceni pro CZ PRES 2022. Priklady dobré i méné vhodné praxe jsou srovnavany

na vzorku zemi, stanovenych na zakladé nasledujicich parametrt:

1. velikost zemé;

2. geograficka/nazorova blizkost;

3. vnimani evropské integrace a jeji prioritizace ve vnitropolitickém prostredi;

4. vydaje na predsednictvi;

5. forma koordinace (aby byly zohlednény oba typy Brussels/capital-based);

6. uspésnost z hlediska dosazenti cilli, pripadné uspésnych/ukoncenych legislativnich

procedur.

Jako vhodna pro potieby vyzkumu byla identifikovana predsednictvi nasledujicich

¢lenskych stati EU:

Slovensko;
Malta;
Rakousko;
Finsko;
Chorvatsko;
Portugalsko;
Ceska republika.

N wWwN e

Jednotliva predsednictvi jsou Fazena podle data jejich konani, tj. od roku 2016 do roku
2021. Chronologicky prehled byl zvolen pro moznost zachyceni trendd z hlediska vyvoje
predsednictvi po uplynuti prvniho ceského predsednictvi aZ po soucasnost (napft. vliv

Lisabonské smlouvy, zapojeni jednotlivych instituci, diiraz na projedndvana témata).
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Prvni Ceské predsednictvi je pritom zarazeno aZ na zavér, jelikoZ jeho postaveni v analyze
je specifické a slouZi spise jako referenéni bod celého vyzkumu. Oproti zkoumanym

piredsednictvim se navic ridilo jesté ustanovenimi smlouvy z Nice.

Tabulka 1 - Zakladni charakteristiky predsednickych zemi

Slovensko Malta Rakousko | Finsko | Chorvatsko | Portugalsko CR

Pocet obyvatel
v milionech, 55 0,5 8,9 55 4,1 10,3 10,7
2020

Pocet obyvatel
v % z poctu 1,22 0,11 1,98 1,23 091 2,30 2,35
obyvatel EU *

Pocet ¢lenti
Evropského 14 6 19 14 12 21 21
parlamentu **

HDP v trznich
cenach

v miliardach
EUR, 2019

93,9 13,4 397,6 240,6 54,2 213,3 223,9

HDP v parité
kupni sily
(PKS) 127,1 15,9 358,0 194,2 83,8 257,4 316,0
v miliardach
EUR, 2019

HDP na
obyvatele
v trznich 17 210 26 530 44780 43570 13 340 20 740 20990
cenach

v EUR, 2019

HDP na
obyvatele
v PKS v % 74 99 127 111 65 79 92
prameéru EU,
2019

Zdroj: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/home (neni-li uvedeno jinak)
*) The Council of the EU, Voting system, https://www.consilium.europa.eu/en/council-
eu/voting-system/voting-calculator/.
*¥) Members of the European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/meps/en/home.
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Z porovnani zakladnich ekonomickych, socialnich a politickych indikatord vybranych
zemi v Tabulce 1 vyplyva, Ze mezi zkoumanymi zemémi je CR nejvétsi co do poctu obyvatel,
cemuz odpovida, byt neproporcionalné, i zastoupeni v EP. Z hlediska zastoupeni v Radé EU
vSak tomuto poctu obyvatel odpovida podil mirné pres 2,3 % unijniho obyvatelstva (pro
kvalifikovanou vétsinu je treba dosdhnout 65 % obyvatel Clenskych stati EU; pro blokacni
menSinu 35 %). Pro dosaZeni 55% vétSiny poctu cClenskych stati ma kazdy stat EU
hypotetickou vahu 3,7 %. V tomto ohledu je ndm nejbliZsi Portugalsko, které ma ovsem na poli

piredsednictvi Radé EU mnohem bohatsi zkusSenosti.

V prvni poloviné roku 2021 se této role ujme jiz poctvrté (Radé EU piedsedalo
jiz vletech 1992, 2000 a 2007). Spolu s Némeckem a Slovinskem v priibéhu svého tretiho
predsednictvi vroce 2007 tvorilo historicky prvni predsednické Trio. Soucasti narodni
identity je patrné i fakt, Ze portugalska predsednictvi byvaji obvykle ambiciézni. Pfedsednictvi
je v Portugalsku vnimano jako velice prestizni zaleZitost, kdy se nejedna cisté o solidni
zajiSténi logisticko-organizacnich zalezitosti, nicméné také o propagaci vlastni zemé

a uchopeni velkych témat s vyraznym dopadem na rozvoj EU.

Podobny pocet obyvatel jako CR ma také Rakousko, které je navic obdobné jako CR
spodreprezentovano“ v poctu vlastnich statnich piislusnikt slouzicich na pozicich urednikt
EU (Evropska komise, 2018). I Rakousko ma s predsednictvimi bohatsi zkuSenost, a ackoliv
sirakouska predsednictvi vyslouZila povést organizace kompetentnich, i kdyZ
ne prelomovych predsednictvi, miva v nékterych agendach rovnéz parcialni spory s vétSimi
¢lenskymi staty nebo s institucemi EU. Stejné jako CR, ma i Rakousko strategické zajmy
v procesu vychodniho rozsirovani, a to at uz jde o prvni vlnu rozsifeni z roku 2004,
tak o pokracujici integraci zapadniho Balkdnu. Obé zemé také sdili ekonomické zajmy:
CR i Rakousko predstavuji mensi oteviené ekonomiky se zna¢nou zavislosti na globalnich
hodnotovych retézcich, jejichz klicem ke konkurenceschopnosti je zkvalitiovani zapojeni
se do hodnotovych retézci, nikoliv jejich pfima kontrola. Sdili rovnéz obavy obyvatel

z narlstu migrace a tlaku na pracovni trh. Rakousko sousedi pouze se zemémi Schengenského
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prostoru a stejné jako CR neni v oblasti migrace naraznikovou zemi s vné&j$imi hranicemi EU.
Obé zemé vsak spojuje diliraz, ktery kladou na ochranu vnéjsich hranic EU. Spole¢nym znakem
vSech predchozich predsednictvi (tii rakouska a jedno ceské), byla snaha konat zasadni
summity a jednani na domdaci ptdé. Zasadnim momentem posledniho rakouského
predsednictvi zlstava, Ze ve svém Triu predstavovalo trochu paradoxné nejtradi¢néjsi

a nejbohatsi Clensky stat (Trio sdili s Bulharskem a Estonskem).

Z hlediska poctu obyvatel nasleduje Finsko, které predsednictvi pripravovalo
od pristoupeni k EU jiZ potreti: poprvé v roce 1999, nasledné v roce 2006 a naposledy 2019.
Na rozdil od CR v3ak Finsko v piedsednickém Triu nespolupracovalo s dominantnimi aktéry
(Rumunsko a Chorvatsko), jako tomu je v piipadé CR. Dilezitym aspektem je i skute¢nost,
ze Finsko se v pribéhu predsednictvi nesnazilo vyty¢it prilis ambiciéznich cilti. Zvolilo pouze
nékolik klicovych priorit, které byly provazany s logisticko-organiza¢nimi aktivitami. Posledni
finské predsednictvi je tedy typickym prikladem scénare, ktery nazyvame logistické
predsednictvi. Jednalo se o predsednictvi s nizkym rozpoctem (ktery se dokonce podarilo
oproti planovanym vydajim o tfetinu sniZit), jehoz hlavnim mottem byla udrZitelnost

a Setrnost.

Z hlediska ekonomického vykonu predstavuje ¢esky hruby domaci produkt zhruba
1,6 % HDP EU, ovSem niz8i drovenn cenové hladiny ddvd moZnost pripravit ambiciézné;jsi
predsednicky program s niz$imi naklady. Z hlediska Zivotni drovné CR jiz predstihuje
i Portugalsko. Za ni stoji Slovensko, které bylo pro komplexni analyzu vybrano nejen z diivodu
geografické a historické blizkosti a vzdjemné propojenosti. Slovenské postoje v ramci
evropského integracniho procesu jsou v mnoha ohledech podobné, jde napi. o kohezni
politiku, prohlubovani integrace ve vztahu k zemim Balkdnu atd. (i kdyzZ Slovensko vystupuje
v mnoha tématech spojenych se zavazky plynoucimi z eurozény prointegracnéji). Mezi
CR a Slovenskem neni zasadné odlisné fungovani statni spravy. Jeho analyza tudiZ prinasi
vhled do potencidlné vhodného modelu logistického a personalniho zabezpeceni

predsednictvi.

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 23/176



Urad vlady Ceské republiky

O8O0

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

Ve

Jesté nizsi zivotni trovenl ma Chorvatsko, které se v roce 2020 zhostilo predsednické
role poprvé. Casové neni budoucimu ¢eskému piedsednictvi piili§ vzdalené a plati,
7e HR PRES 2020 jednalo v obdobném institucionalnim ramci EU, jenZ ¢eka také CR. ProtoZe
predsednictvi je nutné chapat ve specifické ekonomické, politické a geopolitické situaci, v niz
se Chorvatsko a EU nachazi, mohou byt mnohé vyvojové jevy u obou piedsednictvi stejné
nebo podobné. Chorvatské predsednictvi Rady EU se navic muselo jako prvni ptizpisobit
krizovému rezimu zptisobenému svétovou pandemii covid-19. Jedna se tak o predsednictvi,
které muselo zvladnout celit udalosti typu Cerné labuté, a pritom plné zajistit kontinuitu
a efektivitu prace Rady. Jednalo se o ,prvni digitalni predsednictvi“ a 1ze olekavat, Ze nékteré

z procesi, které se osvédcily, se stanou standardem i pro dalsi predsednictvi Rady EU.

Malta je jednoznac¢né malou zemi v geopolitickém slova smyslu, dokonce se jedna
o nejmensi ze statd EU co do rozlohy i poctu obyvatel. Nicméné ma srovnatelné HDP na osobu
jako CR. Malta vstupovala do EU spolu s CR v kvétnu 2004 a v roce 2017 organizovala
své prvni predsednictvi, stejné jako CR v roce 2009. Pro komparaci je vSak podstatna
skutec¢nost, Ze prvni maltské predsednictvi bylo organizovano s priblizné stejnym rozpoctem,

ktery byl schvalen praveé pro druhé ceské predsednictvi.

Nedilnou soucasti dil¢ich analyzy je také prvni ceské predsednictvi. ZkuSenosti
z CZ PRES 2009 patii ke Kklicovym aspektlim, které je tfeba brat v potaz pri pripravé
predsednictvi CR v roce 2022. Ptipravu, pribéh i naslednou evaluaci celého procesu,
doplnénou o zkuSenosti osob, které se bezprostifedné na poradani predsednictvi podilely,
je nutné chapat v kontextu daného politickymi, hospodaiskymi a geopolitickymi okolnostmi.
Akcentovdna je zejména skuteCnost, Ze predsednictvi probéhlo pred vice nez 10 lety,
a to v dobé, kdy se ridilo ustanovenimi smlouvy z Nice. Navic se jednalo o prvni predsednictvi,

které Cesko necelych 5 let po vstupu do EU organizovalo.
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Polostrukturované rozhovory
Polostrukturovany rozhovor je vhodnou metodou pro sbér dat v situaci, kdy je tazatel
s respondentem* v pifimém kontaktu. BEhem rozhovoru se tazatel miiZze ptizptisobovat jeho
pribéhu, konkretizovat predem pripravené otazky, ménit jejich poradi atd. Rozhovor
je fizeny pouze Caste¢né, probiha prirozené, coZ navozuje méné formalni atmosféru

a zefektiviluje proces ziskavani velkého mnoZstvi podstatnych informaci.

Pro realizaci polostrukturovanych rozhovora byly vyuzity rozsahlé sité kontaktt z rad
spolupracovnikil a absolventi FMV VSE. Nékteii z respondentdl pracovali na Uradu vlady
po dobu CZ PRES 2009, jini plisobi nyni na domacich ¢i zahrani¢nich pozicich dotykajicich
se evropskych zaleZitosti. Vedle CR a Bruselu je pozornost zaméfena také na Zenevu, kde bude
na Stalé misi pti Uradovné OSN a ostatnich mezinarodnich organizacich (mj. WTO, WIPO)
spoc¢ivat Udkol koordinace spolecného postoje EU prii jedndnich EU navenek.
Tim je koordina¢ni mechanismus predsednictvi analyzovan z nékolika vzajemné propojenych

uhla pohledu.
Polostrukturované rozhovory jsou vedeny se tremi kategoriemi respondentti:

« aktéfi predsednictvi v ramci CR;

o aktéfi predsednictvi v ramci Stalého zastoupeni CR a instituci EU v Bruselu a Stalé
mise v Zeneve;

e respondenti z vybranych ¢lenskych statl (stalé mise statd, vladni instituce apod.).

Okruhy polostrukturovanych rozhovort pokryvaji nasledujici témata:

1. pohled na fungovani koordinacniho mechanismu z hlediska zkuSenosti daného

predsednictvi;

4 Oznaceni ,tazatel” ¢i ,respondent” je v textu pro zjednoduSeni uZito jak pro osobu muZského, tak Zenského
pohlavi.
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2. pozitivni zkuSenosti (s ohledem na spolupraci mezi relevantnimi institucemi
na narodni urovni, pohled na koordinaci);

3. negativni zkuSenosti (nedokonalosti, problémy, reakce, reSeni);

4. pohled na spolupraci a vhodné formy komunikace s GSR a evropskymi institucemi;

5. pohled na spolupraci a koordinaci v rdmci Tria (pFiprava spole¢ného programu
a priorit);

6. pohled na formu koordinace z hlediska formy predsednictvi (Brussels-
based/capital-based, centralizovany/decentralizovany);

7. pohled na koordinaci jednotlivych oblasti - obsahova (agenda setting) a technicka
(organizacné-logistickd i persondlni agenda, fizeni financnich tokd a verejnych

zakazek).

Pii vedeni polostrukturovaného rozhovoru byly otazky voditkem, nejdilezitéjsi bylo
uvédomeénti si kontextu daného predsednictvi. Tazatel mél znacny prostor vést rozhovor podle
reakci respondenta. Rozhovory umoznily ziskat jak standardizované/standardizovatelné
odpovédi, tak volné odpovédi dopliiujici kontext. Tazatel si proto otdzky pied vlastnim
rozhovorem vzdy doplnil o detaily/specifika daného predsednictvi, a to s ohledem
na metodologické zacileni celého vyzkumu. Hlavnim voditkem rozhovoru byly cile projektu,

jichZ bylo dosaZeno mimo jiné praveé za pouziti dopliujicich informaci z rozhovori.
Cilem rozhovort je identifikovat:

1. fungovani koordinace a kooperace zapojenych instituci uvnitr clenské zemé;

2. pribéh komunikace s institucemi EU;

3. koordinaci jednotlivych oblasti - obsahovd (agenda setting) a technicka
(organizacné-logisticka ¢i personalni agenda, fizeni financ¢nich tokl a verejnych

zakazek).

Realizace polostrukturovanych rozhovori =zacala oslovenim potencionalniho
respondenta a ziskdnim jeho informovaného souhlasu (viz Priloha 2). Tazatel pred

rozhovorem povinné seznamil respondenta s okolnostmi rozhovoru i se zakladnimi

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 26/176



Urad vlady Ceské republiky

O®O

statnt podporou

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

informacemi o projektu tak, aby byl respondent informovan o vyuziti ziskanych dat. Tazatel
musel rovnéZz respondenta seznamit s obsahem informovaného souhlasu. Tento souhlas
musel respondent pred zapocetim rozhovoru alespon elektronicky podepsat. Podpisem
formulafe respondent souhlasil spouzitim informaci pro védecko-vyzkumné ucely
v navaznosti na projekt, pro ktery je Setfeni provadéno. Souhlas je soucasti slozky

respondenta, ktera je reSitelskym tymem archivovana.

Polostrukturované rozhovory byly realizovany bud on-line, anebo osobné. Resitelsky
tym na pocatku vyzkumu planoval uskuteCnit zahrani¢ni sluZzebni cesty za respondenty
do Bruselu, Zenevy a Vidné&. Protiepidemicka opatfeni, jeZ byla v priibéhu feSeni projektu
priibézné prijimana jak v CR, tak v cilovych zemich, neumoznila tyto plany realizovat.
Proto pro vedeni rozhovorli se zahrani¢nimi respondenty ptevladla on-line forma,
a to primarné prostrednictvim MS Teams, alternativné také pomoci platforem Skype, Webex,
WhatsApp apod. Navzdory okolnostem se uskutecnilo celkem 36 rozhovorii o prlimérné délce

60 minut, které se konaly v obdobi od 22. 9. 2020 do 23. 11. 2020.

Prepisy rozhovorl se uskuteCnily jesté ten den, kdy rozhovor probéhl, aby byly
zachyceny skute¢né vSechny poskytnuté informace. Pro prepisy tym vytvoril robustni
excelovsky soubor, kam tazatel kromé odpovédi zapsal rovnéz informace o misté konani
i dalSich okolnostech, které pribéh rozhovoru doprovazely a byly podstatné. Data budou
zpristupnéna vyhradné projektovému tymu ve formé anonymizovaného souboru. Zakladni

charakteristiky souboru respondentti zobrazuji tabulky nize.

Tabulka 2a - Soubor respondentii z hlediska pohlavi

POHLAVi RESPONDENTA POCET RESPONDENTU

muz 23
Zena 13
celkovy soucet 36

Zdroj: Polostrukturované rozhovory
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Tabulka 2b - Soubor respondenti z hlediska narodnosti

ZEME RESPONDENTA POCET RESPONDENTU

Ceska republika

16

Finsko

Chorvatsko

Malta

Portugalsko

Rakousko

Slovensko

B w AN W

celkovy soucet

36

Zdroj: Polostrukturované rozhovory

Tabulka 2c¢ - Soubor respondenti z hlediska pracovni pozice v dobé predsednictvi

KATEGORIE POZICE RESPONDENTA POCET RESPONDENTU
aktéri predsednictvi v ramci CR 11
aktéri predsednictvi v ramci Stalého zastoupeni a instituci EU v 5
Bruselu a Stalé mise v Zenevé
respondenti z vybranych ¢lenskych statu - stalé mise stati 11
respondenti z vybranych ¢lenskych statii - vladni instituce 9
celkovy soucet 36

Zdroj: Polostrukturované rozhovory

Tabulka 2d - Soubor respondentti se souhlasem poskytnout dodatecny rozhovor zastupciim

Utadu vlady CR
SOUHLAS S DODATECNYM ROZHOVOREM ZASTUPCUM URADU POCET RESPONDENTU
VLADY CR
ne 6
ano 24
bez vyjadieni 6
celkovy soucet 36

Zdroj: Polostrukturované rozhovory
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Rozhovor byl nahravan pouze se souhlasem respondenta. Pokud si respondent nepral,
aby byl rozhovor nahravan, byl pritomen dalsi ¢len tymu, jenZ pomahal se zapisem a omezil
tak subjektivni vhled tazatele. Pravé v ném se skryva hlavni potencialni riziko této metody
sbéru dat. Cilem je pochopitelné zachytit co nejobjektivnéji vSechny zasadni informace.
Pti takto vedenych rozhovorech i nasledném zapisu bylo ovéreno, Ze podstatné informace

z rozhovoru byly zaznamenany témér identicky.

Veskeré informace poskytnuté respondentem byly striktné anonymizovany
ave vystupech projektu tak nejsou s respondentem nijak spojovany. Na zakladé Zadosti
zadavatele byla soucasti rozhovoru otdzka, zda ma respondent zajem poskytnout
informace/zkusenosti formou dodate¢ného rozhovoru zastupcim UV CR, a tedy zda je
ochoten vystoupit z anonymity. Pouze pokud respondent odpovédél kladné, mohou byt jeho
kontaktni tUdaje preddny =zadavateli, jinak bude jeho identita zachovdna anonymni.
Jde o zasadni zodpovédnost tesSitelského tymu, kterd je disledné a bez vyjimky uplatnéna
jak ve vztahu k zadavateli, tak ve vztahu k pfipadnym dalSim projektim zpracovavanym

v ramci prislusné ramcové smlouvy.

Zpracovani a naslednd analyza dat ziskanych od respondentl vychazely z prepist
polostrukturovanych rozhovori. Vyzkum byl vystaven na obsahové analyze dat,
kdy informace ziskané z jednotlivych rozhovorti byly primarné zarazeny k jizZ existujicim
dil¢im studiim tak, aby doplnily stavajici zjiSténi. Detailnéjsi kategorizace dat dale vyplynula
ze stanovené struktury rozhovoru a studii. V dil¢ich studiich se analyza soustfedila na roli
narodnich aktérd (vnéjsich i vnitfnich) a vzajemné vytvorené vazby mezi nimi. Souvisejici
kategorii byla také analyza zvoleného modelu predsednictvi vybranymi ¢lenskymi zemémi
(rizikem této kategorie dat je ovSem rdazné porozuméni vysSe specifikovanych modelt
predsednictvi jednotlivymi respondenty). Mezi navazujici podrobnéjsi kategorie dat jsou
zafazeny formy obsahové koordinace a koordinace organizatni a logistické slozky
predsednictvi, problematika finanéniho Ttizeni predsednictvi (vcetné sponzoringu)
a propagace zemé. Samostatnou kategorii dat, jez byla vyhodnocena, jsou zplisoby nastaveni
koordinace a komunikace s unijnimi institucemi (s diirazem na GSR, EK a EP).
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Po vytvoreni kategorizacniho schématu byly jednotlivé pasaze/segmenty rozkédovany
podle toho, ke které kategorii patii. Data v dil¢ich studiich byla komentovana, Uryvky dat
navzajem porovnany, tiidény a propojovany v dilci zjiSténi, byly identifikovany souvislosti.
Interpretace dat vyustila v nasledné fazi k vytvoreni SWOT analyzy ve vSech dil¢ich studiich.
Zjisténi z dil¢ich studii jsou potom v zavérecné fazi vyuzita k pripravé jednotlivych scénari
piredsednictvi (postup interpretace dat ziistava i v této fazi stejny) a manazerského shrnuti,

které zahrnuje finalni vystupy a doporucent.

Obsah polostrukturovaného rozhovoru (zkusenosti s predsednictvim v Radé EU)

Pred rozhovorem tazatel vyplni ndsledujici pole:

Jméno tazané osoby:

Pozice v Case piedsednictvi:

Soucasna pozice:

e-mail:

tel. kontakt / mobil:

forma rozhovoru: on-line/osobné

Ocekavani od rozhovoru (které oblasti bude osoba schopna zodpovédét, na zakladé zarazeni
tazané osoby do Setieni): Dotazy by vzdy meély odpovidat profilu a piisobeni daného

respondenta. Neni tak nutné, aby odpovédél na vsechny niZe uvedené dotazy.

Fungovani koordinace a kooperace zapojenych instituci uvniti clenské zemé

1. Jaké instituce patrily mezi klicové aktéry v ramci koordinace predsednictvi? Posud'te
a porovnejte roli klicovych instituci. Mohli byste pribliZit, jak do koordinace vstupovaly
jiné instituce (napft. parlament a dalsi)?

2. Jak tato spoluprace probihala? Byly formalné organizovany koordinacni schilizky

avymezené postupy a role? Ktery aktér proces ridil/hral centralni roli? Dochazelo
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v priibéhu priprav/samotného pribéhu piredsednictvi ke zméndm nastavenych
koordinacnich mechanismi?

3. Jak probihala koordinace se Stalym zastoupenim v Bruselu? Jak se do ptiprav/pribéhu
predsednictvi zapojila (byla zapojena a vyuzivana) ostatni zahrani¢ni zastoupeni?

4. Jaci dalsi aktéri hrali pri predsednictvi dileZitou roli, resp. jak byli do priprav
a pribéhu predsednictvi zapojeni? (nevladni organizace, akademicka sféra, soukroma
sféra atd.)

5. Jaké shledavate vyhody a nevyhody ve zvoleném koordina¢nim mechanismu v ramci
predsednictvi?

a. vyhody/pozitiva
b. nevyhody/negativa

6. Jaky dopad mél zvoleny koordina¢ni mechanismus na rozpocet predsednictvi,
resp. jaky dopad mél naplanovany rozpocet predsednictvi na organizaci a vykon
koordina¢niho mechanismu?

7. Jak hodnotite koordinaci z hlediska formy predsednictvi (Brussels-based/capital-
based, centralizovany/decentralizovany)? Byla vhodné zvolena?

8. Jaka vylepSeni a doporuceni byste s odstupem casu navrhli pro vhodné fungovani

daného mechanismu dle Vasi zkuSenosti?
Komunikace s institucemi EU

1. Popiste fungovani komunikace s GSR. Shledavate néjaké nedostatky k formé a priibéhu
komunikace pri pripravé predsednictvi s GSR? Jaka byla podoba komunikace -
probihala spiSe na ad hoc ¢i pravidelné bazi? Jakym orgdnem ze strany ¢lenského statu
byla komunikace nejcastéji zajiStovana (SZEU, centralnim koordina¢nim orgdnem)?

2. Popiste fungovani komunikace s dalSimi institucemi, zejména s EK a EP, pripadné
dalS$imi.

3. Napadaji Vas v souvislosti s prosazovanim priorit predsednictvi néjaké

pripady/situace, kdy komunikace s jednou z uvedenych instituci fungovala
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(nad ocekavani) dobie a kdy naopak nedostatecné? Jakou roli sehrali poslanci
EP c¢lenské zemé?
Napadaji Vas moZnosti na zakladé Vasi zkuSenosti, jak komunikaci pri koordinaci

predsednictvi ze strany predsednické zemé zlepsit?

Pohled na koordinaci jednotlivych oblasti - obsahova (agenda setting) a technicka
(organizacné-logisticka Ci personalni agenda, iizeni finan¢nich toku a veiejnych
zakazek)

1.

Jak probihala komunikace v ramci Tria pri pripravé spole¢ného programu?
Jak probihala spoluprace v priibéhu ptisobeni piedsednického Tria?

Jak hodnotite nastaveni priorit predsednictvi a jejich ndslednou komunikaci?

Jak probihala koordinace obsahové casti predsednictvi v ramci priprav i v jeho
prabéhu? Co povazujete za uspéch, respektive v jakych konkrétnich oblastech
predsednictvi zaznamenalo znac¢ny progres a ve kterych oblastech se posun naopak
nezdaril?

Jak bylo predsednictvi zabezpeceno z hlediska kapacit (nové kapacity/nové zkracené
uvazky, stazisti, vyslani (secondment) atd.)? Jak se podle Vas tato forma osvédcila?
Jak se s témito kapacitami pracovalo po skonceni predsednictvi? Umite specifikovat,
jak byly financovany staZe a dal$i vypomoc pro predsednictvi?

Z hlediska finan¢niho zabezpeceni, byla z VaSeho pohledu néjaka oblast financné
podhodnocena ¢i naopak nadhodnocena?

v z

Z hlediska finan¢niho zabezpeceni, ktera oblast zasluhuje zvlastni pozornost,
respektive je podle Vas klicova? Kterym oblastem je naopak moZné vénovat mensi
pozornost?

Jak probihala priprava akci v pribéhu predsednictvi, zejména akci, které se konaly
na uzemi clenské zemé (neformalni rady atd.)? Potykali jste se néjakymi vyraznymi
komplikacemi? Jakym aktivitdim je tfeba zejména vénovat pozornost? Jak vnimate

moznost on-line jednani, daly by se nékteré nové nastavené mechanismy vyuZzit
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i po krizi pandemie covid-19? (Jak byl v pripadé konani akci on-line reSen akreditacni
systém?)

8. Jak je z VaSeho pohledu (nebo zkuSenosti) dileZitd propagace zemé a komunikac¢ni
strategie v priibéhu predsednictvi? Jak probihala spoluprace s médii?

9. Jakou roli sehral sponzoring predsednictvi? Fungovala spoluprace s firmami jako
partnerstvi po celé predsednictvi, pripadné pro vybrané typy akci? Uméli byste
specifikovat, jak byl vztah mezi stitem a firmami pro sponzoring v priibéhu
predsednictvi nastaven?

10. Projekt, pro ktery je tento rozhovor zpracovan, je feSen v ramci verejné zakazky
Technologické agentury CR. Pffjemcem je UV CR. Mé&li byste zajem poskytnout

informace / zku$enosti formou dodate¢ného rozhovoru zastupciim UV CR?

Po rozhovoru je treba zaznamenat:
Délka rozhovoru:

Zasadni ¢asti rozhovoru pro Setient:
Byl rozhovor nahravan: ANO/NE

Piepis vykonal:
Vystupy vyzkumu

Zakladnim vystupem projektu je tato vyzkumnd zprava, jezZ obsahuje hlavni zjiSténi
vyplyvajici z vyzkumu, objasnuje vyzkumny design, metodologii vyzkumu, metody zpracovani
dat a vycCet zdrojt. Primarni data byla archivovana resitelskym tymem, nejsou vsak z divodu
jejich charakteru a zejména kvili uchovani anonymity respondentli soucasti vyzkumné
zpravy. Zprava zahrnuje dil¢i analyzy, tj. poznatky ziskané z reSerSe a analyz jednotlivych
vybranych minulych predsednictvi. Ty jsou zdkladem pro doporuceni smérujici ke zlepSeni
fungovani koordina¢niho mechanismu béhem piedsednictvi CR Radé EU v roce 2022,

a to zejména na prikladech dobré praxe.

Specificka pozornost byla vénovana analyze CZ PRES 2009 a vyhodnoceni zkuSenosti,

které byly v pribéhu prvniho ceského predsednictvi ziskany. Tyto poznatky jsou dale
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analyzovany, a to v navaznosti na novy sluZebni zakon a na pozadavKky, jeZ se vaZou na verejné
zakazky a dalSi potieby souvisejici s vydaji na CZ PRES 2022. Zprava dale prezentuje
vyhodnoceni polostrukturovanych rozhovorti, doporuceni, pripadové studie a scénate
riznych typli koordina¢niho mechanismu (ve vazbé na jednotlivé modely predsednictvi

a jejich kombinace).

Pokud jde o vykon CZ PRES 2022, formulovali jsme tfi zakladni scénare zohlediujici
moZnosti rozpoctu urCeného na predsednictvi, persondlniho vybaveni a pozici

CR v institucionalnim mechanismu EU:

1. solidni predsednictvi (typ AT PRES a SK PRES) - kromé standardnich tkold plnénych
na vysoké tirovni je CR schopna nastolovat vlastni agendu, jez akcentuje uspofddanim
schiizek na nejvyssi urovni na domaci ptadeé. Vlastni ambice je tfeba smérovat zejména
do takovych aktivit, které nejsou kontroverzni nebo pro které ma zemé predem
zajiSténou podporu. Vhodna jsou zejména priifezova témata, u nichZ nelze v ramci
ptilro¢niho obdobi ofekavat zasadni priilom, ale jejich prioritizace v ramci agend EU
miZe byt vyznamnym ptinosem. Naopak prilisSny tlak na dosahovani domécich
politickych priorit miiZe uskodit logistické a vyjednavaci funkci predsednictvi;

2. ambiciézni predsednictvi (typ PT PRES) - prestizni zalezitost, vykon solidniho
predsednictvi dopliiuje CR o velka témata s vyraznym dopadem na rozvoj EU a mimo
ni. Pro otevirani nebo posouvani velkych evropskych témat je nutna znacna zkusenost
a obratnost v evropské politice v€etné stabilnich zajmovych koalic. Naklady takového
predsednictvi musi pocitat s urcitou velkoleposti a organiza¢ni naroc¢nosti velkych
akci;

3. logistické predsednictvi (typ MT PRES a FI PRES) - bez ambici a domacich témat,
zamérené pouze na zajiSténi servisnich ukold. PrestoZze se muze takovy typ
predsednictvi na prvni pohled zdat malo ambiciézni, znamena bezchybné zvladnuti
organizacni a vyjednavaci stranky predsednictvi véetné preklenovani rozdild mezi
institucemi EU. VSechny tyto atributy mohou znamenat velkou divéru do budoucna
a zvladnuti nuanci rozhodovaciho procesu EU ma i potencial pro uc¢innéjsi prosazovani

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 34/176



Urad vlady Ceské republiky

O®O

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

vlastnich agend ve chvili kdy uZ zemé predsednickou odpovédnost nema.

Predsednictvi s niZ$im rozpoctem je vhodné doplnit iniciativami na sniZeni negativnich

externalit, jako je naptiklad dlsledna digitalizace materialli nebo poradani on-line

jednani.

Tyto scénare byly na zdkladé zjednodusené CBA ocenény vynosy mérenymi pocCtem
a charakterem poradanych nebo planovanych akci, jejich umisténim spolu s finan¢nimi
a personalnimi naklady, které odrazeji ambice a ocekavatelné reputacni a politické piinosy
zvolené varianty. Vynosy byly konfrontovany s existujicim rozpoctem ceského predsednictvi
tak, jak je oznamen, a na radé resorti jiz konkrétné naplitovan, a na zakladé komparace
v piipadovych studiich zjiSténé persondlni narocnosti. U ndakladd byly vzaty do uvahy
pripadné reputacni ¢i politické efekty, jeZ jednak souvisi s velikosti zemé a jeji konzistentni
evropskou politikou, od které se odvijeji ocekavani evropskych instituci a zemi (zejména téch
velkych), tak externi faktory (typu ¢erna labut), jeZ mohou pldnované akce a ambice zasadné
ovlivnit. Vedle ndkladové stranky (mimorddné summity, pfechod na on-line formu, krizova
jednani) vSak externi vlivy ovliviiuji predsednictvi také nastrané prinosi. Méritelné
a dokladovatelné indikatory byly disledné doplnény 0 zjisténi
z polostrukturovanych rozhovort, ¢imz se pomérné stru¢né zverejiiovany nakladovy kontext

predsednictvi rozsiril o zasadni poznatky.
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Priloha 2 Souhlas s realizaci polostrukturovaného rozhovoru

Program Beta2

Participant Consent Form

Research Project Title: Setup of a Coordination Mechanism for the Presidency of the Council of
the EU: Preparations and Progress from the Perspective of Selected Member States, Lessons
Learned and Recommendations for CZPRES 2022

Please initial box
I confirm that [ have read and understood the above mentioned research project and [ have had the
opportunity to ask questions about the project.
I understand that my responses will be kept anonymous and I give permission for members of the
research team to have access to my anonymised responses.
I consent to being [audio recorded/video recorded/having my photo taken]
[ understand how [audio/video/photographs] will be used in research outputs. I am aware that I will
not be named in any research outputs but I could be identified by people I know through the stories I
tell.
I agree for my personal data to be kept in a secure database so I can be contacted about future studies.
[ agree to take part in this study

Name of Participant Signature:
Date: Click here to enter a date

Name of Researcher Signature:
Date: Click here to enter a date
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Dil¢i analyzy vybranych predsednictvi

SLOVENSKO (SK PRES 2016)>

1. Vysvétleni vybéru dané zemé a relevance pro CZ PRES 2022

Slovensko bylo pro komplexni analyzu vybrano nejen z divodu historické blizkosti,
hospodaiské ¢&i politické propojenosti s CR. Mezi obéma staty je navazana uzka bilateralni
(prileZitostné spolecné zasedani vlad, vyjimecné zastupovani na jednanich Evropské rady),
ale i regionalni spoluprace, a to i na urovni tzv. V4. Lze tedy predpokladat, Ze slovenska
zkuSenost (navzdory faktu, Ze predsednictvi probéhlo jiZ v roce 2016 a pro Slovensko bylo
historicky prvnim) umozni odhalit nékteré poznatky, které by mohly byt hodnotnymi pri
organizovani CZ PRES 2022.

Dle poctu obyvatel je Slovensko mensi stat nez CR, pristoupilo viak do EU spole¢né
s CR a z hlediska ukotvovani a profilovan{ svych zajmd v EU zastavaji ob& zemé podobnou
pozici. Spolecny postoj je patrny napft. v otdzkdch vnéjsich vztahi, prohlubovani integrace
zemi zapadniho Balkanu, kohezni politiky atd. Zaroven je vSak Slovensko vzhledem ke svym
zadvazklim v euroz6né v mnoha tématech vice prointegracni. V oblasti migrace, kde byla
V4 ¢asto zminovana jako ,troublemaker”, se situace mirné zménila s nastupem soucasné

slovenské vlady.

Slovensko vénovalo velkou pozornost vydajové strance predsednictvi. Pro CZ PRES
2022 miize byt Kklicové identifikovani konkrétnich nakladl, které mohou byt cenové
srovnatelné. DalSim aspektem je podobné fungovani statni spravy mezi zemémi, jehoZ analyza

miiZze poukazat na vhodné modely logistického a personadlniho zabezpeceni, kterych

5 Jarolim Antal, Eva Grebe
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Slovensko pri FeSeni predsednictvi vyuZzilo. Nicméné je nutné podotknout, Ze zkuSenosti

Slovenska neni mozné do ptipravy CZ PRES 2022 plné prenést.

Slovensko organizovalo predsednictvi v Triu s Nizozemskem a Maltou. Pripravy
na predsednictvi Tria probihaly v obdobi po volbach do EP, kdy dochazelo kformovani
politické reprezentace v unijnich institucich (EP i EK). Zemé Tria tak musely vyvinout velké
usili pti prezentovani spole¢nych priorit v institucich EU. Hlubsi spoluprace probihala uvnitr
Tria iv otazkach personalniho areprezentacniho pokryti vybranych témat, coZz poukazuje

na vysokou miru divéry, kterou si mezi sebou zemé dokazaly vybudovat.

Specifikem SK PRES 2016 byl politicky kontext. V priibéhu predsednictvi se konalo
referendum o brexitu, trvala naléhavost citlivého tématu migrace, jednalo se o schvaleni
rozpoCtu. Analyza téchto Kklicovych udalosti mlze prispét k blizSimu pochopeni vhodnych
alternativ reSeni vybranych témat. Pro CZ PRES 2022 se jednd o typy okolnosti
predvidatelnych (byt casto s prekvapivym koncem) a dale napft. o citlivd témata, ktera
se budou muset promitnout doagendy s ohledem na okolnosti (a hledani vhodnych
kompromisti/priorit, ve kterych je mozné dosdhnout pokroku). Aktivity Slovenska mohou
poukazat na dobrou praxi, tedy jak se stat se srovnatelnymi ambicemi a zajmy s uvedenymi

situacemi vyrovnal a jakého pokroku dosahl.

2. Typ predsednictvi, koordina¢cni mechanismus a jeho hospodarnost (obsah,
organizace, logistika, finance, propagace)

Slovensko organizovalo predsednictvi poprvé. V prvni fazi tudiZ bylo nutné nastolit vhodnou
spolupraci mezi resorty a vytvorit adekvatni platformu odpovédnou za pripravy
a koordinac¢ni setkani. Tou se stala tzv. Meziresortni koordina¢ni rada tizena MZVaEZ.

Pro ptipravy predsednictvi byly také rozsireny kompetence nékterych stavajicich organt.

Respondent ¢. 17 uved], Ze pripravy zacaly v dostatecném predstihu jiZ v roce 2012,
harmonogram byl vhodné zvolen a pripravné faze si ziskaly podporu napri¢ politickymi

stranami. Piipravnému tymu predsednictvi se dokonce podatilo podepsat prohlaSeni
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s relevantnimi stranami, jeZ poukazuje na dileZitost piedsednictvi pro zemi. Brzké zahajeni
priprav zamezilo pripadnym politickym spekulacim a predsednictvi se diky tomu nestalo
predmétem politického boje. Do priprav byly kromé resortli prizvany i dalsi subjekty,
nicméné moznost realné vstupovat do piiprav a predkladat podnéty pro témata byla

vyhrazena jen uzsimu spektru aktéri (think-tanklim zamérenym na evropskou politiku).

Samotna koordinace predsednictvi by se neobesla bez spoluprace s jednotlivymi
resorty a jejich nejvyssimi predstaviteli. V priabéhu piiprav SK PRES 2016 sice bylo slozeni
vlady jednobarevné (SMER-SD), nicméné po volbach v roce 2016 doslo v diisledku vzniku
koalice k obméné na nékterych postech, coz znamenalo mensi komplikaci, nebot’ u nékterych
novych ministrd bylo nutné nejdiive agendu a jejich roli v predsednictvi vysvétlit

(respondenti ¢. 13 a 17).

Pripravny tym zmonitoroval podminky a formu realizace predsednictvi v jinych
zemich, aby se utvrdil v tom, Ze centralizovany Brussels-based model se SZEU jako centrem
realizace po obsahové a odborné strance je pro Slovensko jedinym optimalnim reSenim.
Slovensko si dalo za cil organizaci nejlevnéjSiho predsednictvi v regionu, coZ volbu Brussel-
based modelu stvrdilo (respondent ¢. 17). Celkem se béhem predsednictvi uskutecnilo
49 formalnich jednani Rady EU (v Bruselu a Lucemburku) a 1 212 jednani pracovnich skupin.
Piimo na Slovensku se konalo 18 akci na ministerské urovni neformalniho charakteru. Kromé
zminéného Slovensko uspotfadalo na 180 zasedani pracovnich skupin a dalSich akci

na pracovni ¢i expertni urovni.

Aktivity byly vzhledem k pouZiti tzv. Brussels-based modelu realizovany v Bruselu.
Kapacitné to znamenalo vytvoreni 93 novych pozic a zapojeni 30 stazistti. Na dalSich stalych
misich (OSN New York, OSN Zeneva, FAO Rim, UNESCO Patiz, ZU Kuvajt) vzniklo z divodu
slovenského predsednictvi 16 pozic (z ¢ehoz osm bylo stazisti). K navySeni personalni
kapacity ve statni spravé doslo i na ministerstvech. Celkem pribylo 193 zaméstnanct, nejvice

na MZVaEZ. Razantni nariist pozic pocinaje rokem 2015 z divodu priprav predsednictvi
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zaznamenalo samotné SZEU, kde vedouci pracovnici postupné museli zacit vést

az dvojnasobné velké tymy.

Slovensko si dalo za cil organizovat nejhospodarnéjsi formu predsednictvi, cemuZ byly
uzpusobeny také alokované financni zdroje. Ty byly predpokladany na trovni 70 mil. EUR,
dle dostupnych informaci se ale vysledna suma pohybuje kolem 50,7 mil. EUR (NKU SR 2018).
Jak plyne ze zpravy o hodnoceni SK PRES 2016 (MZVaEZ 2017), uspor bylo dosaZeno diky:

1. niz$im vysoutéZenym cendm v ramci verejnych zakazek, nez byla ptivodni ocekavani;

2. ramcovym smlouvam s dodavateli, které nebyly vyCerpany v plném objemu;

3. zajisténi vysSiho spolufinancovani akci evropskymi institucemi;

4. efektivnimu vyuZiti statnich konferencnich prostor;

5. vytvorenim docasného primého leteckého spojeni mezi Bratislavou a Bruselem
nizkonakladovou spolec¢nosti;

6. zapojeni vyznamnych sponzora z riznych oblasti narodniho hospodatstvi do aktivit

slovenského predsednictvi.

SK PRES 2016 bylo pripravovano rovnéz se zamérem posileni povédomi a diskuse o EU
mezi vefejnosti a institucemi. MZVaEZ (2016) uvedlo, Ze: , Efektivni meziresortni koordinace,
jakoZ i otevieny dialog s nevladnim sektorem, vefejnosti, zejména mladeZi, jakoZ i organy
a politickymi stranami budou zdkladnimi predpoklady pro uspésny vykon slovenského
piedsednictvi Rady EU v druhém pololeti 2016.”. Pro posileni komunikace smérem k ob¢antim
a povzbuzeni zajmu o SK PRES 2016 a evropskd témata obecné bylo vytvoreno dotacni
schéma ve vysi 300 000 EUR. Z programu bylo podpoteno 27 regionalnich projektii, o zastitu
piredsednictvi pak pozadalo vice nez 200 akci a projektii, na kterych se (pfimo ¢i nepiimo)

ucastnilo cca 450 000 obcana.

Velkou pridanou hodnotu v doprovodnych akcich v regionech vidéla predevsim
slovenska diplomacie. Tyto akce, zejména porddané na neformalni drovni, pomohly
k upevnéni vztahi mezi formacemi COREPER i dalSimi subjekty. Plivodné neplanovanou,

atudiZz ineocekavanou udalosti byla organizace summitu v Bratislavé dne 16. 9. 2016.
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Okolnosti ohledné vysledku referenda o brexitu vSak vnimala slovenska vlada jako prileZitost
k otevieni debaty o EU po vystoupeni Velké Britanie z Unie. [ pfes nezanedbatelné finan¢ni

naroky summit nijak zasadné neovlivnil celkovy rozpocet.

Sponzoring v piipadé slovenského predsednictvi hral spise okrajovou roli. Z celkového
rozpoctu 50,7 mil. EUR se ziskand podpora ze soukromého sektoru pohybovala na drovni
priblizné 330 000 EUR. Jak doplnil respondent ¢. 17, v ptipadé slovenského predsednictvi mél
sponzoring vyznam zejména u malych akci, pokud mél povahu ,in kind“, nebo format
konkrétni poskytnuté sluzby. U sponzorskych smluv bylo nutné vést v patrnosti konkurencni
ceny, aby nevznikaly pochybnosti o volbé konkrétniho dodavatele. Sponzoring je proto nutné
dobre cilit, jelikoZ se jedna o citlivé téma (rozhovor s respondentem ¢. 17). Partnery SK PRES

2016 byly Peugeot, Orange, Eset, Ardaco, Slovnaft, Microsoft (SKEU2016).

Posoudit dopady SK PRES 2016 smérem k verejnosti ve smyslu posileni pozitivniho
vnimdani EU neni jednoduché. Euractiv ve svém priizkumu vnimani predsednictvi konstatoval,
Ze téma predsednictvi rezonovalo mezi obcany, ktefi se o verejny Zivot zajimaji, nicméné
nepodarilo se zasadnéjSim zplisobem oslovit ty, ktefi jsou tradi¢né skepticti €i nejevi o verejné
otazky zajem (Euractiv 2017). Otazkou ziistava, zda je v moznostech predsednictvi o naplnéni

takového cile usilovat.

Velice citlivou kauzou souvisejici s organizaci slovenského predsednictvi byla ,Kauza
agentury Evka“ vniZ se objevily informace o verejnych zakazkach, které tato agentura
vyhrala. Vybrané vitézné navrhy nebyly specifikovany a v nékterych pripadech byly dokonce
finan¢né nadhodnoceny. DalSim problémem, ktery rezonoval kolem piedsednictvi, byla
predrazena konference o start-upech. Tyto kauzy byly dale vySetfovany, provedené kontroly
poukazaly na pochybeni a nesrovnalosti, nicméné nebylo prokazdno porusSeni zakona

(NKU SR 2018).
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3. Koordinace a o¢ekavani v ramci Bruselu, tj. mezi institucemi EU (Komise, Parlament,
Generalni sekretariat Rady aj.)

Slovenska diplomacie peclivé sledovala vyvoj agendy na evropské urovni. Svéd¢ci o tom velice
aktivni spoluprace s institucemi. Slovenské predsednictvi se konalo po volbach do EP a staty
Tria ispéSné navazaly po vzajemné dohodé kontakty jak ve vyborech, tak mezi europoslanci.

Prirozené fungovala i spoluprace se slovenskymi europoslanci.

Spoluprace s GSR probihala standardné, bez vyhrad a problémti. Jako velkou pridanou
hodnotu oznacil jeden z respondentd (¢. 19) moznost Skoleni pro vedouci pracovnich skupin.
Pro slovenské diplomaty a odborniky, ktefi neméli predeslou zkuSenost s predsednictvim,

byla tato Skoleni piinosem.

Trio deklarovalo inovativni pristup k programu pro predsednictvi. Cilem bylo zamérit
se na mensi pocet iniciativ se zdsadnéjSimi dopady. Zaroven se mélo jednat o témata

srozumitelna verejnosti. Trio si vytycilo 5 hlavnich bodii:
1. zaméstnanost, rist, konkurenceschopnost;
2. Unie chranici vSechny obcany;
3. energeticka unie s pokrokovou klimatickou politikou;
4. svoboda, bezpecnost a spravedlivost;
5. Unie jako silny globalni hrac.

Jako zdaftila se ukazala spoluprace s partnery pii pokryti nékolika specifickych oblasti.
Konkrétné se jednalo o portfolia Zivotniho prostredi, vnéjsi ndmoini politiky a vnitini a vnéjsi
politiky rybolovu nebo lesnictvi. Slovensko pomohlo Malté s pripravou a koordinaci oblasti
lesnictvi, veterinarni, rostlinolékarstvi, pravni ochrany odrad rostlin, jaderné otazky
a bezpelnosti, biodiverzity, zmény klimatu, v oblasti komodit a vojenského vyboru.
Na zakladé zadosti Malty Slovensko rovnéz vykonavalo predsednické funkce v ramci UNESCO

v Parizi. Naopak maltsky expert ptlisobil na slovenském SZEU v pracovnich skupinach pro

rybolov.

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 45/176



S pedsaE Urad vlady Ceské republiky

ento projekt je financovan se
ech gen v CR
ramci programu BETA2 @ @ 0

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

4. Koordinace a reprezentace zajmia EU navenek (tam, kde je to iikolem piredsednictvi)

Slovensko zahjjilo predsednictvi v obdobi zvySeného prilivu migrace do EU. Ambici v této
oblasti, kterou se podarilo naplnit, bylo vytvoreni Evropské pohrani¢ni a pobieZni straze
(modernizovany FRONTEX). Navrh sice byl sestaven a prezentovan v dobé nizozemského

piredsednictvi, spusténi vSak mélo na starost slovenské predsednictvi.

Dalsi ambici bylo dosaZeni pokrokii v liberalizaci obchodu mezi EU a USA (TTIP),
a to jesté pred prezidentskymi volbami v USA. V této komplexni oblasti se bohuzel vysledki
s ohledem nazménu administrativy nakonec nepodarilo dosahnout. V oblasti obchodu
usilovalo predsednictvi rovnéz o schvaleni obchodni dohody CETA, kde se i pres prekazku
v podobé Belgie (resp. Valonska) schvaleni dohody na trovni organi EU jesSté v dobé

slovenského predsednictvi dosahnout podatrilo.

5. Specifika daného predsednictvi s ohledem na politické, geopolitické, hospodarské
a dalsi okolnosti daného obdobi

Za specifikum SK PRES 2016 je mozZné oznacit vnitrounijni okolnosti, za kterych se konalo.
Slovensko prevzalo predsednictvi vdobé, kdy téma migrace bylo pro EU palCivym
problémem, a bylo tak jasné, Ze se bude muset promitnout jako jedna ze slovenskych priorit
do predsednické agendy. V roce 2016 byla jiZz slovenska pozice ohledné kvét zndma.

EU tak se zajmem sledovala, jak se zemé s vyprofilovanou pozici k otazce migrace postavi.

Dle 1. Korcoka (tehdejSiho stalého predstavitele na SZEU SR) se v tomto ohledu
Slovensku podarilo otevrit diskusi o udrZitelnosti migrace, povinném prerozdélovani
uprchlikii mezi ¢lenské zemé EU a otazce vhodnosti kvdt jakozto reSenim (RTVS 2016).
Dle jeho vyjadreni se podarilo sbliZit dva nazorové tabory zemi EU. Na druhé strané se hodné
diskutovalo o navrhu tzv. flexibilni solidarity, se kterym pftislo Slovensko spolu s dalsimi staty
V4. Navrh mél umoznit zemim zapojit se do kooperace FeSeni migrace i jinymi zptsoby

nez jen prijetim predepsanych uprchlickych kvét.
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Slovenské predsednictvi se ve svych prioritdch zamérilo na posilnéni jednoty,
soudrznosti a odolnosti EU vici vnitfnim a vnéjsim vlivim. Vzhledem k okolnostem nebylo
naplnéni tohoto cile jednoduché. Ve Velké Britanii se nékolik dni pred zacatkem SK PRES
2016 v referendu rozhodlo o brexitu, diky konstruktivnimu postupu britskych diplomati vsak
tento aspekt vyrazné slovenské predsednictvi nezasahl (Bil¢ik 2017). EU také stala pred
jednanim o rozpoctu EU na rok 2017, ke kterému Slovensko zdarile iniciovalo diskusi mezi

institucemi EU a ¢lenskymi staty.

Slovensko prebralo predsednictvi v podstaté v poloviné mandatu Evropské komise.
V ramci legislativy Slo o dynamické obdobi. Vrcholily debaty o prodlouZeni fungovani EFSI,
mezi dal$imi rezonoval i geoblocking a finalizace jeho odstranéni nebo probihala diskuse
o fiskalni vybavenosti eurozdny. V oblasti dani se jednalo o boji s dannovymi uniky a spolupraci

s tfetimi zemémi nebo 0 mechanismu proti prani Spinavych penéz.

0 zajmu predsednictvi o konstruktivni diskusi ohledné budoucnosti vypovidal také
Bratislavsky summit, ktery byl aktivné koordinovan s predsedou Evropské rady a EK s cilem
stimulace neformalnich debat o budoucnosti EU. Zejména diky shodé, jiz bylo dosaZeno
(a stala se predmétem obsahu Bratislavské deklarace), byl summit se svymi vystupy oznacen
jako uspésny (Bil¢ik 2017). Nicméné je nutné dodat, Ze nékterymi Clenskymi staty (zejména

Madarskem a Italif) byly vystupy pfijaty spise odmétené (Cesky rozhlas 19. 9. 2016).
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6. SWOT analyza
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

vhodné zvoleny koordina¢ni mechanismus,
ktery byl dobft'e piipraven a mél kapacitu
flexibilné reagovat i na neocekavané okolnosti
v pribéhu predsednictvi

velice dobte zvladnuta koordinace v Triu
(zastupovani v nékterych formacich, vypomoc
expertl a pokryti zastupovani na UNESCO atd.)

promysleny pristup k tématiim a pokrok
v tématech, které byly pro Slovensko
komplikované (migrace)

Clen eurozony, a tedy silna pozice v jednanich
k reformam EHMU

hospodarnost, pomér cena/vykon

zacileni na verejnost a zajem posilit vnimani
evropskych zalezitosti pres predsednictvi

nova vlada a novi ¢lenové vlady (bylo treba
hledat podporu u novych ministrd pro agendu
predsednictvi)

postoj k migraci

nékteré neprihledné verejné zakazky a nasledna
medializace uvrhla na slovenské predsednictvi
Spatny stin a zanechala pachut u vefejnosti

(i navzdory tomu, Ze vySetrovani neprokazalo
poruseni zakona)

PRILEZITOSTI

HROZBY

nastartovani diskuse o budoucnosti EU
po brexitu

otevreni diskuse smérem ke Green Dealu

posun v odstrafiovani bariér na vnitfnim trhu
v oblasti digitalizace (napf. geoblocking)

schopnost zrealizovat predsednictvi s niz§im
nez obvyklym rozpoctem

konstruktivni priklad pfedsednictvi zemé
zregionu V4

pretavit Sirokospektralni domaci politickou
podporu predsednictvi do prezentace zemeé
jak v EU, tak formou kulturni diplomacie obecné

parlamentni volby na Slovensku

selhani mediace a piipadné neadekvatni reakce
na okolnosti, resp. vyzvy piredsednictvi (rozpocet
EU, ratifikace Parizské dohody staty EU, brexit)

priliSny tlak na migraci, resp. upiednostnéni

vlastniho pristupu na ukor pozice tzv. honest
brokera (v kontextu parlamentnich voleb na

Slovensku)

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU

Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021

Strana 48/176




S pedsaE Urad vlady Ceské republiky

ento projekt je financovdn se
€ nN¢ = - 2
ramci programu BETA2

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

Seznam pouzitych zdroji:

Bil¢ik, V. (2017). The Slovak EU Council Presidency: In Defence of Post-Brexit EU: Slovak EU Council
Presidency. Journal of Common Market Studies, v. 55. s. 64-72.

Cesky rozhlas. (2016). Evropska unie se se$la na summitu rozdilnych nazort a piredstirané jednoty.
[on-line], dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/evropska-unie-se-sesla-na-summitu-rozdilnych-nazoru-
a-predstirane-jednoty-6531006 [19. 8. 2020].

European Urban Knowledge Network (2016) Slovak EU Presidency. ,EUKN Annual Report 2016". [on-
line], dostupné z:
https: //www.eukn.eu /fileadmin /Files/Documents/06f 20170110 EUKN EGTC AM Report2016 allch

angesaccepted.pdf [19. 8. 2020].

Furik A., Simkovi¢ J., Szalai P., Geist R., GabriZzova Z. (2016) Predsednictvo sa kon¢i. V migracii
nepresvedcilo, vysledky ma inde. [on-line], dostupné z: https://euractiv.sk/section/buducnost-
eu/linksdossier/slovenske-predsednictvo-sa-konci-v-migracii-nepresvedcilo-vysledky-ma-inde/ [19.
8.2020].

Gabrizova, Z. (2017). Prieskum: Predsednictvo neoslovilo euroskeptikov. Euractiv.sk, [on-line],
dostupné z: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/prieskum-predsednictvo-neoslovilo-
euroskeptikov/ [19. 8. 2020].

Gotev, G. (2016). Flexible solidarity' becomes new tool in response to refugee crisis. [on-line],
dostupné z: https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs /news/flexible-solidarity-
becomes-new-tool-in-response-to-refugee-crisis/ [19. 8. 2020].

Mikusovi¢, D. (2017). Tak malo viet a predsa tol’ko banalit: Ako sa agenttra Evka zapacila Statu.
Dennik N. [on-line], dostupné z: https://dennikn.sk/648942 /tak-malo-viet-a-predsa-tolko-banalit-
ako-sa-agentura-evka-zapacila-statu/ [19. 8. 2020].

MZVaEZ SR (2016). Zameranie zahranicnej a eurépskej politiky Slovenskej republiky na rok 2016.
dostupné z: https://www.mzv.sk/documents/10182 /2198827 /2016+-
+Zameranie+zahrani%C4%8Dnej+a+eur%C3%B3pskej+politiky+Slovenskej+republiky [19. 8. 2020].

NKU SR (2018). Zavere¢na sprava 2018. Zabezpecenie predsednictva SR v Rade Eurépskej tinie v roku
2016, [on-line], dostupné z:

https: //www.nku.gov.sk/documents/10157 /749294 /Z4verecna+sprava+Slovensko+zvladdlo+predsed
nictvo+ispesSne%?2C+kontroléri+vsak+zistili+viacero+poruseni+zakonov/3548afa9-2a39-4549-88ec-
637cb3c1fbc6 [25.11.2020].

Rozhlas a Televizia Slovenska, (2016). Sobotné dialogy. Zhodnotenie slovenského predsednictva

v Rade EU, [on-line], dostupné z: https://www.rtvs.sk/radio /archiv/1134/579206 [19. 8. 2020].

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 49/176


https://plus.rozhlas.cz/evropska-unie-se-sesla-na-summitu-rozdilnych-nazoru-a-predstirane-jednoty-6531006
https://plus.rozhlas.cz/evropska-unie-se-sesla-na-summitu-rozdilnych-nazoru-a-predstirane-jednoty-6531006
https://www.eukn.eu/fileadmin/Files/Documents/06f_20170110_EUKN_EGTC_AM_Report2016_allchangesaccepted.pdf
https://www.eukn.eu/fileadmin/Files/Documents/06f_20170110_EUKN_EGTC_AM_Report2016_allchangesaccepted.pdf
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/flexible-solidarity-becomes-new-tool-in-response-to-refugee-crisis/
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/flexible-solidarity-becomes-new-tool-in-response-to-refugee-crisis/
https://www.mzv.sk/documents/10182/2198827/2016+-+Zameranie+zahrani%C4%8Dnej+a+eur%C3%B3pskej+politiky+Slovenskej+republiky
https://www.mzv.sk/documents/10182/2198827/2016+-+Zameranie+zahrani%C4%8Dnej+a+eur%C3%B3pskej+politiky+Slovenskej+republiky
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/749294/Záverečná+správa+Slovensko+zvládlo+predsedníctvo+úspešne%2C+kontrolóri+však+zistili+viacero+porušení+zákonov/3548afa9-2a39-4549-88ec-637cb3c1fbc6
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/749294/Záverečná+správa+Slovensko+zvládlo+predsedníctvo+úspešne%2C+kontrolóri+však+zistili+viacero+porušení+zákonov/3548afa9-2a39-4549-88ec-637cb3c1fbc6
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/749294/Záverečná+správa+Slovensko+zvládlo+predsedníctvo+úspešne%2C+kontrolóri+však+zistili+viacero+porušení+zákonov/3548afa9-2a39-4549-88ec-637cb3c1fbc6
https://www.rtvs.sk/radio/archiv/1134/579206

Urad vlady Ceské republiky

O®O

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

SKEU2016 (2016). Partneri predsednictva. [on-line], dostupné z: http://eu2016.sk16.eu/sk/o-
predsednictve/partneri-predsednictva.html [19. 8. 2020].

Urad vlady Slovenskej republiky, MZVEZ (2015). Vychodiska 18-mesaéného programu Rady EU -
prispevok Slovenskej republiky. UV-23758/2015. [on-line], dostupné z:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material /12084 /1 [19. 8. 2020].

Urad vlady Slovenskej republiky, MZVEZ (2017). Sprava o priebehu a vysledkoch predsednictva SR
v Rade EU. [on-line], dostupné z: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material /21826/1 [19. 8. 2020].

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 50/176


http://eu2016.sk16.eu/sk/o-predsednictve/partneri-predsednictva.html
http://eu2016.sk16.eu/sk/o-predsednictve/partneri-predsednictva.html
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/12084/1

S pedsaE Urad vlady Ceské republiky

T A iy n

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

MALTA (MT PRES 2017)¢

1. Vysvétleni vybéru dané zemé a relevance pro CZ PRES 2022

V kontextu relevance pro CZ PRES 2022 bylo maltské predsednictvi v prvni poloviné roku
2017 do vyzkumu zatazeno s prihlédnutim k nékolika aspektlim. Zaprvé se jedna o malou
zemi v geopolitickém slova smyslu, Malta je co do rozlohy a poctu obyvatel nejmensim statem
EU, avsak se srovnatelnym HDP na osobu jako CR. Dale Malta vstupovala do EU spolu s CR

v kvétnu roku 2004 a jednalo se o prvni piredsednictvi, stejné jako v ptipadé CR v roce 20009.

2. Typ predsednictvi, koordina¢ni mechanismus a jeho hospodarnost

Maltské predsednictvi bylo kombinaci centralizovaného a decentralizovaného modelu.
Zasadni byl prvek centralizovany, protoZe koordinace a management predsednictvi byly
vrukou Ministerstva pro evropské zaleZitosti a implementaci volebniho programu.
Decentralizovany prvek predstavovalo zejména SZEU v Bruselu, v jehoZ kompetenci byla
legislativni stranka predsednictvi. Z vySe uvedeného lze téZ odvodit, Ze z organizacné-
logistického Uhlu pohledu bylo maltské predsednictvi spiSe tzv. capital-based modelem,

z obsahového tzv. Brussels-based modelem (respondenti ¢. 22, 26, 27).

Ministerstvo pro evropské zaleZitosti a implementaci volebniho programu bylo
odpovédné za celkovou koordinaci a management maltského predsednictvi. Nejvyssi instanci
koordina¢ntho mechanismu byl mistopredseda vlady a ministr pro evropské zaleZitosti
a implementaci volebniho programu. Funkci ministra od brezna 2013 zastaval Louis Grech,
od cervna 2017 pak Helena Dalli. V ramci Ministerstva pro evropské zaleZzitosti byl
za pripravy predsednictvi na narodni urovni konkrétné zodpovédny parlamentni tajemnik

pro predsednictvi v Radé EU a unijni dotace. Jemu piislusel Urad pro predsednictvi v Radé EU

6 Jana Hovorkov4, Jana Stehlikova
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(Maltese Presidency of the Council of the European Union). Parlamentni tajemnik byl jako
Jjunior” ministr ndpomocen ministrovi v urcenych zaleZzitostech a zastaval post clena
parlamentu, neslo tedy o urednickou funkci. Funkci parlamentniho tajemnika zastaval Ian

Borg, a to od brezna 2013 do ¢ervna 2017, kdy byl jmenovan ministrem dopravy.

Utad pro predsednictvi sestaval ze tii pilifd: politického (Programming and Training),
logistického (Logistics) a komunika¢niho (Media and Marketing). Vykonnym reditelem
politického tuseku odpovédnym za vybér a Skoleni stovek jednotlivc pro praci v ramci
predsednictvi na Malté i v Bruselu i za legislativni a administrativni program samotného
predsednictvi byl Victor Camilleri. V cele logistického useku stal Paul Mifsud, sekci
komunikacni ridil Charles Mizzi. V Bruselu koordinaci predsednictvi zastieSovalo SZEU Malty,
vCetné jeho Oddéleni pro koordinaci predsednictvi, které bylo soucasti koordina¢niho
mechanismu. Uvedené klicové pozice pro predsednictvi vykazovaly persondlni stabilitu,
atojak béhem priprav na predsednictvi (od roku 2013), tak v jeho pribéhu (v pripadé
ministra pro evropské zalezitosti a parlamentniho tajemnika to bylo s vyjimkou posledniho

mésice predsednictvi, tzn. ¢ervna 2017).

Na obsahové strance predsednictvi se v ramci priprav podilely maltské statni instituce
i SZEU. Stran instituci na Malté to byl zejména politicky utvar v ramci Ministerstva
pro evropské zalezitosti. Zapojen byl téZ Parlamentni vybor zahrani¢nich a evropskych vztaht
a opozice. Ta byla formalné prizvana k rozhovoriim o vybranych organizacnich aspektech,
jak bylo prislibeno vladnouci stranou (Labour Party) v jejim volebnim programu. Zajimavym
prvkem byla MEUSAC Core Group (respondent ¢. 22). Jednalo se o diskusni forum o otazkach
predsednictvi, kde byli zastoupeni predstavitelé vlady, politickych stran, vytvorenych instituci
a zastupci obcanské spolecnosti. Zasedani se ucastnili vykonni teditelé politického
a logistického useku. Béhem vlastniho predsednictvi byla realizace obsahové stranky v rukou
Stalého zastoupeni. Organizac¢né-logisticka slozka predsednictvi byla vykonavana logistickym
utvarem spadajicim pod Ministerstvo pro evropské zaleZitosti, vCetné organizacné-

logistického zajisténi plisobeni SZEU.
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Celkem se béhem maltského predsednictvi konalo 44 schlizek na drovni ministrd,
z toho vSech 18 neformadlnich ministerskych schiizek a dalSich 9 ministerskych schilizek
probéhlo na Malté. Malta ve své zemi usporadala téZ jeden summit. Na Malté bylo
zorganizovano celkem 233 akci na expertni Urovni. Z 52 formalnich zasedani Rady se jich

drtiva vétsina konala v Bruselu nebo Lucemburku (na Malté byla pouze 3 zasedani).

Nové kapacity byly ziskavany jak v ramci stavajici statni spravy (vétSina), tak mezi
osobami mimo ni (akademické prostfredi a soukroma sféra). V rdmci Ministerstva
pro evropské zéleZitosti nové vznikl Urad pro predsednictvi v Radé EU o celkem 82 osobéach.
Liaison officers byli z fad vysokoskolskych studentti (80 osob). Doslo k personalnimu posileni
SZEU z ptvodnich 50 na 138 osob, dalsi velvyslanectvi a zastoupeni v zahranici byla kapacitné
posilena o dalSich 33 osob. Stazisté byli vyuzivani jen minimalné (respondent ¢. 24).
Do predsednictvi byli zapojeni také dobrovolnici. S koncem piedsednictvi skon¢il i pracovni
uvazek pro ty osoby, které byly zaméstnavany pouze za timto tcelem. S jejich dal$im vyuzitim

po piredsednictvi se nepocitalo (respondent ¢. 22).

Maltské predsednictvi spadd do obdobi, které je charakterizovdno obecnym trendem
minimalizace ndkladii na predsednictvi. PrestoZze je Malta nejmensi unijni ekonomikou,
na predsednictvi ptivodné vyhradila 40 mil. EUR, pri¢emzZ polovina byla uré¢ena na rok 2016
adruha polovina na rok 2017. Jiz pti zahajeni ptiprav predsednictvi bylo ovSem ziejmé,
Ze tato castka nebude dostacujici (respondent ¢ 27). Ze zprav Ministerstva financi
za prislusné roky vyplyva, Ze celkové bylo na predsednictvi vynaloZeno 52 mil. EUR (pro

vSechna ministerstva, parlament i Urad vlady).

Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo pro evropské zaleZitosti a implementaci volebniho
programu bylo odpovédné za predsednictvi jako takové, naklady na predsednictvi figuruji
v drtivé vétsSiné v jeho Ucetnictvi (v roce 2016 Slo o bezmala 100 %, v roce 2017 pak o 94 %
celkovych vydaji; 6 % vydaji hradila ostatni ministerstva, parlament a Ufad vlady). V roce
2016 bylo na predsednictvi redlné vydano 20,09 mil. EUR, v roce 2017 pak 27,04 mil. EUR.

K tomu lze pripocitat jeSté vydaje na predsednictvi za rok 2015, které Cinily 4,47 mil. EUR
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a hradilo je Ministerstvo pro evropské zdaleZitosti. Celkem (za roky 2015-2017) tedy slo
0 51,6 mil. EUR. Narodni ufad pro audit (National Audit Office) ve své zpravé uverejnéné
na prelomu listopadu a prosince 2018, v kapitole vénované financovani predsednictvi stran
logicky nejvétsiho finan¢niho subjektu, a to Ministerstva pro evropské zaleZitosti, uvadi radu
nedostatkii. Témi byly naptiklad nedostupnost prislusnych dokumentt, coz vedlo k pozdnimu
provedeni auditu, nebo nerespektovani zasad pro platby stran centralni banky. Pochybnosti
byly vzneseny ohledné vykazanych nakladi na dopravu béhem predsednictvi. Dale Narodni
urad pro audit zjistii neshody mezi fakturami a zaplacenymi castkami, dvoji platby

¢i preplatky, zpétné schvalené platby Ci nepriithlednost plateb debetnimi kartami.

Je logické, Ze ve srovnani s vétSimi ekonomikami predstavovaly ndaklady
na predsednictvi zna¢ny podil na maltském statnim rozpoctu. Stran hospodarnosti byla
maltskym cilem ekonomicky udrzitelnd uspéSnost predsednictvi, tj. s co mozna nejnizZ$imi
ndklady. Cestou knaplnéni cile byla snaha organizovat summit i neformalni ministerské
schiizky na jednom misté, a to v hlavnim mésté Valletta v budové Grand Master's Palace, ktera
byla zrekonstruovana tak, aby odpovidala poZadovanym standardim. Dale Slo o proaktivni
vyzvu vlady adresovanou maltskym spolecnostem ke sponzorskému zapojeni
do predsednictvi, ¢imZ meéla byt dosaZena uspora ndkladi na predsednictvi (respondent
¢. 26). Napriklad BMW, AirMalta, Microsoft, GO (komunika¢ni technologie) ¢i PBS (zajiSténi
medialnich prenost) nabidku pftijaly. Sponzorsky byly tradicné reSeny darky. Zapojeni

sponzortl ovSem bylo nizsi, nez maltské predsednictvi ptivodné ocekavalo.

Predsednictvi, zvlasté jelikoZ se jednalo pro Maltu o prvni, bylo ptilezitosti k propagaci
zemé (respondent ¢. 24). Ackoli byla v tomto ohledu oc¢ekavani vyssi nez realita, na dilezitosti
propagace se shodli vSichni respondenti: ocekdvani se vazala k ndvratnosti propagace
v podobé rozvoje turismu, ktery je pro Maltu zasadnim odvétvim. Samotné predsednictvi vSak
bylo zekonomického uhlu pohledu spiSe zaleZitosti mistni spotreby. Malta za ucelem

propagace vyuzivala destina¢ni agenturu, ktera operovala pod vedenim logistického ttvaru.
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Kontakt s médii byl pratelsky a otevieny. Prevaziné Slo ovSem o mistni média.
Na samém zacatku predsednictvi napomohl zajmu médii i vefejnosti spot z prvniho setkani

COREPERu I za maltského predsednictvi, ktery dosahl vysoké sledovanosti.

3. Koordinace a o¢ekavani v ramci Bruselu, tj. mezi institucemi EU (Komise, Parlament,
Generalni sekretariat Rady aj.)

Pti pripravach a realizaci predsednictvi se Malta opirala o pomoc GSR. Spolupréci a podporu,
které se Malté dostalo stran GSR pred samym zacatkem predsednictvi ocenil ministr
pro evropské zaleZitosti Louis Grech. Pochvalna slova premiéra Josepha Muscata o vynikajici
spolupraci na adresu unijnich instituci pronesena na Evropské radé na konci ¢ervna 2017

lze vztahnout i na GSR.

Dle obecnych doporuceni, v fijnu 2013, tzn. cca 3 roky predtim, neZ se Malta ujala
predsednictvi v Radé EU, doSlo k prvnim kontaktim s GSR. Tehdy se v Bruselu s generalnim
tajemnikem Uwem Corsepiusem seSel Ian Borg, parlamentni tajemnik, ktery generalniho
tajemnika informoval o zrizeni ministerstva pro evropské zalezitosti s uradem, jehoz
poslanim byly pripravy na predsednictvi. Pfipravy zejména organizacniho charakteru byly
vté dobé jiz zahdjeny. Malta tak jiz byla v kontaktu s partnery z Tria, tedy Nizozemim
a Slovenskem. V lednu 2015 pti obdobné bruselské schiizce Ian Borg obsirné informoval Uwe
Corsepiuse ohledné stavajici faze priprav. Projednavdna byla rovnéZz otdzka Skoleni
poskytovanych GSR pro osoby spoluodpovédné za realizaci setkani béhem predsednictvi.
V Cervenci 2015, kratce poté, co se ujal postu generalniho tajemnika Rady, se Jeppe Tranholm-
Mikkelsen v Bruselu setkal s parlamentnim tajemnikem Borgem. Na programu jednani byla
faze priprav Malty na jeji predsednictvi, ndvrh programu Tria a o¢ekavané legislativy, jezZ mély
byt predloZeny k projednani béhem prvni poloviny roku 2017. V tinoru 2016 se generalni
tajemnik setkal s ministrem pro evropské zdaleZitosti Louisem Grechem a parlamentnim
tajemnikem Borgem. Vlistopadu 2016 navstivili Maltu generalni tajemnik Tranholm-

Mikkelsen a generalni reditel GSR pro obecnou a institucionalni politiku Jim Cloos. BEhem
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setkani s vladou byly projedndny podrobnosti tykajici se role Malty jakoZto piedsedajiciho
statu v Radé EU.

V ramci finalizace piiprav predsednictvi probéhla v fijnu 2016 schiizka ministra
pro evropské zaleZitosti Louise Grecha s mistopiredsedou Komise Fransem Timmermansem
ohledné pracovniho programu EK pro rok 2017. V listopadu 2016 se maltska vlada sesla
s kolegiem komisai v Cele s predsedou Komise Jeanem-Claudem Junckerem k tématu priorit
predsednictvi. Juncker pri té prilezitosti oznacil Maltu za naruzivou a tvrdé pracujici zemi,
zcela pripravenou na predsednictvi. Ohledné maltskych priorit probihaly téz schizky
s prisluSnymi komisari. Zastupci EK vCetné predsedy Junckera prijeli 11. ledna 2017
na oficialni navStévu Malty. Program navstévy vedle oficidlniho zahajeni predsednictvi
zahrnoval isetkani s maltskou prezidentkou Marii-Louisou Coleiro Preca a maltskymi
ministry. Kontakty s EK a zapojeni jednotlivych komisaii do prislusSnych agend a zasedani
béhem maltského predsednictvi lze oznacit za standardni. Na posledni Evropské radé
za maltského predsednictvi na Kkonci Cervna 2017 blahopral predseda Juncker
Malté za to, jak vedla své prvni predsednictvi: ,Bylo to dchvatné. Byla odvedena vynikajici

prace. Jsme vdécni za praci, kterou jste pro evropsky projekt udélali“ (Presidency Unit 2017b).

Pro vztahy s EP bylo v ramci SZEU ztizeno specidlni Oddéleni pro vztahy s Evropskym
parlamentem. V kontaktech s EP dostala Malta obvyklé praxi. Pfed zahajenim piedsednictvi
16. listopadu 2016 se premiér Joseph Muscat setkal s predsedou EP Martinem Schulzem
v Bruselu, nasledné 8. prosince 2016 navstivila Konference piedsedi EP v Cele s piredsedou
Schulzem Maltu. Delegace se setkala s prezidentkou Marii-Louisou Coleiro Preca, premiérem
Josephem Muscatem, ministrem pro evropské zaleZitosti Louisem Grechem a s maltskym
parlamentem. Na zacatku predsednictvi dne 18. ledna 2017 piedstavil premiér Joseph Muscat
priority maltského predsednictvi na plenadrnim zasedani EP s naslednou diskusi. Ve druhé
poloviné ledna 2017 maltsti ministfi predstavili priority (migrace, jednotny trh, bezpe¢nostni
politika, socidlni politika a inkluze, politika evropského sousedstvi a ndmoini sektor)
a diskutovali je s prisluSnymi vybory. V unoru 2017 predstavil parlamentni tajemnik Borg
priority predsednictvi pred Konferenci predsedti vybori. Na plenarnim zasedani EP v breznu
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2017 to byl parlamentni tajemnik [an Borg, ktery vystupoval na plidé Parlamentu a prednesl
prispévky v debaté ohledné rozsifeni EU a zdanéni. Kviili pfimému napojeni Josepha Muscata
na osoby zarazené v tzv. Panamskych dokumentech celil maltsky premiér oteviené Kkritice
EPabyl vyzvdn nékterymi evropskymi poslanci k rezignaci. MaltSti europoslanci,
dle respondentli polostrukturovanych rozhovort z Malty, v ramci predsednictvi nehrali
vyznamnou roli. Pokud byli z politického thlu pohledu zapojeni, pak to byli ti, ktefi byli ¢leny

vladni Labour Party.

Respondenti polostrukturovanych rozhovorti jednomyslné oznacili spolupraci
s jednotlivymi unijnimi institucemi za vynikajici. Pro pfipravu i priibéh predsednictvi byla
velmi prinosna. Na konci predsednictvi na plenarnim zasedani Parlamentu 4. Cervence 2017
prednesl premiér Joseph Muscat obvyklou zpravu o dspésich predsednictvi s podékovanim
vyslovenym predsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi, predsedovi EK Jeanu-Claudu
Junckerovi a predsedovi EP Antoniu Tajanimu za stadlou podporu maltského predsednictvi.
Byla to slova prednesend pred témér prazdnym Parlamentem. Jen asi tficitka z celkového
poctu 751 europoslancti byla pritomna. Jean-Claude Juncker to oznacil za zcela smésné s tim,
Ze ,znovu uz neprijde na setkani takového druhu“ (BBC 2017) a pokud by v EP vystupovala
némecka kanclérka Angela Merkelova nebo francouzsky prezident Emmanuel Macron, byl
by sal plny. Predseda Parlamentu Antonio Tajani reagoval rozzuiené a obvinil Junckera
z nedostatecného respektu: ,MiliZete kritizovat Parlament, ale ikolem Komise neni Parlament
kontrolovat, je to Parlament, ktery ma kontrolovat Komisi“ (BBC 2017). A¢ se Juncker za sva
slova poté omluvil, tato nebyvald prestfelka mezi obéma predsedy naprosto zastinila

zavérecnou zpravu o maltském predsednictvi.

V ramci Tria (Nizozemi, Slovensko a Malta) probihala intenzivni spoluprace,
jeZ se ukazala jako prinosna zvlasté na zacatku priprav predsednictvi, kdy vSechny zemé ,byly
na stejné lodi, meély stejné otazky, stejné pochybnosti. Je dobré védét [...], Ze v tom clovék neni
sam” (respondent ¢. 24). Urcitou nevyhodou bylo, Ze Malta byla v ramci Tria posledni, nebot’
jakmile zacalo nizozemské a poté slovenské predsednictvi, kazda predsednicka zemé
se logicky soustredila na své predsednictvi a po jeho skonceni byla motivace zajimat
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se o predsednictvi dal$i zemé v Triu podstatné niz$i. Nicméné partnefi v Triu byli ochotni
si vyjit vzajemné vstiic, pokud napiiklad nékterd zemé postradala kompetentnost v urcité

oblasti (jak doklada i zkuSenost Slovenska uvedena v analyze SK PRES).

Cisté pro informaci, jelikoz samotny poéet uzavirenych aktd neni, jak bylo vysvétleno
diive, objektivnim méritkem predsednictvi, uvadime, Ze béhem maltského predsednictvi

se podarilo uzaviit celkem 31 legislativnich aktl: 24 natizeni, 4 smérnice a 3 rozhodnuti.

4. Koordinace a reprezentace zajmia EU navenek (tam, kde je to iikolem predsednictvi)

Maltské predsednictvi probéhlo aZ po Lisabonské smlouvé. Ta jeho roli navenek omezila
presunem zahranicnépolitickych zaleZitosti na Radu pro zahranicni véci, jiz predseda vysoky
piredstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku, a skute¢nosti, Ze Evropska rada ma

svého vlastniho predsedu.

Na zacatku maltského predsednictvi doSlo k dohodé mezi maltskym ministrem
zahranicnich véci (George Vella) a vysokou predstavitelkou pro zahrani¢ni véci
a bezpeCnostni politiku (Federica Mogherini), Ze migrace a situace ve Stredomofri
(Syrie a Libye) budou hlavnimi zahrani¢népolitickymi prioritami EU béhem maltského

predsednictvi. Predsednictvi se oficidlné zavazalo podporovat praci vysoké predstavitelky.

Nejviditelnéjsim zahrani¢népolitickym pocinem bylo ustaveni Kvartetu o Libyi
sestavajiciho z OSN, Ligy arabskych statli, Africké unie a EU (Gnor 2017). Ministr zahranici
téz zastupoval vysokou predstavitelku a predsedal tak Radé pro spolupraci EU-Kyrgyzstan,
Ministerskému setkdni EU-Angola, Ministerskému setkani EU-ECOWAS, Radé ministri AKT-

EU, Asociacni radé EU-Tunisko a Radé pro spolupraci EU-TadZikistan.
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5. Specifika daného predsednictvi s ohledem na politické, geopolitické, hospodarské

a dalsi okolnosti daného obdobi

Za specifika politického charakteru v ramci EU lze povaZovat volby konané v nékterych
z klicovych clenskych zemi (Nizozemi, Francie, Velka Britanie, Némecko) a s nimi spojenou
moznou promeénu politické scény, zvlasté v kontextu obecného trendu vzestupu extrémné
pravicovych uskupeni (brezen: Nizozemi, parlamentni volby, bez zasadnich zmén; kvéten:
Francie - prezidentské volby, Emmanuel Macron novym prezidentem a vitézstvi jeho strany
v parlamentnich volbach; Cerven: Velka Britanie - predcasné vseobecné volby; Némecko -
piredvolebni kampan pro zarijové volby). Dale Slo o brexit, jakoZto velké téma, které samo
o sobé odvadélo pozornost od priorit predsednictvi. Na konci biezna 2017 byl aktivovan
¢lanek 50 Lisabonské smlouvy a doSlo k zahdjeni formalniho procesu vystoupeni Velké
Britanie z EU. V bfeznu 2017 predstavila EK Bilou knihu o budoucnosti Evropy. EP si rovnéz
v pribéhu maltského predsednictvi zvolil svého nového predsedu. Stal se jim Antonio Tajani.
K persondlni obméné na postu predsedy Evropské rady nedoslo, v bieznu 2017

byl znovuzvolen Donald Tusk.

Pokud jde o politické okolnosti vnéjSiho charakteru, aplikace migra¢ni dohody mezi EU
a Tureckem se odehravala v kontextu zhorSenych evropsko-tureckych vztaht po cistkach
v Turecku vyvolanych pokusem o politicky prevrat v ¢ervenci 2016. Na zacatku maltského
predsednictvi nastoupil do Uradu novy americky prezident Donald Trump a zahy doSlo
ke zhorSeni transatlantickych vztaht. V ¢ervnu 2017 bylo tématem prohlaseni Donalda
Trumpa o odstoupeni USA od PariZské klimatické dohody. Béhem maltského predsednictvi

pokracovala ukrajinska krize a vztahy s Ruskem ziistaly nadale komplikované.

Maltskym vnitrostatnim politickym specifikem byly predcasné parlamentni volby
na zacatku Cervna 2017, ve kterych zvitézila dosud vladnouci Labour Party a Joseph Muscat
zlstal premiérem. Zajimavosti zlstava fakt, Ze ac jiz uplynula rada let, Muscat byl tim,
kdo pred referendem o ¢lenstvi Malty v EU v roce 2003 vedl kampan proti vstupu do EU.
PrestoZe referendum nebylo zavazné, pfi 91% ucasti voli¢li byl vysledek tésny: 53,6 % pro
a46,4 % proti. Je prekvapivé, Ze se o predcasnych parlamentnich volbach jako aspektu
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maltského predsednictvi v polostrukturovanych rozhovorech zminil pouze jeden respondent

(€. 22) s tim, Ze to predsednictvi nijak nenarusilo.

V hospodarsko-politické oblasti ¢elila Malta skandalu kvili obvinéni premiéra Josepha
Muscata, jeho manzelky, tajemnika (Keith Schembri) a ministra pro energetiku a zdravotnictvi
(Konrad Mizzi) z pfimého napojeni na osoby zarazené v Panamskych dokumentech. Keith
Schembri byl podeziely predevsim z prijimani uplatkdi, Konrad Mizzi z kraceni dani.
Dne 18. dubna 2016, tedy dva tydny po zverejnéni Panamskych dokumentt, hlasoval maltsky
parlament o divére vlady. Tu Muscatliv kabinet nakonec ziskal, nicméné vSeobecna mira
divéry ve vladu a jeji nezkorumpovanost mezi verejnosti vyznamné klesla (Scicluna 2016).
Aféra méla nasledné dohru i v EP, kde byl premiér Muscat nékterymi poslanci vyzvan

k rezignaci.

Geopolitickym specifikem maltského predsednictvi byla skutecnost, Ze Malta jakoZto
maly stat, dokonce nejmens$i unijni zemé, co do rozlohy i poctu obyvatel, figuruje

na geopolitickém okraji EU, nepatii mezi klicové hrace v EU. V absolutnich ¢islech ma Malta

Malta obvinéni europoslancti ze strany Zelenych, Ze diky své legislativé funguje jako datiovy
raj, ¢imz v letech 2012-2015 umoznila transnaciondlnim Kkorporacim Kkraceni dani

v odhadované vysi 14 miliard EUR.

V prvni poloviné roku 2017 doslo k dal$im teroristickym uUtokiim v Evropé ¢i v jeji
bezprostiedni  blizkosti (leden: Istanbul, brezen: Londyn, duben: Petrohrad,
kvéten: Manchester, ¢erven: Londyn). V kontextu bezpec¢nosti jako jedné z maltskych priorit
utoky potvrdily jeji aktudlnost. DalSimi okolnostmi byla pokracujici migracni krize a nestabiln{
bezpecnosti situace u jiznich unijnich sousedl. Bezpecnostnim specifikem Malty je jeji
neutralita zakotvena v ustavé, jeZ do jisté miry ztéZovala vyjednavani o bezpecnostnich

otazkach vcéetné PESCO.

Specifikem maltského predsednictvi byla skutecnost, Ze Slo o predsednictvi prvni.
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

omezené lidské zdroje: kumulace
funkci/odpovédnosti prispély k ucelenému
pohledu na agendu a zrychleni rozhodovani

personalni stabilita na pozicich klicovych
pro predsednictvi 4 roky pred predsednictvim

vykon obsahové stranky soustfedén do rukou
Stalého zastoupeni

vyjednavaci schopnosti

strategické stanoveni priorit: méné ambiciozni,
dlouhodoba zkusenost s otazkou migrace

nedostatek predsednickych zkuSenosti

a neodpovidajici ocekavani ohledné
komunikace s Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem z divodi prvniho predsednictvi

omezené finanéni zdroje i kvalifikované lidské
zdroje

nizka mira prioritizace stanovenych cild

docasné predani predsednickych povinnosti
Estonsku kviili pred¢asnym parlamentnim
volbam

PRILEZITOSTI

HROZBY

role honest brokera

atraktivni lokality pro propagaci zemé
s perspektivou dalsiho rozvoje turismu

prounijné orientovana domaci verejnost

rEUnion - zdmér ptiblizit EU vefejnosti, téma
rezonujici napfi€ unijnim obyvatelstvem

namoini politika jako jedna z priorit predsednictvi

a soucasné vyznamné téma vnitini politiky

moZnost obratit pozornost ke sttedomoi'skym
otazkam, regionalni prilezitost po

Recku (predsednictvi v roce 2014) a pred
Portugalskem (2021)

relativné rovnocenni partnefi v ramci Tria
(Nizozemi, Slovensko, Malta)

neni kli¢ova zemé EU
predcasné parlamentni volby
posledni zemé v ramci Tria
brexit

parlamentni volby v klicovych zemich
EU: Nizozemi, Francie, Velka Britanie, Némecko

zhorSené evropsko-turecké vztahy

pokracujici migracni krize

proména transatlantickych vztahi v kontextu
nové americké administrativy Donalda Trumpa
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RAKOUSKO (AT PRES 2018)7

1. Vysvétleni vybéru dané zemé a relevance pro CZ PRES 2022

Rakousko ma s predsednictvim Radé vzhledem ke svému pristoupeni k EU v roce 1995 vétsi
zkusenosti neZ CR. Dosud organizovalo tfi predsednictvi (v letech 1998, 2006 a 2018). Prvni
rakouské predsednictvi v roce 1998 nasledovalo kratce po vstupu Rakouska do EU a ptipravy
na néj zapocaly dokonce pied samotnym vstupem. BEhem prvniho rakouského predsednictvi
nedoSlo k zasadnim udalostem na poli evropské integrace s vyjimkou procesu dokoncovani
eurozony, ve kterém Rakousko zaujalo velmi aktivni roli, ¢imz zvysilo relevanci predsednictvi
zejména ve vztahu k zemim zapadni Evropy. Druhou rakouskou prioritou bylo vychodni
rozSifrovani. V této oblasti bylo Rakousko pochopitelné zainteresované a muselo
vyvazit strategické zajmy s obavami z migrace a ohroZeni pracovniho trhu. VSeobecné bylo
prvni rakouské predsednictvi hodnoceno jako kompetentni vedeni evropské agendy a jasné
tak vyvratilo obavy skeptikll z predsednictvi malé a nové clenské zemé (Luther, Ogilvie,
1998). RovnéZz druhé rakouské predsednictvi v roce 2006 bylo v zasadé formovano potiebami
evropské integrace. Nova role EP, diivéra obCani v evropskou integraci, socidlni model
a zaméstnanost a EU na globalni scéné byla hlavni témata (Federal Ministry of Foreign Affairs,
2005). Stejné jako u prvniho predsednictvi se fada zasadnich udalosti odehrala na rakouské

ptidé, a to nejen ve Vidni (¢asto se zminuje i mezinarodni konference o budoucim smérovani

EU Sound of Europe, ktera se konala v lednu 2006 v Salzburku).

V poslednim predsednictvi Rady ve druhé poloviné roku 2018 tvorilo Rakousko Trio
s Estonskem a Bulharskem. Oproti predchozim dvéma zkuSenostem se jedna o prvni
predsednictvi konané dle Lisabonské smlouvy, tzn. v novém institucionalnim uspoiadani EU,

které prineslo presun rady kompetenci z presedajici zemé a prineslo nutnost spoluprace

7 Nicole Grmelova, Pavel Hnat
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s predsedou Evropské rady a predstavitelem pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku. Vneposledni tfadé se tak vyznamné posilila nutnost komunikace mezi

piredsednictvim Rady a EP.

Rakousko ma srovnatelny pocet obyvatel s CR, dle idaji Statistického ufadu Rakouska
Cinil pocet obyvatel této zemé 8 915 382 osob (data k 1. 7. 2020, Statistik.at 2020). Rakousko
je obdobné jako CR ,podreprezentovano” v poéctu vlastnich statnich piislusnik@ pracujicich
na pozicich urednikd EU. Procento rakouskych statnich pirislusnikl pracujicich pro instituce
EU nedosahuje podilu rakouského obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel EU, stejné jako
je tomu v piipadé CR. Z hlediska pozice vevropské integraci se jedna o mensi zemé, navic
vobou pripadech o relativné nové Cclenské staty, které si musely svou pozici uvnitr
EU budovat. Ackoliv si vSechna rakouska predsednictvi ziskala povést kompetentniho, i kdyz
ne prelomového vedeni evropské agendy, ma i Rakousko Casto parcidlni spory s velkymi
Clenskymi staty nebo sinstitucemi EU, které jsou dany specifiky domdaci politické scény.
V tomto je moZno vidét paralelu s vnimanim CR, ktera nepatii mezi zemé, jejichZ evropska

politika by byla zcela jasné vyprofilovana a stabilni.

Rakousko a CR sdileji fadu geopolitickych charakteristik danych geografickou polohou
ve stiedni Evropé. Rakousko mélo a ma strategické zajmy v procesu vychodniho rozsirovani,
at' uz se jednda o prvni vinu rozsifeni z roku 2004 ¢i pokracujici integraci zapadniho Balkanu.
V obou pripadech se Rakousko snazilo vyvazit své ekonomické zajmy (zejména bankovni
sektor) s obavami obyvatel znardstu migrace a tlaku na pracovni trh. Ackoliv Rakousko
sousedi vyhradé se zemémi Schengenského prostoru a stejné jako CR neni naraznikovou zemi

s vnéjSimi hranicemi EU, obé zemé spojuje diiraz kladeny na ochranu vnéjsich hranic EU.

Spole¢nym zajmem Rakouska a CR, ktery se obvykle odraZi v prioritach predsednictvi,
je fungujici vnitini trh, a to zejména vjeho modernich soucastech jako jsou sluzby nebo
digitalni vnitfni trh. To je dano podobnou orientaci ekonomik - Rakousko i CR jsou mensi
oteviené ekonomiky se znacnou zavislosti na globalnich hodnotovych retézcich. Klicem

kjejich konkurenceschopnosti je zkvalitnovani zapojeni do hodnotovych ftetézctli, nikoliv
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jejich prima kontrola, kcéemuz jsou moderni soucasti projektu vnitfniho trhu nutnou

podminkou.

Na rozdil od CR je Rakousko souc¢asti euroskupiny, ¢ehoZ dokazalo Rakousko
vyznamné vyuZit ve svlj prospéch v roce 2006 béhem svého druhého predsednictvi.
CR naopak miize byt vtomto sméru znevyhodnéna, nebot v ramci Tria nadchazejiciho

¢eského predsednictvi (Francie, CR a Svédsko) bude soucasti euroskupiny jen Francie.

Obé zemé maji pomérné jasné definované zajmy vzhledem k evropskému rozpoctu,
ackoliv jejich bilance je po vychodnim rozsSifeni opacnd. Strategické zajmy Rakouska
v zemédélstvi a energetice v zasadé odpovidaji analogickym potiebam CR v oblasti chytrych
investic a podpory zemédélcli. Nutno ovSem poznamenat, Ze rakouské priority jsou v tomto

ohledu mnohem Ccitelnéjsi a stabilnéjsi.

Spole¢nym znakem vSech predchozich predsednictvi (tfi rakouska a jedno ceské),
ktery je dan zrejmou strategickou polohou ve stredu Evropy a mnozstvim historickych
a kulturnich atraktivit, byla snaha konat zasadni summity a jedndni na domaci padée, tedy

,v kulisach“ Vidné, Prahy nebo Salzburku.

2. Typ predsednictvi, koordina¢ni mechanismus a jeho hospodarnost
Piipravy na posledni rakouské predsednictvi Rady byly zahdajeny vroce 2016, kdy byla
vytvorena ridici skupina pod spolecnym vedenim uradu spolkového kanclére a spolkového
ministerstva pro Evropu, integraci a vnéjsi zaleZitosti. V této ridici skupiné byla zastoupena
vSechna ministerstva a zastupci parlamentu, zemi a kanceldre prezidenta Rakouska, vcetné
socialnich partnerd. Ukoly fidici skupiny zahrnovaly zejména ptipravu a planovani politickych
setkani. V prosinci 2016 byl navic vytvoren vykonny sekretariat spolkového ministerstva
pro Evropu, integraci a vnéjsi zaleZitosti, ktery byl povéren organizacnimi a logistickymi
otazkami (Spolkové ministerstvo pro Evropu 2016).

Vroce 2017 bylo rozhodnuto o tom, Ze predsednictvi bude vedeno zejména z Vidné
(model capital-based predsednictvi). Ve vnimani respondentii hloubkovych rozhovort
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nepanuje ovSem ohledné zvoleného koordinacniho mechanismu tuplnd shoda. Zatimco
respondent ¢. 20 potvrdil, Ze hlavni koordinace probihala s Vidni a kontakty s misi v Bruselu
byly spiSe rutinni. Respondenti €. 1, 14 a 29 upozornili na velmi silny mandat SZEU v Bruselu,
diky kterému byla koordinace Castéji mozna z Bruselu. Respondenti ¢. 14 a ¢. 29 srovnali
mandat s nékterymi velkymi c¢lenskymi staty (Francie, Italie), jejichZz zastupci opoustéli
pracovni schtizky, aby telefonicky zjistovali pozici ustredi pred dalSim pokracovanim
ve vyjednavani. To mutze byt ovSem zplisobeno také tim, Ze fada resorti posilila personalné
své kapacity pravé na SZEU, ¢imZ nebyla pfimo narusSena koordinace z Vidné i ptes to, Ze se

aktéri fyzicky nachazeli v Bruselu.

Oficialni zasedani Rady (planovano 33 jednani v pattri¢nych formacich) byla planovana
do Bruselu a Lucemburku. Na rakouské ptdé predsednictvi pocitalo s 13 neformalnimi
ministerskymi setkani, jednim neformalnim summitem a na 300 dalSimi akcemi spojenymi
s predsednictvim (Schmidt, Breinschmid 2018). Neformalni zasedani Rady byla naplanovana
ve Vidni s tim, Ze nékteré formace Rady se seSly také mimo rakouskou metropoli, a to v Linci
(Rada pro energetiku), v Alpbachu (Rada pro zemédélstvi) a v Grazu (Rada pro Zivotni
prostiedi a dopravu). DoSlo tedy i kzapojeni jednotlivych spolkovych zemi (regionti)
do vykonu predsednictvi (Der Standard 2017a). RovnéZ mimoiadné zasedani Evropské rady
se konalo ve Vidni v zaff 2018. Do znacné miry se tak opakoval model z predchozich dvou
predsednictvi, kterd rovnéz vyuzivala Viden, Salcburk a dal$i mésta k propagaci Rakouska
vramci  Evropy. Zpétnd hodnoceni predsednictvi uvadéji  (Budgetdienst -
Anfragebeantwortung zu den veranschlagten Aufwendungen fiir die EU-Ratsprasidentschaft
2018), Ze se konalo celkem 36 zasedani Rady v pattri¢nych formatech, 363 jednani na expertni
urovni a 161 oficidlnich akci v Bruselu. Celkovy pocet akci, které rakouské predsednictvi

usporadalo, presahuje 2 700 a ze summitt se jeden konal na rakouské pideé.

Dne 8. ledna 2018 vstoupila vplatnost zména kompetencniho zakona, na jejimz
zakladé byla priprava a realizace predsednictvi Rady (vcetné koordinace rakouské pozice)
svérena do pusobnosti uradu spolkového kancléfe a ministra uradu kancléfe, zatimco
pravomoc ministerstva zahranic¢i se méla omezit na bilateralni vztahy mezi ¢lenskymi staty
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EU a vztahy se tretimi zemémi (Der Standard 2017b). V bireznu 2018 byly potvrzeny priority
rakouského predsednictvi pro druhou polovinu roku 2018: vyjednavani odchodu Velké
Britanie z EU a sestaveni viceletého finan¢niho ramce na obdobi po roku 2020. Z rozhovort

s respondenty vyplynulo, Ze zatimco role uradu spolkového kanclére byla klicova ve fazi

VVev

na SZEU v Bruselu.

Naklady na samotnou realizaci predsednictvi ve druhé poloviné roku 2018 byly
vycisleny na 43 mil. EUR (Der Standard 2018a). V ¢ervnu 2018 bylo sdéleno, Ze na zakladé
informaci predanych jednotlivymi ministerstvy, budou vécné naklady predsednictvi Cinit
92,8 mil. EUR, priCemZ tato Castka nezahrnovala dodatecné osobni naklady. V ptipadé
zapocCteni dodatec¢nych osobnich nakladt by posledné uvedena Castka vzrostla na 120 mil.
EUR (Der Standard 2018b). Jednalo se tedy o témér trojnasobek pilivodné avizovanych
nédkladi na realizaci predsednictvi. V. médiich byla kritizovana nakladna ,predavaci slavnost”
(2,7 mil. EUR) ve Styrském méstecku Schladming, na které Rakousko prebiralo predsednictvi
od Bulharska (ORF.AT 2018a). Zpétné hodnoceni vypracované pro rakousky parlament
(Budgetdienst - Anfragebeantwortung zu den veranschlagten Aufwendungen fiir die EU-
Ratsprasidentschaft, 2018) nakonec uvadi ndklady ve vysi 93,1 mil. EUR s tim, Ze 56,7 mil
EUR pripada na jednotlivé resorty s nejvyssim podilem ministerstva vnitra a spravedlnosti.
Z planovaného rozpoctu 42,2 mil. EUR pro samotnou Radu bylo vycerpano 36,4 mil. EUR.
Kapacity jednotlivych resortli a zastoupeni byly posileny o 388 FTE (ekvivalent plného
uvazku), zcehoz 277 pripadd na resort spravedlnosti a vnitra stim, Ze fada
resortd své zastupce alokovala také primo v Bruselu. Respondent ¢. 20 navic uvadi, Ze radu
agend ma Rakousko velmi silné zabezpecenych i mimo obdobi predsednictvi. Napriklad stala
mise v Zenevé, ktera patii mezi prioritni mise Rakouska s ohledem na jeho z4jmy na agendé
OSN, ma za normalni situace kolem 25 stalych zaméstnanct. Nartst v dobé predsednictvi tak
nebyl nikterak vyznamny. Z odpovédi respondentli v ramci rozhovort dale vyplynulo, Ze dle
rakouské legislativy nelze vyuZivat neplacené staZzisty, takze istémito pozicemi bylo

kalkulovano v rozpoctu.
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V bireznu 2019 sdélil tehdejsi mluvci rakouské vlady, Ze k 31. 1. 2019 bylo z vyhrazené
castky 42,2 mil. EUR centralniho rozpoctu vyplaceno asi 36,4 mil. EUR. To mimo jiné pokrylo
naklady na provoz permanentniho Kkonferencniho zazemi v Austria Center Vienna.
Ministerstva vycislila své naklady na asi 56,7 mil. EUR, které byly vyplaceny z resortnich
prostiedki. Podle vypoctl videnského Institute for Advanced Studies rakouské predsednictvi
v Radé prispélo ktvorbé hrubého narodniho diichodu Rakouska c¢astkou 136,9 mil. EUR
(OTS.AT 2019).

Partnery rakouského predsednictvi byly mj. Porsche, Audi, VW, rakousky rozhlas ORF,
rakouské drahy OBB, videriské méstska pojistovna (Wiener Stidtische Versicherung), Rauch,
rakouska posta, DHL, AlTelekom Austria, Microsoft, videnska porcelanova manufaktura
Augarten (eu2018.at Partners). Presna castka za sponzorské smlouvy neni vefejna, nicméné
jen plnéni ve formé poskytnutych automobili odhaduji respondenti nasSich
polostrukturovanych rozhovorti viadu nékolika milioni EUR. I zde Slo o plnéni vécné,
tj. automobily pro dopravuy, jizdenky na videnské letiSté, regionalni potraviny a napoje atp.

(Bundeskanzleramt 2019).

Kromé hospodarnosti predsednictvi usilovalo Rakousko rovnéz o jeho
environmentalné udrzitelnou image. V této souvislosti se hovori o tzv. Green Presidency,
spocivajici zejména v umisténi hlavnich akci do Austria Center Vienna, které disponuje
ekoznackou EU. Ta spociva konkrétné ve 100% vyuZivani energii z obnovitelnych zdrojq,
tiridéni odpadi, vynikajici dostupnosti lokace verejnou dopravou, dostupnosti nabijecich
stanic pro elektromobily a vyuZivanim cateringové spolefnosti nabizejici sezédnni, mistni

a ekologickou produkci (eu2018.at).

Celkové lze shledat pristup Rakouska rozpoctové odpovédnym. V souvislosti
s pripravou avykonem predsednictvi Rady EU provedla zemé cost-benefit analyzu
srovnavajici naklady predsednictvi s jeho piinosy pro HDP a tvorbu pracovnich mist.
Z hlediska radného financ¢niho fizeni a dodrZeni vSech zakonnych postupli respondenti

doporucili zejména vypisovani vSech podlimitnich i nadlimitnich verejnych zakazek vcas tak,
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aby nebyly nasledné soudné napadnutelné. To vyzaduje, aby byly predem jasné definované

pozZadavky na potieby zajiStovani zboZi/sluzeb prostrednictvim verejnych zakazek.

3. Koordinace a o¢ekavani v ramci Bruselu, tj. mezi institucemi EU (Komise, Parlament,
Generalni sekretariat Rady aj.)

Béhem svého predsednictvi pripravilo a vedlo SZEU Rakouska v Bruselu celkem 2062 jednani.
Na obdobi posledniho rakouského predsednictvi piipadla ctyti zasedani Evropské rady,
36 zasedani Rady EU v Bruselu a 13 neformalnich zasedani v Rakousku. Rakousko se pritom
fidilo asi z 90 % dobihajicimi legislativnimi pracemi, porad jedndni Rady tak ovlivnilo

jenz cca 10 % (ORF.AT 2018b).

Hlavnim heslem rakouského predsednictvi bylo ,Evropa, kterd chrani“ (Ein Europa,
das schiitzt). Toto motto mélo souviset zejména s dsilim o zvySeni pravomoci a personalu
agentury FRONTEX a revize dublinského natizeni. V tomto sméru docililo Rakousko
které byly soucasti legislativniho procesu jiz v dobé prevzeti predsednictvi Rady.

Formalnimi prioritami rakouského predsednictvi byly (Schmidt, Breinschmid 2018):

1. bezpecnost a boj s nelegalni migraci (reforma azylové politiky, posileni ochrany vné;jsi
hranice, spoluprace mezi staty EU a boj s terorismem a radikalizaci);

2. konkurenceschopnost prostrednictvim  digitalizace  (digitalni  vnitfni trh,
e-government, renesance priamyslové politiky, sniZeni regulace a dafiova konkurence);

3. sousedska politika (zapadni Balkan a jihovychodni Evropa).

Respondenti hodnotili vySe nastinéné nastaveni priorit jako vhodné sohledem
na skutecnost, Ze se jedna o témata, ktera jsou nadale na urovni Evropské unie projednavana,

zejména ve vztahu k nelegalni migraci a rozsireni EU o zemé zapadniho Balkanu.

Béhem rakouského predsednictvi bylo dojednano 53 legislativnich textli s EP,
75 legislativnich textli s Radou, 56 zavérl a doporuceni, 509 dalsich rozhodnuti Rady a bylo
podepsano 52 pravnich aktli Evropského parlamentu a Rady (ORF.AT 2019). Z obsahového
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hlediska se za  nejvyznamnéjsi povazuje  UspéSné uzavieni  vyjednavani
o ,Clean Energy Package®, které trvalo dva roky. Vyjednana byla také regulace emisi oxidu
uhli¢itého u novych automobilli a v oblasti ochrany spotiebitele doslo k posileni prav
cestujicich (ORF.AT 2018c). Z dalsich legislativnich iniciativ doslo k uzavieni vyjednavani
o obsahovém zaméreni vyzkumného programu EU Horizon 2020, rozsifeni vyménného
programu Erasmus+ a sniZeni DPH na elektronické publikace. RovnéZz byla formulovana

strategie EU v oblasti umélé inteligence.

Po predchozich zkuSenostech se od Rakouska ¢ekalo konsensualni predsednictvi, které
by zc¢asti odloZilo své domaci politické zajmy (Schmidt, Breinschmid 2018). Zde Slo zejména
o specifickou domaci pozici kmigraci a predchozi snahy o posileni principu subsidiarity
vramci EU, kde se Rakousko Casto blizi spiSe zemim V4 neZ tradi¢nim spojencim z fad cistych
platcti (Nizozemsko, Irsko, Finsko, Svédsko a ¢asteéné Némecko). Tlak na vysledky v oblasti
ekonomiky a bezpecnosti vSak rakousky kanclét opakované avizoval. Namisto migrace
a subsidiarity se Rakousku oteviral prostor pro iniciaci dlouhodobych reforem zejména
v ekonomické oblasti. Zde by Rakousku konvenovaly iniciativy v oblasti zdanéni, socialni
politiky i zmény klimatu. Na druhou stranu je nutno podotknout, Ze Rakousko je v ramci
svého Tria nejtradi¢néjsi a nejbohatsi zemi EU (partnery Rakouska v ramci Tria jsou Estonsko

a Bulharsko), takZe jsou na néj v tomto ohledu kladeny nejvyssi naroky.

Vztahy s GSR vyhodnotili respondenti vesmés jako dobré a napomocné. Rakousko
povazovalo samo sebe za tzv. honest brokera pii vyjednavani legislativnich navrhti v Radé.
Respondent ¢. 14 vSak upozornil na ponékud problematické vztahy s EEAS, se kterou se
nepodarilo zcela uspokojivé sladit priority rakouského piedsednictvi v oblasti vnéjsich vztaht
EU. Prostor k vyjednavani zde byl z pohledu Rakouska zna¢né zuZen a pozice EEAS byla

vnimana jako vice direktivni nez partnerska.
Z hlediska vyuzivani on-line nastroji pro jednani na rtiznych urovnich Rady EU
se respondenti shodli na tom, Ze forma je vhodna pro rutinni setkani, nema vsak divéru

v pripadé projednavani citlivych témat. Bude zde tedy silna preference Clenskych stati vratit
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se k tradicnimu formatu osobniho jednani, pokud to bude situace dovolovat. Rovnéz tomu
takje z divodu, Ze osobni setkdni napomadahaji moZnosti vyjednavani zakulisnich dohod,

coz ve vysledku urychluje dosahovani kompromisii pfi finalizaci legislativnich navrhd.

4. Koordinace a reprezentace zajmia EU navenek (tam, kde je to iikolem predsednictvi)

Z hlediska vnéjSich Cinnosti Evropské unie uptrednostiiovalo rakouské predsednictvi zejména
téma boje s nelegalni migraci a s tim spojenou reformu agentury FRONTEX. Usili o reformu
pravomoci agentury FRONTEX v souvislosti s migracni krizi nebylo zcela uspésné. Ukazala
se zde mala vile clenskych stati EU, které jsou na vnéjsi hranici EU, vzdat se svych
svrchovanych prav stran ostrahy statnich hranic. Presto Rakousko v této oblasti odridilo velky
pocet schiizek a zprostredkovalo dohody v EP i v Radé. Ackoliv finalniho vysledku nebylo

dosaZeno, prispévek rakouského predsednictvi k debaté je hodnocen priznivé.

Vliv Rakouska na vysledky jednani je vzhledem k jeho velikosti hodnocen jako
nadpriimérny, jen mirné zaostavajici za Nizozemskem, Svédskem nebo Belgii (Satanakis
2019). Respondent ¢. 20 velmi pozitivné hodnoti piinos rakouského predsednictvi k integraci
zemi jihovychodni Evropy, coZ je pro Rakousko vzhledem k jeho geografické poloze a historii
dlouhodoba priorita. Rakouskému predsednictvi se podle jeho slov podarilo vtahnout tyto

zemé do koordina¢nich mechanismi a vyrazné tak prispét k jejich aktudlnimu informovani.

Jako nejsilnéjsi zemé Tria Rakousko sehralo koordinacni tlohu i smérem k Bulharsku,
které drzi predsednictvi pred nim. Z odpovédi respondentti dale vyplyva, Ze Rakousko
usporadalo personalné velmi dobfe zajiSténé predsednictvi, které bylo diky svym lidskym
kapacitam schopné zajistit v zasadé vSechna dulezitd jednani vramci vnéjsi sluzby,
disponovalo informacemi z prvni ruky a do zna¢né miry tak plnilo svou koordina¢ni tlohu
(EU Burden Sharing). Z odpoveédi respondenta €. 20 pak specificky vyplyva dilezitost agendy
OSN v tradici rakouské diplomacie, ktera se projevuje silnym persondlnim zajiSténim misi

v Zenevé, New Yorku i Nairobi i bez ohledu na povinnosti ptedsednictvi v EU.
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Mimo své vyhlasené priority se rakouské predsednictvi muselo vypoiadat zejména
s tématem brexitu. Zde je rakouska role hodnocena prevazné pozitivné. Rakousko dokazalo
efektivné spojovat evropské zemé a prekonavat rozdily mezi jejich stanovisky, ¢imZ prokazalo
svou schopnost nestranné moderovat vnitrounijni debatu. Pres vnitropolitické zmény
(parlamentni volby v fijnu 2017) Rakousko ozivilo debatu v téch oblastech politik, které
si vytycCilo jako priority. Jednozna¢né prokazalo svou schopnost efektivniho a nestranného
vyjednavace, ¢ehoz miiZze v budoucnu vyuzit pti formovani stalejSich koalic na trovni
evropského rozhodovani. Respondenti se shoduji na tom, Ze predsednictvi bylo z hlediska

vnimani obyvatel ispéSné a zlepsilo obraz Rakouska v Evropé i vnimani EU v Rakousku.

5. Specifika daného predsednictvi s ohledem na politické, geopolitické, hospodarské
a dalsi okolnosti daného obdobi

Zasadnim okamzikem, ktery rakouské predsednictvi nemohlo doptfedu planovat, bylo
vyjednavani brexitu. Podle nékterych kritikGi vyjednavani odchodu Velké Britanie z EU
(Barnier za EU s Theresou Mayovou) zastinilo roli rakouského predsednictvi. Na druhou
stranu Rakousko zjevné prokazalo svou schopnost prispét k dosazeni kompromisu mezi
riznymi skupinami evropskych zemi. Z¢asti vnéjsi okolnosti bylo také vyjednavani nového
finanéniho ramce. To sice probihd dle predem stanoveného harmonogramu, nicméné
vyvolava ve vyjednavani v EU tlaky, které predsednictvi nemiize samo ovlivnit. Navic doslo
k paradoxni situaci, kdy spolec¢né zajmy smérem k rozpoctu, které Rakousko sdili s tradi¢nimi
Cistymi platci, zastinily otazky migrace a subsidiarity, kde Rakousko naslo spole¢nou rec spise
se zemémi V4, které maji k rozpoctu bilanci opa¢nou. Rakousko si béhem svého predsednictvi
zCasti znepratelilo velké zemé (zejména Némecko) z divodu nepiistoupeni k migrac¢nimu
paktu. Rakousku pak bylo vytykano, Ze béhem svého predsednictvi preferuje narodni zajmy
nad celoevropskymi.

Jistd rigidita narodniho systému zase vedla k méné pozitivnimu hodnoceni snah
v oblasti digitalizace verejné spravy. Nedostatecny pozitivni priklad pii prosazovani vétsi
digitalizace verejné spravy byl patrny napft. ve srovnani s Estonskem, které bylo soucasti
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predsednického Tria (Der Standard 2018c). Toto potvrzuji i respondenti a napiiklad
respondent ¢. 1 upozornuje na nedostatecné vyuziti potencidlu on-line zasedani a pracovnich
jednani ze strany Rakouska stim, Ze mohlo mit zna¢ny pozitivni dopad na dspornost

zvoleného koordina¢niho mechanismu, aniZ by poSkodilo jeho vysledky.
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6. SWOT analyza
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

predchozi pozitivné hodnocena piedsednictvi
bez zasadnich problém? (dobra organizace
a pohostinnost)

velkorysy rozpocet véetné personalniho zajisténi
z resorti

jasné definované zajmy a postoje v ramci EU

solidné personalné zajiSténé resorty a mise
i vdobach mimo ptedsednictvi

stabilni politické prostiredi umoznujici efektivni
nastup nové vlady

silna pozice v ramci Tria

dlouhodobé jasné profilované zajmy s ohledem
na realizaci tzv. zeleného predsednictvi

personalni podreprezentovanost v ramci instituci
EU

vyznamné zajmy na evropském rozpoctu v dobé
jeho vyjednavani

nedostatecny pozitivni priklad p¥i prosazovani
veétsi digitalizace verejné spravy

odklon od tradi¢nich spojencti v otazce migrace
a subsidiarity

PRILEZITOSTI

HROZBY

pozice ve stredu Evropy

pozice v hlavnim proudu evropské integrace
v kontextu rozpoctovych pozic a Clenstvi
v euroskupiné

vyspéla politicka kultura

specifické geopolitické zajmy v procesu
vychodniho rozsireni

zlepSeni vnimani Evropské unie ve verejném
minéni v pribéhu predsednictvi

atraktivni lokality pro propagaci Rakouska
v Evropé

centrum svétové politiky ve Vidni (OSN, OBSE,
OPEC)

dynamicky se ménici domaci politicka scéna

obavy volicli z migrace a konkurence na vnitfnim
trhu

neprilis velky geopoliticky vyznam
a vliv ve srovnani s tradi¢nimi a velkymi cleny EU

vnitropolitické ambice nové vlady
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FINSKO (FI PRES 2019)8

1. Vysvétleni vybéru dané zemé a relevance pro CZ PRES 2022

Vybér finského predsednictvi je pro CZ PRES 2022 relevantni hned v nékolika ohledech.
Za prvé, Finsko patif mezi mensi ¢lenské zemé a je také poctem obyvatel mensi, neZ je CR.
Piredsednictvi pripravovalo Finsko od pfistoupeni k EU jiz potreti: poprvé vroce 1999,
nasledné vletech 2006 a 2019. Jedna se tedy o zemi, ktera ma s predsednictvim vice
zku$enosti, na rozdil od Chorvatska, Malty ¢&i Slovenska. Vzhledem ktomu, Ze i pro Cesko
sevroce 2022 jednd o opakovanou zkuSenost, je pro néj finské predsednictvi diilezitym
hlediskem. ZnaSi reSerSe vyplynulo, Ze Clenské zemé organizujici predsednictvi poprvé
investuji do pripravy vice €asu a soustiedi se na propagaci své zemé (stejnym predsednictvim

si CR prosla pii poradani piedsednictvi v roce 2009).

Finsko ma dale zkuSenost s predsednictvim neddvnou (z druhé poloviny roku 2019),
navic s institucemi EU v obdobném sloZeni (EK i EP), jako ¢eka vroce 2022 pravdépodobné
i CR. DileZitym aspektem je i skute¢nost, Ze Finsko se v priibéhu predsednictvi nesnazilo
vytyCit si priliS ambiciézni cile. Zvolilo cestu nékolika klicovych priorit provazanych
s logisticko-organiza¢nimi aktivitami. Jednalo se tak o predsednictvi snizkym rozpoctem
(findlni rozpocet se proti oproti planovanym vydajlim dokonce podafrilo o tfetinu snizit), jehoz
hlavnim mottem byla udrzitelnost a Setrnost (v€etné pripravy akci, propagacnich materiali

a dard, materiald k jednani).

Finsko bylo spolu s Rumunskem a Chorvatskem soucasti Tria, které predsedalo Radé
EU od 1.1.2019 do 30. 6. 2020. Jde o casové velmi blizké obdobi nadchazejicimu ¢eskému

predsednictvi. Finsko navic predsedalo vramci uskupeni Tria jako prostiedni, stejné jako

8 Josef Bi¢, Katefina Ko¢i
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bude CR vroce 2022. Na rozdil od nas vsak jde o zemi, ktera v ramci své skupiny patii mezi
nejzkusenéjsi a také nejvyraznéjsi ¢leny EU. CR bude piedsedat po Francii a pred Svédskem,
coZ muiZe byt brano jako vyzva vzhledem k ¢asto velmi rozdilnym pohlediim na integra¢ni

vyvoj, at jiZ v oblasti prohlubovani integrace nebo pristupu k environmentalnim otazkam.

Pii formulaci cili muselo Trio zohlednit koncici institucionadlni cyklus. To znacilo
omezeni, pokud se jednalo o budouci strategické cile, které mély byt formulovany nové
slozenymi institucemi. Logicky tak cilem bylo hladké preklenuti prechodu mezi dvéma
legislativnimi cykly (Rada EU 2018). Zvlastni pozornost byla vénovana dotaZeni brexitovych
vyjednavani a prispéni k dokonceni negociaci o novém viceletém finan¢nim ramci, byt hlavni
zodpovédnost byla spiSe spjata se stalym predsedou Evropské rady. Na drovni ministerské
rady se mélo jednat o doprovodné legislativni akty. Samotna agenda pro predsednické Trio
obsahovala dohodu na péti prioritdch, jeZ jsou vymezeny velmi obecné. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze patii k tradi¢nim cilim evropské integrace, mohli bychom se s nimi setkat
iujinych zemi.

Znéni dohody jasné odkazuje na pokracovani rozpracované agendy z predchozich

piredsednictvi. Konkrétné jde o:

1. podporu ekonomiky: podpora vzniku pracovnich mist, ekonomického ristu
a konkurenceschopnosti prostiednictvim rozvoje vnitintho trhu - digitadlni agenda,
uméla inteligence, podpora malych a stfednich podniki na prvnim misté, podpora
investic obecné vnavaznosti na Investicni plan pro Evropu, pokracovani
v prohlubovani EMU atd.;

2. evropské obcanstvi s dirazem na jeho socialni dimenzi;

3. pokracovani rozvoje energetické unie a do budoucna hledici klimatické politiky
(mj. Clean Energy Package);

4. oblast svobody, bezpecnosti a spravedlnosti: efektivni ochrana vnéjsich hranic, posileni
European Border and Coast Guard, zavedeni nového informac¢niho systému EES, ETIAS,

efektivnéjsi kontrolni mechanismus a vice vzajemné integrovany pristup mezi staty;
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5. EU jako silny globalni hrac¢: proces rozsifovani EU na zapadnim Balkané, Evropska

politika sousedstvi a cela rada dalSich.

Cile finského predsednictvi navic vychazely z Evropskou radou nové prijaté pétileté
strategické agendy (2019-2024). Explicitné byly stanoveny Ctyfi priority, jeZ se dotknou
i agendy ¢eského predsednictvi (Programme 2019):

1. ochrana obcani a svobod;

2. rozvijeni silné a dynamické ekonomiky;

3. prace na klimaticky neutralni, zelené, férové a socialni Evropé;
4

prosazovani evropskych zajmi a hodnot v globalnim méritku.

Ze zvoleného motta je jasné, Ze prioritni oblasti predsednictvi byla tfeti oblast
(Sustainable Europe, Sustainable Future). Termin udrZitelnost (sustainability) byl vSak
aplikovan na vSechny Ctyfi priority - pravni stat/vlada prava (ad 1), konkurenceschopna
i socialni inkluzivni EU (ad 2 a 3), EU jako globdlni lidr v boji proti zméné klimatu (ad 3 a 4)

a kompletni ochrana bezpecnosti obc¢ant (ad 1) (Ibid.).

Finské predsednictvi bylo i pres nizké vydaje administrativné dobie a efektivné
zvladnuto. Navic probéhlo ve stejné poloviné roku jako planované predsednictvi ceské. I tento
aspekt je tfreba brat v potaz, jelikoZ Casové je toto obdobi kratsi, v dlisledku letnich mésicti
a Vanoc trva prakticky pouze 4 mésice. Na rozdil od CR v3ak Finsko v pfedsednickém Triu

nespolupracovalo s dominantnimi aktéry, jako tomu bude v ptipadé CR.

2. Typ predsednictvi, koordina¢ni mechanismus a jeho hospodarnost

Predsednictvi Finska z hlediska jeho pripravy i pribéhu patfilo mezi nejSetrné;jsi
piredsednictvi, a to vCetné ptivodnich planovanych vydaji, které se nasledné podarilo jesté
o tretinu snizit. Dualezitym faktorem frizeni predsednictvi byla skuteCnost, Ze koordinace

priprav na predsednictvi probéhla v ramci stavajicich struktur.

VesSkerd koordinace byla primarné lokalizovdna pod ufad premiéra, ktery nesl

celkovou odpovédnost za planovani i vykon predsednictvi. Politicka rozhodnuti o prioritach
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ajednotlivych politikach byla pfijimana ve Vladnim vyboru pro zaleZitosti EU (na Urovni
ministri). Koordinace probihala také ve Vyboru pro zalezitosti EU na urovni stalych
tajemnikd, jejichZ dloha byla pro pripravy predsednictvi a jeho priibéh stézejni. V ramci tfadu
predsedy vlady byly jmenovany zodpovédné osoby za komunikaci predsednictvi i za jeho
koordinaci. Tu mél na starosti statni tajemnik pro unijni zaleZitosti, a to v izké spolupraci
se SZEU v Bruselu, které hralo pri pripravach i samotném predsednictvi kliCovou roli, véetné
zprostiedkovani vazeb na EP. Tato spoluprace byla akcentovana zejména proto, Ze se vétSina
akci konala vBruselu nebo Lucemburku. JednotlivA ministerstva byla odpovédna
za vypracovavani podkladli v ramci svych agend a za poskytovani podpory jejich ¢elnim
piredstavitellim, zejména ministrim. Samotnou koordinaci agend na zakladé zvolenych priorit
a programu piredsednictvi (vychazejicich z navrhi ministerstev) mél na starosti Vladni odbor

pro zaleZitosti EU (soucasti Sekretariatu vlady pro zaleZitosti EU v Uradu predsedy vlady).

Jako jediny novy organ v ramci existujicich vladnich struktur vznikl Sekretariat
finského predsednictvi EU. Piisobil jako docasna jednotka v obdobi 1. 9. 2017 - 31. 3. 2020,
ato jako soucast Vladniho odboru pro zalezitosti EU. Organ odpovidal za organizacné-

logistickou stranku vSech jednani, které se ve Finsku v dobé predsednictvi konaly.

Do koordinace se v mensSim rozsahu zapojil rovnéz Parlament, ovSem zejména
vsouvislosti s cinnosti Konference evropskych vyborti parlamentd EU (tzv. COSAC).
Parlament tyto aktivity nejen koordinoval, ale i zajiStoval z hlediska finan¢niho a organizac¢né-
logistického (vcetné rozpoctu, vyhlaSovani verejnych zakazek, mist konani atd.). Nékteré
panely byly usporddany ve spolupraci s nevladnimi organizacemi, think-tanky a dalSimi

aktéry, nicméneé jejich role byla obecné pomérné omezena (respondent ¢. 23).

Piiprava programu po obsahové i organizacné-logistické strance leZela primarné
na bedrech Utadu piedsedy vlady. Hlavni procesy a pracovni metody byly schvalené Vladnim
vyborem pro zdlezitosti EU v Unoru 2019. Souvisejici pokyny a konkretizace aktivit byla
vyjasnéna v dubnu 2019. Priority predsednictvi byly findlné schvaleny novou vladou,

jeZ se uradu ujala v ¢ervnu 2019, o jednotlivych tématech se vSak diskutovalo jiZ za mandatu
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piredchozi vlady. Za pripravu a koordinaci predbéznych priorit byl zodpovédny Vladni odbor
pro zaleZitosti EU. Do diskuse byly zapojeny vSechny politické strany. Predseda vlady
nasledné tésné pred zacatkem predsednictvi priority predstavil Parlamentu, ty byly nasledné

zverejnény a komunikovany Siroké vetejnosti i prostiednictvim socialnich médii.

Finské predsednictvi je tak prikladem centralné koordinovaného piedsednictvi
s vyznamnymi prvky Brussels-based modelu, kdy je vétSina aktivit predsednictvi orientovana
do Bruselu. Z hlediska modelu predsednictvi je vyznamné také to, jak Finsko vnima roli
je uloha tzv. honest brokera, a tedy neutralni role predsednictvi hledajici kompromisni feSeni.
V praxi to znamenalo, Ze obsahova napli predsednictvi (priority a cile predsednictvi) byla sice
stanovena v hlavnim mésté (predeviim Ufadem piedsedy vlady), avsak SZEU bylo
jiz od zacCatku aktivné zapojeno ve vSech aspektech priprav predsednictvi. V priibéhu jednani
pak mélo SZEU mandat s dostatecnym manévrovacim prostorem, aby roli neutrdlniho
prostiednika (honest brokera) mohlo zastat bez nutnosti vSe do detaili konzultovat

s ustfedim v Helsinkach.

Vymezeni kompetenci mezi SZEU a uUstredim je respondenty povazovano za klicovy
faktor pro jejich fungovani a spolupraci v priabéhu predsednictvi. MoZnost jasné definovaného
$ir§tho mandatu umoziiovala SZEU jednat do urcité miry samostatné. Na druhé strané agendy,
jez byly politicky citlivé ¢i vyZadovaly detailnéjsi technickou expertizu, byly diisledné

konzultovany s Uradem ptedsedy vlady ¢i prislusnymi ministerstvy.

Mezi SZEU a VIddnim odborem pro zaleZitosti EU téZ probihaly pravidelné
videokonference, a to na urovni stalého tajemnika ¢i jeho zastupce (na SZEU na drovni
COREPER I a II). Videokonference se rovnéz konaly na pravidelné bazi mezi zastupci SZEU
ajejich protéjsky na prislusnych ministerstvech. I z hlediska organizacné-logistické pripravy
jednotlivych akci byla nastavena pravidelna denni/tydenni komunikace mezi koordina¢nim
tymem SZEU a odpovédnymi osobami v Sekretariatu predsednictvi EU. Program zasedani,

piredev$im neformalnich rad, byl naplanovan Uradem piedsedy vlady.
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Role, kterou SZEU pri piipravach i v priibéhu predsednictvi zastavalo, kladla zvysSené
naroky na SZEU, jeZ muselo kapacitné pokryvat celou agendu. V normalnim reZimu ptsobi
na SZEU 100 zaméstnanci. V pribéhu priprav predsednictvi byl pocet zaméstnanct navysen
085 osob. VétSinu z nich tvorili vyslani diplomaté a poradci, 16 osob bylo mistnich
a 12 zaméstnanct bylo vyslanych z instituci EU. Kromé nich na SZEU pusobili také stazisté.

Podivame-li se na posileni personalnich kapacit globalné, i zde se projevuje
centralizovany charakter predsednictvi. Nové prijati zaméstnanci byli financovani prevaziné
zrozpoCtu predsednictvii Tato poloZka predstavovala polovinu celkového rozpoctu
a dosahovala vyse 27 mil. EUR. Celkem bylo ptijato 185 zaméstnancti, v tomto poctu ovSem
nebyli zahrnuti liaison officers ani ridi¢i. Rozhodnuti o poctu zaméstnanci bylo ucinéno
na zakladé obecnych ukolti a povinnosti béhem piedsednictvi, nastaveného programu

zasedani a poctu akci, jeZ se konaly ve Finsku.

K posileni persondlnich kapacit doslo na jednotlivych ministerstvech, kde bylo pftijato
64 odbornych poradct prostrednictvim centralizovaného naboru. Jednalo se o do¢asné pozice
na 18 mésicli bez zaruky na prodlouzeni. Konkrétné se jednalo o 19 zaméstnanct na urovni
poradcd, dale bylo prijato 45 ufednikl v ramci programu , EU attaché programme” pro Cerstvé
absolventy vysokych skol na zacatku své profesiondlni kariéry. Ministerstva mohla rovnéz
vyuZzit placenych stazistli. Jednalo se o studenty vysokych skol, ktefi na pozicich plisobili 3-5
mésicl. Tyto staZe byly hrazeny z rozpoctl prislusnych ministerstev. Pocet staZistli vSak nebyl

respondenty poskytnut.

K vyznamnéjSimu naboru zaméstnancti doslo i v rdmci nové vytvoreného Sekretariatu
pro predsednictvi, jeZ zastitovalo organiza¢né-logistickou stranku predsednictvi. V tomto
do¢asném odboru spadajicimu pod Utad piedsedy vlady, bylo ptijato 21 zaméstnancti, dale
75 liaison officers a 100 ridi¢i. Chod odboru byl zahajen v zari 2017, tedy necelé dva roky
pired za¢atkem piedsednictvi. Posileno bylo i komunika¢ni oddéleni Uradu piedsedy vlady,
které uzce spolupracovalo se SZEU. Zde bylo nové prijato 9 zaméstnanct, a to predevsim

na agendy spojené se spravou socialnich siti, webovych stranek ¢i zajiSténi komunikace
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s médii. DalSich 17 zaméstnanci bylo ptijato rovnéz do vlddniho administrativniho odboru.
Tady doslo zejména k posileni na pozicich prekladateld (11 osob), v persondlnim oddéleni

a oddéleni informatiky.

Ve Finsku se celkem konalo 131 akci, véetné 6 neformalnich rad. Tyto rady se tykaly
témat navazujicich na vytyCené priority Finska. Pfi organizaci akci, které probihaly na tizemi
Finska, se na koordinaci podilelo SZEU, klicCova ministerstva a drad premiéra. Na rozdil
od finského predsednictvi v roce 2006, které bylo decentralizované, vSechny neformalni rady
probéhly v Helsinkdch ve stejném konferen¢nim komplexu (tzv. Helsinki hall). Z hlediska
organizatniho i logistického zajiSténi je zrejmé, Ze se jednd o centralizovany model
predsednictvi. Aktivity organizované ve Finsku se soustfedily do hlavniho mésta, aby byla
zajiSténa dostupnost pro delegaty, média i dalsi ucastniky akci. Finské predsednictvi se tak
snazilo minimalizovat naklady a rovnéz byt co nejvice Setrnym vici prirodé (omezeni letq,
pouzivani plastl, tisténi dokumentd atd.) (Uutiset 2020). Pocet zasedani ve Finsku stanovil
Vladni vybor pro zaleZitosti EU, byly rovnéz jasné vyjasnéné kompetence s jednotlivymi
ministerstvy, a to vCetné finan¢niho pokryti (tzn. bylo jasné stanoveno, co je pokryto
rozpoCtem predsednictvi a co jiz nikoliv). Ve Finlandia Hall se celkem uskutecnilo

6 neformalnich rad a 80 pracovnich setkani.

V tomto duchu byla feSena i priprava predsednictvi a jednotlivych akci, jeZ Casto
probihala formou telekonferenci. Mimo jiné vznikl i pilotni projekt na vyuziti videokonferenci
pro vybrana pracovni zasedani. Na nékolika schiizkach byl vyzadovan zivy pienos a webové
streamovani schiizek. Na samotnych akcich byla snaha omezovat pouzivani plasti i tiSténi
materiald (vcéetné bannerti), namisto nich bylo vyuzivano digitalnich prostredkt. Minimalni
diraz byl kladen na vyzdobu mistnosti. V ramci akci se nerozdavaly tradi¢ni propagacni
predméty, nahradily je kompenzace emisi z letecké dopravy. Logo predsednictvi vychazelo

z loga pouZitého v roce 2006 (Uutiset 2019).
Diky vSem témto aspektiim se podarilo udrZet velmi nizky rozpocet predsednictvi,

ktery byl nakonec jeSté sniZen cca o tretinu oproti pivodné predpoklddanym nakladim.
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VySe rozpoctu byla 55 mil. EUR, coZ je v prepoctu priblizné 1,43 mld. K¢ Tato castka
se pribliZuje castce, kterd byla predbézné schvalena na ceské predsednictvi v roce 2022

(tedy 1,24 mld. K¢) (Uutiset 2020).

Geneze rozpo¢tu piredsednictvi se do znaéné miry podoba procesu v CR. Prvni odhad
centralizovaného rozpocCtu predsednictvi byl pripraven v prosinci 2017 jako soucast
fiskalniho planu vlddy na obdobi 2018-2021. Tento plan zahrnoval ramec vydajti
i na predsednictvi, ackoli na pripravu predsednictvi to bylo jeSté relativné brzy. V této dobé
nebyla presné zndma agenda predsednictvi nebo pocet organizovanych zasedani.
Odpovédnost za rozpocet nesl vyhradné Urad predsedy vlady. Zasedani, jez se konala ve
Finsku, byla vétSinou financovana z centralizovaného rozpoctu. Pouze néktera jednani
na urovni jednotlivych ministerstev byla hrazena z rozpocti prislusnych resortii (jednalo
se 0 béZné rozpocCty ministerstev, na predsednictvi nebyly vyclenény Zadné dalsi specialni

prostiredky).

Z centralizovaného rozpoctu byly hrazeny i ndklady spojené s navysenim personalnich
kapacit. Tyto naklady vysly z odhadu Ufadu predsedy vlady po konzultacich se SZEU
a jednotlivymi ministerstvy. Odhad pocital s ndklady ve vysi 44,5 mil. EUR (tzn. vice nez
polovina celkového rozpoctu). Skutecné ndaklady se oproti predpokladu podarilo sniZit,

atona 27 mil. EUR.

Vyznamnym aspektem, na ktery upozornovali néktefi respondenti (napft. respondent
¢.23), je flexibilita rozpoctu. V celkové predpoklddané vysSi rozpoctu bylo pocitano
i s rezervami pro pripad neocekavanych situaci, se kterymi je nutné v pribéhu piedsednictvi
vZdy pocitat (respondent ¢. 23). VyssSi poloZzkou v rozpoctu se ukazaly byt rovnéz naklady

na bezpecnost.

Skutecnost, Ze se podarilo rozpocet snizit, je vysvétlovana nékolika divody, a sice
vhodnym vyuzitim dalSich zaméstnancii a outsourcovanych sluzeb, peclivym zvazenim poctu
zasedani anakladové efektivni organizaci zasedani ve Finsku i v Bruselu. Pocet jednani

v Bruselu byl nizsi, neZ se ocekavalo, zejména z dlivodu prechodné faze instituci EU. Zasedani
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ve Finsku se uskutecnila dle harmonogramu, nicméné nakladové efektivity bylo dosazeno
vdisledku vhodné zvoleného mista kondni vétSiny zaseddni (Finlandia Hall)
a centralizovanymi sluzbami. V nékterych pripadech (preklad, komunikace) se jevilo jako

efektivnéjsi vyuZzivat interni personalni kapacity namisto outsourcingu.

Finské predsednictvi rovnéz vyuzilo sponzorskych sluzeb. Konkrétné se jednalo
o dodani vozového parku pro poradani zasedani v predsednické zemi. Pro tyto sluzby byla na
zakladé celounijniho tendru vybrana spole¢nost Oy BMW Suomi Ab, jeZ je dcefinou
spole¢nosti BMW AG. Jednalo se o tzv. Smlouvu o partnerstvi v oblasti korporatni spoluprace,

na jejimz zakladé se neuskutecnily Zadné penézni platby.

3. Koordinace a o¢ekavani v ramci Bruselu, tj. mezi institucemi EU (Komise, Parlament,
Generalni sekretariat Rady aj.)

Kooperace s institucemi EU naraZela na nékolik uskali. Tim nejvyznamnéjsim bylo relativné
zdlouhavé formovani nové EK pod vedenim von Leyenové. PrestoZe byla predsedkyné EK
jmenovana jiZ v ¢ervenci 2019 a v této dobé byly publikovany i zakladni dokumenty k obdobi
2019-2024, vcetné Moji agendy pro Evropu, findlni sloZzeni EK bylo vyjasnéno aZ témér
na konci finského predsednictvi. To predstavuje s ohledem na soucasnou podobu
piredsednictvi v dlisledku platnosti Lisabonské smlouvy velky limit pro aktivitu predsednické
zemé. Predsednictvi je ve své aktualni podobé daleko vice zavislé na aktivitach a iniciativach
EK, schopnost prosazovat vlastni priority je omezena. Pokud tedy EK nebyla schopna plné
fungovat, odrazilo se to i na agendé Finska. Predsednictvi se tak prevazné zamérilo na jednani
o VFR (viz jeho navrh rozpoctu), udrzitelnost (podpora Green Dealu) ¢i digitalizaci/rozvoj
novych technologii (napr. uméla inteligence), tedy témata relativné tradi¢ni (Programme

2019).

Stejna situace panovala i v pfipadé komunikace s EP. I zde v diisledku voleb do EP byla

vivs

mechanismi uvnitt EP. Vzhledem k vysSe uvedenému bylo v dobé finského predsednictvi

schvaleno pouze 15 legislativnich aktd. Disledkem instituciondlni vymény doslo také
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k posunuti nékterych tradi¢nich akci predsednictvi, jakymi jsou Konference s piredsedy EP

(zati 2019) a Setkani s EK (listopad 2019).

[ pres pomérné komplikovanou vychozi pozici Finska byla komunikace s obéma
institucemi (EP a EK) pro predsednickou zemi klicova. Respondent ¢. 30 zejména zdlraznil
rostouci vyznam komunikace s EP v dusledku jeho zvysSujicich se pravomoci. Komunikace
probihala pravidelné, zintenzivnila se zejména v dobé pripravy Konference piedsedi
EP v predsedajici zemi (vétSinou tésné pred zahajenim predsednictvi) a dale v dobé,
kdy se pléna nebo jednotlivych vybori v ramci slySeni ticastnili zastupci predsednické zemé
(predseda vlady C¢i jednotlivi ministfi). Komunikace rovnéz probihala ohledné jednotlivych
legislativnich navrha, predevsim v ramci trialogi. Komunikac¢ni kandly s ohledem na slozitou
strukturu EP nebyly zcela primocaré. Proto by se osoby zodpovédné za koordinaci s EP
(na finském SZEU se tomu vénovalo oddéleni, které mélo 4 zaméstnance) mély s prostiedim
sezndmit minimalné 6 mésici az 1 rok doptedu, aby byly schopné si tyto kanaly vybudovat.
Nejedna se pouze o jediny kontakt, je tfeba se divérnéji sezndmit s nékolika sekretariaty
(sekretariat plenarniho zaseddni, meziinstituciondlni koordina¢ni vybor), které poskytuji

nejen informace (data, kontakty, materialy), ale rovnéZ koordinuji terminy schtizek.

4. Koordinace a reprezentace zajmu EU navenek (tam, kde je to ukolem piedsednictvi)

Docasné bylo zablokovano zahdjeni pristupovych jednani k dalSimu rozsireni EU (konkrétné
Severni Makedonie a Albanie). Pric¢inou byl zamitavy postoj pfedevsim Francie. V tomto bodé
muzeme vidét urcité selhani predsednického statu. PrestoZe oba staty splnily stanovené
podminky, nakonec summit (predsedal mu jeSté Donald Tusk), tento krok neodsouhlasil.
Francie totiZ jeSté pred timto rozhodnutim poZadovala dohodu o reformé piistupovych
kritérif, na kterych se c¢lenské staty neshodly. Otazka dalSiho rozsifeni se tak posunula
do chorvatského predsednictvi a i diky dpraveé pravidel ze strany EK se obé balkanské zemé
dockaly aZ v bieznu 2020. Na druhé strané k posunu doslo v ramci implementace Arktické
politiky (Presidency summary 2019). Vyznamnéjsi pokrok byl dosaZen mezi ¢lenskymi staty

v oblasti klimatu. V fijnu se Evropska rada dohodla na postoji EU pro konferenci OSN o zméné
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klimatu. Tato dohoda byla v listopadu doprovazena prijetim zavérl o financovani opatieni
v oblasti klimatu. Prosincové zasedani Evropské rady navic potvrdilo cil dosdhnout do roku

2050 klimaticky neutralni EU v souladu s PariZskou dohodou.

5. Specifika daného piredsednictvi s ohledem na politické, geopolitické, hospodaiské
a dalsi okolnosti daného obdobi

Finsko se muselo vyrovnat jak s vnitfnimi, tak i vnéjsimi vyzvami. Pokud jde o vnitropoliticka
specifika, na prvnim misté je nutné uvést parlamentni volby, jeZ se uskutecnily v dubnu 2019
s netradicnim vysledkem. Poprvé v historii Zadna strana neziskala vice nez 20 %. Navic
dosavadni vladnouci politici (stredo-pravicova vlada), kteii se podileli na piipravach
piredsednictvi, skoncili porazeni. Vyjednavani o koalici tak bylo obtiZznéjsi i vzhledem Kk silné
pozici nacionalistické Strany Finli (Pravi Finové). Finsko hned v cervenci 2019 prebiralo
predsednictvi a béhem tohoto obdobi se musela zformovat nova (stredo-leva) vlada. Po vétsi
Casové obdobi predsednictvi vladl docCasny Kkabinet Antti Rinneho, byt na ptidorysu
politickych stran, které tvori vladu nyni. DalSim vnitinim specifikem je ekonomicka kondice
Finska. To proslo po roce 2009 hlubokou krizi, ktera se dotkla jeho konkurenceschopnosti,
Zivotni urovné a také udrzitelnosti verejnych financi. Bezprostfedné s krizi se rozpocet
z prebytkového stal deficitni. Aby se zemé udrZela okolo 3% maastrichtské hladiny, musela
vldda sahnout kudspornym opatienim. I tak se podil vefejného dluhu k HDP témér
zdvojnasobil. Ke zméné v nastaveni fiskalni politiky ovSem doslo aZ po jiZ zminénych volbach,

které vyhrala levice.

Pokud jde o vnéjsi aspekty, primarnim faktorem byly volby do EP a také nové slozeni
EK. Dale pokracovala jednani s Velkou Britanii ohledné brexitu, zde vSak nedoSlo k Zadnému
posunu. Naopak byla dosaZena mezivladni dohoda o migraci mezi Francii, Italii, Maltou,
Némeckem a Finskem. Ve vnéjSich vztazich z pohledu EU se Finsko muselo vyrovnat
s komplikovanymi vztahy EU s nékterymi aktéry: USA, Rusko (volby na Ukrajiné), Cina
(demonstrace v Hongkongu), Turecko (invaze do Syrie) a také s vlnou protestli v riznych

regionech (Hongkong, Libanon, Bolivie) a oblastech (aktivismus Grety Thunbergové).
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6. SWOT analyza

Urad vlady Ceské republiky
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

zkuSenosti s poradanim predsednictvi
(poradani jiz v roce 1999 a 2006)

Setrné predsednictvi, dliraz na hospodarnost,
flexibilni rozpocet (rezerva)

provazanost priorit s konceptem piredsednictvi
(Setrnost, hospodarnost, environmentalni
agenda)

administrativné i organiza¢né dobte zvladnuté

dliraz na jednoduchost (vyuzito jedno
konferen¢ni centrum, vyvazena kombinace
sluzeb a outsourcingu, vyuZziti on-line nastroju)

zmény na vnitropolitické drovni vychazejici

z parlamentnich voleb nemély zasadni negativni
vliv na pribéh predsednictvi

opatrnost pri vybéru sponzori (celounijni
vybérové rizeni)

omezené ambice s ohledem na vytycené priority
(napft. byl kritizovan navrh VFR, naopak se
docasné zablokovala jednani o rozsireni

v oblasti zapadniho Balkanu, dosaZena pouze
mezivladni dohoda o migraci)

omezené fungovani predsednictvi v dlisledku
voleb do EP a sestavovani nové Komise

slaby ddraz na propagaci predsednictvi
(spojeno i s diskusi o centralizovaném
a decentralizovaném predsednictvi)

PRILEZITOSTI

HROZBY

relativné dobra hospodarska situace (od roku
2015 Finsko opét zaznamenava po nékolikaleté
recesi a hluboké zdporné mezete produktu
ekonomicky rist, ktery vSak postupné slabl)
bliZe viz EK 2020 (Economic Forecast)

v v v

rist povédomi o potrebé resit klimatickou
zménu a vyssi podpora environmentalni
agendé, ktera patfi mezi dlouhodobé finské
priority, mezi lidmi

pokracovani v jednanich o brexitu

a o pripravach na jednani o budoucich vztazich
mezi EU a Spojenym kralovstvim po jeho
vystoupeni z EU

mald iniciativa ze strany EK, ktera se v pribéhu
finského predsednictvi teprve formovala

nutnost nastavit komunika¢ni kandly s EP
po volbach

problematické vztahy EU s vyznamnymi
svétovymi aktéry: konflikty s USA, Ruskem
i Cinou (Hongkong)
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CHORVATSKO (HR PRES 2020)°

1. Vysvétleni vybéru dané zemé a relevance pro CZ PRES 2022

Z hlediska relevance vybéru chorvatského predsednictvi pro CZ PRES 2022 je nutné zminit
nékolik dllezitych skute¢nosti. Chorvatsko je nejmladsim c¢lenskym statem EU (vstup 2013),
ktery se po sedmi letech od vstupu do EU vroce 2020 poprvé zhostil predsednické role.
Chorvatsko je malym c¢lenskym statem, ktery jako soucast Svazové republiky Jugoslavie byl
soucasti tzv. vychodniho bloku. Clenstvi statéi zapadniho Balkdnu vEU Cesko dlouhodobé

podporuje.

Predsednictvi je nutné zaroven vidét ve specifické ekonomické, politické a geopolitické
situaci, v nizZ se Chorvatsko a EU nachazi. Casovy rozdil mezi HR PRES 2020 a CZ PRES 2022
je minimalni, vtéto souvislosti tak miize mezi predsednictvimi existovat rada paralel.
Chorvatské predsednictvi Rady EU se muselo ptizptlsobit krizovému rezimu, a ptitom plné
zajistit kontinuitu a efektivitu prace Rady - jednalo se o ,prvni digitalni predsednictvi®
(Gordan Grli¢ Radman, ministr zahrani¢nich véci a evropskych zalezitosti). Lze ocekavat,
ze toto bude mit dopad rovnéz na priabéh dalSich predsednictvi Rady EU. Poslednim
zajimavym aspektem je, Ze Chorvatsko prevzalo své predsednictvi od Finska, které je rovnéz

zahrnuto do analyzy.

2. Typ predsednictvi, koordina¢ni mechanismus a jeho hospodarnost

Realizace predsednictvi Chorvatska v Radé EU plné reflektovala velikost a vyznam statu
a vychazela rovnéz ze skutecnosti, Ze se jedna o prvni predsednickou zkuSenost. V tomto
terminu nebylo predsednictvi plivodné ani planovano. V prvni poloviné roku 2020 meéla

predsedat Radé EU Velka Britanie a Chorvatsko az v druhé poloviné roku 2026. Ke zméné

9 Zbynék Dubsky, Josef Bi¢
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doslo nasledkem brexitu. Po obsahové strance se jednd o typické Brussels-based
predsednictvi (respondent €. 36), v jehoZ ramci byl kladen diliraz na efektivitu a hospodarnost
s planovanymi naklady cca 40 mil. EUR (bez mzdovych nakladl). VétSina akci a schlizek
(cca1400) se méla konat v Bruselu, coz bylo piinosné v radé ohledi. V Bruselu
byl dislokovan dostate¢ny pocet kvalifikovanych osob se znalosti a zkuSenosti komunikované
problematiky a zaroven dislokace v Bruselu umoziuje efektivni a rychlou reakci (hlavnim
hracem je pritom SZEU). Vyznam Bruselu pritom velmi vyznamné vzrostl diky pandemii
covid-19. Brusel byl jedinym mistem, kde nadale probihala fyzicka setkani v ramci COREPER,
a bylo proto mozné inovovat zptisoby kooperace a posilit horizontalni koordinaci mezi obéma
formaty COREPERU. COREPER v principu nemiize fungovat jako ,digitalni”, jak uvedl
respondent €. 36. Planovana byla rovnéz organizace 24 ministerskych schiizek (z toho 12 se
mélo uskutec¢nit v Chorvatsku - 8 v Zahtebu, a zbylé v Opatiji a ve Splitu), vice nez 250
technickych schlizek a jedno neformalni zasedani Evropské rady s hlavami stati a vlad
(summit EU). Diky prechodu na on-line rezZim se nakonec na ministerské drovni podaftilo
uskutec¢nit na vyssi trovni 66 schlizek. To ukdzalo na jedné strané na vyhodu on-line
prostiedi spocivajici v moZnosti usporadat vétsi mnozstvi jednani, na druhé strané
se projevily rovnéZ nevyhody. Probihala pouze formdalni jednani, chybél prostor
pro neformalni konzultace a prestavky, jezZ umoznuji vyménu novych myslenek nebo lobbing

(respondent ¢. 35).

Co se tyce legislativniho procesu, chorvatské predsednictvi se chtélo soustredit
zejména na projednavani legislativnich aktii souvisejicich se stanovenymi prioritami a doufalo
ve vyznamnéjsi posun. Ukazalo se, Ze v téchto oblastech se nepodarilo legislativni proces,
(zejména ve formé reformy stavajici legislativy) urychlit. V tomto ohledu by predsednictvi
mohlo byt vnimano jako méné viditelné, nebot vSe bylo prekryto pandemii covid-19, jezZ méla
nakonec dopad na velky pocet uzavienych jednani. Celkem bylo béhem chorvatského
piredsednictvi uzavieno 27 akti podléhajicich radnému legislativnimu postupu, kdy vystupy
legislativniho procesu rovnéZ musely reagovat na pandemii covid-19 (v podstaté

24 legislativnich akti bylo spojeno s pandemii covid-19) (respondent ¢ 36). V ramci
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chorvatského predsednictvi pritom bylo prijato celkové 33 pravnich aktd, 27 trialogl

a 54 zavéra Rady.

Organizacni struktura pro ptipravu a provadéni predsednictvi byla vytvorena pomérné
pozdé, oficidlni rozhodnuti bylo prijato 18 mésici pred jeho konanim (Cerven 2018).
Organizac¢ni struktura predsednictvi operovala se dvéma rovinami koordinace. Prvni zasadni
rovinou byla rovina koordinace pro strategické rozhodovani, v ramci které byl vytvoren Ridici
vybor pro predsednictvi podrizeny primo predsedovi vlady. Zasadni ulohu hrala primo
kancelar predsedy vlady. Tento model se ukazal jako velice UspéSny mimo jiné diky
diplomatickym zkuSenostem s EU ministerského predsedy, jenz diive piisobil jako zastupce
vedouciho stalého zastoupeni Chorvatska, byl statnim tajemnikem pro evropskou integraci
na ministerstvu zahrani¢nich a evropskych véci a rovnéz poslancem EP. Ridici vybor vydaval
nejen rozhodnuti strategické povahy, ale i pokyny pro pripravu a provadéni predsednictvi,
které prakticky rovnéz politicky zastitoval. Jeho stalymi cleny byli predseda vlady
a mistoptedsedové vlady, staly zastupce Chorvatska pii EU, ufednik povéreny zastupovanim
Rady v EP (ministr de lege) a tajemnik fidiciho vyboru. Béhem predsednictvi probéhlo

16 schiizek Ridiciho vyboru, jichZ se on-line Gi¢astnilo SZEU (respondent &. 35).

Druhou operativni rovinou byla spoluprace mezi ministerstvy. Za timto ucelem byla
vytvorena Meziresortni koordina¢ni skupina, jejimiz ¢leny byli statni tajemnici ministerstev,
vedouci uradu vlady, staly zastupce Chorvatské republiky pti EU a tajemnik Meziresortniho
koordina¢niho organu (nové vznikla funkce). Rozhodujici dlohu v koordinaci pritom hralo
Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci. Skupina se schazela standardné dvakrat
mésicné, v pripadé potreby bylo kontaktovano primo Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych
véci. Skupina nejen prijimala operativni rozhodnuti, ale podilela se i na ptripravé strategickych
rozhodnuti a koordinovala cinnosti pro pripravu schiizek. Dale byl vytvoren Sekretariat
EU2020HR jako zvlastni slozka Ministerstva zahrani¢nich a evropskych véci, ktery vykonaval
tikoly sekretariatu Ridiciho vyboru pro piredsednictvi a Meziresortniho koordinaéniho organu.
Sekretariat predsednictvi zridil mimo jiné urad pro organizaci a logistiku pro predsednické
zaleZitosti, personalni a Skolici sluzby pro zaleZitosti predsednictvi, komunikacni sluzby
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a kulturni aktivity pro =zdaleZitosti predsednictvi, odbor pro zadavani zakazek
pro predsednické zaleZitosti. Sekretariat EU2Z020HR mél celkem cca 65 zaméstnancii, z toho

6 diplomatti a zhruba 1/3 zaméstnanct byla z Ministerstva zahrani¢nich a evropskych véci.

Vyznamnou roli vzhledem k charakteru piredsednictvi sehravalo SZEU, které bylo v této
souvislosti posileno a pracovnici zaroven pripraveni na predsednictvi formou tréninkovych
programd realizovanych ve dvou typech: znalosti o fungovani a rozhodovacich procesech v EU
a zlepSeni vyjednavacich schopnosti napt. v pracovnich skupinach EU, v¢etné profesionalni
znalosti anglického a francouzského jazyka. SZEU bylo v dobé predsednictvi vyznamné
posileno z priblizné 100 pracovniki na 224 pracovnikii. Diraz byl kladen na experty,

pracovniky zainteresovanych ministerstev (respondent ¢. 35) a byl vyuZit rovnéz

tzv. secondment z evropskych instituci.

Ve srovnani se staty obdobné velikosti Ize konstatovat, Ze ostatni zemé se po obsahové
i administrativni strance pripravovaly na predsednictvi déle a systematictéji. Jesté 8 mésicl
pired predsednictvim nemélo Chorvatsko kromé akéniho planu pro predsednictvi podrobné
zpracované tematické dokumenty. Na druhou stranu mohlo vyuZit dlouhodobych zkuSenosti
ostatnich Clenskych stati z fungovani predsednictvi. Ukazalo se, Ze navzdory pomérné
velkému casovému tlaku se zemé dokazala na predsednictvi po koordinac¢ni strance dobie
pripravit. Jako mozny model pro inspiraci se nejprve jevilo predsednictvi Slovinska z prvni
poloviny roku 2008, a to diky geografickému umisténi a velkosti statu. V tivahu rovnéz
pripadalo predsednictvi mad'arské nebo rakouské (zde se ovSem jedna o jiny vyznam zemé),
pouze okrajové také Ceské predsednictvi. Jako zdsadni inspirativni model bylo vnimano
piredsednictvi Slovenska. Dulezita byla skuteCnost, Ze Chorvatsko bylo posledni zemi

predsednického Tria.

Z hlediska samotné organizace a konani akci 1ze chorvatské predsednictvi povazovat
spiSe za centralizovany model predsednictvi. O tomto modelu svéd¢i zejména skutecnost,

Ze koordinace probihala z hlavniho mésta a planované akce na uzemi Chorvatska byly
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smérovany do Zahiebu (centralni tloha, kde méla byt kondna vétSina akci, byla prisouzena

komplexu narodni a univerzitni knihovny v Zahiebu).

K predsednictvi Chorvatsko pfristupovalo velmi hospodarné. Cilem bylo zajistit
ekonomicky udrZitelnou Uspésnost predsednictvi. Ministerstva méla v rozpoc¢tu na rok 2019
na aktivity predsednictvi zajisténo celkem 16 mil. EUR, v roce 2020 se pocitalo s vydaji ve vysi
23,1 mil. EUR. Celkové vydaje na predsednictvi byly planovany na drovni 39,1 mil. EUR.
Na Ministerstvo zahranic¢nich véci a evropskych zaleZitosti jakoZto hlavni koordina¢ni organ
statni spravy pro pripravu predsednictvi pripadal témér 60% (23,2 milionu EUR) ocekavany
podil na vydajich. Pokud by ovSem byly zapocitavany celkové naklady na predsednictvi véetné
osobnich nakladl, planovany rozpocet by se vysplhal k cca 71 mil. EUR. Nizsi planované
naklady predsednictvi byly umoZnény malym poctem planovanych akci mimo hlavni mésto
Zahteb. Navic pokud byly akce planovany mimo hlavni mésto, byla organizace v gesci
prislusSného ministerstva. Predsednictvi tak mélo byt spiSe o efektivité (Chorvatsko kladlo
diiraz na jeho ulohu tzv. honest brokera), nikoli o kulturni strance a prohlizeni
pamétihodnosti (respondent €. 35). JelikoZ od 14. brezna 2020 byla vSechna zasedani
pirevedena na on-line formu, doslo nakonec k vyznamné uspoie nakladd, které se vySplhaly

k 18 mil. EUR (ziejmé bez zapocteni mzdovych nakladi).

Pro on-line jednani byl vyuzivan systém Webex. V prvni fazi bylo nutné obratit
se na soukromy sektor a zajistit tydenni zaskoleni, nez bylo mozné schiizky dale realizovat
v plném rozsahu (respondent ¢. 35). Prechod na digitalni zasedani byl rychly a spojeny
s fadou technickych problémd, jez se tykaly nemoznosti paralelniho vedeni vétSiho mnozstvi
schiizek. Zejména u pracovnich skupin Rady musela byt provedena prioritizace jednani,
na jejimz zakladé byly schizkam prifazeny casové sloty. Presto on-line jednani nelze kvalitou
srovnavat se standardnimi jednanimi, a to jak po technické kvalité, tak s ohledem na cas
(on-line jednani maji tendenci se protahovat). DalSim problémem byla kvalita prenosu
a limitovany pocet pripojeni, jako komplikované se ukazaly rovnéz preklady (on-line format

zasedani neumozioval plné tlumoceni). Bezpe¢nost zasedani v ramci on-line prostredi také
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neni na stejné drovni jako u standardniho modelu (neni Uplné stejny format lidi) a rovnéz

neni ziejmé kolik lidi je v mistnosti (respondent ¢. 36).

HR PRES 2020 podepsalo 16 sponzorskych dohod. Sponzory HR PRES 2020 byly
vyhradné chorvatské verejné firmy, vylouCeny byly nadnarodni firmy a moZnost vyuzivat
sponzorstvi predsednictvi k vlastni reklamé. Vybér produkti byl v souladu se zdravym
azelenym predsednictvim (respondent ¢. 35). Citroén a Peugeot daly k dispozici
predsednictvi nékolik vozidel, osm spolec¢nosti poskytlo pifimy finanéni dar. Neni bez
zajimavosti, Ze v ramci sponzorstvi chorvatské predsednictvi Rady EU podepsalo dohodu

s narodni ropnou spolecnosti INA o vyhradni dodavce paliva.

V ramci pripravy predsednictvi byly do dialogu zahrnuty mimovladni organizace,
zejména s ohledem na identifikaci priorit. Béhem vlastniho predsednictvi jiZz dialog
nepokracoval. Znacny potencidl byl vidén zejména v komunikaci s mimovladnimi
organizacemi ze zemi predsednického Tria. Spoluprace v ramci predsednického Tria pritom
probihala bez problémi, nebyla pocitovdna soutéZivost a celkové byla povaZovana
za prinosnou, zejména pro existenci informovanosti a pritomnosti pri projednavanti legislativy

(respondent ¢. 36).

Chorvatsko velmi sazelo na moznost zviditelnéni se vramci piedsednictvi
v mezinarodnich médiich i mezi ostatnimi ¢lenskymi staty a evropskymi institucemi. Za timto
ucCelem byly vynaloZeny pomérné znacCné financ¢ni prostredky, coZ je zejména s ohledem
na prvni predsednictvi pochopitelné. Chorvatsko se chtélo ukazat jako spolehlivy partner.
Dale je Chorvatsko ekonomicky zavislé na cestovnim ruchu a predsednictvi skytalo prileZitost
kvyuziti pravé pro tento sektor. Odpovida tomu rovnéZ rozhodnuti alespon c¢astecné

7

decentralizovat jednotlivd jednani mimo hlavni meésto a propagovat turisticky zajimavé
destinace, byt s poZadavkem na splnéni naro¢nych kritérii. Predsednictvi rovnéz vytvari
prilezitost pro potencialni partnerstvi a jednani s riiznymi mezinarodnimi aktéry. Potencial
byl kladen na kulturni akce, vCetné moznosti nalakat navic nékolik set tisic navstévniki.

Vzhledem k pandemii covid-19 pochopitelné nebyl tento predpoklad plné realizovan.
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3. Koordinace a o¢ekavani v ramci Bruselu, tj. mezi institucemi EU (Komise, Parlament,
Generalni sekretariat Rady aj.)

Spoluprace s EK v rdmci chorvatského predsednictvi kromé standardni agendy (zejména
legislativni proces) v prvnim pololeti roku 2020 znamenala predevSim hleddni odpovédi
na ekonomické problémy clenskych statli EU. Komunikace probihala na ad hoc bazi, bylo
ziejmé, Ze EK ma své priority. Komunikace se stavala vice otevienou, pokud dochazelo
kjasnému priniku agendy (respondent ¢. 35, 36). Spoluprace byla ovlivnéna rovnéz

omezenym reZimem, ve kterém EK v dobé pandemie covid-19 fungovala.

Kromé prvniho balicku pomoci EU, ktery byl ve vysi 500 mld. EUR (dale doplnén
bankovnim balickem usnadniujicim piijcky) ptijat vdubnu 2020, navrhla EK na konci kvétna
2020 druhy balicek pomoci ve vysi 750 mld. EUR (500 mld. EUR ve formé granti a 250
mld. EUR ve formé piijcek). Na zadvérecném summitu chorvatského predsednictvi EU doslo
k pokroku na cesté k dohodé vcetné zavazku k jejimu dokonceni na summitu v ¢ervenci 2020.
Vrcholici jednani o viceletém finanénim rdmci si rovnéz vyzadala ze strany chorvatského
predsednictvi zvySenou schopnost koordinace mezi EK, EP a clenskymi staty. Chorvatsko
pritom ziskalo z nového ndastroje pro hospodarské oziveni spolecné s predpokladanymi zdroji
znového viceletého finan¢niho rdmce 22 mld. EUR, coz mizZe byt urcitym odrazem jeho
vyjednavacich schopnosti (Chorvatsko nakonec obdrZelo dalSich 400 mil. EUR pro vybrané
regiony). Jedna se o dvojnasobek c¢astky, nez byla Chorvatsku urcena v prvnich sedmi letech
Clenstvi. I diky predsednictvi dosahlo Chorvatsko pokroku ve dvou otazkach, které se této

funkce netykaji: pribliZilo se ¢lenstvi v eurozéné a v Schengenském prostoru.

Specifickou oblasti jednani bylo zemédélstvi, které se ukazalo byt dtilezitou politickou
oblasti tzv. Green Dealu. EK predloZila strategii ,Farm to Fork“ pro udrZitelnéjsi potravinovou
politiku a navrhla, aby alesponn 40 % z rozpoctu na zemédélstvi prispivalo na opatteni

v oblasti klimatu. Pro Chorvatsko je zemédélsky sektor tradi¢né citlivou a dileZzitou agendou.

S ohledem na vyznam EP se velmi osvédcCila pozice vysokého urednika (ministr
de lege) v ramci sekretariatu, ktery Casto navsStévoval EP, kde prezentoval legislativni akty

a zaroven byl stéZejni osobou pro dialog s EP pri vedeni trialogu jako reprezentant Rady
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(respondent ¢. 35). JelikoZ v dobé pandemie covid-19 fungoval EP rovnéz v omezeném
rezimu, byla komunikace komplikovana. Parlament byl v podstaté nucen improvizovat
mnohem vice nez ostatni instituce z diivodu nutnosti hledani konsensu napfti¢ politickymi
skupinami. EP si musel sam stanovit nové pracovni metody a bylo rovnéz nutné improvizovat
v trialogu, ktery je dnes jiZ plné digitalizovany a pfitomni mu jsou i reprezentanti politickych
skupin (respondent ¢. 36). Komunikace s EP respektovala skutecnost, Ze zastupci
predsednictvi se béhem svého funkéniho obdobi maji ucastnit plendrnich zasedani
aodpovidat na otdzky. DotycCny clensky stat zastoupeny svym predsedou vlady nebo
ministrem zahrani¢nich véci zaroven predstavuje sviij program predsednictvi EP pred jeho
zahajenim a na konci shrnuje dosazené vysledky. Chorvatské predsednictvi kladlo rovnéz
dlraz na meziparlamentni dimenzi. V ramci téchto aktivit bylo mozné vice zdliraznit i témata,
jeZ predsednictvi v Radé EU nezahrnuje (napf. rozvoj Evropské bezpecnostni a obranné

politiky).

Ulohu GSR lze celkové vidét spise jako nezavislou a kooperace neni nikdy perfektni.
Piresto se GSR snazil byt chorvatskému predsednictvi ndpomocen. Béhem predsednictvi
dochazelo ke kazZdodennim kontaktim na expertni urovni, v pripravné fazi fungovala
koordinace s nékterymi experty ze Sekretaridtu HR PRES 2020. Spoluprace byla opét velmi
ovlivnéna pandemii covid-19. Spolupraci zbrzdilo, Ze rfada pracovnikil pracovala z domu,
dochéazelo k casovym prodlevdm a GSR se jen pomalu piizplsoboval novym procesim
spojenym s nutnosti vyssi flexibility a inovativnosti (respondent ¢. 36). To vedlo ke Kkritice,
Ze GSR je spiSe orientovan na formalni stranku vyjednavaciho procesu (pracovni metody)
nez na vysledky (zasadni by méla byt agenda). Tato kritika byla dale oteviené pouZivana
ivramci predsednictvi Némecka v druhé poloviné roku 2020. Byl rovnéZ zpracovan
dokument (,vademecum”) o tom, jak vést digitdlni jednani; neni v ném feSena pouze

technicka stranka téchto jednani, ale i vhodné pracovni metody.
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4. Koordinace a reprezentace zajmu EU navenek (tam, kde je to ikolem piedsednictvi)

Chorvatské piredsednictvi Rady EU probihalo v dobé rostouciho napéti v okoli EU. Zasadni roli
zde ovSem hrala funkc¢nost Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, ktera je vedena
Vysokym predstavitelem pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (predseda FAC),
apolitika velkych stati EU (zejména Francie, Némecka a Castecné Italie). Diky
pandemii covid-19 se chorvatské predsednictvi stalo ve vnéjsi dimenzi méné viditelnym.
Diiraz byl kladen na zdpadni Balkdn. EU konecné souhlasila se zahajenim pristupovych
rozhovort se Severni Makedonii a Albanii. Uspé$nym se stal Zahfebsky summit, kde do$lo
k prijeti Zahtebského prohlaseni potvrzujiciho jednoznacnou podporu evropské perspektivy
zapadniho Balkanu, nasledné v 1été doslo k otevreni posledni kapitoly tykajici se unijnich
politik (hospodai'ské soutéze) s Cernou Horou. Historie regionu ma pritom za diisledek
obecné slabé vztahy se sousedy, dokonce i se Slovinskem jako ¢lenskym statem EU (mimo jiné
hrani¢ni spory). O to vice se ocekavalo, Ze predsednictvi bude schopno vystupovat v roli
neutralniho aktéra v procesu rozsireni. Chorvatské predsednictvi nemélo vyznamnéjsi dopad
na vyvoj vztahi EU s Tureckem. Mélo se alesponl ucastnit navrhovaného summitu v Sofii
svrcholnymi predstaviteli Recka, Turecka a EU scilem predejit nové uprchlické krizi
v Evropé, bulharsky premiér Boyko Borisov nicméné v této iniciativé neuspél. Rovnéz
se nezdartilo zvysit Usili o ochranu hranic, pfestoze migracni krize byla v ramci chorvatského

predsednictvi Radé EU povazZovana za opétovnou hrozbu evropské stability.

Chorvatsko se v ramci predsednictvi muselo rovnéz vyporadat s tim, jak na néj bylo
nahliZeno. Tedy jako na stat, ktery v mnohych ohledech neni standardné fungujici demokracii
a jehoZ politicky systém ma zkuSenost se sklonem k autoritarstvi i s kontrolou medialniho
prostoru. ObzvlaSté se to jevilo jako problematické v momentech, kdy predsednictvi

nereagovalo na porusovani pravidel pravniho statu v Mad’'arsku a Polsku.

Chorvatsko silné komunikovalo rostouci politické a ekonomické neshody mezi USA
a Cinou, ¢aste¢né i Ruskem. Chorvatské piedsednictvi Rady EU ocenilo Kazachstan za jeho
iniciativu uspotadat ministerskou konferenci WTO v ¢ervnu 2020, tedy v dobé, kdy organ

svétového obchodu celil hluboké krizi. Konference se ovSem nakonec nekonala. V ekonomické
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oblasti byly hlavnim tématem vztahy EU s USA, naopak globalni zdjmy EU navenek jako
je digitalizace (Chorvatské predsednictvi prosazovalo vypracovani nového akéniho planu

Komise 5G a 6G) a vztahy s Cinou byly pfesunuty do navazujiciho némeckého piredsednictvi.

5. Specifika daného predsednictvi s ohledem na politické, geopolitické, hospodarské
a dalsi okolnosti daného obdobi

Prestoze lze povazovat kazdé predsednictvi za specifické a odehravajici se v dynamicky
se rozvijejicim mezindrodnim i vnitrostatnim prostiredi, rozkolisanost celého svéta v roce
2020 byla nezpochybnitelna. Zasadni vliv na celospolecenské déni mély dopady pandemie
covid-19. V souvislosti s tim a navazujicim némeckym predsednictvim v druhé poloviné roku
2020 dokonce Kkanclérka Merkelova prohlasila: ,Pandemie Kkoronaviru postavila nas
spolecensky, hospodarsky a politicky Zivot iplné na hlavu... Pfebirdame zodpovédnost v dobé,
kdy EU celi nejvétsi vyzveé ve svych déjinach" (Euroskop 2020). V EU byl diky tomu jiZ v lednu
2020 aktivovan tzv. Integrated Political Crisis Response. Zejména v dlisledku pandemie covid-
19 méla ekonomika celé EU vroce 2020 poklesnout o 7,5 %. Na to reagovala EU v ramci
vyjednavani o viceletém finan¢nim ramci a rovnéz ztizenim nastroje na podporu oZiveni Next

Generation (kdy ma byt vynaloZeno dalSich 750 miliard EUR na feSeni krize).

Chorvatsko pro své predsednictvi zvolilo slogan ,Silnd Evropa ve svété vyzev“
a deklarovalo cil zamérit se na udrZitelny rozvoj; ekonomiku, jeZ spojuje; bezpe¢nost a Evropu
jako globalniho lidra v mezinarodni politice. Zejména posledni priorita se jevila jako velmi
ambiciozni s ohledem na geopolitické postaveni Chorvatska v evropském prostoru a slabnouci
vliv EU. Na druhou stranu geografické umisténi Chorvatska, jakoZto ,hrani¢niho“ statu EU tuto
volbu zdavodnuje. Béhem predsednictvi doslo kvyznamnému zvySeni napéti v prostoru
vychodniho stfedomori, snimZ je EU bezprostiredné konfrontovana (rostouci asertivita
Turecka a konflikty s Reckem, Kyprem, piimy vliv v Libyi; pokrac¢ujici valka v Syrii a rostouci

napéti v Libanonu).

V oblasti vnitiniho vyvoje vEU spadalo chorvatské predsednictvi do obdobi

charakteristického ftesenim tady velmi citlivych témat, kterd ovSem casto Chorvatsko

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 101/176



Urad vlady Ceské republiky

O®O

statnt podporou

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

prevzalo od predchozich predsednictvi a jez nemélo moZnost plné uzavrit, maximalné
posunout vpied. Takovymi tématy byly negociace budoucich vztahli sVelkou Britanif
v souvislosti s brexitem nebo komplikovand jednani o viceletém finanénim ramci. V této
spojitosti mél velky vliv na jednani o vSech politikdch EU i Green Deal. Diilezitym politickym
momentem bylo, Ze chorvatské predsednictvi ve své praci nejen zohledilovalo nové
strategické dokumenty, které byly dohodnuty a prijaty mezi institucemi EU, ale rovnéz

pracovni program nové EK na rok 2020.

Z hlediska wvnitropolitické situace bylo pro predsednictvi signifikantni druhé kolo
prezidentskych voleb v lednu 2020, ve kterém zvitézil byvaly premiér Zoran Milanovi¢, kdyz
porazil dosavadni hlavu statu Kolindu Grabarovou Kitarovicovou. Vramci predsednictvi
se rovnéZ odehravala kampan tykajici se predCasnych parlamentnich voleb. Ty probéhly
pocatkem Cervence 2020 a zvitézilo vnich se znacnym naskokem vladni Chorvatské
demokratické spolecenstvi (HDZ). PfedCasné volby v Chorvatsku iniciovala vldda premiéra
Plenkovice, jez v kvétnu 2020 parlamentu navrhla jeho rozpusténi s odiivodnénim nutnosti
nového vladnitho mandatu pro oziveni ekonomiky postizené diisledky covid-19. Prestoze
predcasné volby mohly v Bruselu vyvolat jisté obavy, nemély dopad na vlastni pribéh

predsednictvi a nevedly k personalnim zméndm v rdmci jeho organizace.
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6. SWOT analyza

Urad vlady Ceské republiky
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

administrativni zvladnuti predsednictvi
navzdory pandemii covid-19

schopnost v ramci krizového Fizeni prejit na
vyuziti digitalnich technologii v rdmci
komunikace

politické zvladnuti priorit, prohloubeni
spoluprace i s ohledem na omezené zdroje

dobré vyjednavaci schopnosti - dosaZeni
uspécht zejména v oblastech, které jsou pro
dany stat dlouhodobé prioritni - a umoZnéni
sebeprezentace (posun v oblasti rozsireni)

kompetence diplomati a arednikt

na predsednictvi nema vliv politicky zZivot
uvnitr Chorvatska (prezidentské a predcasné
parlamentni volby)

dobra koordinace v ramci Tria

omezené financni, materialn{ a lidské zdroje

pozdni nastaveni organizacni struktury
predsednictvi

vivs

omezena schopnost byt vyjednavacem

prilis ambicidzni plan je obtizné prosaditelny
prvni predsednictvi Chorvatska (na dany termin
nebylo ptivodné ani planovano)

specificka historicka zkusenost a politicky
systém s urcitymi sklony ke kontrole medialniho
prostoru a autoritaiskym praktikdm

fizeni agendy, ktera byla neplanovana na dané
obdobi, nebo dokonce opozdéna

obecné slabé vztahy se svymi sousedy, dokonce
i se Slovinskem

zasadni politické kroky se strategickym dopadem
ponechany velkym hractim (némecké
predsednictvi)

PRILEZITOSTI

HROZBY

zvladnuti krizového managementu v souvislosti

s covid-19

zviditelnéni se v ramci historicky prvniho
predsednictvi

zdlraznéni prostoru Balkdnu a vyznamu
jihovychodni Evropy

poskytnout Evropé neutralniho aktéra

oslabeni vidéni Chorvatska jako ,nejnovéjsiho“

Clenského statu EU, zejména pokud preda
bezchybné agendu Némecku

predstaveni se jako zajimava turisticka
destinace

pandemie covid-19 zcela zastinila program
predsednictvi

virtualni jednani nahradila osobni setkani na vSech
urovnich, coz oslabuje moznost dohody

zasadni strategické otazky rozvoje Evropy

a ,velkd” evropska témata (migrace, brexit, vicelety,
finan¢ni ramec, dopady realizace Green Deal,
reakce na strukturalni zmény v ekonomice,
destabilizace v bezprostrednim okoli EU)

spoluprace s novou EK a novym EP, jenz je
po poslednich volbach vice roztristény, tudiz
i méné cCitelny a predvidatelny
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PORTUGALSKO (PT PRES 2021)10

1. Vysvétleni vybéru dané zemé a relevance pro CZ PRES 2022

Poctem obyvatel (10,3 milionu v roce 2015) a nomindlnim HDP (212 mld. EUR v roce 2019)
je Portugalsko srovnatelnym statem s CR, na poli predsednictvi Radé EU ma vsak
nesrovnatelné bohatsi zku$enosti. Pro CR miize byt Portugalsko inspiraci i diky tomu,
Ze v soucasné dobé vrcholi piipravy k pievzeti predsednictvi Rady v prvni poloviné roku
2021. Jde tedy o analyzu zkuSenosti a procest, které jsou velmi aktudlni vzhledem

ke svétovému i vnitrounijnimu déni.

Portugalsko se predsednické role ujme jiz poctvrté (1992, 2000, 2007, 2021). Spolu
s Némeckem a Slovinskem navic tvorilo Portugalsko historicky prvni predsednické Trio (jeho
treti predsednictvi v obdobi 01/2007-06/2008). Na tomto zakladé lze ukdzat moZnosti
spoluprace mezi vyraznou ¢lenskou zemi, Némeckem, a stiedné velkou, jakou je Portugalsko.
PredevSim obé predsednictvi vroce 2007 lze zhlediska integracniho vyvoje hodnotit
pozitivné, nebot’ vjejich pribéhu doslo k dosazeni dohody ohledné reformy primarni prava
(Lisabonské smlouvy), které bylo velmi naro¢né vzhledem krozdilnym predstavam
jednotlivych zemi (nap¥. pfedevsim Polska, Velké Britanie ¢i Spanélska) a kdy ke koneénému
konsensu mezi Clenskymi stdty doSlo pravé za portugalského predsednictvi.
[ tak je nadchazejici portugalské predsednictvi v né€em nové - jedna se o prvni predsednictvi
po prijeti Lisabonské smlouvy. Respondent ¢. 34, jenZ byl u pripravy predsednictvi od samého
zacatku, potvrdil, Ze prvnim bodem celé pripravy byla pravé identifikace vyzev spojenych

s novym instituciondlnim ramcem.

Zaroven lze na zkuSenosti Portugalska srovnat, nakolik musela byt pripravena agenda

pro nadchazejici predsednictvi upravena, mj. i reflexi vysledkl predchozich predsednictvi.

10 Josef Bi¢, Jana Stehlikova
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V tomto ohledu je podnétem pro kvalitativni Setfeni (rozhovory) otazka, jakym zptisobem
pracovali Portugalci se zohlednénim aktudlniho vyvoje a dosaZzeného pokroku némeckého

piredsednictvi.

Pro ucely CZ PRES 2022 je tak zahrnuti Portugalska vyznamnou mozZnosti analyzovat
aktualni pripravnou fazi na predsednictvi EU, ale i co do spoluprace mezi zakladajici zemi
a zemli, jeZ je svou velikosti podobna CR. Neni nezajimavé, %e piedsednictvi bude realizovano
levicovou vladou tvorenou koalici stran, jez ziskaly vétSinu v parlamentnich volbach v roce
2019 a pokracuji ve vladnuti jiz od roku 2015. Tato politickd orientace bude s velkou

pravdépodobnosti ovliviiovat vybér témat, jimZ se budou Portugalci chtit vénovat.

2. Typ predsednictvi, koordinacni mechanismus a jeho hospodarnost

Piipravy portugalského predsednictvi vykazuji prvky centralizovaného modelu. Hlavni

o

koordinace a management predsednictvi jsou v gesci Ministerstva zahranici, kter
je zodpovédné za evropské zalezitosti a implementaci volebniho programu. Doplnujici roli
sehrava SZEU v Bruselu. Generalni reditel pro evropské zaleZitosti za Portugalsko je Rui
Vinhas. Pripravu predsednictvi a koordinaci na SZEU maji na starost André Oliveira, Sara
de Oliveira Epifanio a Jodo Pinto Lopes. Respondent ¢. 10 dale uvadi velky podil na pripravach

ze strany Ministerstva kultury, priCemzZ ostatni ministerstva sehravaji spiSe mensi roli.

Organizacni struktura pro pripravu a provadéni predsednictvi byla vytvorena relativné
brzy, pripravy byly zahajeny 4 roky pred jeho konanim (respondent ¢. 34). Prvnim krokem
byla priprava vladnich podkladii zahrnujici 4 hlavni oblasti (Ibid.):

1. identifikace hlavnich institucionalnich zmén a vyzev spojenych s prvnim
predsednictvim po prijeti Lisabonské smlouvy;

2. nové ukoly a zodpovédnosti, které by portugalské predsednictvi chtélo prevzit;

3. navrh rozpoctu, persondlniho zabezpeceni, legal diplomat;

4. tzv.road map zaloZena na check listu GSR - vSechny akce, které musi byt pripraveny.
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Na tomto zakladé byl na ndrodni drovni prijat prehled ukolli, termini a seznam
odpovédnych osob. Tento prehled byl prvnim nastrojem slouZicim k fizeni priprav od roku
2017 aZ do dnes, fungujicim na principu pravidelnych kontrolnich dnti a barevného semaforu
(zelend, Zlutd a Cervend indikujici fazi plnéni: splnéno/probihajici/ve zpozdéni) (respondent

& 34).

Portugalsko bylo od zac¢atku ptiprav vroce 2017 v izkém kontaktu s oddélenim Rady,
jeZ ma na starost predsednictvi (Preparative Presidency Unit, PPU). VySe uvedeny prvni
dokument je vysledkem tizké spoluprace a konzultaci mezi obéma subjekty. V nasledujicich
letech, tj. 2018 a 2019, byl pripravny tym s PPU nadale v kontaktu a rovnéz zacalo dochazet
k setkdnim se zastupci kazdého oddéleni GSR, zastupci EK, EP a EEAS. Vroce 2019 zacala
priprava v Lisabonu, od zari 2020 probihaji pripravy za spoluprace s detaSovanymi
pracovniky GSR, coz respondent ¢. 34 ocenil jako velmi flexibilni zptisob ziskavani nazoru
na pripravu. Ddle je Portugalsko v ¢astém kontaktu s EEAS kvili napt. rozdéleni aktivit
v zahrani¢ni agendé mezi predsednictvi a Vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni politiku

(rozdéleni ucasti na zahrani¢nich cestach za EU).

V prosinci roku 2019 portugalska vlada zverejnila, Ze na pripravy predsednictvi hodla
vyClenit 23 mil. EUR ze statniho rozpoctu. Dle informaci od respondenta ¢. 10 je na celé
piredsednictvi vyhrazeno 67 mil. EUR. Castka byla stanovena jako rozpocet na piedsednictvi
vroce 2007 poniZeny o 10 % a navySeny o inflaci. Portugalsko v bfeznu schvalilo pronajem
Centro Cultural de Belém pro ucely zajiSténi predsednictvi Radé EU. Celkové vydaje
na pronajem CCB budou financované z rozpoctu ministerstva zahranicnich véci a budou
rozloZeny na dvouleté obdobi, tedy priblizné 2 mil. EUR v roce 2020 a zbylé cca 3 mil. EUR
vroce 2021. Kulturni centrum CCB se zacalo budovat v roce 1988 pro portugalské
piredsednictvi EU v roce 1992. V ddvodové zpravé piredsedy vlady Antonia Costy stoji,
ze za volbou CCB stoji splnéni vSech logistickych a funkénich naroki na budovu spojenych

s realizaci ¢innosti a organizaci udalosti predsednictvi Rady EU.
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Z vyse uvedeného lze usuzovat na volbu capital-based predsednictvi, respondent
¢. 10 potvrdil, Ze vSechny ministerské schlizky budou organizovany/jsou naplanovany
v hlavnim mésté s vyuzitim dalSich 6-7 lokalnich destinaci. Respondent ¢. 34 rovnéZz priblizil
rozhodovaci mechanismus spojeny s planovanim virtualnich versus fyzickych akci. Finalni
rozhodnuti o formatu musi byt u¢inéno nejpozdéji mésic pred terminem konani akce. Fyzicka
realizace bude zvazovana pouze v pripadé, ze 2/3 ucastnikd potvrdi ucast na misté. Tento
model Portugalsko prevzalo od Némecka. Zaroven tento respondent predpoklada, Ze pokud
se bude vétSina schilizek realizovat virtualné, bude to znamenat vyznamnou usporu nakladt.
Nebudou se konat neformalni ministerské schiizky na lokalni drovni, coz je dle informaci GSR
jedna z hlavnich nakladovych polozek. Také se usetrii za lety do Bruselu. Na druhou stranu lze
ocekavat, Ze zvySené logistické naroky budou v pripadé portugalského predsednictvi
probihajiciho za pandemie covid-19 hrat velkou roli a dojde k ovlivnéni této kapitoly
rozpocCtu. Respondent €. 33 na prikladu novych naroki spojenych se zajisténim simultanniho
tlumoceni demonstroval takovy ndarlGst ocekavanych nakladd: ,je treba pocitat
az s dvojndsobnym persondlnim obsazenim, coz pri primérnych nakladech 700 tis. EUR

na dvoudenni konferenci za normalniho rezimu piedstavuje nezanedbatelnou ¢ast rozpoctu.”

Komplikovanou soucasti pripravy na predsednictvi bylo dle respondenta ¢. 34
sezndmeni se a navazani funkcéniho kontaktu s predsedy nebo jejich zastupci u vice nez 200
pracovnich skupin Rady, predsedy jednotlivych delegaci a zastupci ¢lenskych zemi jezdicich
pravidelné do Bruselu. Na tomto ukolu vybudovani ,funkéniho networkingu“ zacalo
Portugalsko pracovat s dvouletym predstihem, aby byli dobie pripraveni na ziskavani

relevantnich informaci a potencialni reSeni konflikti v komunikaci s uvedenymi subjekty.

3. Koordinace a oc¢ekavani v ramci Bruselu, tj. mezi institucemi EU (Komise, Parlament,
Generalni sekretariat Rady aj.)

Na své prvni navstévé Portugalska ve funkci predsedkyné EK Ursula von der Leyenova v zar{
2020 vyjadrila vysoka ocCekavani stran nadchazejictho predsednictvi Portugalska,

a to zejména v oblasti socialni politiky. Von der Leyenova uvitala plany na organizaci Social
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Summitu v kvétnu 2021 spolu se zamérem EK predstavit zde Ak¢ni plan na implementaci
Evropského pilife socidlnich prav. Jde o agendu, kterd je v EU tradi¢né silné akcentovana
bez ohledu na aktudlni déni spjaté s ekonomickou krizi a pandemii covid-19. Tato skutecnost
je dlisledkem jak doznivajici reflexe predchozi krize, majici dopady predevsim v jiznim kridle
EU, tak dezintegracnich tendenci v nékterych statech EU. Velky diiraz na socialni agendu
doklada i fakt, Ze organizace Social Summitu ve fyzickém formatu zlstava pro Portugalsko

prioritou, od které by byli ochotni ustoupit jen v krajnim pripadé (respondent ¢. 34).

Socialni oblast se vyznamné odraZela v ramci jiZ zminéného setkani portugalského
premiéra a predsedkyné EK. V navaznosti na nyni utvarené evropské i narodni plany obnovy
a odolnosti ma Portugalsko ambici stat se v ramci EU lidrem pfi jeho prijeti. Za timto ucelem

si Portugalsko stanovilo tfi priority své agendy:

1. zvySeni socialni odolnosti na budouci krize;
2. vyssi konkurenceschopnost;

3. Uzemni rozvoj.

Vyuziti evropskych facilit by mélo vést k investicim do narodniho zdravotnictvi,
bydleni a socialni pomoci (viz 1); dale také posileni investic do lidského kapitalu a inova¢niho
potencidlu zemé (viz 2); a v rdmci treti oblasti jde o kombinaci ekonomické a environmentalni
politiky, pokud jde o rozvoj infrastruktury a investic do lesntho a vodniho hospodarstvi
(viz 3). Investice do zelené a digitalni transformace rovnéz patii mezi priority soucasné vlady.
Von der Leyenova v téchto oblastech Portugalsko ocenila a uvedla zemi jako priklad
i pro ostatni, mj. i vzhledem k velké zkuSenosti zemé s predchozimi reformami, jeZ muselo
Portugalsko zvladnout pii cesté z dluhové krize po roce 2010 (Governo da Republica

Portuguesa 2020).

Agenda EP je vzhledem kjeho pravomocem velmi Siroka. Mezi aktualni sledované
priority logicky patfi reakce na pandemii covid-19, podoba budouciho viceletého finan¢niho
ramce, brexit atd. S ohledem na pravomoci europoslanci pii schvalovani viceletého

finan¢niho ramce, ro¢nich rozpocti nebo mezinarodnich smluv se jedna o oblasti, kdy je tato
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instituce jednim z klicovych stakeholderti, jehoZ souhlas je nezbytny. Aktudlné panuji oproti
vétsSiné ¢lenskych zemi velmi rozdilné nazory v pohledu na reformu rozpoctu, zejména pokud
jde o vlastni zdroje a zavedeni celoevropskych dani jakoZto tradi¢niho zdroje, ktery by sniZil
zavislost na ¢lenskych zemich. EP jako supranacionalni aktér v rozhodovani EU dlouhodobé

prosazuje podobu integrace zaloZené na hlubsim nadnarodnim zakladé.

Vzhledem k ambicim Némecka a také c¢asové tisni blizictho se nového rozpoctového
obdobi je pravdépodobné, Ze interinstituciondlni dohoda o budoucim viceletém finan¢nim
ramci bude dosazena jesté za jeho predsednictvi. Pro nasledujici pilrok bude pro Portugalsko
dalezité koordinovat prijeti nasledné implementacni legislativy. Nicméné EP patii mezi
stakeholdery, ktefi prosazuji podminénost cerpani finan¢ni podpory z rozpoctu dodrzovanim

podminek pravniho statu, coZ je podminka, kterou razantné odmitalo Polsko a Mad'arsko.

Dlouhodobé sledovanou agendou, ktera se do predsednictvi také jisté promitne,
je uprava budoucich vztaht s Velkou Britanii. Zde EP vyzyva k dohodé, ktera bude obsahovat
Siroké zavazky a zdklad pro dynamicky pristup kvzajemnym vztahlim (tj. hlubokou
a komplexni asocia¢ni dohodu). Dalsimi body budou klimaticka a environmentalni politika
(opét kladouci diraz na ambiciézni zavazky) nebo socidlni agenda (socidlni inkluze
a zabezpeceni reflektujici aktudlni i dlouhodobé vyzvy - digitalizace, sdilend ekonomika,

socialni dumping) (European Parliament 2020).

GSR je dtlezity subjekt pti organizaci ¢innosti Rady EU ve vztahu k predsednictvi dané
¢lenské zemé co do konzistentnosti programovych priorit Tria a nasledné prislusného statu.
Predstavitelé predsednického Tria 2020-2021 (portugalsky generalni feditel pro evropské
zaleZitosti Rui Vinhas se svymi protéjsky Barbarou Su$nikovou a Axelem Dittmannem)
se setkali opakované (3x do konce roku 2019 pred predstavenim priorit Tria). Z jejich
vyjadieni z cervence 2020 vyplynuly hlavni dkoly, které se musi (vy)resSit, a sice plan EU
pro covid-19, novy nastroj na oZiveni EU, vicelety finan¢ni rdmec a odchod Velké Britanie

z EU.
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Finalni program a priority budou oficidlné predstaveny v prosinci 2020, jak uvedli
respondenti ¢. 33 a ¢ 34, nicméné mezi ocekavané klicové prioritni oblasti predsednictvi
Portugalska patfi environmentalni politika (Green Deal, klimatickd zména, sucho, nedostatek
pitné vody), socialni politika (koheze, dopady pandemie covid-19 na obcany) a migrace
a kontrola vnéjsich hranic (diskuse o nové podobé azylové a migrac¢ni politiky). Dalsi priority
vramci Tria pak jsou digitalizace (finance: Digital Finance, Basel III, uméla inteligence, 5G),

malé a stfedni podniky a zahranic¢ni politika (Balkan a Afrika).

Ackoli priority portugalského predsednictvi jeSté nebyly oficidlné oznameny (jejich
oficialni zverejnéni bylo planované na zacatek prosince 2020), respondent ¢. 34 mohl bliZe
referovat alespon k formulaci agendy Tria. Némecko, Portugalsko a Slovinsko zvolilo strategii
jednotného programu, ktery predali GSR. Seznam ve formeé jiZ hotového konsensu celého Tria
byl pro GSR prekvapenim, jelikoZ vzhledem k dosavadni praxi clenskych zemi ocekavali
jednotlivé prehledy za kazdou zemi. Tato strategie umoZznila prezentovat a prosadit agendu,
ktera opravdu vyznamné koresponduje s narodnimi zdjmy a prioritami vSech tfi zemi.
Program Tria neni planem pouze tfi zemi v koordinaci s GSR, jak uvedl respondent ¢. 34,
ale také se ctvrtym subjektem, a sice EEAS. Zohlednit pohled EEAS bylo jednou z nejvice
naro¢nych c¢innosti. Respondent ¢. 34 doporucil mit pro hladsi vyjednavani jasné vymezeno,

co je potieba, a nikoliv co je mozné resit.

V ramci pripravy predsednictvi v Radé respondent ¢. 34 také oziejmil proces a aktualni
stav planovani hlavnich udalosti. Prvni navrh oficidlniho kalendate s hlavnimi udalostmi
portugalského predsednictvi byl zverejnén pll roku pred konanim predsednictvi
(tj. v ¢ervenci 2020). V fijnu 2020 byla predstavena druha aktualizovana verze s terminy
konani Evropskych rad, ministerskych setkani, COREPER I, COREPER II, navstévy kolegia
komisaii apod. Pozornost je vénovana i pripravé termind akci, které se uskuteciuji
v pracovnich skupinach Rady. Samostatny pracovni kalendatr obsahuje plan predsednickych
udalosti konanych v Portugalsku. Pri jejich organizaci a schvalovani bylo nutné stanovit

priority dle relevance agendy. Treti pracovni kalendar, se kterym se pfi pripravach pracuje,
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obsahuje udalosti konané po celém svété a na portugalskych ambasadach pro vétsi prehled

o potencialni casové kolizi.

Mimo rdmec vlastnich predsednickych priorit spatfuje Portugalsko jako Kklicové
pro budoucnost EU tyto oblasti: dokonceni hospodarské a ménové unie, hlubsi integraci
eurozony a vznik nové generace konvergencnich politik (Ministério dos Negbcios
Estrangeiros 2020). Jednd se o oblasti, kde Portugalsko jakoZto ¢len eurozény prosazuje

reformy politik, na které ma CR jiny nazor.

4. Koordinace a reprezentace zajma EU navenek (tam, kde je to ikolem piedsednictvi)

V zahrani¢ni politice se Portugalsko planuje vénovat diverzifikaci zahrani¢nich vztahi
a partnerstvi EU se zbytkem svéta, jak predeslal ministr zahrani¢nich véci Augusto Santos
Silva na zarijové schlizce v Bruselu s Vysokym predstavitelem EU pro zahrani¢ni politiku
Josepem Borrellem a predsedou Vyboru pro zahrani¢ni véci EP Davidem McAllisterem.
JiZ v ¢ervnu 2020 potvrdil portugalsky prezident Marcelo Rebelo de Sousa, Ze vztahy EU-Indie
budou jednou z kli¢ovych oblasti, na které se zemé béhem svého predsednictvi zaméri.

Na kvéten 2021 je v Portu planovany summit lidri EU s vrcholnymi predstaviteli Indie.

V fijnu 2020 rovnéz prezident Marcelo Rebelo de Sousa po schiizce se svym
protéjSkem z Guinea-Bissau, Umarem Sissoco Embaldéem, avizoval mozné pokracovani
vjednani na vySSi urovni a vyusténi v Africky summit béhem portugalského predsednictvi
v prvni poloviné nasledujictho roku. ,Portugalsko bude predsedat Radé EU od 1. ledna
pristiho roku a vztahy mezi Evropou a Afrikou budou opét vyznamnou hybnou silou
pro Portugalsko, mohou tak vyvrcholit summitem mezi témito dvéma kontinenty za ucasti EU
a Africké unie,” dodal de Souse na zavér setkani (ECO 2020Db). Jako posledni z priorit v oblasti
zahranicni politiky predstavenych na zarijové schiizce v Bruselu bylo posileni vzajemnych

vztahi EU a Latinské Ameriky.
Respondent ¢. 34 rovnéZz pribliZil nové vyzvy pro predsednickou zemi pojici

se s pandemii covid-19 a zavazky vici EEAS. Pokud by se Vysoky predstavitel EU nemohl
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osobné ucastnit zahrani¢nich navstév, rozpocCet pocitd s jeho zastoupenim. MnozZstvi
takovychto schiizek miize v disledku pandemie potencidlné nartist, v pripadé virtualnich
jednani je potreba pocitat s ad hoc Upravami rozvrhli zastupiteli a technickym zajisténim

meeting(.

5. Specifika daného predsednictvi s ohledem na politické, geopolitické, hospodarské
a dalsi okolnosti daného obdobi

Z politického hlediska je velkou otazkou dalsi vyvoj situace ohledné odchodu Velké Britanie
zEU a budoucich vztahi mezi obéma subjekty. Naopak s optimismem je nahliZzeno
na vysledky listopadovych prezidentskych voleb v USA, z nichZ vitézné vySel demokraticky
kandidat Joseph Biden. Geopolitickou vyzvou portugalského predsednictvi budou vztahy
s Ruskou federaci v kontextu odliSnych pohledli na otravu opozi¢niho politika Navalného.
Nadale panuje napéti ve vztahu k Turecku v kontextu eskalujici tenze s Reckem kvtili sportim
ve Stfedozemnim mofi a migraéni krizi. Vyznamnou roli rovnéZz budou hrat diplomatické
vztahy vic¢i Bélorusku v navaznosti na politické nepokoje po prezidentskych volbach.
Bez povsimnuti rovné% nezfistanou vztahy mezi EU a Cinou, nepochybné i v Kkontextu

budoucich transatlantickych vztahi.

V hospodaiské oblasti predstavuji vyzvu hledani konsensu mezi ¢lenskymi zemémi
stran opatieni tykajicich se Green Deal a uhlikové neutrdlni budoucnosti a dalsi vyvoj
koronavirové pandemie a Planu na podporu a oZiveni Evropy. V bezpeCnostnim kontextu
panuji rovnéZ otdzky ohledné eskalace napéti na Kavkaze na pozadi azerbajdZansko-

arménského vale¢ného konfliktu.

Pokracuje nejistota ohledné dalsiho vyvoje pandemie covid-19 a ad hoc krokd, které
bude muset predsedajici zemé v navaznosti na aktudln{ situaci ¢init. Respondent ¢. 10 zminil
vyznamné logistické a organizacni vyzvy spojené s pripravami predsednictvi a vyznam
flexibilniho krizového planu. Respondent ¢. 33 v poloviné listopadu 2020 avizoval, Ze vétSina
akci naplanovanych na prvni 3 mésice predsednictvi (obdobi od ledna do biezna 2021)
je jiz pripravovana v on-line formatu. Portugalsko planuje za timto uCelem pronajem on-line
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platformy nyni vyuZivané EP. RovnéZz ma byt na zakladé némeckych zkuSenosti
optimalizovana podoba on-line schiizek (omezeni maximalni doby trvani na 120 min., vyuziti
break-out rooms, zvazovanou alternativou je i profesiondlni moderace vybranych jednani
atd). Son-line formatem se ovSem prirozené poji na jedné strané vyznamné dodatecné
naklady na technické zajisténi a sluzby (zejména tlumoceni), na strané druhé vyznamné ztraty
(kulturni doprovodné akce a predem sjednané prondjmy a catering). Hospodarské dopady
pandemie covid-19 a stavajici ekonomicka nejistota navic zplsobily pokles ocekavaného
zajmu o sponzoring portugalského predsednictvi u lokalnich dodavatelli (respondent ¢. 34).
Respondent ¢. 34 uvedl, Ze upravy spolecného programu a priorit Tria byly zahajeny

jiz v breznu 2020 a jsou prirozené predmétem neustalych zmén.
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6. SWOT analyza
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Ctvrté predsednictvi Portugalska, moZnost
Cerpat z predchozich zkusenosti
pozitivni priklady spoluprice mezi stredné

velkou a nejvétsi ¢lenskou zemi EU v ramci
predsednického tria

moznost Cerpat ze zkusenosti DE s on-line
eventy

pronajem platformy vyuZivané EP,
stanoveni maximalni délky on-line meetingii
na 120 minut, vyuZiti break-out rooms
formatu a tematickych sessions

vyuziti internich personalnich zdrojt

a kratkodobého (14 dni) pfesunu verejnych
sloZek na pokryti vybranych akci, jako se
osvédcilo vroce 2007

zména medialni komunikace a zaméfeni se na
propagaci politickych priorit

nova komunikacni strategie, velky diiraz na e-
diplomacy

zranitelnost zemé vzhledem k vysokému
podilu veiejného dluhu k HDP, nadpriimérna
mira nezameéstnanosti

ekonomika (turismus) tvrdé zasaZeny
hospodarskou krizi a pandemii, vysoka mira
ekonomické nejistoty ve sttednédobém
¢asovém horizontu

ekonomické ztraty spojené s nutnosti odlozit
zahajeni doprovodnych kulturnich akci
a vystav

problémy se sponzoringem - pandemie
uvrhla fadu potencidlnich sponzort do
financ¢ni krize/nejistot

PRILEZITOSTI

HROZBY

obraceni pozornosti ke sttredomorské politice
(od maltského predsednictvi 2014
upozadéno) a migraci

socialni politika jako agenda EU i blizka
politické orientaci portugalské vlady

politicka stabilita - souCasna vlada je na
pocatku volebniho obdobi s vétsinou
v parlamentu

pokracovani pandemie covid-19, dle
respondentt ¢. 10 a ¢. 33 vyznamné navysSeni
nakladl zejména na tlumoceni

nejistota panujici ohledné formatu udalosti
v druhé poloviné prredsednictvi, dosavadni
absence dohody o budouci podobé rozpoctt
EU

no-deal-brexit, resp. i pes hypotetické
dosazeni dohody na trovni EU-UK nejista
ratifikace v ¢lenskych statech a EP
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CESKA REPUBLIKA (CZ PRES 2009)11

1. Vysvétleni vybéru dané zemé a relevance pro CZ PRES 2022

Zku$enosti z piredsednictvi CR v Radé EU v roce 2009 patii ke klicovym aspektiim, které
je tfeba brat v potaz pii pripravé druhého cCeského predsednictvi v roce 2022. Pripravuy,
pribéh inaslednou evaluaci celého procesu, doplnénou o zkuSenosti osob,
které se bezprostiedné na poradani piredsednictvi podilely, je nutné chapat v kontextu daného
politickymi, hospodarskymi a geopolitickymi okolnostmi. Akcentovana by tak méla byt
skutecnost, Ze predsednictvi probéhlo pred vice neZ 10 lety, a to v dobé, kdy se predsednictvi
tidilo dle smlouvy z Nice. Navic se jednalo o prvni piedsednictvi, které Cesko necelych 5 let
po vstupu do EU organizovalo. VSechny tyto aspekty budou zohlednény a konkretizovany

v jednotlivych podkapitolach.

2. Typ predsednictvi, koordina¢ni mechanismus a jeho hospodarnost

Zasadnim faktorem, ktery podminuje realizaci predsednictvi, je zejména charakter
predsednického statu. Na rozdil od vlivnych a ambiciéznich statd typu Francie ¢i Némecka,
které tradi¢né iniciuji komplikovana témata (v pripadé Francie napiiklad Smlouva z Nice,
v pfipadé Némecka reforma tzv. evropské ustavy ustici v mandat pro mezivladni konferenci
a pripravu Lisabonské smlouvy) a byvaji pomérné viditelné ve vnéjsi reprezentaci EU,
predsednictvi malych zemi vétSinou spoléhaji na vykon administrativnich funkci s tim,
Ze politicky citlivéjsi funkce (iniciace priorit ¢i reprezentace EU) upozad'uji (Kaniok, Smekal

2010).1CR se v evropském kontextu fadi mezi stiedné velké zemé& (MZV 2015).

11 Katefina Ko¢i, Jana Hovorkova
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Piredsednictvi CR potadala poprvé, a to pouhych 5 let od vstupu do EU. Pii piipravé
se tak vyznamné sbihaly dva faktory: 1) ambice nového ¢lenského statu prokazat schopnost
vést Unii po dobu 6 mésicti, navic doprovazena snahou o pozitivni propagaci zemé, a naopak
2) nediivéra nékterych aktéri (¢lenskych zemi, instituci EU), Ze jako nova, mensi zemé CR své
povinnosti a funkce zvladne. Nedfivéra ve schopnosti CR byla rovnéz vicekrat zmiiovana
respondenty v pribéhu hloubkovych rozhovort (napt. respondent ¢. 7, 28), a to zejména

ve vztahu k nékterym c¢lenskym statim.

CR se v ramci ptiprav ptiklonila ke koordinaci aktivit z hlavniho mésta (tzv. capital-
based modelu). Hlavni prvky koordina¢niho mechanismu ¢eského predsednictvi pri pocatecni
pripravé byly zrizeni funkce Vladniho tajemnika pro pripravu predsednictvi, ziizeni Centralni
organizacni skupiny pro predsednictvi (centralni jednotky odpovédné za organizacni rizeni
predsednictvi) a reforma struktury Vyboru pro EU (centralni jednotka pro koordinaci

obsahové stranky predsednictvi).

Pozdéji odpovédnost za koordinaci predsednictvi prevzal mistopiredseda vlady
pro evropské zdalezitosti (MVEZ). Ten stanovoval odpovédnost jednotlivych utvarii a formu
spoluprace mezi nimi. Dale byl odpovédny za obsahovou strdnku predsednictvi, ktera
vychdazela z vystupt Vyboru pro EU, i za organizac¢né-logistické Utvary, jez byly soucasti Sekce
pro pripravu predsednictvi. Naméstkyné sekce meéla v kompetenci celkovy chod tutvaru,
postup pfi organizaci predsednictvi a také chod dalSich odbori této sekce, které byly svym
zamérenim spiSe technické. Pod touto sekci fungovaly tfi odbory, a sice Odbor logistiky

a organizace, Odbor rozpoctu a verejnych zakazek a Odbor komunikace (Ifrah et al. 2008).

V neposledni radé MVEZ zajiStoval komunikaci a spolupraci mezi vSemi odbory
a aktéry (vladnimi i nevladnimi) a jejich zapojeni do procesu formulovani ¢eskych priorit tak,
aby bylo mozZné vystupy povazovat za konsensudlni. Vyznamnou roli dtvar MVEZ sehraval
také pri koordinaci jednotlivych sektorovych priorit, pritom zaroven zajistoval jejich
komunikaci s francouzskymi a Svédskymi kolegy v ramci pripravy spolecného programu

pro 18meésicni predsednictvi. Velmi Uizce proto spolupracoval se SZEU v Bruselu. Mimo jiné
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byl MVEZ také odpovédny za zajisténi persondlniho obsazeni a dostatecné proskoleni

zameéstnanci, ktefi se na predsednictvi podileli (Ifrah et al. 2008).

Nutno podotknout, Ze rozhodnuti vytvotit novy ttvar MVEZ v ramci UV CR mélo ¢etné
dalsi implikace. Predevsim se jednalo o struktury, které byly pomérné robustni a hlavné nové.
Vznikla celd sekce, kterou vedl ministr, stojici svymi kompetencemi a oblastmi zajmu na
pomezi mezi ministrem zahrani¢nich véci a premiérem. Pro zbytek statni spravy se jednalo
o koordinacni sloZku, se kterou bylo tfeba se seznamit a naucit se s ni spolupracovat. Volba
tohoto koordina¢niho mechanismu souvisela pravdépodobné stim, Ze pro CR se jednalo
o predsednictvi prvni, jeZ se navic zacalo pfipravovat pouhé tii roky od vstupu CR do EU.
Statni sprava se vnitinim procesiim EU teprve postupné prizplsobovala. Jinak si prirozené
pocinaji zemé, které v EU pusobi delsi dobu a pripravuji predsednictvi opakované
(napf. Finsko ¢i Rakousko). Vznik MVEZ mél ovSem i pozitivni dopady. Ministr se pred
i vpribéhu predsednictvi zabyval vyhradné otdzkami spojenymi s predsednictvim, coZ by
ministr zahrani¢i nemohl. Komunikace s vysokymi predstaviteli sekretariatu i dalSimi aktéry
navic probihala na ministerské udrovni, a tim c¢eskému predsednictvi dodavala vahu

(respondent ¢. 28).

Klicovou byla i spolupriace se SZEU. Pravidelnd komunikace probihala se zastupci
UV (na tirovni ministra i na tirovnich nizsich) formou videokonferenci v ramci Vyboru pro EU
kazdou sobotu dopoledne. Zastupci COREPER II se rovnéZ narazoveé ucastnili jednani vlady.
Spoluprace se v dobé priprav i pribéhu predsednictvi soustredila predevsim na obsahovou
¢ast, kontakt mezi organizacné-logistickymi slozkami obou utvart byl naopak spiSe omezeny.
Zde bylo nutné jasné vymezit role obou aktéri a zejména mandat a manévrovaci prostor
SZEU. UV mél na starosti nastaveni a piipravu priorit, role SZEU spoéivala v dokonalé znalosti
prostiedi v Bruselu a navazovani formalnich i neformalnich kontaktti s jednotlivymi unijnimi
institucemi. V pribéhu predsednictvi se tak vice nez capital-based model vyuzivala
kombinace obou modeld (Brussels-based a capital-based) predsednictvi. To ovSem podle

nékterych respondentli prinaselo predevsim v jeho tvodu urcité napéti mezi obéma organy.

o~

,Obecné platilo, Ze pred predsednictvim byly stanoveny mantinely SirSi nebo uzsi, kter
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se postupné posouvaly podle toho, jak se vyvijel konkrétni dokument (file), pokud
se vyZadovalo rychlé rozhodnuti, SZEU mélo dostatecny mandat, aby to mohlo resit. Nékdy,
zejména zpocatku, to bylo tak, Ze Praha se snazila nékteré véci i na vysoké politické arovni
ovliviiovat, ale pak se zjistilo, Ze je to spiSe kontraproduktivni” (respondent ¢. 15). Dle dalSiho
respondenta rovnéZz dochazelo k napéti v disledku Spatného nacasovani nékterych agend

¢i prisuzovani jiného vyznamu informacim (respondent ¢. 8).

Institucionalni zajisténi predsednictvi ale nebylo vylutnou =zaleZitosti vySe
jmenovanych instituci, podilely se na ném i jiné organy CR. Zejména $lo o sektorova
ministerstva (MZV 2009a). Mezi ministerstvy pak klicovou ulohu zastavalo MZV. S ohledem
na noveé vznikly post ministra i charakter predsednickych aktivit i v této spolupraci dochazelo
k napéti (napt. v souvislosti s rozdélenim kompetenci viz vyse). Ulohou MZV pak bylo vedle
pravidelné a intenzivni komunikace se SZEU, organizované rovnéZ formou videokonferenci,
poskytovat informace ostatnim zahrani¢nim misim. Jeden z respondentii dale poukazal
na napéti panujici mezi vyslanymi diplomatickymi a nediplomatickymi pracovniky
(pfedevsim na SZEU): ,Diplomat je z definice ¢lovék, ktery rotuje. Cili pro néj to, kdyZz ma
v Praze zrovna v tu chvili na starosti néjakou kompetenci ve vztahu k EU, nebo i v Bruselu,
kdyZ je pridéleny na Stadlém zastoupeni, tak to neni néco, co by bylo na celou kariéru. Jeho
elementarni zajem je tudiz délat to dobfte, ale tak, aby z toho nevznikaly problémy. Motivace

v 7a

néco prosadit ¢i za néco bojovat, jit do néjakého konfliktu, je mensi“ (respondent ¢. 28).

Do priprav i v pribéhu piedsednictvi byly zapojeny vSechny resorty, piestoZe vyznam
nékterych byl omezeny. Konkrétné se jednalo o resorty, které nemély vlastni zasedani Rady
(napt. Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj atd.). Zapojeny byly rovnéz
i nékteré dal$i instituce, naptiklad Cesky statisticky ufad. V mens$i mife byl zapojen
i Parlament CR, jenZ se ovéem v piipadé Poslanecké snémovny zabyval hlavné domaci situaci,
z Cehoz nasledné vyplynulo i vysloveni nedavéry. Vétsi zajem byl na strané Senatu
(respondent ¢. 28). V neposledni fadé dochazelo i ke kontaktiim s nevladnimi organizacemi,
univerzitami, zajmovymi sdruZenimi ¢i soukromou sférou. ,Existovaly rizné think-tanky,
které byly jiz etablované, zadaly si o evropské penize praveé kviili predsednictvi: Europeum,
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Asociace pro mezinarodni otazky, atd. Ty poradaly riizné akce a my (zastupci UV) jsme tam
chodili. Byly to akce specificky poradané k predsednictvi, verejné akce, které mély za cil sitit

povédomi o predsednictvi a debatovat o ném“ (respondent ¢. 28).

Pro komunikaci mezi jednotlivymi aktéry na domaci ptidé a v Bruselu vznikla databaze
pro predsednictvi, ktera funguje dodnes (Databaze politik EU, DAP). Jeji vznik byl ovSem
vroce 2008 provazen mnohymi predevSim technickymi problémy (inspirace relativné
zastaralym systémem Lotus Notes pouzivanym na MZV, respondent ¢. 15). Podobny typ
databaze je nicméné pro zajiSténi vymény dokumenti mezi jednotlivymi organy Kklicovy

a existoval v riznych obménach i v ostatnich analyzovanych ¢lenskych statech.

Koordina¢ni mechanismus byl zaloZen na modelu kombinujicim centralizované
i decentralizované prvky. To znamena, Ze se ¢eska vlada rozhodla zapojit do procesu realizace
predsednictvi také jednotlivé kraje, priCemz si ale ponechala roli centralni vedouci instituce
(Kaniok 2010). Kraje se priliS nezapojovaly do obsahovych piiprav predsednictvi, ve vétsi
mife byly zainteresovany na pripravé a organizaci neformalnich zasedani Rad a pridruZzenych
akci, ptripadné dalSich typl jednani. Na zapojeni a obecné decentralizaci existuji mezi
respondenty velmi odlisné nazory. Z pohledu zvySeni povédomi ¢eskych obcanti o EU se jedna
o pozitivni krok a prispivd rovnéz k propagaci kraji. OvSem z organizacné-logistického
pohledu je model velmi naro¢ny i ndkladny. Jedna se tak do znacné miry o rozhodnuti

politické, piricemz zavisi na ahlu pohledu a faktorech, na které je bran vétsi zietel.

V pripadé ceského predsednictvi volba decentralizovaného modelu prinesla vedle
finan¢ni naroc¢nosti rovnéz tlak na vétsi personalni kapacity. Celkem bylo v pribéhu let 2007 -
2009 vytvoreno 356 novych pracovnich mist ve statni spravé. K nejvétSimu persondlnimu
posileni doSlo na Ministerstvu zahrani¢nich véci (potazmo v ramci SZEU, 102 osob),
na druhém misté bylo vyrazné posileno Ministerstvo zemédélstvi (73 pozic) a nasledné doslo
k navys$eni mist na atvarech UV. Vedle téchto pozic viak bylo dale zaméstnano piiblizné 400

osob na dohodu o pracovni ¢innosti (na dobu urcitou) a najimani byli i stazisté. Do priprav
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i priibéhu predsednictvi se dale zapojily osoby se zkuSenostmi z unijnich struktur. Nékolik

osob bylo vyslano z EK, ptipadné i z dalSich instituci EU.

Pii koordinaci priprav obsahové casti predsednictvi panovala predevsim snaha
o dosazeni konsensu ohledné priorit piredsednictvi, a to napri¢ politickym spektrem
i jednotlivymi sférami spolec¢nosti. Délo se tak formou kulatych stol{i, které byly organizovany
tematicky se zapojenim aktérti mimo statni sféru (zahrnujici zajmova sdruzeni, akademickou
sféru, nevladni i soukromy sektor). V ramci tohoto procesu byly definovany priority ve trech
oblastech, jeZ se tykaly ekonomiky, energetiky a Evropy ve svété, tzv. tri ,E“. Priority byly
nasledné shrnuty do stru¢ného 20strankového dokumentu. Tésné pred =zacatkem
piedsednictvi byly priority finalizovany odborem UV, jenZ je dopracoval v navaznosti
na aktualni situaci v EU a v kontextu témat, u kterych se predpokladalo, Ze se budou
v pribéhu predsednictvi Fesit. Priority byly nasledné prezentovany mimo jiné na pracovnich
cestach ministra pro evropské zaleZitosti (¢i jeho zastupcll) vyznamnym evropskym
partnerim (pracovni cesty do vybranych c¢lenskych zemi, napr. Velké Britanie, Némecka,

Francie atd.).

Bylo naplanovano, Ze b&hem piredsednictvi ma CR Fidit pres 3 000 zasedani
na nejriiznéjsich trovnich a na nejriznéjsich mistech CR, EU i jinde ve svété. Na kazdy den
tak pripadalo priblizné 25 jednani. Dale se pripravovalo 336 oficidlnich zasedani, vCetné

14 Rad ministri, z nichZ pét se mélo odehrat v regionech mimo Prahu (Potuznik 2009).

Pripravy zasedani zapocaly pribliZné dva roky pred zacatkem predsednictvi. Hlavnim
koordina¢nim utvarem byla Sekce pro pripravu piedsednictvi, ktera se v pribéhu piiprav
kapacitné vyrazné rozrostla. Koordinacni schlizky se Kkonaly pravidelné se =zastupci
jednotlivych resortd (predev$im téch, co v CR neformalni zasedani spoluporadaly).
Tym zaméstnanci Sekce pro pripravu predsednictvi pomahal resortim zajistovat nékteré
sluzby centralné. Jednalo se napft. o tlumoceni, technické sluzby, zajiSténi vozového parku atd.
Predstavy nékterych ministerstev o zabezpeceni zasedani vsak byly velkolepéjsi, coz opét

zplisobovalo urcité napéti mezi centralnim Gtvarem a danym ministerstvem. Navic v piipadé
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nestandardnich podminek spojenych s vybérem lokace dochazelo k navyseni rozpoctu (fada
respondentli poukazovala na pripad neformalniho zasedani v Hluboké nad Vltavou). Z resortii
také bylo nutné vice komunikovat s nékterymi slozkami Ministerstva vnitra (zejména s Policii

CR) v souvislosti se zajiSténim bezpecnosti.

Na samotny pribéh predsednictvi z hlediska jeho organizacné-logistického
zabezpeceni mély dopad také akce ¢i zasedani, jeZ byly planované na posledni chvili. Jednalo
se konkrétné odva summity. Vzhledem k tomu, Ze se tyto neocekdvané akce v dobé
predsednictvi organizuji velmi Casto, je tfeba s takovou eventualitou v pripravach v rozpoctu

i v ramci smluvniho zabezpeceni pocitat.

v

Pravidelna komunikace rovnéZ probihala s jednotlivymi kraji (viz vySe). Obsahové
kraje do predsednictvi nezasahovaly. Mély ovSem zajem se podilet na organizaci jednani
najejich izemi - bylo pred volbami v roce 2010 a predsednické akce umoznily propagaci
kraje. Vyjma Plzefiského kraje byly zapojeny vsechny kraje CR, a to do ministerskych jednani
¢i jinych zasedani a aktivit (napf. zasedani ¢leni COREPERU I dne 21. kvétna 2009
v Moravskoslezském kraji). Specificka situace byla u Magistratu hl. m. Prahy. Praha na rozdil
od ostatnich kraji byla jiZ dostatecné exponovanou turistickou destinaci. Pri jednani
s Magistratem proto prevazovaly praktické aspekty akci organizovanych v prostorach
ve vlastnictvi Prahy nebo kde v budovach, vnichZ je hlavni mésto provozovatel (napf.
Kongresové centrum Praha). Organizovaly se zde také doprovodné aktivity. Spoluprace
s Prahou probihala po celou dobu trvani piredsednictvi, v pripadé krajt byla spoluprace spise

jednorazova ¢i v ramci smluveného poctu akeci.

Komunikace s kraji vSak méla i sva uskali. Krajské urady ne vzdy disponovaly
oddélenimi specializovanymi na evropskou agendu. Kontakty byly zajiStény skrze
mezinarodni oddéleni nebo oddéleni protokolu. Hlavni program neformalnich zasedani byl
reSen centralnimi organy, doprovodné a kulturni akce (i zde je nutné reSit otazky spojené
s bezpec¢nosti, doprovodem ¢i dopravou) mély na starosti kraje. Program byl konzultovan

s UV, ale vétsinou byl inicidtorem a hlavnim aktérem kraj. Kraje vyuzily akce hlavné jako
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nastroje pro svou propagaci (respondent ¢. 18), na predsednickych aktivitich ovSem také
finan¢né participovaly a samy si hradily napt. vyuZzivani vlastnich prostor, kulturni soubory

atd.

Vyznamnymi subjekty byly dale ambasady unijnich zemi v Praze. V dobé priprav hraly
roli pti vytvatreni kontaktli na jednotlivé mise. V idedlnim pripadé se jednalo o zajisténi jedné
styCné osoby, jeZ v dobé predsednictvi komunikovala s centradlnim dtvarem ohledné informaci
o vyslanych delegacich. Intenzivni komunikaci s ambasddami nasledné prevzali liaison

officers, kteri méli jednotlivé delegace na starosti.

Z hlediska organizace aktivit v CR i Bruselu nelze opominout vyznam neformalnich
akci. V Bruselu bylo respondenty zmiiiovano konani Ceského plesu, ktery dle respondenta
¢. 8 vyrazné prispél v ivodu predsednictvi k vytvareni neformalnich kontaktd a vazeb mezi
Ceskymi a zahrani¢nimi predstaviteli. Konaly se i dalSi doprovodné akce zejména spjaté

s neformalnimi zasedanimi Rad.

On-line formaty zasedani v tomto obdobi nebyly jesté vyuzivany. Poprvé se zacala
moznost on-line vedeni schiizek resit aZ v roce 2011 ve spojitosti s erupci islandské sopky
a omezenou moznosti zahrani¢nich cest. Nicméné koordinace aktivit se SZEU a unijnimi

institucemi probihala v roce 2009 formou videokonferenci.

Z narodniho hlediska je mozné rozlisit dvé verze financovani predsednictvi,
centralizovanou a decentralizovanou. Zatimco u prvni je nositelem celé odpovédnosti jeden
organ, u druhé za vydaje odpovidaji pfimo resorty, pod néZz konkrétni akce spada.
CR se rozhodla ob& moZnosti zkombinovat. Byla stanovena suma uréena na zakladni standard
predsednictvi, tedy zajiSténi prostor, bezpectnosti nebo tlumoceni atd., dalsi vydaje pak byly
hrazeny z rozpoctd jednotlivych resorti. Hlavnim spravcem centralni ¢asti rozpoctu bylo
MZV, jeZ mélo moznost navySit své ndklady spojené s timto predsednictvim aZ o jednu

tretinu (Ifrah et al. 2008).

Naklady cCinily 3,43 mld. K¢ coZ je o néco méné, neZ kolik na predsednictvi bylo

vy¢lenéno (3,75 mld. K& (MZV 2009b). Béhem piedsednictvi se v CR uskute¢nilo celkem
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336 zasedani, z toho 4 zasedani na nejvyssi Urovni, 14 neformalnich Rad ministrii v Praze
i v ostatnich regionech a 318 ostatnich zasedani, z nichZ nékteré se konaly rovnéZ na trovni
ministri. V CR i v dal$ich zemich po celém svété se navic pii prileZitosti predsednictvi konaly
stovky kulturnich akci (MZV 2009b). Finan¢ni management pfi organizaci velkého poctu akci
a aktivit se vSak wukazal jako velmi naro¢ny. Sluzby byly =zajistovany vybranymi
zprostiedkovatelskymi agenturami (napt. Garant, ProMoPro), coz se v konecném dtisledku
neukazalo jako idealni reSeni. Naklady na tak naroc¢né akce v relativné kratkém sledu
¢i probihajici soubézné se jen velmi téZko kontrolovaly. Sluzby byly ¢asto velmi drahé, verejné
zakazky se dély ad hoc s minimalni odpovédnosti za jejich priibéh. Mimo jiné tak pravé kviili
financnimu managementu utrpélo predsednictvi ex-post na svém pivodné relativné

pozitivnim medialnim obraze. Kauza spojenda s predsednictvim a spole¢nosti ProMoPro

se nasledné reSila nékolik let a vyustila v pravomocné rozsudky.

K navySeni prostfedkii doSlo i z davodu diive uzavienych smluv v ptipadé
konferenc¢niho centra v Praze (respondent €. 28). V obdobi, jez predchazelo pocatku priprav
predsednictvi, byly s Kongresovym centrem uzavieny exkluzivni smlouvy o zajiSténi
technického zabezpeceni skupinou firem. Tato situace donutila UV uzaviit globalngjsi
smlouvy s témito poskytovateli sluzeb bez moZnosti vétsi volby. Tyto sluzby se navic
s ohledem na rozsah akci postupné rozsirily i na zajiSténi technického vybaveni v dalSich

mistech konani.

Vyznamnou komplikaci, se kterou se potykaji vSechny staty pri pripravé predsednictvi,
je nastaveni rozpoc¢tu. Rozpocet se schvaluje dlouho doptedu. V ptipadé CR se tak stalo
jiZvroce 2007. Program predsednictvi byl ovSem detailnéji pripraven aZz na podzim roku
2008. Navic rozpocet nepocital s neocekavanymi aktivitami, jako byl napf. summit s USA,
onémz bylo rozhodnuto az mésic pred jeho konanim. Pravé organizace summitl pattila
dle nékterych respondentii (respondenti ¢. 18, 28) k polozkam, jez celkovy rozpocet
vyznamné navysily. Vroce 2007 tak vlada schvalila rozpocet v celkové vysi 1,9 mld. K¢.

Ten byl ovSem ve skutecnosti navySen na ¢astku 3,43 mld. K¢.
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Z hlediska organizace akci predsednictvi nebyla jasné stanovena vazba, co hradi
centralni jednotka, za jakou cenu a co patii mezi nadstandardni sluzby. Nékterd jednani
(napt. ECOFIN) se obesla s tradi¢nim scénaifem vecete, jinde (napt. Hluboka nad Vltavou)
to bylo obtiZzné planovatelné, komplikované, a tudiz i financné narocnéjsi (respondent ¢. 18,

vrov

28). Dochazelo k nesouladu pfti Cerpani rozpoctu, kdy zdroje byly vyuzity na néco jiného, nez
bylo ptivodné urceno. Napristé je treba jasné stanovit cile a tomu odpovidajici financovani.
Také je tfeba jasné stanovit, co konkrétné a za jaké prostfedky centralni atvar realizuje.

Zde dochézelo v uplynulém piedsednictvi k nepochopeni mezi UV a resorty.

Vedle centralniho rozpoctu vyuZilo Ceské predsednictvi také sluzby vybranych
sponzorti. Jiz pti pripravé byla oslovena Hospodaiska komora CR a soukroma sféra,
ktera se nabidla participovat na organizaci predsednictvi vyménou za propagaci v ramci
predsednictvi (napf. pritomnost na jednanich). V podnikatelské sfére mél systém velky ohlas.
Urcitym problémem bylo, jak uzaviit smlouvu s dodavatelem na nefinanéni plnéni,
aby vSe bylo v souladu se zdkonem o zadavani verejnych zakazek. Dohody se proto casto
uzaviraly na cenu 1 K¢. Byl vytvoren manudl specifikujici, na kterych akcich mohou sponzofi
participovat a v jakém formatu (reklamni plocha, banner, web atd.). Mezi sponzory figurovaly
Skoda Auto (skupina VW), jeZ zajistovala vozovy park pro piepravu na zasedani v CR, DHL
zajistujici spedici, Microsoft software a IBM hardware zejména pro vybaveni strediska
pro novinare. 02 Telefénica poskytla mobilni telefony a vyhodné tarify. Mattoni (Karlovarské
mineralni vody) poskytovala vodu, Plzenisky prazdroj pivo, Student Agency (dnes Regio]et)
pronajimala autobusy za zvyhodnéné ceny a umistila na své vozy reklamu na predsednictvi.
Darkové piredméty zajistovaly spole¢nosti Moser, Cesky granat a BlaZek. Obecné zde byla
snaha o spolupraci s hlavnimi hraci v sektoru. Nadnarodni korporace chtély byt spojovany
s vyznamnou a pozitivné vnimanou aktivitou. Mediadlnimi partnery predsednictvi byly MF
Dnes, Euractiv, Ceska televize a Cesky rozhlas (respondent &. 18). V neposledni fadé se jednalo
o sponzorsky dar, kterym se pokrylo vytvoreni a instalace Entropy. Tim, Ze toto kontroverzni
dilo bylo uhrazeno ze soukromych zdroji, se zabranilo negativnim politickym implikacim,

jeZ by dilo pro nékteré politické predstavitele mohlo mit.
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Zvlastni misto v ramci koordinace zaujimala komunika¢ni strategie, ktera méla mimo
jiné prispét ke zviditelnéni CR jako celku. To sice nepatiilo mezi hlavni napli vykonu
predsednictvi, nicméné propagace zemé, zejména pokud se jedna o prvni predsednictvi, patii
mezi klicové aspekty. Na definici komunikacni strategie se podilel Odbor komunikace Sekce
predsednictvi UV CR, ktery v ¢ervenci 2007 pripravil Shrnuti koncepce komunikace
a prezentace predsednictvi CR v Radé EU, ve kterém definoval principy, cile, nastroje, cilové
skupiny, koordinaci a predbéZny Casovy harmonogram prezentace. Prikladem vystupu této
strategie byl naptiklad jednotny vizualni styl ¢eského predsednictvi, jehoZ soucasti bylo logo,
mapa a mozaika. Dale i spot s nazvem ,Evropé to osladime®, kde hlavni roli hral symbol
¢eského predsednictvi - kostka cukru. Tento slogan se kviili negativnimu vnimani zménil
zaCatkem predsednictvi na ,Sladime Evropu“ (Winklerova 2010). Velmi pozitivné byla
ze vech stran hodnocena prace ¢eskych diplomat@ a ufednik (Kral, Bartovic, Riha¢kova
2009). Na rozdil od nejednoznac¢ného loga byla nékterymi respondenty (napt. respondent
¢.15) pozitivné hodnocena komunikace skrze webové stranky, které byly pravidelné
aktualizovany a obsah pokryval stéZejni udalosti predsednictvi v€etné publikace vyznamnych

materiald.

Komunikace je rovnéz klicova z hlediska obsahové stranky predsednictvi. V zasadé
se v prvni fadé tyka vybéru klicovych priorit. V tomto smyslu bylo od roku 2007 tieba sladit
priority s dal$imi dvéma ¢lenskymi zemémi v rdmci Tria. Pro CR to znamenalo domluvit
se na aktivitich spoleéné s Francii a Svédském. Komunikace v$ak nebyla jednoducha,
od pocatku zde panovala jista nedlivéra a vyrazné ambice Francie. Navic byl na prvni pohled
zjevny nesoulad priorit mezi CR a Francii (Kaniok 2014). Na rozdil od francouzského
predsednictvi, které se zamérovalo na otazku, jak Evropu vice chranit (protekcionismus
byl klicovym aspektem), Cesko se soustfedilo na témata konkurenceschopnosti, ¢tyti svobod
a liberalni obchodni politiky, a to v ndvaznosti na motto ,Evropa bez bariér” (Kral, Bartovic,
Rihac¢kova, 2009). Naproti tomu se Svédskem existovaly spole¢né zajmy ohledné vychodni

Evropy. I diky zapojeni Svédska tak mohla byt v kvétnu 2009 zahdjena iniciativa Vychodni
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partnerstvi, kterou CR prosazuje dosud, vcetné aktudlni zahrani¢né-politické koncepce

(MZV 2015).

3. Koordinace a o¢ekavani v ramci Bruselu, tj. mezi institucemi EU (Komise, Parlament,
Generalni sekretariat Rady aj.)

Koordinace v ramci predsednictvi nezahrnuje pouze spolupraci a organizaci uvniti dané
zemé, mezi ¢eskymi aktéry a stalymi misemi. Ukolem piedsednické zemé je i komunikovat
a koordinovat aktivity s unijnimi institucemi, a to predevsim s GSR, jeZ predsednické zemi
tradi¢né poskytuje podporu pti pripravach i v pribéhu predsednictvi (Generalni sekretariat

Rady EU 2018).

GSR nejvice pomaha aktualné predsedajici zemi a predklada standardizovana resSeni.
Tim na jednu stranu usnadiiuje fadu véci, nicméné feseni nemusi byt vzdy plné v souladu s cili
predsednictvi (respondent ¢. 15). Pracovnici GSR pracuji na jednotlivych tématech mnoho let
ajejich znalost tématu (vcCetné citlivosti) je zadsadni (respondent €. 7). Maji rovnéZ pristup
k naprosté vétsiné lidri, bez nichz se predsednictvi realné nepohne. Vazba na vedeni GSR byla
v pripadé Ceského predsednictvi velmi ndpomocna (respondent €. 28). Zasadni byla osoba
velvyslance na SZEU, ktery ma kontakt na klicové osoby v EU. Komunikace s GSR probihala
na denni bazi. V pripadé SZEU Slo zejména o pripravy pracovnich skupin, k politickym
zaleZitostem probihala komunikace s UV a pied jednotlivymi Radami probihala dal$i setkani

stran koordinace (pravidelné s jednotlivymi ministry) (respondent ¢. 7).

Béhem kaZdého predsednictvi dochazi ke krizim, nicméné Kkrizové planovani
se v pripadé ceského predsednictvi podcenilo. Pivodni plan dle harmonogramu bylo
organizovat jeden summit, ve finale vSak bylo organizovano celkem 5 summitd. Problematicka
byla uvodni akce k Vychodnimu partnerstvi, kdy MZV nebylo zapojeno do planovani

s dostate¢nym predstihem (respondent ¢. 18).
Podstatna je i koordinace s EK a EP. Spoluprace s obéma institucemi byla nastavena

pomérné dobie, avSak komunikace neprobihala vZdy hladce. Komunikace s EK byla

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 130/176



S pedsaE Urad vlady Ceské republiky

ento projekt je financovan se
ech gen v CR
ramci programu BETA2 @ @ 0

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

pravidelnd, diileZita byla ale neformalni priprava. Jednalo se s komisari i s vedoucimi jejich
kabinet(i. Problém byl spise presvédcit ¢eské ministry, aby s EK komunikovali a méli piehled

o aktivitach ve své agendé (respondent ¢. 6).

Ur¢ita kontroverze panovala mezi EK a CR jiz v dobé piiprav predsednictvi. Tykala
se napi. americkych viz pro ¢eské obcany. Signalem svédc¢icim o nediivére ke schopnostem
CR jako predsednické zemé patiilo rozhodnuti odloZit Haagsky program (vicelety program
pro oblast spravedlnosti a vnitfnich véci z roku 2004) na Svédské predsednictvi, stejné jako
tomu bylo u planovaného zahajeni jednani ohledné finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020.
Situace se obratila az v pribéhu predsednictvi, kdy panovala jednota mezi piredsednictvim
a EK v obou pocatecnich krizich (krize dvou G - invaze Izraele do pasma Gazy a plynova krize
mezi Ruskem a Ukrajinou, viz nizZe). Prispélo k tomu i uvodni setkani s EK vlednu 2009,

jeZ dalo prostor spole¢né o postupu v krizi jednat.

Podstatnym faktorem ve vztahu EK a Ceska bylo i to, Ze Komise byla téméf na konci
svého funkcéniho obdobi (konkrétné mandat koncil 31. 10. 2009). Znamenalo to, Ze v priibéhu
predsednictvi byl zahajen proces jmenovani nové Komise pro funkéni obdobi 2009-2014
(Druldk et al. 2010). Predseda José Manuel Barroso se prakticky po celé ceské predsednictvi
koncentroval na své znovuzvoleni. To vyvrcholilo na konci predsednictvi, kdy se v Evropské
radé pod vedenim premiéra Jana Fischera podarilo dosdhnout jednomysIné politické shody

na soucasném predsedovi Barrosovi jako kandidatovi na piredsedu pristi EK.

Podobna situace nastala i v pripadé EP. I zde kon¢ici volebni obdobi a pripravované
volby mély vliv na vztah s predsednickou zemi. Komunikace je pfitom velmi intenzivni,
jak béhem plenarnich zasedani, tak na pracovni urovni SZEU - EP kvtili finalizaci legislativy
(respondent ¢. 18). Diilezita komunikace probihala zejména v ramci trialogu (v dobé 3. ¢teni)
a zapojena byla nejen SZEU, nebot problematika byla feSena ministrem s predsedou vyboru,

byt spoluprace probihala spise na ad hoc bazi.

Piredsednicka zemé komunikovala s predsedou EP, kdyZ bylo moZné ovlivnit zarazeni

jednotlivych otazek do programu v case. Pomérné slozitym problémem byla komunikace
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s frakcemi. Kontakt s europoslanci byl funkcni, nicméné v roce 2009 dobihalo prvni funkcni

obdobi ¢eskych europoslanct (respondent ¢. 28).

Trio s Francii bylo obtiZné, samotné predani agendy bylo rychlé a bez dostatecnych
informaci. Na druhou stranu moZnost sledovat konkrétni akce za predsednictvi Francie a vzit
si ponaudeni pro jejich potadani v CR (napt. zasedani MZV Gymnich ve Francii) bylo piinosné
(respondent €. 18). Negativné se na pristupu Francie k ¢eskému predsednictvi odrazily
vysledky voleb do Evropského parlamentu, které v CR probihaly ve dnech 5. a 6. ¢ervna 20009.
Par dni po skonceni voleb azverejnéni jejich vysledki se k nim kromé jinych vyjadrila
Francie, a to z pohledu CR ne p¥ili§ pfiznivé. Premiér Francois Fillon pronesl ve francouzském
parlamentu vyroky, které byly nepfimou kritikou ¢eského piredsednictvi. Cechy vinil z podilu
na nizké ti¢asti Evropanti ve volbach do EP (Winklerova 2010). Ucast byla historicky nejnizsi
(43 %), v samotné CR dosahla dokonce pouhych 28 % (Kaniok 2014). Jak je jiZ znamo
z predchoziho textu, nebylo to poprvé, co Francie kritizovala CR jako predsedajici zemi EU.

Francouzsky prezident Sarkozy dokonce nékolikrat naznacil, Ze by bylo lepsi, kdyby Francie

méla sviij mandat delsi (Winklerova 2010).

Na druhé strané pres ocekavané utlumeni legislativnich aktivit bylo predsednictvi
legislativné plodné (Ceské predsednictvi vyjednalo dohodu u 50 legislativnich predpist
prijimanych postupem spolurozhodovani), a to i pies pad ¢eské vlady (Utad vlady 2009b).
Ten pouze posunul proces jmenovani nového predsedy EK do obdobi svédského

predsednictvi (Benes a Karlas 2010).

Pro bezproblémovou spolupraci predsednictvi s institucemi EU je nutné znat prostredi
a neformalni postupy rozhodovani. V ramci ceského predsednictvi bylo rovnéZz ndpomocno
vyhledavani Cechli pracujicich v evropskych institucich. UZite¢né byly rovnéz spolecenské
akce, kterych se uskutecnilo na SZEU kolem 500 a predstavovaly moZnost neformalnich
setkani (respondent ¢. 8). Velmi prinosna byla pred vlastnim piredsednictvim Institucionalni

a medialni ptiprava ¢lent vlady na Ceské predsednictvi EU 2009 na Stifing, kde byli ¢lenové
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vlady konfrontovani s praktickou rovinou instituciondlni koordinace v ramci predsednictvi

z pohledu GSR, EK i EP (respondent ¢. 6 a 8).

4. Koordinace a reprezentace zajmia EU navenek (tam, kde je to iikolem predsednictvi)

S ohledem na skutecCnost, Ze se ceské predsednictvi fidilo jesté Smlouvou z Nice, jednou
z povinnosti predsednické zemé byla koordinace a reprezentace EU navenek. Tato funkce
je po vstupu Lisabonské smlouvy castetné omezena (Kaniok a Smekal 2009). V pripadé
piredsednictvi CR v Radé EU v roce 2009 vsak tato funkce zaujimala (v disledku vyvoje
v nékterych regionech) podstatnou ¢ast predsednickych aktivit. Hned v tivodu Cesko fesilo
tzv. krizi dvou G, jednalo se o plynovou krizi mezi Ruskem a Ukrajinou a pasmo Gazy. V lednu
2009 probihala cetna jednani jak s Ukrajinou, tak s Ruskem, pfi nichz se ¢eské predsednictvi
spole¢né s EK snazilo dosdhnout okamzité dohody. Po vice neZ tydnu dlouhych jednanich
Cesko jako predsednickd zemé& EU a Rusko podepsaly dokument o vytvoreni kontrolniho
mechanismu, jenZ mél umoZnit monitorovani tranzitu ruského plynu pres Ukrajinu, a tim
i obnoventi jeho prisunu do dalSich evropskych zemi. Findlné doslo k dohodé mezi obéma staty

a 20.ledna 2009 zacal opét proudit z Ruska plyn do Evropy (Kral, Bartovic, Riha¢kova 2009).

Ve stejné dob& CR rovnéz musela z pozice predsednické zemé reagovat na invazi
Izraele do pasma Gazy. Predsednictvi pod vedenim ministra zahrani¢nich véci Karla
Schwarzenberga tehdy zahdgjilo jménem EU diplomatickd jednani s cilem zprostiedkovat
co nejrychlejsi uzavieni priméri. Ve stejnou dobu vSak na misto vyrazil na vlastni misi
iNicolas Sarkozy. Usili vynaloZené predsednictvim vyrazné prispélo k uvolnéni
humanitarnich Kkoridorii aknaslednému svolani darcovské Kkonference na podporu
palestinské ekonomiky zac¢atkem biezna v Sarm-as$-Sajchu véetné setkani Blizkovychodniho
kvartetu. V danou chvili to bylo také maximum, kterého mohla CR dosdhnout (Kaniok
a Smejkal 2009). Role CR v obou krizich tak nakonec byla hodnocena vesmés pozitivng,
atoipres uvodni skepticismus nékterych dalsich aktéra a snahy o vedeni ze strany Francie,

predevsim pak francouzského prezidenta.
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V priibéhu piredsednictvi rovnéz CR organizovala nékolik akci na nejvyssi trovni. Mezi
nejvyznamneéjsi udalosti patril dvodni summit Vychodniho partnerstvi v kvétnu 2009.
PiestoZe vznik iniciativy byl zasluhou predev§im zastupci Polska a Svédska, ktefi
jik projednani predlozili jiz v roce 2008, i Cesko bylo, a dodnes zfistava, zastancem
prohlubovani partnerskych vztahli se zemémi vychodni Evropy. Vyznamnou udalosti bylo
i neformalni setkani zastupcti EU a USA u prileZitosti navstévy nového prezidenta Spojenych
statli Baracka Obamy v Evropé. Setkani se konalo 4. dubna 2009, kdy se nové zvoleny
americky prezident historicky poprvé setkal se vSemi lidry EU. Obé vySe uvedené aktivity byly
vnimany pozitivné, a s ohledem na dlouhodobou podporu transatlantickych vztaht zapadaly
i do priorit zahrani¢ni politiky CR (MZV 2015). V neposledni fadé pripravila CR v pritbéhu
breznového zasedani Evropské rady jednani, na kterém byly formulovany spolecné pozice

zemi Unie pro dubnovy summit G-20 v Londyné.

Z vyse uvedeného je moZné konstatovat, Ze pravé reprezentace navenek byla jednim
z klicovych aspekti, na které se Ceské predsednictvi muselo sousttedit. Vyzadovalo znac¢nou
odbornost i organiza¢ni schopnosti diplomatického sboru. I z pohledu ostatnich aktéra byla
role CR vnimana spise pozitivng, ¢imZ prispéla k pozitivnimu obrazu CR jako predsednické

zeme.

5. Specifika daného predsednictvi s ohledem na politické, geopolitické, hospodarské
a dalsi okolnosti daného obdobi

Pozice CR pred zacatkem predsednictvi nebyla jednoducha. Rada aktérli, zejména z Fad
predstavitelii nékterych clenskych statli, se k nadchazejicimu predsednictvi vyjadiovala
skepticky. Nepanovala ani prili§ velka oCekavani s ohledem na jeho priibéh. To mimo jiné
vychazelo z predpokladu, Ze CR patii k men$im a novym ¢lenskym statim. CR je zaroven
povaZzovana za euroskeptickou zemi. Tento negativni postoj se nejvice pojil s tehdejSim

ceskym prezidentem Vaclavem Klausem.

Situaci Ceskym predstavitelim nezjednodusily ani dalsi okolnosti daného obdobi.

CR se predsednictvi ujimala v okamZiku, kdy EU ¢elila prvni viné dopadi globalni finanéni
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krize (Winklerova 2010). Problémy zemi eurozény, do kterych CR sama nepatti, ji tak byly
spiSe vzdalené. I pres tuto skutecnost se finan¢ni Kkrize stala vyznamnym tématem ftady
jednani, kterym CR predsedala, a to vcetné jednani Evropské rady v bieznu 2009,
kde se mimo jiné pripravovaly spolecné pozice zemi EU k dubnovému summitu zemi G-20

v Londyné.

Atmosféra uvniti- EU byla zjitfena i z dvodu probihajici (a ne zcela uspésné) ratifikace
Lisabonské smlouvy. Ratifika¢ni proces byl blokovan nejen Irskem. I v samotné CR byla
ratifikace pozdrzena a Cesko bylo nakonec posledni zemi, jez Lisabonskou smlouvu

v listopadu 2009 ratifikovala.

Situaci ztéZovalo dale i vnitfni politické klima. Zemi mél zastupovat premiér, jehoZ
strana doma pravé prohrala krajské volby, a ktery celil v parlamentu silnému tlaku a odporu
opozice. Tato vypjata situace se navic v pribéhu predsednictvi jesté prohloubila,
kdyZ Parlament CR v bfeznu 2009 vyslovil vladé nediivéru, v diisledku ¢ehoZ v poloviné
predsednictvi nastoupila prozatimni vldda ufednicka. Tato situace nebyla ojedinéla,
v minulosti jiZ nastala napt. ve Francii, Dansku ¢i Italii. Na celkovy priibéh vyména neméla
zdsadné negativni vliv, presto vSak vyména vedoucich predstaviteld vedla uvniti utvart
pro pripravu predsednictvi k prevladnuti ,odevzdanéjsi nalady“. Snahou bylo dokoncit

predsednictvi bez dal$i vyznamné katastrofy, ale také bez velkych ambic.

Atmosfére predsednictvi v neposledni radé neprispéla ani skutecnost, Ze v ramci
piredsednického Tria Cesko nasledovalo po dominantni Francii. Pravé jeji predstavitelé se viici
ceskému predsednictvi vyjadiovali kriticky. Rozpory byly patrné i v klicovych prioritach obou
zemi, v jejichz ramci se Francie zaméfila na protekcionismus, zatimco CR na otevienost,
o ¢emz svédcilo i heslo ,Evropa bez bariér”. Vyznamnou dlohu sehrala i dominantni osobnost
francouzského prezidenta. Diilkazem toho byl i vyrok francouzského prezidenta Nicolase
Sarkozyho, Ze bude i nadale ptipraven svolat vrcholnou schiizku eurozdny, pokud si to situace
vyzada, stejné tak jako jeho navstéva Blizkého vychodu v dobé krize v pasmu Gazy (Kaniok

2010). Podobnou zkuSenost maji i slovinsti predstavitelé, jejichZ predsednictvi Francii naopak
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piredchazelo. Francouzské predsednictvi, oficidlné vymezené druhym pololetim 2008, zacalo
uz o plilrok diive. Slovinci, ktefi si nechtéli délat problémy, se francouzskym interferencim
nebranili a razili spiSe smirlivy postoj. Francouzsky postoj naopak doklada, Ze jen den
po oficidlnim vyhlaseni programu slovinského predsednictvi v lednu 2008 vyhlasil Sarkozy
program predsednictvi francouzského, s ¢imZ bylo moZné jesté nékolik mésicli pockat
(Svetlici¢, Cerjak 2015). Tato situace by se v roce 2022 neméla opakovat, a to nejen z divodu
platnosti Lisabonské smlouvy, ale také proto, Ze Francii v pribéhu predsednictvi Cekaji
prezidentské volby. Je tedy velmi pravdépodobné, Ze vétSi ambice by francouzsti predstavitelé
mohli mit prvni 3-4 mésice francouzského predsednictvi, nasledné jiZ budou zaméstnani spise

vnitrnimi zaleZitostmi zemé.
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6. SWOT analyza
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

kompetentnost Giedniki a diplomatd (zkusenosti
z EU instituci), vyznamny nartst personalnich
kapacit

ambiciozni priority (3E), konsensualni priprava
priorit, relevantni témata priorit v priibéhu
predsednictvi

vznik celé predsednické sekce, post MVEZ - jasné
vymezené kompetence v oblasti evropskych
zaleZitosti a predsednictvi

neformalni vazby s institucemi EU
organizacné-logistické zajisténi akci
propagace regiond

koordinace Tria - dobra spoluprace mezi CR
a Svédskem (spoluprace v fadé agend, pozvolné
a bezproblémové piredani agend)

napéti mezi UV a MZV

finan¢ni management (zejména krizovy
management, neocekavané akce), nizka
flexibilita, nehospodarnost

neschopnost politické scény fungovat
konsensualné na evropské drovni

nedostatecné vyjasnéni nakladi a poskytovani
centralnich sluZeb mezi UV a resorty

komunikace o predsednictvi nebyla vidy
jednoznacna a nékteré aktivity nebyly
pochopeny tak, jak byly zamysleny (kostka
cukru, hlavni motto, Entropa)

zpusob, jakym se o CZ PRES 2009 v priibéhu
i po skonceni predsednictvi komunikovalo

koordinace v Triu - problematické predavani
agend mezi Francii a CR

jednalo se o prvni predsednictvi CR,

a to pouhych 5 let po vstupu do EU -
nepripravenost statni spravy, nékteré unijni
mechanismy nebyly jeSté dostate¢né zazité

PRILEZITOSTI

HROZBY

ocekavani ohledné priibéhu piedsednictvi ze stran
nékterych ¢lenskych statl byla nizka

prileZitost prezentovat zemi i jeji schopnosti
v ramci EU pusobit

reprezentace EU navenek: ohlasy na jednani Ceska
v ramci obou pocatecnich krizi (v pasmu Gazy
i plynové krize) byly veskrz pozitivni

organizace dtlezitych zahranic¢nich setkani, véetné
navstévy amerického prezidenta, summitu
Vychodniho partnerstvi atd.

v prvni poloviné roku 2009 koncilo obdobi
Evropskému parlamentu - vétsi ochota rychle
a konstruktivné jednat

pad ceské vlady (biezen 2009)

jednalo se o prvni predsednictvi CR,
a to pouhych 5 let po vstupu do EU

Ceské predsednictvi navazovalo na
predsednictvi dominantni Francie

v prvni poloviné roku 2009 koncilo obdobi
Evropskému parlamentu (a konaly se volby

do EP) a zaroveii se vybiral i kandidat na pozici
predsedy EK

plynova krize Rusko-Ukrajina, krize v pasmu
Gazy
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Doporuceni pro nastaveni koordina¢cniho mechanismu
a jeho hospodarnost

COST BENEFIT ANALYZA

Na strané nakladl predsednictvi jsme komparovali na prvnim misté personalni naklady,
resp. persondlni navysSeni z diivodu predsednictvi ve ¢lenéni na navyseni v resortech, které
vnimame jako zaruku nebo predpoklad pro vykon vyjednavaci a politické funkce
predsednictvi. Z tabulky ¢. 3 vyplyva, Ze nami identifikovana logisticka predsednictvi (Finsko,
Malta) méla resortni navySeni personalnich kapacit spiSe nizsi, zatimco predsednictvi solidni
s ambici ovlivnit posun v agendach nebo vyjednavanich kladly na resorty vétsi diraz.
Z hlediska celkového navySeni persondlnich kapacit je pritom vcelku lhostejné,
zda se odborné kapacity nalézaji fyzicky v hlavnim mésté (teoreticky model capital-based
piredsednictvi) nebo na SZEU v Bruselu. Respondenti nasich polostrukturovanych rozhovort
jasné upozornili na tento fakticky rozpor mezi realizaci a teoretickou koncepci koordina¢niho
mechanismu s tim, Ze silnéjSi resortni zastoupeni v Bruselu znamenda vyss$i operativnost

a flexibilitu, ackoliv loajalita a koordinace de facto nalezi hlavnimu méstu.

Pritomnost resortnich zastupct na SZEU v Bruselu dle zkuSenosti ndmi analyzovanych
zemi jasné ovliviiuje také ndklady predsednictvi, které jsou v tomto modelu ¢asto vnimany
jako naklady jednotlivych resort(i, jez de facto navysSuji ohlaSeny rozpocet predsednictvi,
a to i pomérné flexibilné. Jasné to dokazal napfriklad pripad Rakouska, jeZ oznameny rozpocet
pro samotnou Radu ani nedocerpalo, ale pri zapocteni resortnich nakladi se jeho
predsednictvi pomérné znacné prodraZilo - viz tabulka ¢. 4. Podobny pristup k rozpoctu
piredsednictvi volila v minulosti i CR. I zde bylo v roce 2009 ¢erpano 40 % celkového rozpoctu
z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev. Z informaci z hloubkovych rozhovort lze
usuzovat, e i v sou¢asnych piipravach piredsednictvi postupuje Cesko obdobnym zptisobem,
kdyz aktuadlné vyzyva resorty k alokaci souvisejicich ¢asti svych rozpocti na predsednictvi

(respondenti ¢. 21 a 25).
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Tabulka 3 - Personalni zajisténi poti‘eb predsednictvi (navysSeni personalnich kapacit) v FTE

SKPRES | MT PRES | AT PRES | FIPRES | HR PRES | PT PRES Ci(l)’(f){;ls
Posileni
personalnich 194| 220/ 388 149 130|  235| 356
kapacit SZEU
aresorta celkem
Resorty 101 82 341 64 90 N/A 254
Stale zastoupeni
pri EU (soucast 93 138 47 85 40 N/A 102
MZV)
Stazisté (SZ pri EU) 30 0 0 ** 15-20 N/A 0 N/A
Liason officers 91 80 N/A 75 N/A 100 69

Zdroj: Dil¢i analyzy jednotlivych zemi a polostrukturované rozhovory.

Poznamky: *) dal$ich zhruba 400 spolupracovniki na dohodu o pracovni ¢innosti, celkem se podilelo
1500 osob

*¥) neplacena mista stazistd nejsou podle legislativy moZn3, takze mista jsou zahrnuta
v personalnim navysenf{

Finsko dale uvadi 21 pracovniki sekretariatu pro piipravu summiti ve Finsku,
9 pracovnikt komunika¢niho oddéleni, 17 administrativnich pracovnika.

Slovensko a Malta uvadi také posileni jinych diplomatickych misi, a to o 16, resp. 33 FTE.

Solidni predsednictvi (Rakousko, Slovensko) musi obecné pocitat s relativné vySSim
navySenim resortnich kapacit, a to v oblastech vytycenych priorit. U Rakouska $lo v nejvétsi
mife o ministerstvo vnitra a spravedlnosti; u ¢eského predsednictvi to v minulosti bylo vedle
MZV téZ Ministerstvo zemédélstvi. U planovaného predsednictvi v roce 2022 lze cekat vétsi

dlraz na agendu Ministerstva primyslu a obchodu.

Z hlediska celkovych nakladli predsednictvi bez zohlednéni rozdili v kupni sile
amzdové urovni, jeZ mohou indikovat tidaje v tabulce ¢. 1, lze z tabulky ¢. 4 vypozorovat
celkovou finan¢ni naroc¢nost jednotlivych modelti. Solidni predsednictvi s jasné stanovenymi
sektorovymi prioritami by mélo pocitat s naklady na drovni okolo 70 mil. EUR s tim,
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Ze naklady rakouského predsednictvi pres 93 mil. EUR byly ovlivnény spiSe federativnim
uspoiadanim zemé (které prispélo k volbé decentralizovaného modelu, respondent ¢. 14),
pozici Rakouska v ramci Tria a dlouhodobymi zajmy na nékterych agendach neZ nadmérnou
ambici. I z tohoto diivodu fadime i toto pomérné drahé predsednictvi mezi predsednictvi
solidni, nikoliv ambiciézni. U ambiciézniho portugalského predsednictvi Ize s velkou mirou
jistoty ocCekavat navySeni dnes znamé castky mirné pod 70 mil. EUR. Naopak dsporna
alogisticky zamérena predsednictvi lze dle naSich zjisténi realizovat s naklady okolo

50 mil. EUR.

Tabulka 4 - Celkovy rozpocet piredsednictvi v mil. EUR

SKPRES | MT PRES | AT PRES | FIPRES | HR PRES | PT PRES ng;{(fs
Naklady celkem 50,7 51,6 93,1 54,6 71,0 67,0 137,2*

Zdroj: Dil¢i analyzy jednotlivych zemi a polostrukturované rozhovory.

Poznamky: *) prepocet na EUR z ¢astky uvadéné v K¢, pricemz 2 mld. K¢ z tzv. vSeobecné pokladni
spravy a cca 1,4 mld. z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev

Rakousko vycerpalo z planované ¢astky alokované Cisté na jednani Rady (42,2 mil. EUR)
jen 36,4 mil. EUR. Zbyla suma 56,7 mil. EUR byla ¢erpana resorty.

Z polostrukturovanych rozhovort vyplyva, Ze zdsadnimi faktory, které ovliviiuji
celkové naklady predsednictvi, jsou jak jasné a stabilni planovani, tak vnéjSi okolnosti.
Dobte naplanovana predsednictvi pripravovana v dobé vnitropolitické stability nemaji
tendenci k vyraznému navysovani nakladd. OvSem tam, kde probiha priprava v nejasné dobé
a o nakupech se rozhoduje ¢asto ad hod a na posledni chvili, se planované rozpocty obvykle
prekracuji. Tento predpoklad potvrdil také respondent ¢. 16, ktery zminil, Ze pokud
se nebudou dulezité soucasti predsednictvi reSit s dostatecnym predstihem, je zde riziko

zvySeni o¢ekavanych naklad.

Stejné tak reakce na neocekavané udalosti nebo tlak partnerii Tria na dodatecné
summity a jednani (které obvykle prichazeji ruku v ruce) vyzaduji dodatec¢né finan¢ni naklady

zejména v oblastech, kde zemé deklaruje jasné ambice nad ramec bézné logistiky. Rozpocet
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prvniho ¢eského predsednictvi, ktery je v tabulce ¢. 4 jednoznacné nejvyssi (bezmala 140 mil.
EUR), je vysledkem souhry obou faktorl. To potvrzuji také nékteri respondenti, ktefi v tomto
ohledu zdlraznuji predevsim finan¢né naro¢ny summit s americkym prezidentem Obamou

(respondent ¢. 18, 28).

Z hlediska aktualné navrzeného rozpoctu druhého ceského piedsednictvi na Urovni
cca 44 mil. EUR a 200 novych pracovnich pozic lze opravnéné ocekavat navysSeni. Z naSich
zjisténi vyplyva, Ze rozpoclet neni politickymi aktéry povazZovan za finalni. Jeho Cerpani
avCasné planovani je ovSem negativné ovlivnéno politickym cyklem v CR. Navic
se domnivame, Ze rozpocet byl stanoven drive, neZ byly definovany ambice predsednictvi
a ocekavani na politické drovni. Jak politickd nejistota, tak ocekavané stanoveni nemalych
ambic nés vede k zavéru, Ze i planovany rozpocet pravdépodobné zhruba o polovinu naroste.
I tak by stale ztstal pod polovinou naklada prvniho ceského predsednictvi. Tento argument
mimo jiné potvrzuje napt. zkuSenost Slovenska (viz samostatna pripadova studie). Jasné
stanoveni ambici a realistického rozpoctu na zacatku priprav umoznuje ptipravit také
vhodnou persondlni strukturu a program aktivit tak, aby mohlo predsednictvi flexibilné

reagovat na nepredvidatelné okolnosti bez zasadnéjSiho navyseni vydaju.

VySe uvedené otevirad zajimavou otazku participace sponzort, kterou shrnuje tabulka
¢. 5. Nutno podotknout, Ze sponzorstvi predsednictvi je momentalné diskutovano i na arovni
evropskych instituci, coz jeho potencidl snizuje. Evropskd ombudsmanka se dne 29. 6. 2020
vyjadrila ke stiZnosti nevladni organizace Foodwatch, Ze Rada EU toleruje sponzorstvi
piredsednictvi Rady EU, jeZ miiZze mit negativni dopad na image EU. JestliZe se na fotografiich
avideich z jednani Rady EU objevuji pravidelné vedle evropské vlajky loga vlivnych
nadnarodnich firem, existuje riziko, Ze tyto spolecnosti budou usilovat o podil na formovani
agendy EU. Jednou z roli predsednictvi je pritom zachovat neutralitu a odolnost vici
lobbistickym vliviim. Evropskda ombudsmanka ve svém rozhodnuti doporucila zakazat
sponzorovani predsednictvi anebo stanovit pravidla pro sponzorovani na celoevropské

tirovni (Ufad evropského ombudsmana, pfipad 1069/2019/MIG). Némecko se v této
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souvislosti nechalo slySet, Ze v zajmu zachovani transparentnosti, integrity a neutrality

rezignuje na sponzorovani svého predsednictvi v EU.12

Tabulka 5 - Sponzoring piredsednictvi v mil. EUR

Z PRE
SKPRES | MT PRES | AT PRES | FIPRES | HRPRES | PT PRES ¢ 2009 S
Sponzoring 0,330 N/A N/A N/A 0,117 N/A N/A
Typ = S Z
sponzoringu S 8 =
2 <,
S e
2
=
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Zdroj: Dil¢f analyzy jednotlivych zemi a polostrukturované rozhovory

v

Udaje v tabulce ¢ 5 jsou pomérné kusé a ziskat realné naklady sponzorti je mnohdy
nemozné. Ve vétsiné piipadi se ale predsednictvi orientuje na dodavani sluzeb, kdy nejvyssi
hodnotu maji kontrakty spojené s dopravou delegaci. Jako piiklad dobré praxe zde muze

poslouZit napft. Slovensko, které ¢asto vyuZivalo sponzoring ve formé poskytovani konkrétni

12 Vice informaci viz Cereceda, R., (2020). EU-Ratsprasidentschaft: Deutschland will kein Sponsoring.
Euronews.com. (9. 7. 2020), [on-line], dostupné: https://de.euronews.com/2020/07 /09 /eu-ratsprasidentschaft-

deutschland-will-kein-sponsoring. [20.11.2020]
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sluzby pro dané akce ,in kind”, tedy bez finan¢niho kryti. Finsko zase poradalo néktera
vybérova rizeni na dodavky sluzeb na tUrovni celé EU, tedy bez moZnosti zvyhodnéni

domadcich subjektl (respondent ¢. 23).

Na strané prinosi predsednictvi Ize vnimat celou Fadu indikatort spojenych
napr. s mnozstvim uspésné dojednané legislativy, které ovSem ovliviiuje rada faktord,
jez samo predsednictvi nemlze ovlivnit (viz napf. malé mnozstvi dokoncené legislativy
v pripadé finského predsednictvi). Vhodnéjsi se proto jevi sledovani aktivity predsednictvi
ve vztahu ke konkrétnim agendam. Respondenti ¢. 14, 19, 21 nebo ¢. 23 zminili zasadni piinos
predsednictvi v roli moderatora, mediatora a ,honest brokera”. Aktivni predsednictvi s ambici
dosahovat unijniho kompromisu v celé fadé agend musi na jedné strané pocitat s vydaji,
jeZ nesou vSechny typy jednani, a to jak na formalni, tak neformalni Uirovni, na strané druhé
lze vSak jeho prinos mnoZstvim téchto jednani mérit. ObtiZné méritelnymi prinosy naopak
mohou byt posileni vlivu zemé ve strukturach EU, zlepSeni vnimani zemé ve vztahu k jinym
Clenskym statlim, zvySeni atraktivity zemé v ocich evropskych obcanii (vcetné prezentace
domaciho cestovniho ruchu nebo domadcich firem), ale také zlepseni povédomi o EU v ocich
obcanii dané zemé (napriklad respondenti ¢. 4, 24, 28) vedouci k efektivnéjSimu prosazovani

evropskych politik.

Z divodu méritelnosti klademe na stranu vynosi pravé vystupy predsednictvi
v podobé jednani, ktera délime s ohledem na jejich potencial v ramci odbornych agend
na nejnakladnéjsi summity, expertni jednani a dalsi akce. Dale se zamérujeme na misto konani{
téchto schizek. Pocet summitii v zemi predsednictvi roste Uumeérné ambicim nebo
neocekavanym situacim v dobé predsednictvi. Tato polozka tak tvoii do znacné miry
nepredvidatelnou ¢ast a ani vypovidaci schopnost z hlediska porovnani nakladi a vynost neni
nejvyssi, nebot maloktera zemé (bez ohledu na ambici predsednictvi) odola predstavé

evropského summitu v kulisach nadrodnich mést s tusenymi efekty na domaci ekonomiku.

Solidni predsednictvi s sebou nese i tisice pracovnich jednani. Napriklad Rakousko

deklaruje pres 2 700 oficialni predsednickych akci (a to se jednalo, na rozdil od prvniho
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ceského predsednictvi, o predsednictvi v novém nastaveni dle Lisabonské smlouvy) a stovky
formalnich jednani v Bruselu bez ohledu na typ koordinace predsednictvi. V zavislosti
na zvoleném rozpoctu se rozdil miiZe jevit aZ jako propastny: solidni slovenské predsednictvi
vykazuje mezi polovinou aZ tretinou takto usporddanych akci. Nutno podotknout,
ze Rakousko je dlouhodobé vyzdvihovano jako zemé s velkym prinosem pro dosahovani
kompromisti a burden sharing, coz vyplyva i z jeho pozice v rdmci Tria. Jak uvadi
napr. respondent ¢. 20, Rakousko usporadalo personalné velmi dobre zajiSténé predsednictvi,
které bylo diky svym lidskym kapacitam schopné zajistit v zasadé vSechna dilezitd jednani
a disponovalo informacemi z prvni ruky. Logisticka predsednictvi jsou v tomto ohledu
mnohem stridméjsi a na informovani o pocCtu uspoiadanych akci ani nekladou diiraz

(viz chybéjici tidaje v tabulce ¢. 6).

Tabulka 6 - Pocet akci usporadanych v ramci predsednictvi

SKPRES | MT PRES | AT PRES | FIPRES | HR PRES | PT PRES CZZ(I;(I):ES
uroven ministra 18 44 * 36 52 58 ** N/A 97
expertni Uroven,
jednani,
workshopy, 180 233 363 N/A 250 N/A 336
seminare,
konference
S%mmlt v.zerr,u ano ano ano ne ne N/A ano
predsednictvi
formalni jednani
v Bruselu nebo 49 49 161 52 109 N/A N/A
Lucemburku
pracovni skupiny
v Bruselu nebo 1212 N/A 2722 1164 1400 N/A 3000
Lucemburku

Zdroj: Dil¢i analyzy jednotlivych zemi a polostrukturované rozhovory
Poznamky: *) na Malté se konalo 18 neformalnich zasedani Rady a 9 ministerskych setkan{
**) po 13. breznu 2020 pouze videokonference
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Vystupy chorvatského predsednictvi ziejmé ,pozitivné“ ovliviiuje narust digitalizace
v oblasti jednani, coZ je na jednu stranu ziejma cesta ke zlevnéni predsednictvi pfi vySSim
vykonu, na druhou stranu fada nasich respondentt (naptiklad ¢. 22, 26, 27 a 28) jednoznacné
upozornuje na vyznamné limity neosobnich a on-line jedndni pro dosahovani jasné
definovanych zajmui. Z digitalizace tak bude spise tézit predsednictvi logistické nezli solidni
(viz dale). U ambiciézniho predsednictvi pak lze o¢ekavat narist schlizek zejména na vrcholné

urovni, mezivladnich konferenci a zainteresovani odborné verejnosti.

SWOT ANALYZA

’

Zavérecna SWOT analyza pripravovaného ceského predsednictvi (tabulka ¢. 7) vychazi
ze silnych a slabych stranek, jez byly v predchozim textu identifikovany a jsou do zna¢né miry
dané parametry ¢eské ekonomiky a pozici CR v rozhodovacim mechanismu EU. Mira jejich
ovlivnéni je ze strany koordina¢niho mechanismu spiSe omezend, ale pri nastaveni ambici,
tematickych priorit a rozpocCtu je s nimi tfeba pocitat. Vyraznéji se v této Casti proto
zaméfujeme na celou Fadu vnéjsSich faktorl, které vstoupi do hry v dobé predsednictvi
CRvRadé EU v roce 2022, z nich% vSechny mohou vice ¢i méné ovlivnit pribéh ceského
predsednictvi, a to jak v dobrém, tak i Spatném slova smyslu. Tyto faktory chapeme jako
hrozby a prilezitosti, tedy jako faktory, na néZ se lze v priibéhu pripravy a nastaveni
koordina¢ntho mechanismu proaktivné zamérit a reagovat, a majici tudiz na volbu modelu

zasadni vliv.

Mezi silné stranky Fadime fakt, ze CR patii v kontextu EU mezi stiedné velké zemé.
Z hlediska své velikosti ma tak stejné jako ostatni analyzované zemé spiSe limitovany
geopoliticky vliv, coZz Ize v kontextu koordina¢niho mechanismu vnimat jako vyhodu.
Omezené geopolitické ambice umozZnuji zemi soustfedit se na agendy vnitropolitického
charakteru, coZ z hlediska EU ¢asto znamena ekonomické agendy, na kterych ma CR jako
vyznamneé globalizovana ekonomika primarni zajem (jiz diive bylo jmenovano dokonceni

vnitiniho trhu, digitalni agenda, investice, hospodarska obnova). Zaroven to do znacné miry
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odpovida ocCekavanim unijnich instituci a velkych zemi smérem Kk predsednictvim takto
postavenych zemi v EU, tj. diraz na posouvani jednani a dosahovani kompromist
bez priliSného dlrazu na domadci politické priority (viz napf. hodnoceni rakouského
predsednictvi). Jak jiZ bylo uvedeno aznazornéno v tabulce ¢. 1, z hlediska ekonomické
urovné se CR tadi za Rakousko ¢i Finsko, ale predstihuje Portugalsko, Slovensko
¢i Chorvatsko. Jeji geograficka lokace ve stredu Evropy nahrava moznostem vytvaret blizké
vazby se zemémi zdpadni i vychodni Evropy. Predsednictvi v Radé EU organizuje
jiz opakované, miize tak navazat nejen na zkusSenosti jinych ¢lenskych statd, ale i na Spatnou

a dobrou praxi souvisejici s pripravami a realizaci predsednictvi v roce 2009.

Mezi slabiny CR patii problematicka politicka kultura a nestabilni politické prostiedi.
To se negativné odrazilo jiz na priibéhu prvniho ¢eského predsednictvi. Nasledkem nestability
byl pad vlady vyvolany opozici v bieznu 2009, ktery i pres dobie administrativné zvladnuté
piredsednictvi vrhl na CR na politické Grovni $patné svétlo. Vedle politické kultury mize
piipravy a realizaci predsednictvi ovlivnit i vnimani Unie politickymi predstaviteli
a verejnosti. V tomto smyslu je tieba brat v potaz dlouhodobé prevazujici negativni postoj
verejnosti k EU, stejné jako vlazny pristup k EU ze strany vladnich predstaviteld. Tento aspekt
miZe do jisté miry vést aZ k podcenéni priprav predsednictvi a nedostatetnému pochopeni
tilohy predsednického statu. V kombinaci s tim, jak je CR dlouhodobé vnimana nékterymi
Clenskymi staty EU (euroskeptickd zemé nachazejici se mimo stiedni proud v klicovych
oblastech jakymi jsou napft. eurozéna, Green Deal a migrace), nelze tento faktor pominout.
Da se ocekavat, Ze z nékterych ¢lenskych zemi mohou pred zacatkem predsednictvi na konto
CR zaznivat pochyby a obavy ohledné jeho realizace. Na druhé strané dobie zvladnuté
piredsednictvi miZe pozici CR v EU vyrazné posilit a pozitivné zaptisobit i na vztah ¢eské

verejnosti k EU.

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 148/176



Urad vlady Ceské republiky

projekt je finar van se stat podaporou
\ cke a _R
rogramu BETA2

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

Tabulka 7 - SWOT analyza piipravovaného ¢eského predsednictvi v Radé EU

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

stredné velka zemé s omezenymi geopolitickymi | problematicka politicka kultura a nestabilni
ambicemi, coz umoziuje uspoiadat politické prostredi

koncentrované predsednictvi i, f o e, L, o
p vnimani EU domacimi politickymi predstaviteli

pozice ve stiedu Evropy umoznujici navazovat a verejnosti
blizké vazby a premostovat rozdily mezi

;. . riziko podcenéni pfiprav predsednictvi
evropskym zapadem a vychodem p pripravp

a nedostate¢ného pochopeni role predsednického
opakovana realizace predsednictvi umoziujici statu

navézat na priklady dobré a Spatné praxe pozice mimo stiedni proud v radé klicovych

dlouhodobé a jasné artikulované zajmy v oblasti | témat (eurozoéna, Green Deal, migrace)
vnitfniho trhu, digitalizace a podpory investic,
Vychodniho partnerstvi nebo pribliZovani zemi
zapadniho Balkanu k EU

nastaveni rozpoctu predsednictvi diive, nez byly
urceny jeho ambice a smérovani

PRILEZITOSTI HROZBY
predsednictvi uprostied unijniho volby do Poslanecké snémovny v fijnu 2021
institucionalniho cyklu (volby do EP aZ v roce

nové nastaveni predsednictvi podle Lisabonské

2024) smlouvy, se kterym nema Ceské predsednictvi
CR ma predsednictvi uprostied Tria, nikoliv na ptimou zkuSenost
jeho konci

trvajici rist vyznamu a vlivu instituci EU
prezidentské a parlamentni volby ve Francii (EPiEK)

v dubnu 2022 (vnimano spiSe jako pfileZitost) vztah domaci politické reprezentace se zastupci

federalni volby v Némecku v roce 2021 (mtiZe byt| CR v Bruselu

vnimano i jako hrozba) predsednictvi v druhé poloviné roku

soulad Ceskych priorit se strategickym EU
ramcem pro obdobi 2019-2024 a s programem 3
ptredsedkyné von Leyenové parlamentni volby ve Svédsku na podzim 2022
(vnimano spiSe jako hrozba, ale malo
pravdépodobna)

dominantni pozice Francie v ramci Tria

rozvoj digitalizace v kontextu pandemické krize

nepredvidatelné okolnosti pandemické krize
a jejich dalsich dopadt

Vnéjsi faktory, které vstoupi do hry v dobé piredsednictvi CR v Radé EU v roce 2022,
jsou cetné a vSechny mohou vice ¢i méné ovlivnit pribéh ceského predsednictvi,

ato v pozitivnim inegativnim smyslu. Mohou tedy plisobit jako hrozby i prilezitosti.
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Mezi zdsadni vnéjsi faktory (tj. takové, na které je v mozné v mezich koordinac¢niho
mechanismu se s piredstihem pripravit, byt z hlediska politickych aktérii na domaci trovni),
jeZ mohou vyrazné zasahnout do realizace predsednictvi, patii volby do Poslanecké snémovny
v fijnu 2021. Podobné okolnosti predchazely i priibéhu predsednictvi v Rakousku a Finsku.
Obé zemé vsak volby i prichod novych ministri zvladly bez vétsSich komplikaci. DiileZitou roli
hrala skutecnost, Ze pripravy predsednictvi byly apolitické, ponechany co nejvice v reZii
administrativy a tfedniki v centrdlnim koordinaénim utvaru (CKU) i na relevantnich
ministerstvech (respondenti ¢. 30, 32). Nastup novych ministri samoziejmé ma dopad
na chod ministerstev, ovSem bude-li probihat intenzivni pfiprava na nizSich urovnich,
politicka urovei nemusi byt pro samotny priabéh piredsednictvi rozhodujici. Presto vsak bude
zaleZet na tom, jak rychle se novi ministfi a ministryné ,zaskoli“, a to nejen v konkrétni
agendé ministerstva, ale rovnéz v unijnich procesech, a zda si vybuduji jisty ,ownership“

smérem Kk resortni agendé pri predsednictvi (respondent ¢. 13 a 32).

CR bude své druhé predsednictvi organizovat v dobé, ktera se od roku 2009 velmi
zménila. Nejde jenom o primarni legislativu, ve hie se objevili novi aktéfi i mechanismy
nastavené Lisabonskou smlouvou. Ty mimo jiné vedly k posileni role nékterych unijnich
instituci. Byt je role predsednické zemé stile vyznamng, roste zapojeni EP. Respondent ¢. 28
jasné hovoril o vyznamu vztahli mezi politickou reprezentaci a zastupci zemé v EP
uz v predchozim instituciondlnim ramci. Tento aspekt nyni nepochybné jesté posili. Klicova
jeipozice EK z hlediska iniciace novych legislativnich navrhi. Za takové konstelace
se vyrazné snizuje moznost piredsednické zemé prosazovat vlastni agendu ¢i zvolené priority.
Mnohymi respondenty byla v tomto smyslu zdiirazinovana spiSe role neutralniho prostrednika
schopného dosahnout kompromisu (tzv. honest broker). Navic schopnost realizovat Gspésné
predsednictvi, jak jiZ zaznélo vySe, je velmi obtiZné meéritelnd. Zavadéjicim ukazatelem

je poCet schvalenych legislativnich aktd.

Vyraznym vnéjsSim faktorem, umozZnujicim posunout agendu v nékterych oblastech,
je institucionalni cyklus EU. Ten souvisi s tim, v jakém obdobi se v dobé predsednictvi nachazi
EP (zda je pred volbami, po nich anebo v mezidobi) i EK, a tedy jak intenzivni spoluprace
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je realna. Nedojde-li k neo¢ekdvanym zménam, bude sloZeni EP i EK stejné jako v soucasnosti.
Termin voleb do EP je stanoven na rok 2024. Pfedsednictvi CR se bude nachézet uprostied
unijniho institucionalniho cyklu. Cesko nastoupi tudiz do jiZ rozjetého procesu, v némsz
se budou zpracovavat agendy i legislativni navrhy z minulych obdobi. Predsednickad zemé
si tak miiZe klast ambice, avsak s prihlédnutim k témto okolnostem. Nebude pravdépodobné
mozné dosadhnout v tomto ohledu takovych vysledki jako v roce 2009, kdy bylo tésné pied
volbami do EP.

K podobnym zavértim dojdeme i p¥i analyze pozice CR v ramci Tria. CR musi pocitat
s tim, Ze predsednictvi v druhé poloviné roku je vzdy o néco kratsi v diisledku letnich mésict
a Vanoc. Realné zbyvaji na jednotlivé agendy 3-4 mésice. Navic v ramci Tria se CR nachézi
uprostfed, tedy bude nucena navazat na nékterd témata z predeSlého predsednictvi
(respondent & 32). Tato pozice je je$té umocnéna tim, Ze piedsednictvi CR ptebira po Francii.
Cesko jiz pti svém prvnim predsednictvi naraZelo na dominantni pozici Francie (napiiklad
respondent ¢. 28). Promitalo se to nejen ve zplisobu predani agend, ale rovnéz
v nerespektovani CR jako piedsednické zemé p¥i nékterych jednanich (Francie CR obchazela
asnazila se predjednat svoji pozici pfimo s institucemi, rozesilala clenskym statim
dokumenty napiimo ave francouzském jazyce a podobné (respondent ¢&. 8)).
Lze predpokladat, Ze ani v roce 2022 se nebudou tyto praktiky prili$ liSit. Zménu by ovSem
mohl prinést pokles zdjmu Francie o predsednictvi v souvislosti s konanim prezidentskych

voleb v dubnu 2022. Tato skute¢nost bude mit pravdépodobné nékolik dopadi:

e francouzsti predstavitelé se budou snazit vétSinu agend teSit jiz v prvnich mésicich
predsednictvi (leden - biezen 2022);

e zajem o vstupovani do ceského predsednictvi mtize byt nizsi nez v roce 2009;

e miZe tim utrpét zptsob predani a plynuld nadvaznost obou predsednictvi;

e navysit se také miiZe pocet rozpracovanych agend po francouzském piedsednictvi.
Dal$im dulezitym momentem, ktery je nutné pri ceském predsednictvi zohlednit,

je fakt, Ze volby ¢ekaji na podzim 2022 rovnéz Svédsko, jeZ se tak bude také muset vyrovnat
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s moznymi zménami ve vladé tésné pred zahdjenim svého predsednictvi. Dopady, které
by to mohlo mit na CR, jsou dvoji: 1) miiZe dojit ke komplikacim s pfedanim predsednictvi, 2)
Cesko miize byt pozadano Svédskem o pomoc s koordinaci nékterych agend. Vychazime-li
viak ze zku$enosti Svédska s opakovanym piedsednictvim v Radé EU, ani jedna z alternativ

se nejevi jako priliS pravdépodobna.

S ohledem na déni v roce 2021 jsou zde vSak i dal$i vnéjsi faktory, které mohou
zasadnéji ovlivnit vyvoj EU, a tim padem i pribéh nadchazejiciho predsednictvi. Jednou
z klicovych otazek jsou federalni volby v Némecku. Na rozdil od predchozich let, kdy se vzdy
predpokladalo vitézstvi Angely Merkelové, vysledky voleb v zari 2021 lze jen obtizné
predvidat. V Némecku vysledky mohou vyvolat znacnou politickou nestabilitu,
jez by bezpochyby méla piimy vliv i na vnitrounijni déni. Caste¢né to jiz bylo, byt v omezené
mife, moZné sledovat po némeckych parlamentnich volbach v roce 2017. Do¢asné ochromeni
dvou evropskych dominantnich aktéri, Francie a Némecka, miize mit za nasledek pomalejsi
posun v nékterych stéZejnich agendach, vezmeme-li naptiklad v potaz snahu o oZiveni diskuse

o budoucnosti EU.

Na druhé strané by ale pravé tyto okolnosti mohly znamenat i volnéjsi pole plisobnosti
pro CR. Cesko nebude pravdépodobné v takové mife svazano s tématy, jeZ dlouhodobé
predstavovaly pro predsednické zemé a jejich vyjednavaci tymy znacnou zatéz, konkrétné
napf. vicelety finan¢ni ramec ¢i brexit. Naopak miizeme piedpokladat, Ze CR bude stejné jako
soucasné predsednické zemé reSit dopady pandemie na ekonomicky vyvoj v EU.
CR se tak miize soustfedit na témata, s nimiz se dlouhodobé vice ztotoZiiuje, at uZ je
to podpora digitalizace, dobudovani vnitiniho trhu ¢i podpora strednich a malych podniki,
nanéz bude mit po celé Unii pandemicka krize nejvétsi dopad. Tato témata jsou navic
vsouladu se strategickym rdmcem pro obdobi 2019-2024 a objevuji se i v programu
predsedkyné von Leyenové. Da se rovnéz predpokladat, Ze tento okruh témat podpofi
i Svédsko v ramci programu Tria, jehoZ pozice jsou v mnoha ohledech s CR podobné

(konkurenceschopnost, digitalizace, vnitini trh, Vychodni partnerstvi).
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Pandemicka krize bude mit zcela jisté i dopad na podobu organizace predsednickych
akci a jednotlivych zaseddni. Snahu prechazet na on-line format nékterych zasedani
1ze vysledovat jesté pred prichodem pandemie (napf. Finsko). V pribéhu chorvatského
predsednictvi vSak tyto nastroje zazily bezprecedentni rozvoj, jenZ bude pravdépodobné
v urcité mire v rdmci organizacni stranky predsednictvi zachovan a vyuZivan i po skonceni
pandemie. Pro CR to znamena kromé moZné cesty k hospodarnéjsimu piedsednictvi rovnéz
nové vyzvy spojené se zplusobem vedeni jednani schizek a zasedani i s jejich technickym

zabezpecenim.

PRIKLADY DOBRE A SPATNE PRAXE PRI PRIPRAVE A REALIZACI PREDSEDNICTVI
A VOLBA KOORDINACNIHO MECHANISMU

Provedené pripadové studie nabizi nékolik prikladii konkrétniho koordina¢niho mechanismu,
ktery je determinovadn jednak ambicemi predsednictvi, jednak narodnimi specifiky.
Koordina¢ni mechanismus je tak do znacné miry specifikou zaleZitosti kazdé zemé, kterou
nelze jednoduse replikovat. Na zakladé dil¢ich analyz a polostrukturovanych rozhovori proto
formulujeme doporuceni pro nastaveni koordinacniho mechanismu ceského predsednictvi,
ato oddélené pro oblast jeho pripravy a pro oblast vlastni realizace. S ohledem
na predpokladané scénare ceského predsednictvi se pouze méni akcent na jednotliva
doporuceni, nikoliv jejich celkové vyznéni, coZ shrnuje tabulka ¢. 8. Zaroven predesilame,
Zevramci scénaili jsme v zdsadé vyloucili Cisté logistické predsednictvi bez jakychkoliv
ambic, které by nam z hlediska pozice a moznosti CR identifikované souhrnnou SWOT
analyzou nepiislo pro CR diistojné. I nejjednodussi scénatr predsednictvi tedy pocita
s profilovanim vlastnich ambic a agendy.

Logisticka predsednictvi spoléhaji zpravidla na Brussels-based model s hlavnim

dirazem na roli SZEU, a to jak z hlediska obsahu, tak i organizace zasedani. SZEU je v tomto

modelu poskytnut Siroky mandat. Koordina¢ni mechanismus je v zdsadé centralizovany,
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postaveny zejména na vazbach mezi centralnim koordinaénim organem (CKU) a SZEU
a zapojeni ostatnich aktérii se omezuje na prioritni odborné resorty. V piipadé finského
piredsednictvi byla veSkera koordinace primarné lokalizovana pod urad premiéra, ktery nesl
celkovou odpovédnost za planovani i vykon piedsednictvi. Politickd rozhodnuti o prioritach
ajednotlivych politikach byla ptfijimana ve Vladnim vyboru pro zaleZitosti EU (na urovni
ministrd) a koordinace probihala také ve Vyboru pro zalezitosti EU na drovni statnich
tajemniki. V ramci uiadu predsedy vlady byly jmenovany zodpovédné osoby za komunikaci
predsednictvi i za jeho koordinaci. Koordinaci mél na starosti statni tajemnik pro unijni
zaleZitosti, a to pravé v uzké spolupraci se SZEU v Bruselu. Jednotlivd ministerstva byla
odpovédna za vypracovavani podkladl v ramci svych agend a za poskytovani podpory jejich
¢elnim predstavitelim, zejména ministrim. Jako jediny novy orgdn v ramci existujicich
vladnich struktur vznikl Sekretariat finského predsednictvi EU, a to jako soucast Vladniho
odboru pro zalezitosti EU. Organ odpovidal za organiza¢né-logistickou stranku vSech jednani,

které se ve Finsku v dobé predsednictvi konaly.

V ptipadé Malty byly koordinace a management piedsednictvi v rukou Ministerstva
pro evropské zaleZitosti a implementaci volebniho programu. Nejvyssi instanci koordina¢niho
mechanismu byl mistopiedseda vlady a ministr. Za pripravy piredsednictvi na narodni trovni
konkrétné zodpovidal parlamentni tajemnik pro predsednictvi v Radé EU a unijni dotace.
Jemu piislusel Urad pro predsednictvi v Radé EU, ktery sestaval ze tif piliiG: politického
(Programming and Training), logistického (Logistics) a komunikatniho (Media
and Marketing). V Bruselu koordinaci predsednictvi zastieSovalo SZEU Malty, vCetné jeho
Oddéleni pro koordinaci predsednictvi, které bylo soucasti koordina¢niho mechanismu.
Béhem vlastniho predsednictvi pak byla realizace obsahové stranky v rukou Stalého

zastoupeni v Bruselu.

Obecné tak plati, Ze v pripadé logistického predsednictvi je vétSina aktivit
predsednictvi orientovana do Bruselu. Z hlediska modelu predsednictvi je vyznamné také
to, jak je vnimdna role predsednické zemé. Nejdilezitéjsi je uloha tzv. honest broker
(neutralniho prostrednika), a tedy neutralni role predsednictvi hledajici kompromisni reSeni.
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To sice plati i u ostatnich dvou typti, ovSem u nich je tato role kombinovana s prosazenim
vlastnich ambic zemé. V praxi to znamend, Ze obsahova napli predsednictvi (priority a cile
piredsednictvi) jsou sice primarné stanoveny v hlavnim mésté (centralnim koordina¢nim
utvarem), avSak SZEU je jiz odzacatku aktivné zapojeno ve vSech aspektech priprav
predsednictvi. V pribéhu jednani pak ma SZEU mandat s dostatetnym manévrovacim
prostorem, aby roli honest broker mohlo zastat bez nutnosti vSe do detaili konzultovat
s ustredim. Vymezeni kompetenci mezi SZEU a uUstfedim je respondenty povaZovano
za klicovy faktor pro jejich fungovani a spolupraci v pribéhu predsednictvi. MoZnost jasné
definovaného Sirstho mandatu umoznuje SZEU jednat do zna¢né miry samostatné. OvSem
v pripadé politicky citlivych zaleZitosti ¢i agend takovych, které vyZaduji detailnéjsi
technickou expertizu, je treba ponechat prostor a nastavit kandly, aby bylo moZné je

konzultovat s centralnim koordina¢nim utvarem ¢i prisluSnymi ministerstvy.

Logistické predsednictvi klade dliraz na zapojeni digitalnich nastrojd, a to z hlediska
koordinace predsednictvi i konani zasedani. Komunikace mezi SZEU a designovanym
predstavitelem centralniho koordina¢niho tutvaru probihaji prostfednictvim pravidelnych
videokonferenci, a to napf. na drovni statnihoho tajemnika ¢i jeho zastupce (na SZEU
na urovni COREPER I a II). Videokonference se rovnéz konaji na pravidelné bazi mezi zastupci
SZEU ajejich protéjsSky na prislusnych ministerstvech (prakticky denné mezi SZEU a MZV).
On-line formou probiha i pravidelnd komunikace z hlediska organiza¢né-logistické pripravy
jednotlivych akci mezi koordina¢nim tymem SZEU a odpovédnymi osobami v centralnim
koordina¢nim ttvaru. Program zasedani, predev$im neformalnich rad, je naplanovan CKU.
Za pripravu programu akci, jeZ jsou organizovany v Bruselu, je zodpovédné SZEU. Vyznamné
je i vyuziti on-line nastroji pro jednotliva jednani a zasedani. Zde je ovSem nutné piedem
upozornit na fadu limitd, které jsou se zapojenim digitalnich prostiredkl spojeny a jez vyrazné
ovliviiuji kvalitu jednani.

Role, kterou SZEU pri pripravach i v pribéhu predsednictvi zastava, klade zvySené
naroky na SZEU, jenZ musi kapacitné pokryvat celou agendu. V pripadé logistického
predsednictvi (je moZno ocekavat navySeni v rozsahu 100-200 osob) to znamen3, Ze vétSina

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 155/176



S pedsaE Urad vlady Ceské republiky

ech cke ac y CR
ramci programu BETA2

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

personalnich kapacit je smérovana pravé do Bruselu. S ohledem na relativné nizky pocet osob,
které lze zaméstnat, je tieba volit experty z prisluSnych ministerstev, jeZ maji s agendami

i s procesy v EU zkuSenosti.

V disledku relativné nizkého rozpoctu, ktery se pohybuje okolo 50 mil. EUR, plati,
Ze se vétSina akci kond v Bruselu. Probihaji-li nékteré akce na tzemi predsednické zemé,
organizuji se v jednom misté. VSe je pokryto z centralniho rozpoctu. Navic se vyrazné snizuje
pocet doprovodnych akci a klade se maly diraz na propagaci zemé. Tento typ piedsednictvi
se vzasadé omezuje na vedeni agendy ve stavu, v jakém je vdaném obdobi, bez dalSich
dodatecnych aktivit; zemé nebo vladda nema dalsi specifické ambice. S ohledem na vnimani EU
nebo jejich politik neni predsednictvi takovou pfrileZitosti na stimulaci debaty nebo zvySeni
povédomi o EU v ocich verejnosti. Neznamend to, Ze by zemé evropské =zaleZitosti
zanedbavala, ale evropské politiky jsou Casto natolik prirozenou soucasti tvorby politiky
na narodni Urovni (Finsko), Ze neni nutné jim vénovat i s ohledem na vnitropolitickou situaci
dalsi specifickou pozornost. Logistické predsednictvi se rovnéz snazi vyhnout organizaci
neocCekavanych akci (ptipadné se tyto akce presouvaji na dalsi predsednické obdobi), které

rozpocet predsednictvi zna¢né prodrazuji.

Pro solidni predsednictvi je typickd kombinace Brussels-based a capital-based
modelu s tim, Ze SZEU je obvykle posileno kapacitami z resortli, které umoziuji efektivni
vykon predsednictvi bez nutnosti Sirokého mandatu poskytnutého SZEU (koordinace probiha
v Bruselu pres resorty v hlavnim mésté). Z hlediska realizace zasedani je volen zejména
centralizovany model, kdy se vedle Bruselu a Lucemburku konaji néktera zasedani v hlavnim
mésté. Rakouské predsednictvi bylo vedeno zejména z Vidné, avSak SZEU v Bruselu mélo
nezvykle silny mandat, diky kterému byla koordinace ¢astéji moZna z Bruselu. Rada resortti
posilila persondlné své kapacity pravé na SZEU, ¢imZ nebyla pfimo narusSena koordinace
z Vidné i pres to, Ze se aktéri fyzicky nachazeli v Bruselu. Priprava a realizace predsednictvi
Rady (v¢etné koordinace rakouské pozice) byla svéiena do plisobnosti Uradu spolkového
kanclére a ministra uradu kanclére, zatimco pravomoc ministerstva zahranici se méla omezit
na bilateralni vztahy mezi ¢lenskymi staty EU a vztahy se tretimi zemémi. Pro pripravy byla
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vytvorena Fidici skupina pod spole¢nym vedenim Utadu spolkového kancléte a spolkového
ministerstva pro Evropu, integraci a vnéjsi zalezitosti. V této ridici skupiné byla zastoupena
vSechna ministerstva a zastupci parlamentu, spolkovych zemi a kancelare prezidenta
Rakouska, vé¢etné socialnich partnerti. Ukoly fidici skupiny zahrnovaly zejména piipravu
a planovani politickych setkani. V prosinci 2016 byl navic vytvoien vykonny sekretariat

Spolkového ministerstva pro Evropu, integraci a vnéjSi zaleZitosti, ktery byl povéren

organizacnimi a logistickymi otazkami predsednictvi.

Slovensko a Chorvatsko zvolily jednoznacnéji Brussels-based model. V Bruselu byl
dislokovan dostatecny pocet kvalifikovanych osob se znalosti a zkuSenosti komunikované
problematiky a zaroven dislokace v Bruselu umoznila efektivni a rychlou reakci (hlavnim
hraCem je tedy SZEU). Vyznam Bruselu v ramci chorvatského predsednictvi navic vyznamné
vzrostl diky pandemii covid-19, kdy Brusel zistal jedinym mistem, kde nadale probihala
fyzicka setkani v rdmci COREPER, a bylo proto moZné inovovat zplisoby kooperace a posilit

horizontalni koordinaci mezi obéma formaty COREPERu.

Piipravu slovenského predsednictvi koordinovala Meziresortni koordina¢ni rada
fizend MZVaEZ. Centralizace do hlavniho mésta spocivala v rizeni logistiky, resp. objednavek
sluZeb, prostor a dalSich potieb pro predsednictvi. V pripadé Slovenska hrala velkou roli
finan¢ni stranka, vzhledem k zdvazku zorganizovat pokud moZno nejlevnéjsi predsednictvi
v regionu. Rizeni t&chto ¢innosti z jednoho mista umoZnilo dspor dosdhnout. V Chorvatsku byl
vytvofen Ridici vybor pro predsednictvi podtizeny piimo predsedovi vlady. Ridici vybor
vydaval nejen rozhodnuti strategické povahy, ale i pokyny pro pripravu a provadéni
predsednictvi, které prakticky rovnéz politicky zastitoval. Jeho stalymi ¢leny byli predseda
vlady a mistoptredsedové vlady, Staly predstavitel Chorvatské republiky pri EU, drednik
povéreny zastupovanim Rady v EP (tzv. ministr de lege, tato pozice vznikla i v pribéhu

slovenského predsednictvi) a tajemnik ridiciho vyboru.

Druhou operativni rovinou chorvatského predsednictvi byla spoluprace mezi

ministerstvy. Za timto ucelem byla vytvorena Meziresortni koordinacni skupina, jejimiz Cleny
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byli statni tajemnici ministerstev, vedouci uradu vlady, Staly predstavitel Chorvatské
republiky pii EU a tajemnik Meziresortniho koordina¢niho organu (nové vznikla funkce).
Rozhodujici dlohu v koordinaci pfitom hralo Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci.
Skupina se schazela standardné dvakrat mésicné, v pripadé potieby bylo kontaktovano piimo
Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci. Skupina nejen prijimala operativni rozhodnuti,
ale podilela se i na pripravé strategickych rozhodnuti a koordinovala ¢innosti pro pripravu
schiizek. Dale byl vytvoren Sekretaridt HR PRES 2020 jako zvlastni slozka Ministerstva
zahrani¢nich a evropskych véci, ktery vykonaval tkoly sekretaridtu Ridiciho vyboru
pro predsednictvi a Meziresortniho koordina¢niho organu. Sekretariat predsednictvi zridil
mimo jiné Utvary pro organizaci a logistiku pro predsednické zaleZitosti, pro persondlni
a Skolici sluzby, pro komunikac¢ni sluzby a kulturni aktivity a rovnéZ utvar pro zadavani

zakazek v ramci predsednictvi.

Oba modely kombinovalo rovnéZz prvni ceské predsednictvi, které poukazuje
na klicovou ulohu koordinace mezi ustfednim fidicim orgdnem a SZEU. Pravidelna
komunikace zde probihala se zastupci UV (na tirovni ministra i na trovnich niz$ich) formou
videokonferenci vramci Vyboru pro EU kazdou sobotu dopoledne. Zastupce COREPER II
se rovnéz ndrazové ucastnil jedndni vlady. Spoluprace se v dobé priprav i pribéhu
predsednictvi soustiedila predevSim na obsahovou c¢ast, kontakt mezi organizacné-
logistickymi slozkami obou utvarii byl naopak spiSe omezeny. Zde bylo nutné jasné vymezit
role obou aktérii a zejména mandat a manévrovaci prostor SZEU. UV mél na starosti nastaveni
a pripravu priorit, role SZEU spocivala v dokonalé znalosti prostfedi v Bruselu a navazovani

formalnich i neformalnich kontaktd s jednotlivymi unijnimi institucemi.

Na vsSech vySe uvedenych prikladech je patrné, Ze role centralniho koordinac¢niho
utvaru je o néco vyznamnéjsi nez v pripadé logistického predsednictvi, i zde je nastaveni
vazeb mezi timto Gtvarem a SZEU Kkli¢ové pro vykon piedsednictvi. Sife mandatu je Cisté
politickym rozhodnutim, které je treba ucinit jiz pri pripravach predsednictvi. Narodni
subjekty (CKU, rezorty) se ovéem mohou vice podilet v nékterych predem definovanych
prioritnich oblastech. Je v$ak nutné stanovit, zda tyto kanaly budou nastaveny mezi CKU
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aSZEU ¢i zda bude koordinace probihat pres jednotlivé rezorty (SZEU-rezorty).
V tomto ohledu je praktické vyuzit stavajici struktury a mechanismy dané zemé (vice viz dale

v doporuceni ¢. 3 priprava PRES).

Vétsi zapojeni narodnich subjektt, jak vyplyva z vySe uvedenych prikladd, se tyka
i organizacné-logistické slozky. V predsednické zemi se konaji zasedani na rtiznych drovnich
vCetné vybranych neformalni Rad. Jsou tudiZ kladeny vétsi naroky na vznik nejen subjektu
zabyvajiciho se touto agendou v centralnim koordina¢nim utvaru (i jeho personalni kapacity),
ale i vznik koordinaénich mechanismi mezi CKU a jednotlivymi ministerstvy. Prostfednictvim
takovych mechanismt probihd intenzivni a pravidelnd komunikace mezi odpovédnymi
osobami. V tomto ohledu lze uvést priklad CZ PRES 2009, kde hlavnim koordina¢nim ttvarem
byla Sekce pro pripravu predsednictvi. Koordinac¢ni schiizky se konaly pravidelné se zastupci
jednotlivych resortd (predev$im té&ch, co neformalni zaseddani v CR spoluporadaly).
Tym zaméstnanct Sekce pro pripravu predsednictvi pomdahal resortlim zajiStovat nékteré
sluzby centralné. Jednalo se napft. o tlumoceni, technické sluzby, zajisténi vozového parku atd.
Z resorti také bylo nutné vice komunikovat s nékterymi slozkami Ministerstva vnitra
(zejména s Policii CR) v souvislosti se zaji$ténim bezpe¢nosti. Koordina¢ni mechanismy byly

v dobé pripravy predsednictvi také nastaveny s ambasaddami ostatnich ¢lenskych zemi.

V ptipadé solidniho predsednictvi, kdy je nutné pocitat s rozpoctem v rozmezi 60-80
mil. EUR, vyraznéji rostou i financni ndklady na zajiSténi persondlnich kapacit.
Pied a v priibéhu predsednictvi dochazi k navyseni o priblizné 200-300 osob. Ty pokryvaji
potireby SZEU, centralniho dtvaru i vybranych ministerstev. V pripadé solidniho ptredsednictvi
je snaha pokryt expertné nejen vybrané prioritni agendy na prislusnych rezortech, ale je tieba
pokryt ilogisticko-organiza¢ni oblast predsednictvi. S ohledem na konani nékterych akci na
uzemi predsednické zemé vyznam této agendy nartista, a to i presto, Ze si nékteré zemé
vdaném scénari predsednictvi voli model centralizovany, pfipadné model omezené
decentralizace. Centralizovany model byl jiZ predstaven ve scénafi logistického predsednictvi.
Model omezené decentralizace planovalo vyuZit naptiklad Chorvatsko. Akce byly naplanované
na jednom misté (v hlavnim meésté), ovSem ministerstva méla mozZnost poradat i aktivity
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mimo hlavni mésto. Pokud se ktomu vsSak rozhodly, musely si rovnéz zajistit veSkerou
organizaci bez pomoci CKU. To nakonec vedlo k tomu, Ze pocet planovanych akci mimo hlavni
mésto vyrazné klesl. Komplikace zaznamenalo pti volbé decentralizovaného modelu i Cesko,
a to zejména v disledku pozadavkil nékterych ministerstev. Predstavy nékterych ministerstev
na zabezpeceni zasedani byly velkolepéjsi, to zplisobovalo urcité napéti mezi centralnim
Utvarem a danym ministerstvem. Navic v pripadé nestandardnich podminek spojenych
s vybérem lokace dochazelo k navyseni rozpoctu (fada respondentii poukazovala na pripad

neformalniho zasedani v Hluboké nad Vltavou).

Scénar solidniho predsednictvi by mél rovnéz pocitat s vétSimi naklady (nez logistické
predsednictvi) na doprovodné a kulturni akce ¢i pripadné neocekavané akce, které rozpocet
sice zatéZuji, ale na druhé strané mohou vyrazné podporit vétSi ambice zemé a jeji priority.
Z hlediska koordinace je opét mozné uvazovat o vyuziti digitdlnich nastroji v ramci
koordinace ¢i organizace akci. Vezmeme-li v potaz negativni aspekty téchto nastroji, je tfeba
vybirat pouze takova jednani, jeZ jsou pro takovy format vhodna (vice viz dale v doporuceni

¢. 6 pribéh PRES)

Ambiciézni predsednictvi vyZaduje spisSe capital-based model s moZnosti omezeného
mandatu SZEU, zejména pokud se tyka prioritnich oblasti predsednictvi. Pripravy
portugalského predsednictvi vykazuji prvky centralizovaného modelu. Hlavni koordinace
a management predsednictvi jsou v gesci ministerstva zahranici, které je zodpovédné
za evropské zaleZitosti a implementaci volebniho programu. Dopliujici roli sehrava SZEU
v Bruselu. Pri vétsim diirazu na propagaci zemé lze prepokladat spisSe model decentralizovany
s SirSim zapojenim dalSich aktért (regiony, zajmova sdruZeni, nevladni organizace, obcané).
Zde muze byt prikladem prvni ¢eské predsednictvi, pti kterém se Ceska vlada rozhodla zapojit
do procesu realizace predsednictvi také jednotlivé kraje, priCemZ si ale ponechala roli
centralni vedouci instituce. Kraje se prili§ nezapojovaly do obsahovych priprav predsednictvi,
ve vétSi mife byly zainteresovany na pripravé a organizaci neformalnich zasedani Rad

a pridruZenych akci, pripadné dalsich typt jednani.
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V disledku vétsiho poctu aktéri tak v tomto scénafi roste tlak na tvorbu koordinacnich
mechanismi, které musi zohlednit nejen vztah mezi SZEU a centrdlnim koordina¢nim
titvarem, ale k intenzivni komunikaci dochazi i mezi CKU a jednotlivymi rezorty, mezi rezorty
a SZEU avneposledni fadé rovnéZz také mezi CKU a kraji. Tato robustnéjsi koordinaéni
struktura vyzaduje vyznamnéjSi persondlni kapacity (navySeni o 300+ osob) ivysoky
rozpocet (100+ mil. EUR). Oproti solidnimu ptedsednictvi roste pocet osob na oddéleni CKU
vénujici se organizacné-logistické sloZce predsednictvi, na jednotlivych ministerstvech
i na SZEU. Zvoli-li si zemé navic decentralizovany model predsednictvi, miize byt organizace
piredsednictvi velmi naroc¢nd, a to i proto, Ze se mize vedle planovanych akci konat i nékolik
neocekavanych akci. Predsednickd zemé rovnéz klade vétsi dliraz na propagaci zemé, tudiz
se kona velky pocet doprovodnych a kulturnich akci. Pro zjednodusSeni koordinacnich
mechanismii je pak schliidnéjsi, pokud se vétsi odpovédnost za konani akci (a to vcetné
pripravy programu, organizace zaseddni i kulturnich a doprovodnych akci) presune
na prisluSnd ministerstva ¢i na kraje. Tento zpiisob organizace navazuje na skutecnost,
Ze vmnoha pripadech si ministerstva tyto akce hradi z vlastnich prostredkii, nikoliv
z centralniho rozpoctu. Paklize bude dochazet k déleni organizace ¢i hrazeni nakladi mezi
jednotlivymi subjekty (CKU, ministerstvy a kraji), je kli¢ové jasné vymezit pravomoci i zptisob
finan¢niho plnéni jiz v ivodu priprav predsednictvi.

V ptipadé ambiciézniho predsednictvi se v mensi mire vyuzivaji digitdlni nastroje
vzhledem k malému potencidlu skute¢né posunout projedndvané agendy a nemoZnosti
efektivnich neformalnich jednani. Pravé na tvorbu neformalnich kontaktli a vytvareni
neformalnich vazeb pred predsednictvim jsou s ohledem na ambice zemé rovnéz vynakladany

vyznamnéjsi finan¢ni prostiedKky (pracovni cesty politickych predstaviteld, ples, Skoleni atd.).

TIRDUVCR932MTO01 - Nastaveni koordinacntho mechanismu v rdmci predsednictvi v Radé EU
Posledni revize dokumentu: 15. 1. 2021 Strana 161/176



Urad vlady Ceské republiky

O8O0

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

PRIPRAVA PREDSEDNICTVI

1. Definice ambici a volba scénare predsednictvi je prvnim krokem pro pripravu

prredsednictvi.

Priprava predsednictvi obvykle zacind priblizné dva az ctyri roky pred jeho samotnym
zacatkem. Mezi prvni kroky by bezpochyby mélo patrit nastaveni ambici predsednické zemé.
Mélo by dojit k volbé jednoho ze scénarli predsednictvi (logistické, solidni ¢i ambiciézni
predsednictvi, vice tabulka ¢. 8). Toto rozhodnuti vyrazné determinuje jeho pripravu,
nastaveni zakladnich parametrli, persondlnich Kkapacit, jeho format i Kkoordinacni

mechanismy.

2. Centralni rozpocet predsednictvi musi byt flexibilni (je tfeba pocitat s rezervou),
zaroven je nutné zajistit dostatecnou Kkontrolu nad finan¢nim fizenim

(v souvislosti s realizaci verejnych zakazek).
Definované ambice budouci predsednické zemé maji i klicovy vliv na rozpocet predsednictvi.
Pravé tento krok v$ak patii mezi nejproblemati¢téjsi. Nejen v CR existuje nesoulad mezi
dobou, kdy se predbéZny rozpocet planuje, a fazi priprav programu predsednictvi. V pripadé
CR se tak d&je 2 roky pred zacatkem predsednictvi. Program je v8ak zndmy jen priblizné
6 mésici pred samotnym zahdjenim (respondent ¢. 15). V pripadé prvniho Ceského
predsednictvi bylo tudiZ nasledné nutné vyuZit rozpoctovych Kkapitol jednotlivych
ministerstev (¢astka se odhaduje na 1,4 mld. K¢). Obdobny postup je vzhledem k nizkému

planovanému centralnimu rozpoctu velmi pravdépodobny i pro predsednictvi nadchazejici

(respondent ¢. 16, 21).

Pozornost je nutné rovnéz vénovat pripravé vybérovych rizeni (respondent ¢. 4).
Negativni zkuSenosti se objevuji nejen u medialné znamé kauzy ProMoPro v ramci ceského
predsednictvi, ale napt. i na Slovensku. Z rozhovorG rovnéz vyplynulo, Ze pii pripravé
rozpoctu i verejnych zakazek je nutné si ponechat urcitou flexibilitu, jez by umoznila
koordinanimu utvaru reagovat pruznéji na mozné neocekavané skuteCnosti, pripadné

i nastalé krize.
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Ne vzdy hospodateni s finanénimi prostiedky v pribéhu predsednictvi vede
k celkovému navySeni rozpoctu. V pripadé Finska naopak celkova hodnota financ¢nich
prostiedki Klesla témér o tretinu planované hodnoty (respondent ¢. 23). K podobné situaci
doslo rovnéZz u chorvatského predsednictvi, kde v diisledku pandemie covid-19 nebylo mozné
uskutecnit radu akci, které byly zcela zruSeny (Konference o budoucnosti EU) ¢i pirevedeny

na on-line format.

3. Pro CR je vyhodnéjsi zabudovat koordinaéni utvary a mechanismy predsednictvi

do stavajicich struktur statni spravy. Takovy postup je nejen hospodarnéjsi,

ale zohlednuje jiz zabéhnuté procesy ve statni sprave.

Vyznamnym krokem pfi pldnovani predsednictvi je volba koordina¢niho mechanismu
a klicovych koordinacnich utvarti. Z analyzy vybranych zemi vyplynulo, Ze vétSina zemi,
a to predevsim téch, které se predsednické role zhostily jiZ opakované, voli moZnost ukotvit
koordinacni mechanismus a jeho Kklicové organy do stavajici struktury statni spravy
(respondent ¢. 23). Vyhodou je dlouhodoba zkusSenost vSech aktéri s danymi mechanismy,
diky niZ nevznika vyznamnéjsi kompetenc¢ni napéti mezi centralnim koordina¢nim utvarem
a dal$imi relevantnimi aktéry. Opa¢nym piipadem je postup CR (i Slovenska) pii koordinaci
prvniho predsednictvi. Nova robustni struktura méla sice jasné vymezenou agendu (pievzala
veskeré agendy tykajici se predsednictvi a ¢astec¢né i evropskych zaleZitosti), ovSem pro statni
spravu byla novym télesem, se kterym bylo tfeba se seznamit a nastavit mechanismy

fungovani, coZ se ne vzdy zcela podarilo (respondenti ¢. 18, 28).

4. Klicovym aspektem pripravy predsednictvi je zajiSténi personalnich kapacit.
Z hlediska realizace predsednictvi rozhoduje Kkvalita, nikoliv kvantita.
Rozhodujici pracovni silou by méli byt uiednici se znalosti agend z resorti

a zkusSenostmi v ramci unijnich procesti.

Z hlediska vyznamnosti se dalSim krokem jevi predevsim zajisténi persondlnich kapacit.
Vybér a priprava osob podilejicich se na realizaci predsednictvi je dle slov mnohych

respondentd], a to bez ohledu na zemi ptvodu (napt. respondenti €. 4, 21, 23, 24, 32), zcela
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zasadni pro jakykoliv scénai predsednictvi. Z hlediska finan¢nich nakladli predstavuji
personalni kapacity nejvyznamnéjsi polozku. Casto byla na tuto kapitolu vynaloZena témét
polovina planovaného ¢i skutecného rozpoctu. NejvysSi naridst zameéstnancd tradicné
zaznamenava SZEU v Bruselu, jehoZ kapacita se u vétSiny sledovanych statii zdvojnasobila.
K vyznamnéjsimu navysSeni dale dochazi i na ministerstvech, ktera maji obsahové nejblize
k nastavenym prioritdim zemé. V ptipadé CR to tak v roce 2008/2009 bylo vedle MZV
i Ministerstvo zemédélstvi (nartist o 76 pozic), z hlediska soucasného piedsednictvi prichazi
v uvahu napf. Ministerstvo primyslu a obchodu ¢i Ministerstvo financi. Vysi financnich

nakladi ovsem ovliviiuje i skutecnost, Ze k nartstu kapacit by mélo idealné dojit jeden rok

pied zahajenim predsednictvi, nejpozdéji vSak 6 mésici pired jeho zacatkem.

Diiraz neni kladen ovSem pouze na kvantitu personalu, ackoli i ta patfi mezi kritéria
jednotlivych navrzenych scénaid. Mnohem vétsi pozornost si dle vysledkd hloubkovych
rozhovora zaslouzi kvalita a zkuSenosti personalnich kapacit, a to v Bruselu, v centralnim
koordina¢nim ttvaru i na jednotlivych ministerstvech (napft. respondenti €. 7, 8, 28). Vybirany
by tak mély byt predevSim osoby s expertni znalosti problematiky dané agendy, zaroven
i unijnich procest (idedlné tedy zameéstnanci resortd, ktefi jsou jiZ v soucasnosti ucastni
jednani v jednotlivych institucich, pracovnich skupin atd.). Vyhodou miiZze byt, Ze financ¢ni
ndklady na tyto osoby by bylo moZné pokryt primo z resortnich rozpoctovych kapitol
a nevznikla by tak vyznamna zatéz pro centralni rozpocet predsednictvi. Zarovei v kontextu
hospodarnosti to umozni nespoléhat se v takové mire na docasnou pracovni silu ¢i stazisty,
jimZ chybi expertni znalosti, nemaji zkuSenosti se statni spravou a je tudiZ nutné investovat
do jejich zasSkoleni. NavySovani pracovnich pozic v ramci statni spravy se po roce 2014
v disledku Zakona o statni sluzbé navic zkomplikovalo a celd procedura se stala méné
pruznou. Docasnych pracovnich posil a stazistd je mozné efektivné vyuzit na pozice spjaté
s organizacné-logistickou slozkou predsednictvi (respondent ¢. 23). Zde je jejich angaZovani
naopak vhodné i s ohledem na niZ$i poZadovanou expertizu a docasnost utvaru,

ktery se organizaci predsednickych akci zabyva.
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5. Duraz by mél byt kladen na vytvareni neformalnich vazeb, coz plati pro SZEU

i koordinacni utvar v hlavnim meésteé.

Dal$im kli¢ovym prvkem priprav je zajisténi formdalnich a neformalnich vazeb s institucemi
EU (GSR, EK, EP, EEAS), clenskymi zemémi (predevSim v ramci Tria) i s dalsimi aktéry
predsednictvi. Mnozi respondenti (napt. ¢ 4, 6, 7, 8, 14, 26, 27, 28) se shodli,
Ze nezastupitelnou dlohu maji v celém procesu realizace predsednictvi predevSim neformalni
kontakty. Ty jsou budovany nejen v ramci SZEU, ale i predstaviteli centralniho koordina¢niho
utvaru a jednotlivych ministerstev. Nelze proto podcenit rizné typy Skoleni a pracovni cesty
na urednické drovni i setkdni a neformalni akce (v CR akce na zadmku Stifin, Cesky ples
v Bruselu) na politické drovni. Je tfeba pocitat s tim, Ze bude-li zvolen hospodarné;jsi scénar
predsednictvi, znamena to omezené moZnosti kondni podobnych neformalnich akci.
Navazovani neformalnich vazeb je moZzné kompenzovat i tim, Ze budou do predsednického
tymu prizvany osoby dlouhodobé piisobici v unijnich strukturach, pfipadné osoby z resorti
s odpovidajicimi zkuSenostmi a jiz etablovanymi vazbami. Bez takovych vazeb je nasledny

pribéh predsednictvi jen velmi obtiZné realizovatelny.

6. Priprava priorit by méla byt zaloZzena na konsensu mezi klicCovymi c¢eskymi

aktéry (ze statni, soukromé i akademické sféry).

Dalsi vyznamnou soucasti ptiprav je definice priorit predsednictvi, jeZ by méla byt postavena
na konsensu aktéra statni, akademické a soukromé sféry. Podobné promyslena by vSak méla
byt i nasledna prezentace dovnitr (viiCi ceské verejnosti) i zahrani¢nim partnerdm. V tomto
ohledu je nutno dbat na vedeni debaty mezi vSemi uCastnénymi aktéry. Tento dialog by mél
byt konzistentni, cileny a transparentni, coz miize prispét k zaangazovanosti zucastnénych
stran a vhodnému zvoleni priorit predsednictvi. Dobrou praxi je napf. organizace Narodnich

konventi o EU.
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7. Pri pripravé predsednictvi je tfreba jasné vymezit mandat (Sirsi nebo uzsi) mezi
UV a SZEU. S ohledem na zku$enosti analyzovanych zemi se doporuduje tento
mandat vymezit spiSe Siroce s vétsim manévrovacim prostorem, ktery by roli
SZEU posilil. Zaroveri je nutné jasné vymezit kompetence mezi UV a jednotlivymi

ministerstvy, a to z hlediska obsahu, organizace i financ¢niho zajisténi.

Vyjasnéni si ambici na pocatku priprav do zna¢né miry determinuje i model predsednictvi.
Jiz v priibéhu priprav predsednictvi by mél byt jednoznacné vymezen mandat a kompetence
mezi zdkladnimi aktéry piedsednictvi. V piipadé CR se jedna piedev$im o jasné stanovené
vazby mezi UV CR a MZV, potazmo i dal$imi ministerstvy (napf. Ministerstvo financi,
které dohliZi nad centralnim rozpoctem, Ministerstvo vnitra zajistujici bezpe¢nost). Musi byt
ujasnéno ikonkrétni finan¢ni plnéni, tzn., co a v jaké vysSi bude z centralniho rozpoctu
hrazeno. Tento faktor byl uvadén napt. respondentem ¢. 18 jako slabina prvniho ceského

piredsednictvi.

8. Pri pripravach predsednictvi je tireba Kklast diraz i na komunikaci s dalSimi
aktéry, ambasadami ostatnich clenskych stati (véetné Zastoupeni EK).
Zohlednéni dalSich aktéru zavisi na ambicich predsednictvi. Ke sponzoringu

je nutné pristupovat obezretné a velmi citlivé.

Pripravy predsednictvi by se mély rovnéz zamérit na komunikaci s jednotlivymi domacimi
aktéry. Mira této komunikace do jisté miry zavisi i na zvoleném scénari. Je omezenéjsi
v pripadé logistického predsednictvi, naopak rozsahlejSi u predsednictvi solidniho
¢i ambiciézniho, kdy je tfeba jednat napf. s kraji (konani akci mimo hlavni mésto), nevladnimi
aktéry (doprovodné akce), soukromym sektorem (sponzoring). U sponzoringu jednoznacné
plati to, co jiZ bylo uvedeno u CBA. S ohledem na nékteré minulé kauzy je tieba vybirat vhodné
sponzory citlivé, s prihlédnutim ke kontextu akci, bez naznaki diskriminace a vyhnout

se nadnarodnim korporacim (napt. Coca-Cola).
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Casto opomijenymi aktéry jsou ve fazi priprav rovnéZ ambasady jednotlivych
Clenskych statl. Idedlni pripadem je ziskat kontakt na jednu odpovédnou osobu na kazdé

ambasadé (respondent ¢. 3 a 4).

9. Pri pripravach na predsednictvi je treba hledat také podporu na domaci
politické scéné.

Piredsednictvi nema byt nastrojem politického boje. Sirokospektralni politickd podpora jeho
piiprav ale miize prispét k jeho lepSimu zvladnuti (respondent ¢. 17). Jak uvadéji respondenti
C. 6 a 32, je zcela zasadni presvédcit politické aktéry, aby se snaZzili pfi realizaci predsednictvi
radéji pozitivné prispét, nez naopak zpulsobit dalsi komplikace (napt. pad vlady v bieznu
2009). Nalezeni shody mezi politickymi stranami ohledné zakladnich parametri
predsednictvi umozni soustiedit se na obsahové a logistické zaleZitosti bez ideologickych
a nerelevantnich diskusi, které mohou oslabit vnimani dtlezitosti predsednictvi jak mezi

obcany, tak smérem k mezindrodnim partnertim.

10. Pri koordinaci v ramci Tria je vedle pripravy programu nutné se pripravit
na predani agend pred a na konci predsednictvi (plati to zejména o predavani

mezi CR a Francii).

V neposledni fadé je tieba myslet na koordinaci predsednické zemé v ramci Tria. Nejedna
se pouze o pripravu programu predsednictvi, jeZ se v soucasné dobé jevi spiSe jako
symbolické gesto spoluprace tri clenskych zemi, ale rovnéz o koordinaci nékterych agend
ajejich predani (respondent ¢ 28). CR pii predani v roce 2009 zaZila obé zkuSenosti.
Jak komplikovanou a piekotnou proceduru s Francii, tak naopak pozvolnou se Svédskem
(respondent ¢. 15). Navic je nutné dodat, Ze v nékterych pripadech se koordinace nevztahuje
pouze na predani agend, ale i na jakousi formu vypomoci, kdy si zemé agendy rozdeéluji podle
toho, jak jsou schopné agendu expertné obsahnout (Svédsko se ujalo jiz za ¢eského
predsednictvi oblasti namoini politiky, Rakousko podporovalo oba novacky v EU, Rumunsko

a Estonsko, Malta vypomahala Slovensku v otazkach namoini politiky a rybolovu).
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PRUBEH PREDSEDNICTVI

1. V pribéhu predsednictvi je tfeba nastavit postup krizového managementu.
Diilezité je se pripravit na riizné alternativy. Radu neoéekavanych situaci

1ze ve skuteCnosti castecné predvidat.

Jednim z vyznamnych prvkd nejen ptiprav ale i samotného pribéhu predsednictvi, které
vyplynulo z reSer$i i hloubkovych rozhovort, je zabezpeceni krizového managementu.
Pri studiu jednotlivych predsednictvi se ukazalo, Ze Kkrize riizného charakteru vstupuji
do realizace predsednictvi velmi casto. Nasledné hodnoceni uspéSnosti predsednictvi
pak vyznamné souvisi s tim, jak se s takovymi krizemi predsednicka zemé vyrovna. Je nutné
podotknout, Ze vtomto kontextu existuji krize, jeZ se alespon castecné predvidat daji,
aty, které jsou zcela nepredvidatelného charakteru. Prikladem druhého typu krize byla
bezpochyby soucasnd pandemie covid-19 pro Chorvatsko. V radé pripadd lze vsSak situaci
alespon castecné predvidat ana takové okolnosti se dopredu pripravit. Zaradit sem lze
napt. pad vlady v CR, kterému bylo pravdépodobné mozné zabranit, pokud by vlada situaci
nepodcenila a uzaviela vtomto smyslu dohodu s opozi¢nimi stranami v Poslanecké
snémovné. Podobnym zplisobem (konsensem o diilezitosti predsednictvi mezi politickymi
stranami) jednalo i Slovensko v roce 2016. Je tedy nutné nepodcenit komunikaci s aktéry
na domaci scéné a diikladné monitorovat situaci v ¢lenskych zemich i na unijni Urovni,

a to nejen z hlediska projednavanych agend.

2. Realizace predsednictvi je ve vétSiné pripadi kombinaci Brussels-based
a capital-based modelu. Pokud se tento format predsednictvi zvoli, je nutné jasné
vymezit kompetence mezi hlavnimi aktéry, konkrétné mezi UV, SZEU, MZV CR

a ostatnimi ministerstvy.

Na pribéh predsednictvi maji zcela zasadni vliv stanovené ambice statu, a tedy i volba
scénare predsednictvii Z daného scénare vychazi i zvoleny model predsednictvi.
Ten se primarné déli na Brussels-based a capital-based. Rozhodnuti mezi volbou Brussels-

based a capital-based neni respondenty vnimano jednoznacné. Jedni jej vnimaji ve smyslu
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obsahového vymezeni mandatu mezi centralnim koordinacnim dtvarem v hlavnim mésté
a SZEU. V tomto pripadé plati, Ze ¢im SirSi mandat je ponechan SZEU, tim vice se predsedajici
zemé priklani k Brussels-based modelu. Dle nékterych respondentd (napi. respondent €. 35)
je tento model jediny moZny pro mensi zemé, jelikoZ pro ty je obtizZnéjsi vytvaret zcela
specialni koordinac¢ni jednotku uvniti vladnich struktur (na rozdil od velkych zemi, jako jsou
Némecko nebo Francie). Cast&ji se s capital-based modelem setkdme u zemi, jeZ se rozhodly jit

cestou ambiciézniho scénare.

Brussels-based a capital-based model 1ze nicméné rovnéz chapat z hlediska volby mista
konani predsednickych zasedani a akci. Prakticky se vSak obé tato chapani do zna¢né miry
prolinaji a vesmés plati, Ze rostoucimu mandatu SZEU odpovida i vétSi pocet konanych
zasedani v Bruselu. Navic se v rozhovorech s respondenty (napriklad respondenti ¢. 9, 14, 18,
27) ukazalo, Ze mnohé zemé oba modely kombinuji a kompetence si do jisté miry rozdéluji
mezi jednotlivé aktéry, a to zejména v zavislosti na fazi, v niZ se predsednictvi nachazi. Ve fazi
priprav Klicovou roli zaujima v naprosté vétSiné centralni koordina¢ni utvar, v pribéhu
piredsednictvi se mize vétsi kompetence piresouvat na SZEU. To plati i pro nadchazejici ¢eské

piredsednictvi.

Volba konkrétniho modelu neni sama o sobé zdsadni. Naopak klicovym aspektem
je jasné vymezeni kompetenci mezi jednotlivymi aktéry, kterymi v piipadé Ceska jsou
piredev$im UV, SZEU, MZV (a ptipadné Ministerstvo financi). Vedle téchto nejvyznamnéjsich
aktérd je ovSem také nutné brat zretel na dalsi subjekty, zejména jednotlivd ministerstva
(respondent ¢. 3). V tomto ohledu mnozi respondenti vedle klasickych koordinacnich schiizek
a videokonferenci rovnéz zminovali vyznam jizZ existujici databaze (DAP) slouzici k predavani
dokumentd. V priibéhu predsednictvi zemé dale udrzuje intenzivni kontakty napiiklad

s ambasadami ostatnich ¢lenskych zemi, pravidelné informuje parlament a udrzuje uzs

kontakty se zastoupenimi v zahranici, predevSim s misi v Zeneve.
Cesko pii pripravach vyuzivdA koordina¢ni platformu, kterd se vyuZivala

pii CZ PRES 2009. Ustiednim organem je UV, ktery koordinuje jak piipravy, tak realizaci
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predsednictvi. Z hloubkovych rozhovort vyplynulo, Ze respondenti vnimaji spolupraci
a zapojeni resorttli jako funk¢ni a velice dobrou. Néktefi z respondentii (¢. 16 a 21) upozornili,
Ze za jistych okolnosti mliZe dochazet k fragmentaci rizeni. Jako ptiklad byla uvedena
pfipadnd dodatec¢na finan¢ni podpora ze strany resortli na aktivity nad ramec rozpoctu
predsednictvi. To mlze vést k situacim, kdy resort bude aktivity po strance odborné
pripravovat, ale koordinace bude v gesci UV. TéZko nyni posoudit, zda a do jaké miry bude
k témto situacim dochazet, nicméné tato asymetrie a z ni plynouci rizika se miizou za jistych

okolnosti objevit.

3. Je tfeba intenzivné komunikovat s unijnimi institucemi (GSR, EK, EP). Na rozdil

od pripravné faze roste komunikace s EP.

Dalsi komunikacni kanal, na ktery je treba se v priibéhu predsednictvi soustredit, je intenzivni
a pravidelnd komunikace s unijnimi institucemi. Z logiky véci je predsednicka zemé
v nejuzsim kontaktu s GSR, jenz zajiStuje predsednické zemi podporu pfi organizaci akci
v Bruselu. Zarovenn poskytuje informace k vyvoji v jednotlivych agendach ¢i k postojim
Clenskych stati a pomaha tak predsednické zemi zorientovat se v dané problematice.
Na druhé strané z polostrukturovanych rozhovort vyplynuly i nékteré negativni stranky

komunikace. Je tfeba pocitat s tim, Ze:

1. GSR poskytuje podporu zemi v dobé priprav, ale predevsim pak pri samotné realizaci.
Tato podpora ovSem nefunguje 24 hodin denné, jak je v této hektické dobé zvykly
pracovat tym v predsednické zemi.

2. GSR ma rovnéZ své zajmy, proto je treba k jeho sluzbam a podpore pristupovat
s ,vlastnim rozumem* (respondent ¢. 15), pripadné hledat vlastni cesty k vyteSeni
konkrétnich problematickych situaci.

3. Izde kvalita podpory a komunikace zaleZi na jednotlivcich.

4. Je tézké prosadit zménu stavajicich pravidel a metod jednani definovanych GSR
(pomalejsi reakce na pandemickou situaci a vyuZiti on-line nastroji) (respondent
¢. 36).
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V priibéhu predsednictvi respondenti zmitovali zkuSenosti obojiho druhu (pozitivni

i negativni).

0 néco méné intenzivni komunikace probiha s EK. Je méné pravidelna a spisSe zavisi
na probiranych agendach. I k EK je tfeba pristupovat jako k instituci, jez je schopna
predsednické zemi poskytnout velké mnozstvi informaci vCetné podpory pii vyjednavani,

ovSem jen do té miry, pokud jsou zajmy Komise a predsednické zemé ve vzajemném souladu.

DalSim komunika¢nim kanalem, nikoliv méné podstatnym, jsou vazby mezi
predsednickou zemi a EP (napriklad respondent ¢. 22 a 28), jehoZ role vyznamné vzrostla
po roce 2009. V soucasnosti je koordinace zabezpecCena nejen prisluSnym oddélenim na SZEU,
ale u velké casti analyzovanych predsednictvi byla jesté pred zacatkem predsednictvi
(Slovensko, Rakousko, Finsko ¢i Chorvatsko) vytvorena docasna pozice tzv. delegovaného
ministra, jehoz primarni naplni bylo spolupracovat s EP, Gicastnit se trialogti atd. Komunikace
je daleko intenzivnéjSi v pribéhu predsednictvi, nez je tomu v jeho pripravné fazi.
To je presny opak komunikace s Triem, kterd primarné probiha v dobé pripravy predsednictvi
a v daleko mensi mife pri jeho samotné realizaci. Jedinou vyjimkou je faze predavani agendy

nastupujici predsednické zemi.

4. Zohlednime-li planovanou vysi rozpoctu predsednictvi, jevi se centralni model
piredsednictvi jako schlidnéjsi. Variantou by mohla byt omezena decentralizace

(po vzoru Chorvatska).

Specifickymi aktéry predsednictvi predevSim z hlediska organizacné-logistické pripravy
arealizace predsednictvi jsou kraje (v pripadé Rakouska spolkové zemé). Zalezi na tom,
zda sizemé zvoli centralizovany ¢i decentralizovany model predsednictvi. Na rozdil
od prvnich dvou modelti (Brussels-based a capital-based) se zde respondenti nelisili
v interpretaci. Zna¢ny rozdil ovSem panoval v tom, k jakému modelu se priklanéli. Obecné
plati, Ze k centralizovanému modelu se priklanéji zemé s menSimi ambicemi, tedy v ramci
logistického ¢i solidniho scénate predsednictvi. Tyto staty preferovaly hospodarnost a mensi

organizacné-logistickou narocnost realizace predsednickych akci. Timto smérem
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se jednoznacné vydalo Finsko a do znacné miry i Chorvatsko. Respondenti z obou zemi
(respondenti ¢. 23, 30, 31 i 35) zdlraznovali vyhody organizace zasedani v hlavnim mésté
vjednom konferencnim centru. Nutno poznamenat, Ze obé piedchozi finskd predsednictvi
byla decentralizovana (v obdobi pred Lisabonskou smlouvou). V Chorvatsku bylo kondani
zasedani mimo hlavni mésto umoZnéno, nicméné vesSkeré organizacné-logistické pripravy
byly ponechany v gesci prislusnych ministerstev (na rozdil od ¢eského predsednictvi). Ty také

nakonec snizily poCet akci konanych mimo hlavni mésto na jednu tretinu.

V CR ptipad4 v tivahu decentralizace v ptipadech se specifickymi poZadavky nebo
pokud jsou akce hrazeny ze zdrojii mimo rozpocet predsednictvi. Mlze se jednat o specifické
sektorové naroky resortd, situaci, kde je cil navazan na komunikacni strategii piredsednictvi,

piipadné pokud se jedna o samostatnou iniciativu regionii (prezentace cestovniho ruchu).

5. Iv priibéhu predsednictvi je tireba klast diiraz na finan¢ni rizeni a kontrolu toku
financnich prostredkii. Plati také, Ze nejdrazs$imi polozkami rozpocti byvaji

summity a dopredu neplanované akce a jednani.

S realizaci zasedani Uzce dale souvisi finan¢ni management. Na dostate¢nou kontrolu ¢erpani
rozpoCtu by mél byt kladen diiraz i v priibéhu predsednictvi. Sou¢asné by méla vSak byt
umoznéna urcitd flexibilita, jez by umoznila cerpat finanéni prostiedky i v pripadé
neoCekdvanych situaci ¢i akci. Na nutnost financnich rezerv poukazali respondenti
z Chorvatska, Finska i Rakouska (respondent ¢. 23, 32, 35). Voli-li zemé logisticky scénar
predsednictvi a jeji prioritou je hospodarnost, je treba dobfe zvazovat konani summitt
i neplanovanych aktivit (které rozpocet nejvice prodrazuji), i jakym zplisobem budou
zajisStény nékteré sluzby (outsourcované vs. in-house sluzby tykajici se napi. piekladd, IT,
spravy webovych stranek atd.) (respondenti ¢. 24 a 27).

Pripravy predsednictvi 1ze vhodnym planovanim zefektivnit. Nékteré investicni akce

(napft. obnovu IT infrastruktury, vybaveni atd.) je moZné planovat tak, aby na rozpocet

predsednictvi nevytvarely dalsi finan¢ni naroky (respondent ¢. 16).
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6. Trendem v ramci piedsednictvi je zapojeni on-line nastroji. OvSem toto
zapojeni, a¢ hospodarné, ma sva omezeni. Pro nékteré formaty zasedani je jeho

vyuZiti nevhodné Ci casové narocné. Omezuje moznosti neformalnich jednani.

V neposledni radé je diilezité zvazit miru vyuziti on-line nastrojl. I zde je na miskach vah
hospodarnost a nizsi finan¢ni naklady pri zajisténi zasedani na jedné strané, a moznost vyuzit
v ramci zasedani tradicni prvky diplomacie, mezi néZ patii i neformdalni jednani mezi
¢lenskymi staty pred ¢i po konani zasedani na strané druhé. Moznost vyuziti on-line nastrojt
tak byla fadou respondentii prijimana kladné, ovSem s rezervami (napriklad respondenti ¢. 4,
22, 26, 27 a 28). Jini uvadéli, Ze pro mnoha zasedani on-line nastroje nejsou vhodnou
alternativou a je na misté je vyuzit jen v pripadé nouze (napft. respondenti ¢. 35 a 36).
Omezeni se tykaji zasedani na nejvyssi politické urovni (zasedani COREPERu jsou vyhradné
prezencni) a jednani o piipravé legislativnich textd (u kterych byva on-line forma casové
velmi naro¢nd a neflexibilni). I jedndni Rady v soucasnosti probihaji on-line jen neformalné,
hlasovani je pak organizovano pisemné. V porovnani s ptivodnim prezen¢nim formatem jsou
omezeny moznosti jednani v ad hoc setkanich a specificky zamérenych skupinach.
Respondenti (€. 19 a 21) soucasny stav neoznacili za vhodny a nelze ocekavat, Ze by se v této

oblasti vzhledem kpovaze jednani, rozsahu a komplexnosti mél on-line format

aplikovat, pokud to nebude nezbytné nutné.

Z hlediska vyuziti on-line nastrojii se doporucuje zamérit se na ty, které jiZ jsou
v soucasnosti i v dlsledku pandemické krize osvédcené s ohledem na jejich funkcnost
a bezpecnost. Snizi se tak vyrazné riziko technickych probléml. Ty se nicméné objevuji
i nadale. Relativné Casté jsou vypadky zvuku ¢i obrazu, obtiZe provazi i zajisténi tlumoceni.
[ kvili nému dochazi casto kpreruseni jednani. Digitalni kapacity zasedani jsou navic
omezené. Ackoli se situace zlepSuje, stale neni moZné organizovat vétsi pocet zasedani
ajednani soucasné (fyzicky jich probihalo aZ 30 najednou) (respondent ¢. 36). Vzhledem
k celkovému poctu schiizek to pak vede k problémim s planovanim schizek, piipadné

je nutné zasedani Casové omezit, coz miiZe negativné ovlivnit jejich vysledek.
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Tabulka 8 - Scénai‘e ceského piredsednictvi s diirazem na jednotliva doporuceni (manaZzerské

shrnuti)
Koordinacni Logistické S I Ambiciézni
aspekty N s Solidni predsednictvi . s
Y L predsednictvi predsednictvi
predsednictvi
Priklady zemi Malta, Finsko Chorvatsko, Rakousko, Portugalsko
Slovensko, CZ PRES
200913
Brussels- Brussels-based model kombinace obou model(i; | capital-based model
based/capital- | s hlavnim diirazem SZEU je obvykle posileno | s moZnosti omezeného

based model

na roli SZEU, a to jak

z hlediska obsahu,

tak i organizace zasedani,
nutno SZEU poskytnut
Siroky mandat

kapacitami z resortt,
které umoznuji efektivni
vykon predsednictvi
bez nutnosti Sirokého
mandatu poskytnutého
SZEU (koordinace
probiha v Bruselu pies
resorty v Praze)

mandatu SZEU zejména
pokud se tyka prioritnich
oblasti predsednictvi

Centralizovany | centralizovany model centralizovany model, decentralizovany model
/decentralizov | postaveny zejména kdy se néktera zasedani | s SirS$im zapojenim
any model na vazbach mezi UV a konaji v hlavnim mésté, | aktéri z kraji a tomu
SZEU, zapojeni ostatnich | ovSem pouze najednom | odpovidajicimi naklady
aktérid velmi omezené na | misté (vybrana zasedani | a pozadavkem efektivni
prioritni odborné resorty | neformalnich Rad, koordinace
(Ministerstvo primyslu a | omezeny pocet ostatnich
obchodu) jednani)
Zapojeni limitovano zapojeni dalSich aktért zapojeni riznych aktéra
dalSich aktéra (ale jen nékterych, (krajti, zajmovych
(mimo ¢i v omezené mite) sdruZenf, nevladnich
centralni organizaci, obcani)
koordinacni
utvar)
Priority nejsou ambicioézni, omezeni pocCtu zasadnich | ambiciézni priority
piredsednictvi zaméieni na témat pro predsednickou | a snaha pokrocit

projednavané agendy
(tzv. leftovers)

zemi s dirazem

na efektivitu z hlediska
projednavani
legislativnich navrhi

v zasadnich tématech EU,
snaha o efektivitu pri
projednavani
legislativnich agend

13 Na pomezi s ambiciéznim pfedsednictvim (ovSem za odliSnych podminek pred platnosti Lisabonské smlouvy).
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Role diraz kladen zasadné dlraz na roli tzv. honest | vedle pozice tzv. honest
piredsednické na roli piedsednictvi brokera s cilenou snahou | brokera rovnéz snaha
zemé jako tzv. honest brokera | efektivné prosaditjasné | o nastolovani agendy
(dtraz je mozno klast na | specifikované priority, (agenda setting), a to
nékteré prioritni agendy, | vychazejici z dlouhodobé | s dirazem ovlivnit
avsak s omezenymi orientace zemé smérovani, nikoliv jen
nastroji s prihlédnutim dokoncovani agend
k formatu jedndani)
Personalni kapacity prevazné zajisténi personalnich vysoky nartst
kapacity smérovany na SZEU kapacit pokryva potreby | personalnich kapacit (na
(vyuziti stazistl, experti | SZEU, centralniho Gtvaru | SZEU, v centralnim
z prisluSnych a vybranych Utvaru i na jednotlivych
ministerstev), navysSeni ministerstev, navySeni o | ministerstvech),
o cca 100-200 osob cca 200-300 osob navysSeni o cca 300+ osob
Rozpocet nizky (okolo 50 mil. stredn{ (cca 60-80 mil. vysoky (cca 100+ mil.
EUR), dliraz na EUR) EUR)
hospodarnost
Postoj k negativni, snaha neocekavané agendy ochota organizacné
neocekdavanym | se neoCekavanym akcim | predsednictvi resi zastitit i narocné,
aktivitam (napft. konani z pozice jejich nastoleni | pripadné neocekavané
mimoiadného summitu) | a posouvani v ramci akce
vyhnout, pripadné jednani (v pripadé
je presunout na jinou nutnosti ochota
piredsednickou zemi uspoiadat jeden summit)
Propagace velmi maly diiraz, znacné | omezeny pocet dliraz na propagaci zemé
zemé omezeny pocet doprovodnych i jejich jednotlivych
doprovodnych akci a kulturnich akci, lokalit, poradani rady
(snizuji se moznosti propagace zemé doprovodnych

vytvaret neformalni
vazby, déji se pouze
v rdmci SZEU)

v omezené mire

a kulturnich akci

Vyuziti on-line
nastroju

vyznamné zapojeni
digitalnich nastrojt

vyuzivano na nékteré
typy zasedani, kde

se jedna o nespornou
agendu, kterou je tfeba
posunout rozhodovacim
procesem; pro prioritni
agendy potencial
omezeny

pouzivano v omezené
mife vzhledem k malému
potencialu skutecné
posunout projednavané
agendy a nemoznosti
efektivnich neformalnich
jednani
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