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Manazerské shrnuti

Srostouci komplexnosti a sloZitosti ekonomickych vztahG vrédmci globalnich otevienych
a propojenych ekonomik roste poptdvka po vyuzivani pfistup( zaloZenych na sofistikované analyze
¢i dukazech (evidence-based) pro potfeby vlddnuti a fizeni. Jednim z hlavnich analytickych proudd
reagujicich na tuto situaci se stava vyuzivani makroekonomickych modeld a souvisejicich evaluaci,
a to jak v akademickém prostredi, tak i v praxi verejné spravy. A i kdyzZ se zda, Ze zejména v Evropé
je jejich vyuziti smérovano prevaziné do oblasti spojenych s ¢erpanim evropskych fondl, praxe
zmapovand vtomto analytickém dokumentu ukazuje, Ze jejich uplatnéni je daleko Sirsi. Tento
analyticky dokument se zaméfuje na Clenské zemé EU, resp. jejich instituce verejné spravy, které
tyto ndstroje a metody vyuzivaji pfi svém fungovani z rlznych dlvodl (ex-ante i ex-post analyzy,
forecasting apod.). Analyza prezentovand vtomto dokumentu se opird o literarni reSerese
(sekundarni data) a ddle o dotaznikové Setfeni ¢i rozhovory (primarni data) realizované béhem
souvisejiciho projektu ,Evaluace pfispévku ESI fond0 k pInéni strategie Evropa 2020“. Analyticky
dokument vsak neposkytuje pouze prehled rlznorodosti vyuZiti téchto nastroji narodnimi
institucemi vefejné spravy, tj. jaké nastroje a v jakych tematickych oblastech pouZivaji, ale snaZi se
také priblizit jejich zkuSenost s nimi, tj. co jim pfinaseji, jaké vyhody/nevyhody poskytuji apod.
Teoretické i praktické zkuSenosti totiz ukazuji zejména sohledem na specificnost struktury
a nastaveni téchto model na jejich odliné schopnosti a moznosti. Casto se jednd i o velmi
individualizovand feseni, kterd vyzaduji silny vyzkumné-analyticky background, podporu ze strany
vefejné spravy i urlitou kontinuitu a otevfenost. Na druhou stranu pak tyto makro-analytické
pristupy ukazuji schopnost obohacovat vefejnou spravu o velmi specifické a unikatni typy znalosti,
jez Ize vyuzit pri analyzovéni, hodnoceni ¢i nastavovani vefejnych systém( nebo program ¢i jejich
dil¢ich ¢asti a parametra.



Neexistuje idealni

a vSeobjimajici
analyticky pfistup,

a proto se i z hlediska
praxe verejné spravy
jako vhodné reseni jevi
pravé kombinace obou
pfistupd (mikro

i makro).

Napfic clenskymi
zemémi EU lze
sledovat velmi

rGznorodou Uroven
a konkrétni projevy
evaluacni kultury
ve verejné sprave.

Vyuzivani
makroekonomického
modelovani v ramci
verejné spravy se
objevuje ve svéteé jiz
v 50. letech.

Uvod — cesta makroekonomickych model& do vefejné
spravy

Hned na zacddtku je potreba si definovat Ustfedni pojem tohoto dokumentu.
Makroevaluacemi jsou mysleny analytické vystupy vyuzivajici rGzné metody
od zakladnich ekonometrickych technik aZz po komplexngjsi makroekonomické
modelovani, pficemzZ jejich vyuZiti ve vyzkumu i praxi byvd velmi Siroké
od hodnoceni rlznych dopadl a efektl nastaveni verejnych politik pres analyzy
pldnovanych i realizovanych strukturdinich reforem az po hodnoceni vybranych
intervenci vramci verejnych systémd. Jejich vystupy a vysledky poskytuji
administratordim a casto i tvlrcm verejnych politik (policy-makers) unikatni a velmi
specifické informace a pohledy na to, jakym zplsobem mohou jimi planované
intervence ovlivnit hospodarstvi jako celek, resp. jeho diléi segmenty,
z makroekonomické perspektivy na rozdil od mikroevaluaci, které zase pro zménu
svym uZivatellm poskytuji casto velmi detailni pohled a informace, ale chybi jim
globalngjsi makro-perspektiva. Dosavadni zkuSenosti a vyzkumy ukazuji, Ze
neexistuje idedlni a vSeobjimajici analyticky pristup ¢i nastroj obsahujici schopnosti
a prednosti obou perspektiv na dokonalé Urovni, a proto se iz hlediska praxe
verejné spravy jako vhodné teSeni jevi pravé kombinace obou pristupl (mikro
i makro) pfi snaze o komplexni hodnoceni rlznych dopadl verejnych politik
pro potreby jejich tvorby &i nastavovani. Vzhledem ke slozZitosti nejen samotného
pouzivani i interpretace makroevaluaci, ale casto i pfipravy, provozovani
a udrzovani jejich konkrétnich nastrojd, je v tuzemské verejné spraveé tato specificka
problematika stale spiSe okrajovym ¢i nahodile vyuZzivanym analytickym pfistupem
na rozdil od mikroevaluacnich pristupd.

Nejen proto Ize napfi¢ ¢lenskymi zemémi EU vSeobecné sledovat z tohoto pohledu
velmi rliznorodou Uroven a konkrétni projevy evaluaéni kultury ve verejné spraveé.
Uz Eriksen a Quigstad (1985) pritom pojednavaji na prikladu Ministerstva financi
Norska ve sledovaném obdobi o tom, jak jsou makroekonomické modely primo
integrovany do verejné spravy jako dllezitd soucast fizeni hospodarské politiky
relevantnimi institucemi. Ddle Bradley a kol. (2005) uvadi, Ze pfi realizaci a s ni
souvisejici (ex-ante, prlbézné Ci ex-post) evaluaci velkoobjemovych verejnych
politik Ci verejnych investi¢nich program( a projektl jsou vyzadovany rlzné
modelovaci nastroje schopné identifikovat a hodnotit jejich mikro- a makro-
dopady, a to scilem nejen dosaZeni transparentnosti a skladani uctl
(accountability), ale také kvali neustdlému zlepSovani evaluacnich procesl
a procesll rozhodovani (decision-making process) ve vefejném sektoru celkové.

| kdyZz se to tak nemusi na prvni pohled zdat, ¢astecné i plné vyuzivani
makroekonomického modelovani v ramci dil¢ich procest tvorby vefejnych politik se
objevuje ve svéteé jiz v drivéjsich dobach. Jednim z takovych prikladl je tfeba vyse
uvedené Norsko, kde prvni takové modely byly vyvinuty jiz béhem 50. let. Jeho
model MODIS vytvoreny Centralnim statistickym Uradem slouzil Gceldm vladnich
politik po témér 30 let (Cappelen 1991). Tamni ministerstvo financi vyuZivalo input-
output model MODIS IV pro potteby forecastingu ¢i planovani (Eriksen a Qvigstad
1985).
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Podle autord zkoumajicich norsky priklad slouzila tato analyticka aktivita také jako
jisty sjednocujici prvek pro ekonomické experty zrlznych ministerstev
pfiorganizaci vSech relevantnich informaci a rozhodnuti. Postupné byl v ramci
rdznych vyvojovych tendenci, zmén specifikaci, parametrd a rliznych potieb jeden
vSeobjimajici model (MODIS IV) nahrazen systémem rliznych modeld odpovidajicich
raznym specifikim a potfebdm vychdazejicim ze zaddani ¢i koncepci vlady (Cappelen
1991). Nastupcem modelu MODIS se nasledné stal model MODAG. V predmétné
dobé ale Norsko nebylo jedinou zemi, ktera se pustila do vyvoje ¢i pouzivani model
v souvislosti s vefejnymi politikami. V Dansku vznikl béhem 70. let model ADAM?
pro potfeby ministerstva financi ve spolupraci s Narodnim statistickym uradem,
ve Svédsku model KOSMOS ¢&i ve Finsku rovné? pro potieby ministerstva financi
model KESSU, ktery byl pozdéji de facto nahrazen modelem KOOMA?Z, a pro potieby
centrdini banky model BOF4 (Bergman a Olsen 1992). Dansky model ADAM je
nastrojem pouzivanym ekonomickymi ministerstvy zejména pti hodnoceni dopadl
a efektd dilé¢ich intervenci hospodarskych politik a pfi kratkodobych (i
dlouhodobych projekcich ¢i hodnocenich vstupujicich do konvergencnich programi
(Statistics Denmark 2013).

Jak jiz bylo zminéno, aktuadlni vyuZiti makroevaluaci narodnimi i evropskymi
administrativami a jejich institucemi verejné spravy se casto zaméfuje mj.
na evropské strukturdini a investi¢ni fondy (ESIF) a jejich vyuzivani ¢i plsobeni
v ekonomikach clenskych statd EU. V této oblasti pak Ize identifikovat urcity vliv
na rozvoj a pouzivani téchto nastrojl i ze strany Evropské komise (EK), kterd k tomu
sama vyuziva a rozviji vlastni ndstroje. Zaprvé se jednd o model QUEST, ktery
spravuje Generalni feditelstvi pro hospodarské a finanéni zélezZitosti (DG ECFIN).
Druhym velmi specifickym modelem, ktery pro zménu spravuje Generalni feditelstvi
Spolecné vyzkumné stredisko (DG JRC), se jmenuje RHOMOLO. Jejich dil¢i vystupy
pak byvaji pravidelnou soucasti zprav Ci jinych reportl EK a dalsich instituci.
Dosavadni praxe ukazuje, Ze vyuziti téchto modelll se neomezuje pouze na instituce
EU, ale jejich vystupy mohou byt a byvaji vyuZzivany také institucemi ¢lenskych zemf
EU naptiklad v rdmci hodnoceni dopadl ESIF na narodni ekonomiky ¢i jejich dilci
segmenty. Nicméné podobnych metod a nastrojii vyuZivanych narodnimi
institucemi je vice a aktudlni nabidka je velmi rGznoroda. Vedle rozmanitosti
pouzivanych nastrojl se lze také v praxi setkat s rlznymi formami jejich uzivani:
1. vlastni model — vlastni spréva (Bulharsko, EK, Polsko...); 2. pouzity/cizi model —
vlastni plna &i ¢astecna sprava (Ceska republika); 3. pouzity/cizi model — outsourcing
spravy (Slovensko). Tato praxe byvad rovnéz ¢asto ovliviiovana skutec¢nosti, zda je
model prevzaty a prizplUsobeny specifikim dané zemé (napf. HERMIN, QUEST),
nebo se jedna o vlastni plvodni model (napf. ITEM, SIBYLA). Je potfeba si uvédomit,
Ze sjednotlivymi vySe uvedenymi variantami jsou spojeny jak rlzné vyhody
a nevyhody, tak i souvisejici nadklady. Celkové tedy Ize na Skale identifikovat riizné
praxe spravy takovych nastrojl a nakladani s nimi od zemi, které tyto pristupy
vramci praxe vefejné spravy nevyuzivaji bud vibec ¢i pouze c¢astecné nebo
nahodile, az po zemé, ve kterych jsou makroevaluace integralni soucasti tradi¢nich

Ihttps://www.dst.dk/en/Statistik/ADAM
Zhttps://www.regjeringen.no/contentassets/41c27ff0e7a3482c8e2a5adff7ece6d2/27042016_1-
kuismanen.pdf
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evaluacnich procesd pfi hodnoceni ve verejné spravé (napr.: Dansko, Némecko,
Spojené kralovstvi).

Vyuzivani makroevaluaci ve verejné sprave

Mezi hlavni typizované oblasti teorie i praxe verejné spravy, ve kterych byvaji vyuzity
makroevaluace, patfi mimo jiné nasledujici: strukturalni reformy, dil¢i zmény
ve verejnych politikdch, makroekonomické predikce, evropské fondy a jiné financni
nastroje spadajici do evropského rozpoctu. Pro nazornou ukazku jsme vybrali
nasledujici priklady jejich pouzivani v téchto oblastech.

Strukturalni reformy

Varga a kol. (2013) rozvijeli semi-endogenni model rdstu pro analyzu
intertemporaélnich efektl strukturalnich reforem v jiznich statech Evropy (ltalie,
Spanélsko, Portugalsko a Recko), pFicem? vysledky této analyzy poukdzaly
na vyznamné ekonomické prinosy ve stfednim a dlouhém obdobi vlivem realizace
téchto reforem. Vogel (2011, 2012) zase vyuZil model QUEST k hodnoceni dopadi
strukturdlinich reforem na externi pozice v ramci ménové unie.

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Prvni hodnoceni plsobeni ESIF (jejich dopadd) Ize naleznout jiz v 90. letech
minulého stoleti. Gaspar a Pereira (1992) ¢i Fuente a kol. (1995) analyzovali dopady
strukturdinich fond0 a kohezni politiky EU. Dale Dall’erba a Gallo (2003) zkoumali
dopady strukturainich fondd z hlediska konvergence regionli. Mohl a Hagen (2009,
2010) vrédmci jejich hodnoceni dopadl evropskych fond( obohatili dosavadni
znalosti a védomosti v dané oblasti o aplikaci regiondIniho rozpadu diky zapojeni
hlediska Uzemnich jednotek NUTS2, rozliSeni financ¢nich tokl s ohledem
na individualni dil¢i cile nebo zahrnuti efektl prostorového prelévani mezi regiony.
Relevantni mainstreamova literatura se zamérovala na hodnoceni efektl
strukturalnich fondd ¢i kohezniho fondu na zdkladé makroekonomickych podminek
¢i stavu instituciondlniho nebo politického prostfedi (Guillaumont a Chauvert 1999,
Martin 2003, Marzinotto 2012) nebo i jinych relevantnich proménnych jako vyzkum,
rozvoj, inovace Ci dopravni infrastruktura (Ferrara a kol. 2017) nebo zlepSovani
produktivity (Varga ain 't Veld 2011a, Varga a in 't Veld 2011b). Nékteré dalsi studie
zase sledovaly dopad strukturalnich fond na ekonomicky rdst a konvergenci mezi
zemémi Ci regiony (Pellegrini a kol., 2013, Maynou a kol., 2014).

Vedle ekonometrickych analyz Ize ale pfi mapovani hodnoceni evropskych fond(
a jejich plsobenia dopadl nalézt i pouzivani makroekonomickych modeld HERMIN,
QUEST, RHOMOLO a dalsich. DZupka a Hudec (2008) prostrednictvim modelu
HERMIN analyzovali vliv strukturdlnich fond na regiondlni Uroven na Slovensku.
Zaman (2008) zase s vyuzitim modelu HEROM na prikladu Rumunska hodnotil
dopady strukturélnich fondd na rozvoj zahrani¢niho obchodu pfi rlznych drovnich
jejich absorpce.
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Varga a in't Veld (2009, 2011b) s pomoci vylepseného modelu QUEST Ill R & D
provedli analyzu dopadd vydajl Kohezniho fondu v letech 2000-2006.

Dalsi

Pataracchia a kol. (2013) vyuZili model DSGE pro analyzu trhu s bydlenim, Pagano
a kol. (2012) zase aplikovali tento typ modelu pfi analyze faktor( ovliviujicich
ekonomické nerovnovéhy. Raciborski a kol. (2012) pomoci néj analyzovali dopad
dané z transakci s cennymi papiry (securities transaction tax) na obchodovani, ceny
akcii a realné ekonomické proménné. Roeger a kol. (2010) prostrednictvim modelu
QUEST vyhodnotili efekt zmén na némeckou ekonomiku v rdmci realizace bali¢ku
fiskaIni konsolidace. Varga a in't Veld (2011b) zase za pomoci modelovani DSGE
provadéli zhodnoceni potencidlnich makroekonomickych dopad( fiskalnich
transfer(l. Z uvedeného prehledu je tedy vidét, Ze rozmezi vyuZiti makroevaluaci je
opravdu Siroké.

Empiricka analyza — prehled

Pro potrfeby empirické analyzy byla vyuZita primarni (dotazniky a rozhovory)
i sekundarni data (literarni reserse). Vramci provedeného vyzkumu byly jako
nejcastéjsi oblasti vyuzivani makroevaluaci identifikovany strukturdini reformy,
pficemz pfi hlubsim zkoumani se ukazaly jako relevantni nasledujici témata —
zdanéni, dotacni systémy, fiskdlni konsolidace a dalsi. Dale byly uvadény priklady
vyuziti jako analyzy dil¢ich zmén ve verejnych politikdch, makroekonomické
predikce, hodnoceni plisobeni evropskych fondd nebo tfeba zapojeni pfi planovani
velkych infrastrukturnich projektd. Na zdkladé vlastnich zkuSenosti jsme pozornost
zamérili také na analyzu zplsobU realizace makroevaluaci pro Ucely praxe verejné
spravy. Empirické zjisténi na zakladé primarnich i sekundarnich zdroji ukazala, Ze
jsou realizovany nejréznéjsi kombinace pocinaje kompletné vlastni realizaci (in-
house) a kompletné cizi realizaci (outsourcing) konce. Pfevazuji kombinované formy
realizace (partly in-house), napfiklad s vlastnimi zaméstnanci a cizim modelem.
Ndsledovany jsou variantou kompletné ciziho feseni (out-sourcing) a nakonec
i kompletné vlastniho rfeseni. Tato skutecnost s prevazujici kombinovanou formou
je celkem logicka a pragmaticka s ohledem na velmi specifické a unikatni poZadavky
¢i schopnosti vyZzadované od spravce téchto modeld.

Pokud tedy nékterd administrativa ma zajem o realizaci vyloZzené vlastniho Feseni,
vyZaduje to nejen nemalé naklady investicni, ale také provozni, protoze je nutné
pocitat jak s naklady na pofizeni unikdtniho modelu nebo aleport nékteré jeho
modifikace, tak s provoznimi naklady spojenymi zejména se zapojenim relevantnich
expertl se silnymi znalostmi a zkusenostmi v oblasti makroekonomie ¢i modelovani
DSGE. Ti musi byt schopni nejen spravovat, ale i udrzovat a rozvijet dany model
v delSim obdobi. Napfiklad Saxegaard (2017) ve své pfehledové analyze mapujici
také praxi vyuzivani makroekonomickych model(l DSGE statnimi institucemi uvadi,
Ze Ministerstvo financi Finska vyvijelo model KOOMA v letech 2007 aZz 2011/2012
s tficlennym odbornym tymem a tfeba az 7 lidi se pres dva a Ctvrt roku v britské
centraini bance podilelo na vyvoji modelu COMPASS a dalsich vhodnych model(. Co
se tyCe nasledné udrzby, jde o zvlastni kategorii nasledujici zpravidla vyvojovou fazi.
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Podle Saxegaard (2017) dansky model ADAM vyzaduje z hlediska zdrojl
pfi nasledném provozovani cca 2 zaméstnance na plny Uvazek na ministerstvu
financi a 8 na Ustrednim statistickém Uradé. Praveé kvili témto vysokym narokdm se
vefejné instituce casto uchyluji k méné nakladnym a celkové méné narocnym
modifikovanym verzim a formam (outsourcing projektl evaluace, zapojeni
externich expertd, wvyuZivani jiz vytvofenych modeld atd.). Nazdkladé
dotaznikového Setfeni se také ukdazalo, Ze obvykla frekvence pouZivani téchto
modell a realizace relevantnich vystupl je spiSe pfilezitostnd (ve vztahu
ke konkrétnimu cili nebo zadosti).

Frekvence vyuzivani téchto evaluacnich pristupl vefejnou sprédvou je casto
ovlivnéna udrovni ¢i formou zdvaznosti v rdmci komplexnich procesnich schémat
pfi fizeni a rozhodovani ve verejné spravé (administrativni, legislativni ¢i regulatorni
procesy ¢i ramce) Na zakladé
dotaznikového Setfeni jsme identifikovali dvé hlavni skupiny zemi, pfi¢emzZ prvni

nebo vseobecnou administrativni kulturou.
skupina zahrnuje ty pripady, kde jsou makroevaluace nezdvaznou soucasti evaluaci,
resp. predstavuji spiSe extra hodnoceni navic ¢i se jednd o ad-hoc analyzy
pro nahodilé potreby. Druha skupina zahrnuje zemé, kde se vyuZziti makroevaluaci
verejnou spravou vyskytuje vyrazné Castéji a byvaji nékdy i de facto vyzadovany
relevantnimi procesy fizeni ve verejné spravé. Videdlnich pfipadech byvaji
makroevaluace integralni soucasti béinych hodnoticich procesl ¢i evaluaci.
Z dostupnych prikladd na zakladé realizovaného dotaznikového Setfeni jsme
identifikovali pfipady tohoto vyuziti makroevaluaci v rdmci rozpoctovych procest
(evaluation of policy outcomes/outcome targets) nebo jako soucast regulatornich
procesu (RIA).

V ramci analyzy primarnich a sekundarnich dat jsme se také zaméfili na idenfitikaci
motivace souvisejici s pouzivanim téchto velmi specifickych ndstrojd a metod
a jejich vystupd. Jako hlavni argumenty pro praci s nimi byly identifikovany zlepseni
(evidence-based) formulace politik (policy formulation) a legislativy, moznost ziskat
makro vysledky (makropohled), mozZnost ziskat extra vhled do komplexnich
a slozitych proces(, znalost potencialnich dopad( planovanych opatfeni ¢i moznost
ziskat vétsi a komplexnéjsi obrazek ohledné pdsobeni ESIF s cilem pripadné
prizplGsobit zamyslené intervence nebo informovat Sirokou verejnost ohledné
stdvajiciho stavu plsobeni ESIF. Na druhé strané mezi nevyhodami a limity
pouzivani téchto evaluacnich pristupl a technik byly zmifovany argumenty, Ze
potencidlni uzivatelé vysledkd simulaci nemusi nutné plné vnimat automaticky
princip zavislosti viech simulaci na mnoha predpokladech nebo tfeba rozumét
tomu, jak interpretovat vystupy a vysledky dosazené prostfednictvim téchto
nastrojli, protoze mimo jiné i diky predchozimu argumentu nemusi byt
intepretovatelnost takovych vystup( a vysledk( jednoduchou zaleZitosti.

V neposledni fadé byla také analyzovdna moZnost potencialni spoluprace v této
specifické oblasti s vysokymi
a relevantnim univerzitnim vyzkumem. Na zdkladé dotaznikového Setfeni bylo

naroky na expertizu mezi verejnou spravou

indentifikovdno, Ze tento typ spoluprace byva realizovan na obcasné ¢i pravidelné
bazi.
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Tabulka 1 — Pfehled vybranych p¥ikladt vyuZiti makroevaluaci v praxi narodnich instituci

Zemé Instituce (rok vysledku Pouzity model / metoda Analyzované
nebo publikace) obdobi
Bulharsko (2012) SIBILA (inspirace z modelt 2014—2020
HERMIN, QUEST nebo ECOMOD)
Ceska Ministerstvo pro mistni HERMIN 2004—2006
republika rozvoj CR (2006)
Ministerstvo financi CR DSGE model 2004—2015
(2014)
Utad vlady CR (2017) ekonometricka analyza 2004—2015
Urad vlady CR (2018) QUEST, RHOMOLO 2007—2016
Dansko Ministerstvo financi ADAM
Ministerstvo pro védu,
inovace a vyssi vzdélavani
(2012, 2014)
Agentura pro védu, rozdily v rozdilech, regrese
technologie a inovace (probit model)
Estonsko Ministerstvo financi HERMIN 2004—2006
(2006)
Finsko Ministerstvo financi KESSU, KOOMA
(2016)
Itélie Ministerstvo financi HERMIN 2000—2006
(2001)
Ministerstvo financi QUEST Il
(2011)
Litva Ministerstvo financi HERLIT 2004—2006
(2011) 20072013
Ministerstvo financi ekonometrické modelovani 2007—2015
(2016)
Ministerstvo financi ekonometrické modelovani
(2017)
LotysSsko Ministerstvo financi HERMIN 2004—2006,
(2007) 20072013
Ministerstvo financi upraveny HERMIN 2004—2006,
208 2007-2013
Ministerstvo financi HERMIN 2004—2006,
(2011) 2007-2013
Madarsko Centralni banka (2017) propensity score model,
Neyman-Rubin kauzalni model,
probit model
Malta Ministerstvo financi ekonometrické modelovani
(2015)
Némecko Spolkovd zemé Sasko- HERMIN 2000—2006
Anhaltsko
Ministerstvo financi HERMIN 2000—2020
(2010)
Nizozemsko Ministerstvo financi ekonometrické analyzy
(2016)
Ministerstvo hospodarstvi Worldscan
a klimatické politiky
Polsko Ministerstvo financi (od HERMIN
roku 2002 na pravidelné
bazi)
Portugalsko Ministerstvo financi QUEST Il
(2017)
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Ministerstvo financi
Lotysska vyuZilo
makroevaluaci

pfi hodnoceni dopadd
evropskych fondd (ex-
post i ex-ante).

Ministerstvo financi
Litvy vyuZilo
makroevaluaci

pti hodnoceni dopadu
strukturalnich fondd,
na jejichZ zakladé byla
formulovéna
relevantni politicka
doporuceni.

Rakousko Federalni ministerstvo pro  zakladni ekonometrické analyzy,
statni sluzbu a sport panelova regrese atp.
(2019)
Rumunsko Ministerstvo pro EU fondy R-GREM a HEROM 2014—2020
(2014)
Slovensko Ufad vlady SR + Slovenska HERMIN 2007—2015
akademie véd (2016)
Slovinsko Institut Zakladni ekonometrické analyzy,
makroekonomickych panelové regrese, QUEST, LMM
analyz a rozvoje republiky
Slovinské (2019)
Spojené Ministerstvo financi regrese
kralovstvi (2010)
Ministerstvo financi rozdily v rozdilech
(2013)
Centralni banka COMPASS, MAPS, EASE
Svédsko Ministerstvo financi KIMOD, KOSMOS

Ministerstvo financi +

ekonometrické modely

Narodni institut pro
ekonomicky vyzkum
(2015)

Centralni banka RAMSES

Vysledky vyzkumu také ukazaly, 7e mezi nejCastéjsi nastroje makroevaluaci
pouzivanych institucemi verejné spravy se fadi zakladni ekonometrické analyzy
nasledované rlznymi uZitimi modelu HERMIN (HERLIT, HEROM atd.). Dalsi ¢asta
zkuSenost téchto instituci byla s modelem QUEST. Zbyvajici pouZivané metody

a nastroje byly identifikovany spise jako marginalni z hlediska ¢etnosti uzivani.

Priklady vyuZiti makrevaluaci vefejnou spravou

Ministerstvo  financi  LotySska  (2007)  publikovalo  ex-post  analyzu
makroekonomickych dopadl evropskych fondd v letech 2004-2006 a déle ex-ante
analyzu pro nadchdzejici programové obdobi 2007-2013 za pomoci vyuziti péti-
sektorového modelu HERMIN. Tato analyza mimo jiné odhalila pozitivni dopad
evropskych fondd na ekonomiku s potencialni rostouci tendenci do budoucna, déle
stimulujici efekty na strané agregované poptavky o velikosti 2,4—4,5 % HDP
a agregované nabidky 1-6,5 % HDP béhem obdobi 2004—-2006. V ramci analyzy
pro obdobi 2007-2013 byl identifikovan vytésrfiovaci efekt na HDP souvisejici

s cerpanim evropskych prostredkd, nacez byla formulovana souvisejici doporuceni.

Ministerstvo financi Litvy (2016) provedlo vyhodnoceni dopadd strukturdinich
fondl na vytvareni novych pracovnich mist a dalsi makroekonomické ukazatele
v obdobi 2007-2015. Zatimco dopad strukturalnich fondd na rdst nominalniho HDP
byl identifikovan jako pozitivni ve srovnani s nulovym scéndfem, vliv na ceny byl
identifikovan jako marginalni. Na zakladé provedené analyzy byla také formulovéna
politickd doporuceni tykajici se vyuzivani rlznych financnich nastrojd (jako pujcky,
garance, rizikovy kapitdl atd.) nebo navrhujici posilovani tvorby ¢i podpory trvalych
vyzkumnych pozic, resp. pracovnich mist v soukromém sektoru, a primyslovych
doktoratl s cilem podpofit aplikovany vyzkum a pozitivni rozvoj podnikani.
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Utad vlady SR vyusil
ex-post
makroevaluace

pti hodnoceni dopadu
strukturalnich fondd
na slovenskou
ekonomiku s rGznymi
urovnémi absorpce

a s vyuzitim i
regionalni dimenze.

Dansko by mohlo
slouzit jako jeden

z prikladd dobré praxe
nejen pfi vyuzivani
makroevaluaci

ve verejné spravé, ale
také z hlediska sbéru
a propojeni dat s
verejnymi politikami.

V CR nejsou
makroevaluace ni¢im
neznamym, nicméné
chybi systematicté;jsi
prace s nimi a hlavné

pravidelnéjsi vyuzivani
jejich vystupl v praxi
verejné spravy.

Slovensky Utad vlady ve spolupraci se Slovenskou akademii véd v roce 2016 vyuzil
model HERMIN na vyhodnoceni (ex-post) dopad( strukturalnich fond a kohezni
politiky na slovenskou ekonomiku za obdobi 2007-2013. Byly také vyuZity tfi rdzné
scénafe Urovné absorpce a mimo jiné i regionalni dimenze. Studie prokazala
pozitivni dopady kohezni politiky na slovenskou ekonomiku ve sledovaném obdobi,
dale pak také pritomnost konvergencéniho procesu ve vztahu k primeéru EU-28 Ci vliv
na zaméstnanost nebo tvorbu pfidané hodnoty v ramci ekonomiky. V neposledni
fadé byl také identifikovan vliv na spotfebu domacnosti ve srovndani s alternativnimi
scénafi bez plsobeni evropskych zdroji nebo dopad na konkurenceschopnost
slovenskych regionl. Studie rovnéz zminuje vyznam dodrZovani pribézného
Cerpani evropskych prostfedkll béhem programového obdobi s ohledem
na moznost dalsiho posileni pozitivnich efektd souvisejicich s plsobenim téchto
prostiedkd.

Pfipad Danska lze spatfovat v realizovaném prehledu jako vzor dobré praxe.
Konkrétni priklady poukazuji na vyuzivani ekonometrickych modell pro potieby
simulace hypotetického vyvoje a souvisejicich efektl rozhodnuti planovanych
danskou vlddou v ramci Fizeni svych politik. Danskd administrativa pouZziva tyto
metody a nastroje k hodnoceni efektl dil¢ich strategii napriklad v oblastech jako
véda, podpora inovaci pro podnikani ¢i vzdélavani. Nékteré verejné instituce s nimi
pracuji dokonce systematicky a koncepcné. Napfiklad danské Ministerstvo pro vyssi
vzdélavani a védu spolu s Agenturou pro vyzkum, technologie a inovace v roce 2011
pfipravily metodicky dokument s ndzvem ,,Central Innovation Manual on Excellent
Econometric Impact Analyses of Innovation Policy (CIM)”“ ureny pro posilovani
principl politik zaloZzenych na dikazech (evidence-based policies) v ramci procest
pfipravy vefejnych politik. Pfedmétny dokument stanovuje zdkladni ramec
pro minimalni pozadavky a standardy implementace a vyuzivani téchto nastrojl
a také popisuje souvisejici procedury a postupy. Navic také definuje relevantni
pozadavky na kvalitu a specifikaci dat nezbytnych pro provadéni téchto evaluaci,
tj. harmonizace dat a spoluprdce mezi institucemi pfi jejich nastavovani, sbéru
a predavani. O nékolik let pozdéji tyto instituce wvylepSily tento dokument
a zvefejnily manudl CIM 2.0 obohaceny o nové znalosti a poznatky z vyzkumu
a vyvoje v oblasti evaluacnich technik a sbéru dat. Celkovym pfinosem je odborna
pomoc rozhodujicim subjektdm ¢i osobam v rdmci jimi realizovanych verejnych
politik pfi hodnoceni pldnovanych ¢i realizovanych investic ¢&i intervenci
identifikovanim a mérenim jejich efektd.

CR a priklady poufiti vefejnou spravou

V ramci CR je vyuZivani téchto specifickych evaluaénich technik a metod ¢i jejich
vystupl ve verejné spravé stale spiSe jesté malo béiné. Zminit lze priklad
Ministerstva pro mistni rozvoj (2006), které pro potfeby ex-ante evaluace dopadl
realizovanych programé na makroekonomickou situaci CR v obdobi 2007-2013
vyuzilo model HERMIN. Dalsi tuzemskou instituci verejné spravy, kterd pracuje
s problematikou modelovéani DSGE, je Ministerstvo financi CR (2014). Utad vlady CR
realizuje vletech 2016-2019 projekt zabyvajici se vyhodnocenim dopad( ESIF
na Ceskou ekonomiku spomoci nékterych vtomto dokumentu uvedenych
makroevaluacnich technik a nastroji (ekonometrie, QUEST, RHOMOLO), které
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Zadny evaluaéni
nastroj neni bez chyb,
limitG a omezeni.
Idedlni zpUsob jejich
vyuzivani tak tkvi

v jejich kombinaci, tj.
integrovany pfistup.

10

mohou pomoci potencidlnim uZivatellim téchto dilcich vystupl bliZeji porozumét,
jaké jsou konkrétni dopady spojené s plsobenim ESIF z hlediska ceského
hospodarstvi nebo jak tyto dopady ovliviiuji dil¢i oblasti intervenci (infrastruktura,
lidské zdroje, vyzkum a vyvoj, soukromy sektor, technickd pomoc), a to diky
specifickym vlastnostem vybranych makroevaluac¢nich pfistupd.

Obrazek 1 - Analyza dopadu ESIF na HDP (rozdil oproti zakladné)

4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0% 5=
-0,5%

Realizovand analyza poukdzala na odlisSnosti v dopadech, ale tfeba i jejich
dynamikach dle rGznych oblasti realizovanych intervenci. Nékteré oblasti se tak
ukazaly jako velmi dynamické z hlediska investic, a to zejména v dlouhém obdobi,
nékteré naopak vykazovaly mensi dynamiku. Dalsi analyzy provedené s odliSnym
modelem (RHOMOLO) zase dokazaly rozklicovat regionalni rozpad na NUTS2, coz
mUze byt zajimavy prvek i pro tvorbu a fizeni vefejnych politik na regionalni drovni.

Zaveér a diskuze

Podle Blancharda (2018) nejsou soucasné modely DSGE dokonalé, ale obsahuji
spravné zaklady a musi byt neustale vylepsovany, nikoli vyfazeny, navic pro rdzné
Ucely jsou potreba rlzné typy makroekonomickych modeld. Dosavadni zkuSenosti
s pouzivanim makroevaluaci pfi hodnoceni politik ukazuje, Ze oba typy evaluacnich
pristupl zaloZenych na dlkazech (evidence-based), mikro- a makro-evaluace, maji
své vyhody, pfidané hodnoty, soucasné vsak maji také nevyhody &i omezeni.
Pro dosazeniidedlniho stavu se ukazuje jako nejlepsi volba pravé vhodna kombinace
obou pfistupl dohromady. Bradley a kol. (2006) definuji ve své studii zminény
integrovany pfistup propojujici obé dimenze (mikro i makro) pro hodnoceni
intervenci verejnych politik v ramci velkych investi¢nich programda.
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Komplexnost

a sloZitost procest
propojenych ekonomik
neni z hlediska
vladnuti jednoduché
analyzovat.
Makroevaluace

pfi védomi svych
limitd a omezeni se
o to s vyuZitim
modernich metod

a neustalého vyvoje
snazi. Jejich role

a vyuziti i pres
znacnou sloZitost
postupné roste.

Postupné roste komplexnost a sloZitost globalnich ekonomik a s tim souvisejici
narlst poptavky po pfistupech dobrého vlddnuti (good governance) a tvorbé politik
zalozenych na dlkazech (evidence-based policy-making). Aby bylo mozné rozumét
stéle slozitéjsim ekonomickym systémdm a proceslim a nasledné na né vhodné
reagovat v ramci tvorby vhodnych politik a souvisejicich opatfeni, roste vSeobecné
cetnost vyuzivani makroevaluaci a souvisejicich metod ve vyzkumném prostfedi
i praxi vefejné spravy. Tato analyza méla za cil nejen poukdzat na vyvoj a aktudlni
praxi v pouzivani téchto makro-pfistupl, ale také na to, jaké pfinosy mohou
predstavovat nebo jakou zku$enost s nimi maji vybrani uzivatelé z vefejné spravy.
Dosavadni praxe ukazuje na velmi rozmanitou $kalu vyuzivani a zkuSenosti s témito
specifickymi evaluac¢nimi techikami napfi¢ EU od minimalniho ¢i velmi nahodilého
pouzivani az po velmi frekventované a systematické. Ukazalo se také, ze mezi hlavni
oblasti vyuZiti makroevaluaci institucemi verejné spravy patii strukturalni reformy,
(vy)hodnoceni dil¢ich politik, makroekonomické predikce ¢i plsobeni ESIF.
Empiricka zjisténi rovnéz poukazuji na rlizné zplisoby administrace a spravy téchto
nastrojl od prikladd kompletné vlastnich reseni a7 po priklady kompletné cizich
feSeni s prevazujici kombinovanou formou praxe vyuZivanou institucemi verejné
spravy v ramci analyzovaného vzorku. Z hlediska frekvence ¢i zavaznosti vyuzivani
téchto metod a nastroju byly identifikovany dvé hlavni skupiny zkoumanych
subjektd. Subjekty spadajici do prvni skupiny uvedly, Ze pouzivani makroevaluaci je
v jejich pfipadé spiSe dobrovolné, nezavazné ¢i nahodilé a vétsinou uréené pro ad-
hoc analyzy. Druhd skupina je reprezentovana priklady administrativ, v ramci
kterych jsou makroevaluace vyuzivany castéji ¢i dokonce byvaji vyzadovanou
soucdsti administrativnich, fidicich ¢i jinych procesu.
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Omezeni

Tato prace sohledem na svoje limity a moZnosti neobsahuje veskeré ekonometrické metody
a makroekonomické modely, které jsou dostupné institucim verejné spravy v ¢lenskych zemich EU, ale
pouze vybrané a identifikované priklady vyuZiti v praxi ziskané autory této prdce prostfednictvim
primarnich a sekunddrnich dat.
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Podklady Sekce pro evropskeé zélezitosti Uradu vlady (SEZ) zpracovava Oddéleni strategii a trend(i EU.
Slouzi jako komplexni diskuzni podklad k tématiim s ekonomickou a evropskou relevanci. Analytické
dokumenty vtéto sérii  jsou informaénim  materidlem  kdebaté pro odbornou
i Sirokou vefejnost. PIni roli diskuznich podklad(i a neptedstavuji pozici SEZ UV.
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