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I. Vychodiska

Idea jednotného vnitiniho trhu se v roce 2012
doZije 27 let od vydani Bilé knihy o dokonceni
vnitfniho trhu' a 20 let od prvniho stadia jejiho
uskutecnéni. Pfesto je tento trh stale jesté
nedokoncenym idedlem, jakkoli do néj byla
podstatna Cast sektorl ekonomiky zahrnuta jiz
v roce 1993. O skutecné jednotném trhu lze
mluvit pouze tehdy, pokud vsichni aktéfi trhu
z kteréhokoli clenského statu maji pfistup
na trhy ostatnich ¢lenskych statd, aniz by s nimi
bylo zachazeno jinak, neZ s domacimi trznimi
aktéry. Soucasné musi byt na vSech trzich
Evropské unie (EU) zaji$téna pInd konkurence.’
Budovdn a dokoncovani jednotného trhu je
ve své podstaté dynamickym procesem, ktery
nemuzZe byt nikdy zcela ukonden, a zlstava tak
trvalym ukolem pro EU.? K tomuto
procesu patfi i prijimani predpisi v oblastech
unijnich politik, které pfrispivaji k fungovani
vnitiniho trhu.

Od formalniho dokonceni trhu v roce 1993 byla
tak vydana celd fada novych predpisli a z 300
navrhl obsazenych ve zminéné Bilé knize bylo
do roku 2010 pfrijato pres 1500 smérnic a 1000
nafizeni formalné spadajicich do oblasti
vnitfniho trhu. Potencidl jednotného trhu
presto zlstdvda v mnohém stdle nenaplnén.
To ostatné konstatuji idokumenty Evropské
komise z poslednich let,* stejné jako tzv.
Montiho zprava z r. 2010, na ni navazujici
sdéleni Smérem k Aktu o jednotném trhu®, dale
samotny Akt aneb ,Dvanact nastrojl

! com(1985) 310.

> Viz Protokol & 27 Lisabonské smlouvy. Srov.
rozhodnuti ESD Komise vs. Rada C-300/89
(Titandioxid).

? Viz v tomto duchu sdéleni EK ,Evropa pro obcany“
z roku 2007 (COM(2007) 60).

4 Napft. sdéleni , Vnitini trh pro Evropu 21. stoleti”
(COM(2007) 724); dale doporuceni EK k optimalizaci
fungovani vnitfniho trhu ,Partnership
Recommendation” (2009/524/EG)

> COM(2010) 608.

k podniceni hospodarského ristu a posileni
davéry. Spole¢né pro novy rist.“® z roku 2011
anedavnd zprava o plnéni tohoto Aktu
o jednotném trhu z Unora 2012. Stejné tak
i Evropsky parlament zdlraznuje, Ze zachovani
vnitiniho trhu neni zdaleka samozfejmosti.?
S tim nelze neZ souhlasit, zejména s ohledem
na pretrvavajici rizika navratu k protekcionismu
v nékterych hospodarskych sektorech, jeZ
posiluji v obdobi hospodarské krize.

Jednotny trh je soucasné od pocatku
politickym, nikoli pouze ekonomickym
projektem. Mezi hospodaiskou a politickou
integraci nelze z tohoto hlediska vidét jakoukoli
diskrepanci, nebot odstrariovani prekazek
vzdjemného obchodu a ndasledné i pohybu osob,
zbozi, sluzeb a kapitdlu slouzi od pocatku
k napliiovani  konkrétnich  politickych cild,

na prvnim misté pak mirového rozvoje
evropského  kontinentu. Ceskd republika
dlouhodobé podporuje dokoncovani

jednotného evropského trhu, ktery vnima jako
jeden z nejhmatatelnéjSich a hospodafsky
nejvyznamnéjsich pfinost evropské integrace.
Ceskd republika dlouhodobé a konzistentné
usiluje o to, aby byl tento trh dvacet let
po svém oficidlnim vzniku postupné v hlavnich
oblastech dokoncen a aby byly prekazky jeho
fadného fungovani odstranény. Jednotny trh
ovéem muze mit - a také md - celou fadu
raznych aspektll, knimz je treba zaujimat
postoj na zakladé dlouhodobé strategické
rozvahy. Nikoli kazda iniciativa formalné
spadajici do sféry vnitfniho trhu musi nutné
znamenat zlepseni jeho fungovani, nikoli kazda
dalsi regulace trhu na evropské uUrovni musi
byt kuprospéchu jeho rozvoje. Mnohé
iniciativy v ramci vnitfniho trhu mohou byt
dokonce  vzijemné  protichddné. Vlada
v soucasnosti vnima nékolik oblasti
dokoncovani vnitfniho trhu jako zcela klicovych
pro zajisténi dalsiho rlstu evropské ekonomiky.

® COM (2011) 206.

7 ,Delivering the Single Market Act: The State of
Play” (SWD(2012) 21).

8 IN1/2010/2011, resoluce EP z 20. kvétna 2010.



Jde vprvé tadé o pokracovani v liberalizaci
sektoru sluzeb a fadné vymahani implementace
platné legislativy, vytvoreni digitalniho vnitfniho
trhu a pokracovani liberalizace v energetice.
Vramci souvisejicich agend formadlné jiz
presahujicich oblast jednotného trhu vlada
poklada za klicovou prioritu rovnéz liberalizaci
svétového obchodu, a dale podporu védy,
vyzkumu a inovaci na evropské urovni.

K wvytvareni jednotného evropského trhu
nepochybné nalezi pfijimani  spolecnych
standard( na uUrovni celé Evropské unie, které
odstranuji vzdjemné rozdily mezi mirou
regulace na narodni drovni aumozZnuji
naplfiovani Ctyf zakladnich svobod. Je ovsem
otazkou, do jaké miry ma napriklad jit
omaximdlni  harmonizaci  neponechavajici
prostor pro dopliujici Upravu na narodni
urovni, a do jaké miry lze cile dosahnout
prostfednictvim minimalni harmonizace, tedy
zakotvovani minimalnich standardd, které lze
na urovni statu zvySovat. Lze se spiSe domnivat,
Ze tato druhd cesta - preferovana na urovni
Evropského spoleéenstvi/EU  od 80. let 20.
stoleti - je ve vétsiné pripadd vhodnéjsi, pokud
samoziejmé narodni Uprava nemlZe omezit
pfistup zahrani¢nich produktd na domaci trh.
Neméné podstatnou otazkou je ovsem také
mira regulace provadéné na urovni EU jako
takové. V souladu s principem subsidiarity by CR
méla podporovat, aby jeji rozsah byl soustfedén
pouze na nezbytnou miru, jez bude prinosna
pro co nejotevienéjsi a nejlépe fungujici vnitni
trh. V tomto ohledu nelze téma jednotného
trhu vnimat en bloc jako téma liberalizace,
nebot ideu jednotného trhu lze provadét
i zpGsobem velmi rigidnim. Pravé s ohledem na
tuto skutecnost je ovSsem tfeba nahlizet na
iniciativy v oblasti vnitfniho trhu velmi pozorné
a oddélit navrhy, které slouzi odstrafovani
bariér adokoncovani jednotného trhu,
od navrhi, které pouze zvysuji miru regulace
vjiz integrovanych oblastech, zavadéji zpét
protekcionismus nebo dokoncovani trhu
zbytecné spojuji s nadbytec¢nou regulatorni
zatézi. Regulatorni zatéz je pritom tieba odlisit
od pouhé administrativni zatéZe, nebot
predstavuje SirSi pojem, do néjz spada i financni
zatizeni a jiné formy komplikaci spojenych
s pUsobenim navnitinim trhu, a to jak

pro soukromé subjekty, tak i pro vefejnou
spravu. Zcela zvlastni pozornost je v tomto
kontextu potrfeba vénovat malym a stfednim
podnikim, a to sddrazem na vytvoreni
pfiznivého podnikatelského prostredi
a zjednoduseni pfistupu k financovani.

Zejména dnes, v dobé hospodarské a financni
krize je treba sledovat problematiku
dokoncovani vnitfniho trhu s vétsi pozornosti.
Vlada by méla nahlizet na vSechny kroky EU —
a samoziejmé primarné na své kroky v ramci
jednotného trhu EU - zperspektivy jejich
dopadt na rdst a konkurenceschopnost, a to jiz
ve fazi verejnych konzultaci k potencialnim
budoucim navrhim. Méla by vyZzadovat, aby

Evropskd komise (EK) jakoZzto drzitelka
vyhradniho  prava  legislativni iniciativy
ve vnitfnim  trhu doplfovala vSechny své

legislativni ndvrhy v této oblasti detailnimi
dopadovymi studiemi analyzujicimi dUsledky
jejich pfijeti na konkurenceschopnost Evropské
unie jako celku. Podobné dopadové studie by
méla provadét ovSem ivldda pred pfijetim
konecéné pozice k jednotlivym navrhiim, a to jiz
proto, Ze inicidtor legislativniho navrhu pfihlizi
pfi hodnoceni  jeho dopadl primarné
k celoevropské Urovni. Je proto treba zajistit

na narodni arovni hodnoceni dopadl
na dotené subjekty avpfipadé potieby
vypracovat  dopadové studie vevztahu

k legislativnim navrhim EK na drovni EU jiz
ve stadiu  jejich  priprav  jako  podklad
pro vyjedndvani navrhu v pfipravné fazi
ze strany EK a nasledné pfi jeho projednavani
v legislativnim procesu.

Smyslem predkladaného dokumentu je proto
prfedevS§im souhrnné reagovat na soucasné
aktivity Evropské unie v ramci agendy vnitfniho
trhu (predevsim na prioritni legislativni navrhy
Aktu o jednotném trhu®), a formulovat tak

o 1) navrh nafizeni EP a Rady k evropskym fondim
rizikového kapitédlu; 2) revize smérnice 2005/36/ES
o uznavani odbornych kvalifikaci; 3) pravni predpisy
stanovujici jednotnou patentovou ochranu pro co
nejvétsi pocet ¢lenskych statll a sjednoceny systém
reSeni sporll (patentovy balicek); 4) smérnice
k alternativnimu mechanismu reSeni spord a nafizeni
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hlavni priority a zakladni postoje vlady
k jednotlivym unijnim iniciativam v této sfére,
ato isvyhledem na pfipravované sdéleni
Evropské komise tzv. Akt o jednotném trhu II,
pred jehoz vydanim v fijnu 2012 by vlada méla
mit jasnou predstavu o hlavnim smérovani své
politiky ve vztahu k projednavani tohoto sdéleni
a navazujici legislativy.

Strategie se zamérfuje na uzsi rdmec vnitiniho
trhu definovany oblastmi c¢tyr  zakladnich
svobod a zakladnich systémovych nastroja
a védomé — s ohledem na toto své zaméreni —
ponechdava stranou opatreni uskutecriovana di
uskutecCnitelnd v  dalSich  politikach EU
souvisejicich s agendou vnitfniho trhu
sekundarné. Jeji casové zaméreni vychazi
z ¢asového horizontu projednavani soucasnych
legislativnich ndvrhd v ramci Aktu o jednotném
trhu a chystanych opatfeni vramci Aktu
o jednotném trhu Il. Ty jsou dale rozvedeny
v ptiloze (Priority Ceské republiky pro Akt
o jednotném trhu Il). V zdsadé je jeho rozpétim
obdobi na [éta 2012 - 2014.

Dokument vytvafi zakladni strategicky ramec
pro formulaci dil¢ich postoji vlady k navrhiim
v oblasti vnitfniho trhu a pro artikulaci priorit
pro dalsi normotvorbu. Jde o otevieny
dokument, ktery slouzi soucasné jako podklad
pro dalsi debatu o prioritdach ve vnitfnim trhu.
Je urcen pro vladu, podnikatelskou sféru,

k online feseni spor(; 5) navrh natizeni EP a Rady
o evropské normalizaci; 6) pravni predpisy v oblasti
dopravnich a energetickych infrastruktur; 7) navrh
nafizeni EP a Rady o elektronické identifikaci
adavéryhodnych  sluzbdch  pro  elektronické
transakce na vnitfnim trhu; 8) evropsky ramec
usnadnujici rozvoj solidarnich investi¢nich fondd;
9) revize smérnice o zdanéni energie; 10) navrh
smérnice EP a Rady o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani
sluzeb; 11) revize ucCetnich smérnic (tzv. ctvrta
smérnice o rocnich Ucetnich zavérkach nékterych
forem spolecnosti (78/660/EHS) a sedma smérnice
o konsolidovanych tGcetnich zdvérkach (83/349/EHS);
12) balik navrhd pro revizi rdmce k verejnym
zakdzkam.

spotfebitele iobecné pro zainteresovanou

verejnost.

Casovému zameéreni, cilové skupiné
a predevsim ucelu dokumentu odpovida i jeho
struktura, odrazejici, jak bylo uvedeno,
predevsim Ctyti zakladni pilite jednotného trhu
v podobé Ctyf svobod. Tento pristup reflektuje
fakt, Ze i projednavana legislativa, véetné Aktu
o jednotném trhu, pokryva jen nékteré Ccasti
vnitfniho trhu, zatimco koncepcéni dokument
musi vychdzet ze systematického pojeti
struktury agendy vnitfniho trhu jako takové.
Konkrétni priority k legislativnim ndvrhim
vychazejicim z Aktu o jednotném trhu jsou
obsaZeny ve vlastnim textu.

Il. Priority vlady v jednotlivych
oblastech vnitrniho trhu

V nasledujicich pasazich bude pozornost
vénovana jednotlivym oblastem jednotného
trhu z hlediska postojd viady CR.

1. 1. Zivot a prace ob&ant EU
na jednotném trhu

Potencial volného pohybu pracovni sily
na jednotném evropském trhu neni doposud
pIné vyuZit. Vlada Ceské republiky dlouhodobé
podporuje kroky vedouci ke zlepSovani jeho
fungovani, véetné odstrafiovani dil¢ich regulaci
a neuplatfiovanim prechodnych obdobi vicdi
nové pristupujicim statdm (CR prechodna
obdobi nikdy neuplatnila ani recipro¢né vici
tzv. starym clenskym statim). Predevsim se
vsak soustreduje na odstranovani
pretrvavajicich systémovych prekazek.
Bezpochyby nejbolestivéjsim mistem je dnes
zastaraly systém uznavani kvalifikaci, ktery je
tfeba  modernizovat a soucdasné dale
liberalizovat. S cilem podpoftit mobilitu pracovni
sily a snizit administrativni zatéz vlada
podporuje zejména kroky vedouci ke snizovani
poctu regulovanych profesi. Vzhledem k tomu,
7e CR nadale patfi kzemim svysoce
nadprdmérnym poctem regulovanych povolani
(384 oproti evropskému prdméru cca 200,
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za posledni rok dodlo vCR knarlstu o dvé
regulované profese), probihd v roce 2012
pfezkum  pfimérenosti  stdvajici  Upravy
jednotlivych profesi za Ucelem snizeni poctu
regulovanych profesi. V této souvislosti se CR
také v kvétnu 2012 pfihlasila k Gc¢asti v pilotnim
projektu EK ,transparen¢ni mechanismus®,
ktery bude spustén jesté pred pfrijetim nyni
projednavané revidované smérnice.

Vlada chce rovnéz darazné celit vSem pokusim
0 znovuzavadeéni pfipadnych
protekcionistickych  opatfeni tykajicich se
pohybu pracovni sily  pfipreshrani¢nim
poskytovani sluzeb, které mohou vyvstat
vramci diskuse o daslednéjsSim provadéni
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v rdmci
poskytovani sluzeb. Vlada podporuje opatieni
ke zlepeni provadéni této smérnice, jelikoz CR
je nejen zemi vysilajici, ale i zemi pfijimaci
vyslané pracovniky a rovnéz celi pripadim
védomého porusovani pravidel pro wvysilani
pracovnikl. VIdda vtéto souvislosti vénuje
pozornost riziku existence nerovnych podminek
a bude prihlizet k principim flexicurity.
Sohledem navySe uvedené Ize v oblasti
volného pohybu pracovni sily identifikovat
nasledujici hlavni prioritni oblasti ¢eské vlady.

Il. 1. 1. Profesni kvalifikace
Uzndvdni odbornych kvalifikaci

Vldda CR dlouhodobé usiluje o zjednoduseni
pravidel mobility odbornik(l v rdmci EU a z toho
divodu naddle podporuje navrh revize
smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych
kvalifikaci  z 19. prosince 2011 asnim
souvisejici navrh nafizeni o spolupraci pro-
stfednictvim systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu (systém IMI) z 28. srpna 2011.

Soucasnd pravidla pro vzajemné uznavani
kvalifikaci jsou z velké casti stard 30 let
avmnohém jiz nevyhovuji ménicimu se trhu
prace a jeho pteshranicnimu rozméru. lJejich
modernizace je proto nutnosti.

K jednotlivym aspektlim navrhu revize smérnice
o vzdjemném uzndvani kvalifikaci a wvyse
uvedeného ndvrhu nafizeni zaujima vlada
nasledujici postoj:

Evropsky profesni prikaz

Vlada  podporuje  zavedeni  Evropského
profesniho prikazu vydavaného domovskym
¢lenskym statem (Cs) a ovérovaného
hostitelskym ¢lenskym  statem ve formé
e-certifikdtu. Tento profesni prlkaz umozZni
rychlejsSi ovérovani a uznavani kvalifikaci
a usnadni pracovni mobilitu, ale dle postoje
vlddy by nemél zcela vyloucit a nahradit
vSechny nezbytné doklady pro fizeni (jako napfr.
platné pojisténi). Prlikaz bude propojen se
systémem IMI, ¢imZz dojde k elektronizaci
a zjednoduseni celého procesu. Vlada vsak
spatfuje i urCité  nedoreSené  otazky
v navrhované Upravé — role domovského statu
v pfipadé neregulovanych profesi, otazka
na kritéria zavedeni prlkazu pro jednotlivé
profese (je nutné vyjasnit, co presné znamena
svyznamny pocet Cclenskych statl, kde je
profese regulovdna“) a univerzalnost jeho
pouziti.

Volné poskytovani sluZzeb

Vldda CR obecné preferuje deregulaci profesi
(viz nize), procez podporuje navrh na zruseni
poZzadavku dvouleté praxe u pracovnikd
doprovazejicich spotrebitele z domovského
¢lenského statu, nebot se jednd o neopod-
statnény poZadavek. Vladda vsak podporuje
zachovani systému ohlaseni v pfipadech
poskytovani sluzeb v regulovanych profesich,
které je dle platné pravni Upravy vyZzadovano,
ato zdlvodu zajisténi alesponn minimalnich
kontrolnich a dozorovych mechanizm.

Cdstecny pristup k requlovanym profesim

Vldada bude naddle prosazovat zavedeni
castecného pristupu k regulovanym profesim
(umoznéni splnéni podminek ¢astecného
pfistupu pro vlastni usazeni nebo
pro poskytovani sluzeb, pokud byli dotceni
pracovnici dfive vylouceni z moZnosti vyuzit
vyhod smérnice),”® jeni pfinese moznost
uplatnéni pro pracovniky, ktefi svou kvalifikaci
nepokryvaji cely rozsah regulované profese
v pfijimajici zemi, nicméné mohou presto
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vramci své kvalifikace ziskané ve svém staté
zajistit  urCity rozsah pfislusné profesni
kvalifikace platné v hostitelské zemi. Vyjimky
z tohoto pravidla by mély byt vykladany velmi
Uzce. Soucasné se vsak prvek castecného
pfistupu nesmi stat duvodem pro snazsi
odpirani plného pfistupu tam, kde je plny
pfistup mozny.

Aktualizace minimdlnich standardi

Vldda podporuje aktualizace minimalnich
standardl odborné pfipravy u nékterych
profesi. Je ovsem nutné dbat na to, aby
stanoveni minimalnich standardd nevedlo
v kone¢ném  dlsledku k  nadbyte¢nému
navyseni  pozZadavklli povinné  minimalni
kvalifikace, a tim neohrozilo dostatek
pracovnikd v danych profesich a jejich mobilitu
(zejména v ptipadé zdravotnich sester), a to
zejména sohledem na systém dualniho
profesniho vzdélavani, ktery propojuje nabyvani
teoretickych znalosti s praktickymi dovednostmi
a vlada jej principidlné podporuje.

Povinné pouZivani systému pro vyménu
informaci o vnitinim trhu a online pfistup
k informacim

Vlada podporuje navrh na povinné uzivani
systému vymény informaci o vnitfnim trhu
a prosazuje soucasné zachovani doplriikovych
komunikacnich prostfedk(. Vlada tak napf.
podporuje  systém vzajemného varovani
¢lenskych statl v pripadé jakychkoliv pochybeni
ze strany zdravotnickych pracovnikli, zejména
v pripadé zakazu vykonu povolani.
V souvislosti s pfistupem k informacim vlada
pozaduje lepSi vymahani implementace
smérnice o sluzbach voblasti rozsifeni
funkénosti jednotnych kontaktnich mist, kterd
jsou nezbytnd pro naplnéni zaméru lepsiho
pfistupu také kinformacim o podkladech
nutnych k uzndvani kvalifikaci. Soucasné vlada
podporuje dalsi zjednodusSovdni pristupu
obcant k informacim o uznavani i na narodni

urovni - Upravou povinnosti narodnich
odpovédnych  organd  poskytovat udaje
o vyzadovanych dokladech, o ukladani

kompenzacnich opatfeni a o rozsahu uznavani
kvalifikaci podle smérnice.

Spolec¢né ramce odborné pfipravy a spolec¢né
zkousky — novy reZim pro automatické uzndvdni

Vlada podporuje nové navrhovanou Upravu
spole¢nych platforem a s ni souvisejici rozsifeni
mechanismu automatického uznavani na nové
profese. U spole¢né zavérecné zkousky odborné
pfipravy prosazuje vyjasnéni otazky skupin
pracovnikl, jich se takova zkouska tyka.
Vramci dalSich opatfeni doplnujicich drfivéjsi
spolecné platformy Ize rovnéz zvazit dalsi formy
uzsi spoluprace mezi odpovédnymi narodnimi
institucemi  pfi zahrnuti  Skolicich instituci,
profesnich svazli a zaméstnavatelskych svazl
(tzv. focus groups).

Rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice

Vlada podporuje rozsiteni plsobnosti smérnice
na absolventy vysokych Skol, ktefi si preji
uskutecnit placenou praxi ve své profesi pod
odbornym dohledem v zahrani¢i. Uzndavani
nékterych zvlastnich typl praxe by nicméné
mélo byt ponechano predevsim na projednani
odpovédné ndrodni instituce s pfislusnou
instituci poskytujici tuto praxi.

SniZzovdni mnozZstvi requlovanych profesi

Vlada si je védoma nepfimérené vysokého
poctu (cca 800) regulovanych profesi v ramci
EU. CR podporuje snizovani jejich poctu, stejné
jako odstranovani neprimérenych
a neopodstatnénych pozadavkl, které jsou
Zadatelé povinni splnit prfed tim, neZ mohou
zahajit vykon profese. Proto CR podporuje nové
zavadénou povinnost CS predloZit Komisi
seznam vsech regulovanych povolani, stejné
jako jejich povinnost poZadavky na odbornou
kvalifikaci posoudit s ohledem na zdkaz
diskriminace, nezbytnost (z divodu vefejného
zajmu) a primérenost. Obdobny proces jiz
probéhl v ramci vzajemného hodnoceni dle
smérnice o sluzbach. Hodnotici proces je tieba
vztahovat zvldsté na profese, unichZz neni
nutnost regulace evidentni, zejména na profese
regulované vramci obecného systému, kde
stanoveni podminek pro jejich vykon spada
do kompetence kazdého clenského statu.
V ramci hodnoceni je tfeba klast dlraz na to,
zda je danou profesi tfeba regulovat, zjistovat,
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v jakém rozsahu je regulace provadéna, jak jsou
pfipadné provddéna kompenzacni opatieni.
Do hodnoticiho procesu je tfeba zapojit
i zastupce profesnich svazl, Skolicich instituci
a zaméstnavatelskych svaz(.

Informace zjisténé z této iniciativy by se mély
stat soucasti databaze povolovacich rezimu (viz
nize v casti ke smérnici o sluzbach), ktera
umozni strukturované porovnani pozadavki
na odbornou kvalifikaci a v dlsledku povede
k jejich omezeni.

V této souvislosti se CR pFipojila k pilotnimu
projektu transparentnosti, ktery dne 30. kvétna
2012 na jednani Rady pro konkurenceschopnost
predstavil komisal pro vnitfni trh Michel
Barnier. Cilem projektu je zajistit vétsi
pfehlednost o poctu regulovanych profesi na
vnitinim  trhu  EU v  dlsledku  ¢eho?
predpoklddame i rapidni sniZeni jejich poctu.
CR jiz provedla prvni analyzu pravnich ptedpisg,
které se vztahuji k jednotlivym regulovanym
profesim. V soucasné dobé se nabizi mozZnost
deregulace v cca 20 pfipadech regulovanych
profesi. Tyto budou naddle bilaterdlné
a multilaterdlné projednavédny v ramci statni
spravy CR.

Platformu vzajemného hodnoceni lze rovnéz
vyuzit k diskusi o lepsi implementaci
kompenzacnich opatfeni, kterd jsou mnohdy
provadéna netransparentné (zvl. co do aplikace
principu proporcionality), coZ vyrazné omezuje
funkénost jednotného pracovniho trhu.

Je ovSsem treba podniknout i dalSi kroky
ke sniZovani poctu regulovanych profesi. Vlada
bude usilovat o zakotveni povinného ptisného
testu proporcionality do unijni legislativy. EK by
méla na zdkladé vySe uvedeného ndvrhu

navzajemné  hodnoceni  zajistit  zfizeni
mechanismu pro hodnoceni  aidentifikaci
regulatornich  bariér, ktery by zvaZoval
i pfipadné alternativy regulace azejména
moznosti dalSiho sjednocovani standardd
vdané oblasti. CR jako efektivni nastroj

pro dosazeni téchto cilll prosazuje vytvoreni
databdaze povolovacich rezimG (viz nize v ¢asti
ke smérnici o sluzbach).

Il. 1. 2. Volny pohyb pracovnikt
Vysildni pracovnikii v ramci poskytovdni sluZeb

Vlada se aktivné podili na vyjednavani o navrhu
smérnice o prosazovdni smérnice o vysilani
pracovnikliT vramci poskytovani sluieb
z 21. bfezna 2012. le ddlezité, aby
do vyjednavani byly zapojeny vedle vsech
zainteresovanych sloZek statni spravy také
podnikatelské svazy a asociace, jejichz ¢lenové
maiji praktické zkusenosti s vysilanim pracovnik(
do jinych CS, a revidovana smérnice by tak
odréazela v maximalni mire jejich potreby.

Smérnice nesmi vést k posileni
protekcionismu, ale naopak  odstranit
pretrvavajici bariéry. JelikoZz jsou pracovnici
ve stale vyssi mite vysilani i do CR, vnima vlada
nedostatky stavajicich mechanism( provadéni
smérnice a podporuje jejich napravu (zejm.
zlepseni informovanosti zaméstnavatel(
a pracovnikd, zlepseni administrativni
spoluprace pfislusnych vefejnych organ,
véetné zlepseni systému vymahani postihi
za poruseni pravnich predpist).

Vlada vitd, Ze nové navrzena smérnice
nezasahuje do definice rozsahu socidlnich
prdv, ktera maji byt zaru€ena pf¥ivyslani
pracovnika a ktera jsou uspokojivé definovana
ve stavajici smérnici o vysilani pracovniki
(96/71/ES), jez potiebam ceské ekonomiky plné
vyhovuje. Princip narodné definované socialni
ochrany nesmi narusovat unijni myslenku
volného pohybu sluzeb.

Vramci projednavani navrhu predmétné
smérnice lze podpofit kroky, které povedou
k vyjasnéni nékterych ¢asti stavajici smérnice
o vysilani pracovnikd (v¢. samotného vymezeni
pojmu vysilani), a dale zlepSeni administrativni
spoluprace pfrislusnych organ( clenskych stata,
véetné vyuzivani systému IMI, a vymahatelnosti
postihl za porusovani smérnice. Vlada se stavi
opatrné knavrzenému sdileni odpovédnosti
(solidarni odpovédnosti) dodavatele
a subdodavatelli za dodrZovani minimalnich
pracovnépravnich standardd (zejména vyplaty
mezd a platby dosystéml socidlniho
zabezpecdeni) v0¢i vyslanym  pracovnikim,
vcéetné mechanismu, kterym se zainteresované
podniky této odpovédnosti mohou zprostit (due
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diligence). Bude-li vsak takovy systém smérnici

zaveden, CR nepodpofi jeho roziifeni na dalsi
sektory mimo stavebnictvi.

Ndvrh nafizeni Monti Il

Je treba, aby unijni legislativa brala v uvahu
principy zakotvené v judikatufe Soudniho
dvora EU, zvl. v rozhodnutich Viking (C-438/05),
Laval (C-341/05) a Komise vs. Lucembursko
(C-319/06)  vymezujici  rovnovdahu  mezi
zakladnimi socidlnimi pravy a ekonomickymi
svobodami pohybu sluzeb a svobody usazovani
v rdmci vnitfniho trhu EU. Argumentaci, Zze ,,cdst
verejného minéni, délnickych hnuti a odbord,
kterd byla v pribéhu casu klicovym zastdncem
hospoddrské integrace, ztrati  sympatie
k jednotnému trhu a EU,“ ™ je sice tfeba vzit
v potaz, ovsem nelze ji ospravedInit dodatecné
zvySovani regulacni zatéze, kterd funkénost
vnitfniho trhu naopak ohrozi. Vlada v této
souvislosti pozoruje velmi rezervované snahu
Casti EK vychazet vstfic protekcionistickym

tendencim pfitomnym v Evropském
parlamentu.
Zejména s ohledem na soucasnou

hospodarskou krizi a s ni souvisejici socialni
disledky je treba pfistupovat ke snaze
o zakotveni dodatecné urovné socialni ochrany
pracovnikll s rozvahou a zohlednénim potreb
ekonomiky v dobé hospodarské krize. Zejména
je nutné sledovat, zda navriend uprava
ve skutecnosti nesleduje spiSe cile narodniho
protekcionismu, které jsou zejména
pro podnikatelsky sektor a soucasné
pro pracovniky v novych c¢lenskych statech
nevyhodné.

Proto vlada voli rezervovany postoj k ndvrhu
natizeni (tzv. nafizeni Monti 1l) ze dne
21. bfezna 2012, které by mélo uznat vykon
prava na stavku v pripadé kolektivniho

Y Ngvrh smérnice COM(2012) 131CS, s. 5 (dlivodova
zprava) citujici M. Montiho - Novd strategie
projednotny trh — vesluzbdch evropského
hospodarstvi a spolecnosti - zprava Maria Montiho
pro predsedu Evropské komise Josého Manuela
Barrosa, 9. kvétna 2010.

pracovniho  konfliktu  vzniklého  pfFipfes-
hrani¢nim poskytovani sluzeb paralelné k ¢l. 2
nafizeni Rady (ES) ¢&. 2679/98 a podpofit

vytvoreni alternativnich mimosoudnich
mechanism{ feseni kolektivnich
pracovnépravnich spord vyplynuvsich

pfi preshrani¢nim poskytovani sluzeb.

Vlada CR povaiuje navriené nafizeni
za nadbytecné, protoZe pfijetim , prosazovaci“
smérnice by mélo dojit kdlislednému
provadéni smérnice o vysilani pracovniki
vramci  poskytovani  sluzeb.  Zlepsenim
mechanismd informovanosti, administrativni
spoluprace, kontroly a dlislednym postihovanim
pripad( porusovani ¢i obchazeni smérnice by se
mély pfipady mozZnych kolektivnich sport
(vCetné stavek) minimalizovat. Ustanoveni
doporudujici  socidlnim partneriim vyuZivani
soudnich nebo mimosoudnich procedur feseni
kolektivnich spord jsou rovnéz nadbytecna
amohou predstavovat vyznamny zdsah
do existujicich vnitrostatnich systému
kolektivnich pracovnich vztah, které jsou navic
napfi¢ celou EU velmi rdznorodé.

Vldda proto nepodporuje FeSeni, které by
vytvérelo zbytecné administrativni bfemeno
pro staty nebo pro podniky. Soucasné je tieba
reflektovat, Ze substantivni Uprava prava
na stavku nespada do pravomoci EU.

V pribéhu mésice kvétna a cervna 2012 vystavil
dostatecny pocet narodnich  parlamentl
(celkem 12 odlvodnénych stanovisek) tzv.
Zlutou kartu navrhu nafizeni Monti Il. V souladu
s¢l. 6 a 7 protokolu o pouZivani zasad
subsidiarity a proporcionality bylo totiz
shleddno, Ze doty¢ny navrh neni v souladu se
zasadou subsidiarity a musi byt pfezkouman.

V pfipadé obou navrhll vldda podporuje vynéti
malych a stfednich podnikti (MSP) z jejich
plisobnosti nebo alesponi uplatnéni vyrazné
liberalnéjsiho rezimu vici MSP (aniz by tim
musel byt zpochybnén jeden z cilG - boj proti
podniklm s fiktivnim sidlem na bazi P. O. Boxu).
Zcela nezbytné je rovnéz provedeni vycisleni
dopadd na narodni ekonomiky arovnéi -

v konec¢ném dusledku - na narodni rozpocty.



Il. 2. Jednotny trh se zbozim

Jednotny trh se zboZim je z hlediska legislativy
dlouhodobé nejlépe fungujici casti vnitfniho
trhu. Pomér harmonizovanych a neharmoni-
zovanych sektorl, na néZ se aplikuje princip
vzdjemného uznavani, se v soucasnosti zda byt
zvelké casti  vyhovujici potfebam ceské
ekonomiky, a neni proto indikovana potieba
harmonizace dalSich sektori zboZi. PFipadné
harmonizaci dalSich sektori zboZi tak musi
predchazet dikladna analyza. V dalsi diskusi o
pfipadné zméné uvedeného poméru bude CR

vychazet predevsim zhodnoceni dopadl
pfipadnych navrh(. Na druhé strané lze dale
zlepsSovat situaci v obchodu vV ramci
neharmonizovanych sektorll (zvl. povinnost
statu uplatnujiciho faktickeé prvky

protekcionismu lépe a detailnéji zdlvodnovat
odmitnuti pripusténi produktu na domadci trh).
S tim souvisi i snaha vlady CR zajistit snadnou
vyménu informaci mezi dozorovymi
a kontrolnimi organy c¢lenskych statl o rozsahu
a obsahu narodnich atestl a certifikatd
u neharmonizovanych vyrobkd (napf.
aktivnéjsSim vyuZivanim stavajici elektronické
infrastruktury (tzv. telematické sité)).
Ani kontrolni a povolovaci orgdny totiz nemaji
Casto k dispozici informace o tom, jakym
zpUsobem jsou upraveny neharmonizované
vyrobky v jinych ¢lenskych statech a nemohou
si proto ovéfit, zda jiz byly vyrobky skutecné
uvedeny natrh v jiné clenské zemi (jelikoz
neexistuji funkéni komunikacni kanaly mezi
spravnimi orgdny jednotlivych CS, kterymi by
bylo mozné tyto informace ziskat). CR rovné:
nové navrhuje dokonceni dvojjazycného

sezhnamu neharmonizovanych vyrobka
nawebu EK, nebot podnikatelé nemaiji
k dispozici informace, které vyrobky jsou

harmonizované a které nikoli, a jaké jsou na né
kladeny technické pozadavky.

Aktivita EU by se v této oblasti méla dale
soustfedovat spiSe do systémového ramce
fungovani trhu se zboZim, a to zejména

vevztahu k malym astfednim podnikdim
(viznize) aksektoru prdmyslu (a pfistupu
prdmyslového zboZi na jednotny trh)

a ke zlepseni trzniho dohledu.

Il. 2. 1. Novy legislativni ramec
a Alignment Package

Vlada podporuje prizplsobeni stavajicich
legislativnich aktl Novému legislativhimu ramci
z r. 2008 v ramci tzv. Alignment Package
z 21. listopadu 2011. Vlada se bude rovnéz
zasazovat o implementaci tohoto Ramce spolu
s dalSimi priibéiné novelizovanymi
legislativnimi akty."

Il. 2. 2. Jednotny evropsky patent
a revize normalizacniho systému

Prijeti jednotné patentové ochrany v EU

CR se Ulastni posilené spoluprace k ndvrhdm
nafizeni na vznik patentu EU ajeho
prekladového rezimu. VIada poklada uskutecno-
vani jednotného patentového systému a odpo-
vidajici pravni Upravy za vyznamny pfispévek jak
k fungovani jednotného trhu se zboZim a se
sluzbami, tak k podpore kreativity a inovaci
vEU z dlvodu zlevnéni a zjednoduseni
patentové ochrany. Vlada podporuje dohodu,
kterd byla votdzce jednotného patentového
soudnictvi dosazena na jednani cervnové
Evropské rady a podporuje co nejrychlejsi
dohodu na urovni Evropského parlamentu
anasledny rychly vstup v platnost celého
patenového balicku.

Revize evropského normalizacniho systému

Viada podporuje reformu  evropského
normalizacniho systému smétujici k podpore
konkurenceschopnosti evropskych firem
ainovaci. Soucasné se zasazuje o prosazeni
jejich hlavnich principt, které maji reflektovat
tfi  hlavni  Ukoly evropské normalizace
pro nasledujici obdobi:  urychleni  tvorby
evropskych norem; zvysSeni zapojeni malych
a stfednich podnik(l a dalSich aktér( obcanské
spole¢nosti  (spotfebitell, starSich  osob,
zdravotné postizenych a ekologickych
organizaci) do evropské normalizace a konecné

2 Viz prozatim naposledy ke stavu implementace
zpravu State of the implementation of the New
Legislative Framework, Evropska komise - DG ENT,
14. za¥i 2010.
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vyuZiti odkazli na technické normy z oblasti ICT
vytvarené globalnimi féry a  konsorcii
ve vefejnych zakazkach. VlIada usiluje rovnéz
oto, aby evropské a ndrodni normalizacni
organy zachovavaly politickou neutralitu.
Béhem danského predsednictvi byla dosaZena
shoda mezi Radou a Evropskym parlamentem
na predmétném ndvrhu natizeni, jez by méla
byt formalné potvrzena béhem zafijového
plenarniho hlasovani. Jedna se tak o prvni
z dvanacti opatfeni Aktu o jednotném trhu,
které bude dojednano.

Vlada pozorné sleduje aktivity EK vedouci
k normalizaci sluzeb. Standardizace sluzeb musi
respektovat narodni praxi avychdzet z potieb
trhu, nelze kopirovat systém standardizacnich
mechanismU u zboZi.

Il. 3. Jednotny trh se sluzbami

Sektor sluzeb je na jednotném evropském trhu
v soucasnosti oblasti s nejvétSim potencidlem
pro dalsi zlepSeni. To plati jak pro oblast sluzeb
obecné (pokrytou z&asti smérnici o sluzbach),

tak pro specifické oblasti sitovych
infrastrukturnich  sluzeb s celoevropskou
dimensi (telekomunikace, elektfina, plyn,

doprava, posStovnictvi), které jsou regulovany
zvlast. Neékteré oblasti sektoru sluzeb Uzce
souviseji s jinymi ¢astmi jednotného trhu, zvl.
volnym pohybem pracovni sily (profesni
kvalifikace) avolnym pohybem kapitalu
(financni sluzby). Tyto oblasti jsou v materialu
pojedndany na prislusnych mistech.

Hlavnimi prioritami vlady v ramci evropské
politiky v sektoru sluzeb jsou nasledujici oblasti:

Il. 3. 1. Smérnice o sluzbach

Vldda CR je dlouhodobym zastincem Fadné
a koherentni implementace smérnice
o sluzbach 2006/123/ES z prosince 2006. Tato
smérnice neni stale v nékterych clenskych
statech EU fadné implementovana, respektive
problémem je nasledné nedodrZovani
ustanoveni smérnice v nékterych statech.
VétSina sektoru sluzeb neni vEU zddvodu
absentujici ¢i nedostatecné implementace
klicovych predpisi (smérnice o sluzbach,

energeticky  balicek) dosud liberalizovana
Existuji rovnéz nedostatky v liberalizaci dalSich
sektor(, jako je napf. energetika. Tento stav ma
za nasledek, Ze neni plné vyuzivan potencidl
vnitfniho trhu v sektoru sluzeb, ktery tvofi cca
dvé tretiny hrubého domaciho produktu EU.
Pfitom jiz v roce 2002 Evropska komise ve své
zpravé konstatovala, Ze pravé nefunkéni trh se
sluzbami je divodem hluboké diskrepance mezi
vizi integrované Evropy a soucasnou realitou.
Dosud neuskute¢nény jednotny trh se sluzbami
ma negativni dopady zejména na malé a stredni
podnikani, které vsektoru sluzeb dominuje
a které predstavuje klicovy segment podpory
zhlediska CR.® Obchod se sluzbami roste
rychleji mezi EU azbytkem svéta neZ v ramci
unijniho trhu.

Prioritou by méla byt Fadnd Ccinnost
tzv. Jednotnych kontaktnich mist (JKM), kterd
maji fungovat v kazdém clenském staté. Jejich
cilem vCR je poskytovat informace v &estiné
a angli¢tiné vztahujici se k zahdjeni podnikani
vCR a vjinych CS av neposledni fadé také
informace o pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb
v CR i ostatnich CS. V souvislosti s dokonéenim
digitdlniho jednotného trhu vlada podporuje
plnou digitalizaci JKM. Jak bylo uvedeno vyse,
je fungovani JKM spojené téz snavrienou
novou Upravou uznavani kvalifikaci, kterézto
propojeni vlada CR podporuje.

Smérnice o sluzbach musi byt aplikovana
veviech CS tak, aby doslo k odstrafiovani
neospravedlnitelnych nebo nepfimérenych
pozadavk( Cs kladenych na (zejména
pfeshrani¢ni) poskytovatele sluzeb. V tomto
sméru je tfeba poZadovat aktivni jedndani
Evropské komise. Vlada podporovala
tzv. performance  check, ktery  probéhl

3 pouze 8 % evropskych malych a stiednich podnik
v sektoru sluzeb plsobi soucasné v jiném staté EU.
Viz  ksoucasnym problémim s nedostatecnou
liberalizaci sektoru sluzeb i sdéleni EK z27. ledna
2011 ,Cesta k lépe fungujicimu jednotnému trhu
sluZzeb vychdzejici z vysledk( postupu vzdjemného
hodnoceni podle smérnice o sluzbach”“ (COM(2011)
20).
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v oblastech sluzeb cestovniho ruchu, sluzeb
v oblasti podnikani a ve stavebnictvi. EK v jeho
ramci  vespolupraci  sCS  identifikovala
pretrvavajici problémy pro volny pohyb sluzeb,
vzniklé at uz Spatnou implementaci smérnice
o sluzbach ¢i jeji nekoherentnosti s ostatnimi
evropskymi, respektive narodnimi pravnimi
predpisy. Na zakladé vysledk(i tohoto Setreni
CR, za podpory dalich spojencti ve skupiné like-
minded kvnitfnimu trhu (viz nize) po EK
pozaduje vydani regulatornich doporuceni,
tedy  konkrétnich  opatfeni  sméfujicich
k odstranéni nalezenych prekazek, a soucasné
i snizeni nadstandardnich poZadavk(. Vlada tak
uvitala vydani sdéleni EK o provadéni smérnice
o sluzbach zpocatku cervna 2012, které
obsahuje i konkrétni kroky, jez je treba
podniknout na narodni Urovni. ldentifikované
nedostatky budou odstranény.

V této souvislosti trva i ukol na narodni Urovni,
kdy je tfeba zajistit, aby v pfipadé notifikace
preshrani¢niho poskytovani sluzeb uzndvaci
organy nepozadovaly predloZeni potiebnych
dokumentli v podobé ovérfenych kopii
a certifikovanych preklada.

Zaroven bude ceska vlada prosazovat novou

myslenku  vytvoreni komplexni databaze
povolovacich reZiml. Databidze by méla
umoznit strukturované porovnavani

pozadavkd kladenych na poskytovatele sluzeb
napri¢ C€S. Takovéto srovnani povede
k identifikaci  regulatornich  osvédcenych
postupl - best practices (urci jakysi regulatorni
“strop”), poukaze na nepfrimérené
a neopodstatnéné pozadavky a mizZe se stat
uzitenym informacnim zdrojem
o povolovacich  rezimech v ostatnich CS
proJKM. Ve svém disledku se tak stane
efektivnim ndstrojem pro odstrafiovani bariér
na trhu sluzeb, nebot poskytne argumenty
pro modifikaci Ci Uplné odstranéni
povolovacich rezimu.

Zakladem pro jeji vytvofeni by mohla byt
databaze regulovanych profesi EU, kterad jiz nyni
existuje. Kromé této databaze regulovanych
profesi disponuje EK velkym mnozstvim nepfilis
utfidénych informaci z vzajemného hodnoceni
a provadéného performance check, které

nejsou Clenskym statlim dostupné v prehledné
a vyuZitelné formé, coz by mélo byt napraveno.

Il. 3. 2. Digitalni vnitfni trh

Sektor digitalnich technologii pfedstavuje oblast
se znaénym potencidlem ekonomického rlstu.
Pfesto na Urovni EU existuje v soucasnosti celd
fada prekazek, které se projevuji napfiklad
vrelativné nizké mife wvyuziti informacnich
technologii  pfi  realizaci  preshrani¢niho
obchodu. Je proto tfeba podpofit investice
do infrastruktury, zlepsit ddvéru zejména
spotrebitell v  elektronické preshranicni
nakupy, zjednodusit poskytovani licenci
a celkovy rdmec ochrany prav dusevniho
vlastnictvi.

2vyseni diavéry v elektronické ndkupy

Vlada vtomto kontextu usiluje o wvytvoreni
lepSiho pravniho prostiedi pro preshranicni
nakupy, a to jak na strané poptavky,
tak na strané nabidky.

Pokud jde o stranu poptavky, vldda bude
podporovat predevsim opatieni ke zvySeni
davéry spotrebitell pfi nakupech pres internet,
k némuZz by mohlo pfispét naptiklad pfrijeti
navrhl k alternativnimu a online feseni spord,
zvySeni bezpecnosti plateb pres internet
a zvyseni efektivnosti dorucovaciho systému.

Na strané nabidky vldda podporuje brzkou

revizi smérnice o elektronickém podpisu,
elektronické identifikaci a autentizaci
Ci zefektivnéni  ochrany  prav  dusevniho

vlastnictvi.

Alternativni Feseni spori a Feseni sporti online

Pfi projednavani samotnych navrhld smérnice
k alternativnimu mechanismu feseni sporl
(Alternative Dispute Resolution - ADR) a nafizeni
k online feseni sporl (Online Dispute Resolution
- ODR) vlada wusilovala o co nejjasnéjsi
definovdni postaveni evropské internetové
platformy v rdmci ODR schématu a jednoznacéné
definovani role asistentld. Na obou navrzich jiz
byl dosazen obecny pfistup Rady, zahdjeni
trialogl s Evropskym parlamentem je
pldnovdno na zafi. Panuje vsak presvédceni, ze
projednavani mize byt ukonéeno jiz vramci
prvniho ¢teni.
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E-identifikace a e-autentizace

V souvislosti s implementaci strategie Digitalni
agenda pro Evropu vlada vitd zverejnéni
legislativniho baliku navrh( EK zamérfenych
na zvySeni dlvéry v elektronické transakce
na vnitfnim trhu, ktery zahrnuje jak elektronicky
podpis, tak oblast elektronické identifikace
a autentizace. CR tyto iniciativy podporuje
a kroky ke zlepseni fungovani eGovernmentu
¢ini rovnéZ na narodni urovni, kdy napt. od
dubna 2012 pristoupila k rozsahlému
evropskému projektu STORK, ktery se zabyva
vzajemnym uzndavanim elektronické identifikace
(elD) a elektronického podpisu.

Ochrana dusevniho viastnictvi

V ptipadé ochrany prav dusevniho vlastnictvi se
CR pocatkem Unora 2012 pfipojila k iniciativé
Finska k podpore digitdlniho trhu, a to se
specifickym akcentem na zlepSeni systému
autorského prava a poskytovani preshranicnich
licenci. Pravni prostfedi skytd vtéto oblasti
prostor pro zlepSeni a vyjasnéni, coz bude ¢eska
vlada jednoznacné podporovat. V tomto ohledu
tedy vlada vitd vydani navrhu smérnice o
kolektivni spravé prav a multi-teritoridlnim
licencovani prav uhudebnich dél, ktera jsou
pouzivana online.

ICT infrastruktura

ICT infrastruktura umoznujici vysokorychlostni
pfistup k internetu je zdkladnim predpokladem
pro rozvoj digitalni ekonomiky a jednotného
digitalniho trhu. Prioritou vlady je vybudovani
kvalitni infrastruktury ve viech regionech CR.
Vlada podporuje prednostni vyuZivani trinich
finanénich zdrojl ve vsech pripadech, kdy je to
mozZné. Prostfedky z vefejného sektoru, at jiz
na narodni Ci evropské urovni, by mély byt
vyuZivany sekunddrné v pfipadech, kdy trh
selhdva a dochazi k prohlubovani digitalni
propasti. Z této premisy bude vlada vychazet
v otazce vyuziti prostiedkll z pfipravovaného
Nastroje propojeni Evropy (CEF) na budovani
ICT infrastruktury.

Il. 3. 3. Jednotny energeticky trh

Vlada dlouhodobé podporuje cil dosahnout
do roku 2014 jednotného trhu s energiemi,
ato vsouladu s tfetim energetickym balickem.
CR néleii k mensiné ¢&lenskych statd, vaci nimz
neni vsouvislosti simplementaci balicku
vedeno fizeni o poruseni Smlouvy.
Implementace tretiho liberalizacniho balicku
véemi CS povede k cili, ktery vldda sleduje, tedy
k odstranéni bariér pro investice. Vlada
ocekava, Ze Evropska komise vyda do konce
roku 2012 sdéleni k fungovani vnitfniho trhu
s energii, které bude obsahovat i informaci
o urovni liberalizace energetického sektoru
v jednotlivych statech a EU jako celku tak, aby
bylo moZno pfijmout pfipadna dalsi opatreni.
Jak vSak bylo uvedeno, hlavni dliraz by mél byt
nyni kladen na fadnou implementaci stavajici
legislativy.

Nezbytnou podminkou fungovani jednotného
energetického trhu je dobudovani infra-
struktury, zejména v oblasti vedeni plynu
a elektfiny. Vlada zde podporuje hlavni body
obsaZzené ve sdéleni EK Prioritni sméry rozvoje
energetické  infrastruktury doroku  2020.
Soucasné vSak hodld poZadovat provedeni
dalsich krokl na urovni ¢lenskych stat(, pfip. EU
jako celku, k odstranovani prekazek investic
do infrastruktury v planech a regulatornim
ramci.

VIdda je soucasné toho nazoru, Ze budovani
energetické infrastruktury by mélo byt
primarné financovano z trznich zdrojl. Pouze
v pripadé, Ze takové financovani neni moziné
(napf. u energetickych ostrovll ¢i v pripadé
investic vyznamnych z hlediska bezpecnosti
statu), by mély byt sekundarné vyuzity verejné
prostiedky, a to z evropskych zdroja.

Il. 3. 4. Dobudovani dopravni
infrastruktury

CR, jakozto tranzitni zemé uprostfed Evropy,
dlouhodobé podporuje rozvoj strategickych
projektl evropského vyznamu s cilem zajistit
interoperabilitu  aintermodalitu  dopravnich
systémU. Pravé dostatecnd arfadné fungujici
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infrastruktura je predpokladem dobrého
fungovani vnitiniho trhu Evropské unie. CR se
aktivné a konstruktivné podili na projedndavani
konkrétnich navrhi EK (sit TEN-T, CEF). Cilem
vlddy je dosdhnout vyvdZieného rozvoje
infrastruktury tak, aby se nové clenské staty
mohly postavit na roven starym clenskym
statlm a aby nebyla narusena institucionalni
rovnovaha EU (tendence k neodlvodnénému
posilovani pravomoci EK napf. skrze tzv.
delegované akty).

V ramci projednavani revize politiky TEN-T
vldda podporuje zahrnuti niZe uvedenych
projekti do seznamu prioritnich projekt(
obsaZzenych v ptiloze navrhu nafizeni, kterym se
vytvari Nastroj pro propojeni Evropy (CEF):

¢ Praha - modernizace Zelezni¢niho uzlu/
obchvat pro nakladni dopravu (v trase
tzv. »pravobrezni zelezni¢ni
trati“)/napojeni letisté Praha;

¢ modernizace vybranych Usekl na trati
Praha — Breclav;

e Zelezni¢ni spojeni Praha — Mnichov,
Praha — Norimberk a Praha — Vratislav;

¢ modernizace Zelezniéni trati Ostrava/
Pferov - Zilina + multimodalni
terminaly;

* rychlostni komunikace R49/R6 (Zlin —
Zilina);

» dalnice/rychlostni komunikace D11/R11
(Hradec Kralové — Nowa Sol);

¢ rychlostni komunikace R52 (Brno -
rakouska hranice);

* zlepseni splavnosti fek Labe/Vlitava
(Praha/Pardubice — Dé&¢in).

Co se tyce financovani dopravni infrastruktury,
mél by byt tento segment pojiman oddélené
od ICT a energetické infrastruktury. Na rozdil
od obou dalsich sitovych sektor( je totiz oblast
dopravy odkazana do znacné miry na verejnou
podporu, a to i pfi pfipadném vyuZivani PPP
projektd. S ohledem na to, Ze dopravni
propojeni Evropy je nezbytnym predpokladem
fungovani jednotného trhu se zboZim, je téz
finan¢ni podpora dobudovani dopravnich siti

zaleZitosti evropského vyznamu. Soucasné
jetfeba brat v potaz rozdilnou miru
infrastruktury v zapadni a jizni Evropé na strané
jedné a ve stfedni a vychodni Evropé na strané
druhé. Pravé s ohledem na tyto disparity
je vhodnéjsi vyuzivat k financovani fondy
politiky soudrZnosti vychazejici z narodnich
priorit a narodnich specifik. Nastroj
pro propojeni Evropy by mél byt pouze
dopliikovym zdrojem financovani, a to
v pripadé zakladni (tzv. core) sité TEN-T.

Il. 4. Financ¢ni sluzby a kapitalové trhy

Il. 4. 1. Koordinace organti dohledu
nad financnim trhem

Vyvoj regulace a evropskych struktur

Jiz pfed vznikem krize dochdzelo v oblasti
financnich sluzeb v EU krozsahlé koordinaci
pravidel na Udrovni celé EU, které pokryvaji
Sirokou $kalu otazek: od pravidel pro kapitalové
vybaveni financnich instituci (smérnice CRD)
az po pravidla jednani se zakazniky (smérnice
MIFID). Systém jednotného evropského pasu
zavedeny v minulosti  umoznil rozvijeni
konceptu tzv. ,branchingu”, podle néhoZ
nékteré finanéni instituce (banky, pojistovny)
jednou pfipusténé na financni trh v libovolné
zemi EU mohou operovat prakticky bez
omezeni i na Uzemi jinych statd EU jen
na zdkladé ohldseni. Vsoucasné dobé jsou
vedena jedndni o dalSich uUpravach v oblasti
regulace a pravidel, jako napf. o smérnici
anafizeni o kapitalovych pozZadavcich
(CRDIV/CRR) nebo o smérnici a nafizeni
nahrazujici dosavadni smérnici o trzich
finanénich nastrojl (MiFIR a MiFID 2).

Odolnost  systému poskytovani financnich
sluzeb byla poprvé otestovana az stavajici krizi,
jez odhalila nékteré jeho zfetelné nedostatky.
K hlavnim nalezi fakt, Ze problémy financnich
instituci, které pusobi globalné prostfednictvim
jimi vlastnénych subjektl se sidlem v rdznych
statech, jsou v obdobich krize feSeny zejména
na lokalni ¢i narodni Urovni. Hlavnim zdrojem,
ktery dokaze fresSit nepfiznivou situaci, tak
zGstava prislusny statni rozpocet, tedy narodni
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danovi poplatnici. NevyreSena klicova otdzka
tzv. ,burden sharing”, tedy sdileni nakladd na
feSeni krizi mezi jednotlivymi zemémi EU,
zGstava jednim z hlavnich ddvodd, proc¢ je
vsoucasné dobé nepfrijatelné  jakékoliv
prendseni pravomoci narodnich regulatornich
a dohledovych instituci na celounijni Uroven.

Vlada rovnéZ odmitda omezovani suverenity
a rozhodovacich pravomoci narodnich organ(
dohledu, zasahovani do spravniho
a organiza¢niho usporadani clenskych stat( ci
zavadéni postupl, které mohou vést k ohrozeni
stability finanéniho trhu CR. Vznik Evropskych
organll  dohledu  (European  Supervisory
Authorities, tzv. ESAs), tedy tfi dohledovych
evropskych agentur pro banky, pojistovny
a kapitdlovy trh od roku 2011, ktery byl
nékolikaletym oZehavym bodem evropské
debaty, povazovala vlada za nutny kompromis,
nebot $lo o nejlepsi mozné reseni.

Ve véech diskuzich po roce 2008 Ceska
republika pomérné konzistentné zastavala
princip, Ze neni mozné oddélovat pravomoci
od odpovédnosti a pokud odpovédnost
a kone¢nd uhrada nakladd zdstava na narodni
fiskalni drovni, neni moZné prenaset na uroven
vySsi ani rozhodovaci pravomoci v dohledové
&i regulatorni oblasti. Vlada CR tak konzistentné
zdlraznuje, Ze bez vyfeSeni otazky sdileni
nakladd v ramci EU (kdo co plati a za co kdo
odpovida, kdyZz se dand financni instituce
dostane do problém(l) neni mozné akceptovat
jakékoli dalsi pokusy o presuny rozhodovani
o financnich institucich na evropskou uroven.
Vlada proto zlistava nadale kriticka k vytvareni
nastroja krizového fizeni na evropské urovni,
které mohou implikovat budouci ndklady pro
domdci danové poplatniky z rozhodnuti jinych
nez narodnich organl verejné moci.

Pfi  jedndnich o legislativnich  ndvrzich
s moZnymi ndvrhy na presun rozhodovani
na evropskou Uroven je tfeba i nadale

prosazovat princip neoddélovani pravomoci
od odpovédnosti a  hdjit pozice @ tzv.
hostitelskych organti dohledu ve vztahu
k dohledovym organiim mateiskych
spole¢nosti, aby presto v konecném dusledku
nedochdzelo k zachovadni odpovédnosti

zathradu ndkladd na narodni drovni
pfi postupném pfesouvani pravomoci
na evropskou uroven.

Zasadni je proto feSeni krizi a sdileni nakladu.
Je zfejmé, Ze zakotveni urcitych pravidel
pro reseni krizi v preshrani¢nich financnich
skupinach muze pfinést Zadouci pravni jistotu.
Sohledem na dosavadni vyvoj je treba se
pfipravit na debaty o sdileni nakladd vEU
a hledat vc¢as navrhy moznych reseni, aby bylo
mozné aktivné vystupovat nejen v koalicich
stejné nebo podobné smyslejicich statd. Ceska
republika by tak méla identifikovat cleny
pfipadné koalice sdilejici pfistup k neoddélovani
rozhodovacich a  kontrolnich  pravomoci
od odpovédnosti a spolu snimi se aktivné
zapojit do debaty o sdileni nakladd v EU, jiz
povaZuje pro budoucnost za klicovou.

Il. 4. 2. Zajisténi kapitalu a financovani
bank

Vldda CR povaiuje za nezbytné, aby byla
zajisténa  financni  stabilita v jednotlivych
¢lenskych statech EU, zejména prostfednictvim
vybaveni jednotlivych  finanénich instituci
dostateénym mnozstvim kvalitniho kapitalu,
zajisténi predpokladl pro jejich dlouhodobé
financovdni. Co se tyce pladnované pfimé
rekapitalizace bank eurozény ze zdchranného
mechanismu ESM, je vldda CR ktomuto
postupu znac¢né zdrzenliva. Prima rekapitalizace
bank by mohla vést k oslabeni tlaku na to, aby
Spatné ftizené banky restrukturalizovaly své
zavazky, odstranily zbilanci Spatnd aktiva,
zménily své vedeni, a provedly dalsi potiebné
ozdravné kroky. CR ma obavy z toho, 7e pokud
bude pfima rekapitalizace zavedena coby
systémové opatieni, fakticky tak dojde
k vytvofeni dvou kategorii bank: banky
eurozény s moznosti pfimé rekapitalizace z ESM
a banky ostatnich stat( EU bez této moznosti.
Takovy stav by ohrozil principy vnitfniho trhu
v oblasti finan¢nich sluzeb. Za stéZejni princip
pfitom CR povaiuje primarni odpovédnost
jednotlivych clenskych stati EU za plynulé
a bezpecné fungovdni finanénich instituci
zaloZenych v jejich jurisdikcich.
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Il. 4. 3. Jednotné vystupovani
na mezinarodnich forech

Povaha mezindrodnich financnich trha vede
nutné k tomu, Ze nelze jednoduse oddélovat
regulaci na Urovni EU od mezinarodni regulace.
Je proto tfeba zejména koherentniho
vystupovani EU na mezindrodnich férech, jako
jsou G20, G7, Mezinarodni ménovy fond,
Financial Stability Board a specializovanych
agenturach BCBS, I0SCO atd. Zejména je treba
zajistit, aby navrhované iniciativy a zavazky
jménem EU byly namezindrodnich férech
prfedklddany resp. wuzavirdny na zakladé
predchoziho jasného mandatu.

Il. 4. 4. Ochrana konkurenceschopnosti
evropského financniho sektoru

VSechna opatfeni, kterd EU prosazuje
na mezinarodnim poli, jakoZz i opatfeni
prosazovana v ramci regulace financnich trha
na narodni Urovni by méla zohledfovat
primarni cil, jimz je udrieni konkurence-
schopnosti Evropské unie v mezindrodnim
kontextu. S ohledem na to by se méla EU
vyvarovat zejména téch krokd, které by
jednostrannou regulaci nedmérné zatéZovaly
evropsky trh. Z téhoz dlvodu nahlizi vlada
nadale skepticky napfiklad na moZnost zavedeni
dané z financnich transakci pouze na urovni EU
(a na dalsi podobna opatfeni). Tento nastroj se
opira spise o ideologickd  vychodiska
airacionalni snahu o ,potrestani“ bank
v navaznosti na vzniklou krizi nez o racionalni
ekonomické analyzy jeho prospésnosti.

Il. 5. DalSi systémové kroky
pro zlepsSeni fungovani jednotného
trhu

Kromé sektorovych priorit soustfedénych
do oblasti uskutec¢novani ¢tyr zakladnich svobod
jednotného trhu je tieba klast zvyseny duraz
i na systémova opatfeni usnadiujici fungovani
jednotného trhu jako celku.

Il. 5. 1. Dokonceni Evropského
vyzkumného prostoru a podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vldda CR dlouhodobé vnimda problematiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci jako jednu
ze stézejnich oblasti vV ramci podpory
ekonomického rlstu a konkurenceschopnosti
EU. Z toho divodu bude podporovat dokonceni
Evropského vyzkumného prostoru (EVP). V CR
jsou v této sféfe planovana navazujici opatreni
na narodni Urovni. Je nutné se zamérit zejména
na modernizaci a podporu vzdélani, vyzkumu
ainovaci  fizenych  poptavkou, zlepSeni
investi¢nich moznosti pro nové a rychle rostouci
inovativni podniky a malé a stfedni podniky.
Dokonceni EVP lze tak povaZovat za vyznamnou
soucast napliovani agendy vnitfniho trhu, ktery
nemulze v klicovych hospodarskych sektorech
existovat bez spole¢ného zazemi pro podporu
vyzkumu a inovaci.

Vlada klade dlraz na tvorbu znalosti, kvalitni
vyzkum, lepsi vyuZiti znalosti v praxi a vyuZiti
znalostniho potencidlu EU. Pfenos vysledkd
vyzkumu z akademické sféry do podnikatelské
sféry je jednou z podminek schopnosti evropské
ekonomiky se inovovat a dale rist. Podil rychle
rostoucich inovujicich podnikl (véetné MSP)
bude rist pouze tehdy, pokud budou nastaveny
pobidky pro investice priimyslovych podnika
do (mj. aplikovaného) vyzkumu a inovaci.

Il. 5. 2. Rizikovy kapital a socialni
podnikani

Vlada podporuje myslenku volného plsobeni
rizikového kapitalu (venture capital) vEU
a konstatuje, Ze navnitrostatni Urovni v tuto
chvili neexistuji prekazky puasobeni fondd
rizikového kapitalu. Vlada podporuje rychlé
pfijeti obou predloZenych legislativnich navrha
v této oblasti®, jez maji za cil privést dalsi
investice do MSP v ramci EU. Tyto fondy musi

" Natizeni k evropskym fondim rizikového kapitalu
a nafizeni o fondech evropského sociadlniho
podnikani
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investovat alespon 70% svého majetku do MSP,
resp. MSP, které jsou socidlnimi podniky, tzn.,
Ze obé nafizeni budou mit pozitivni dopad
na financovani MSP a socidlnich podnikateld.
Z dosavadniho projednani obou navrh( plyne,
Zze velmi pravdépodobné dojde k posunuti
do druhého cteni.

Il. 5. 3. Modernizovany a revidovany
pravni ramec pro verejné zakazky

Vlada podporuje zjednodusSeni a modernizaci
stavajictho  evropského ramce  zadavani
verejnych zakazek, které jsou zdkladnim cilem
baliku 3 legislativnich navrhli, predstavenych
EK koncem roku 2011. Zejména je pak zapotiebi
usnadnit pristup MSP kvefejnym zakdzkam,
nebot dnes pro né byvd vmnoha pfipadech
obtizné naplnit podminky zadavatell
averejnych tendrd se tak acastni jen
minimalné. V této souvislosti Ize uvitat i cil
propojit novy systém verejnych zakazek s cili
Strategie Evropa 2020. Soucasné je vSak nutné
mit na paméti zakladni imperativ: nahlizet
na vSechny iniciativy ve vnitfnim trhu optikou
konkurenceschopnosti. Tento cil je - zvlasté
v dobé hospodarské stagnace - nutné vnimat
zvlasté peclivé, a to zejména sohledem
na priority v socialni a environmentalni oblasti.
Soucasné nesmi byt reflexe cili Strategie
Evropa 2020 vramci zadavani verejnych
zakazek skrytou cestou k faktickému
prosazovani protekcionismu. Z tohoto duvodu
bude vlada oponovat snaham vclenit béhem
dalsiho projedndvani do pftislusnych
legislativnich navrhi moZnost zahrnovat
do podminek vefejnych tendrii v jesté vétsi
mire tematicky nesouvisejici cile.

Odmitnuti protekcionismu v systému verejnych
zakazek

Novy systém verejnych zakdzek nesmi vést
ke skrytému ndvratu protekcionismu. Vlada
kriticky hodnoti navrh nafizeni o pfistupu
subjektl ze tretich zemi k vefejnym zakazkam
v EU z21.bfezna 2012. Siroce vykladana
podminka reciprocity (zvl. dle ¢l. 6 ndvrhu) ma
potencial fakticky uzavfit evropsky trh
subjektim ze tretich zemi avést k omezeni

volné soutéZe a trhu. Vkonecném dusledku
tak ndvrh  muzZe zplsobit vysoké naklady
pro verejné rozpocty, a je tedy v rozporu nejen
s myslenkou volného obchodu, ale i s cili fiskalni
odpovédnosti a umérenosti. Vlada proto usiluje
o vyraznou zménu tohoto navrhu a odstranéni
jeho protekcionistickych prvkl. Lze pritom
upozornit na podivné nekonsistentni pouzivani
principu tzv. reciprocity, jenz je sice praktikovan
tam, kde je jeho vysledkem protekcionismus,
nikoliv vSak tam, kde by naopak jeho
nedodrZeni ohrozilo konkurenceschopnost
evropské ekonomiky, jako je napf. navrh
na zavedeni dané z financnich transakci.

Il. 5. 4. Odstranovani administrativni
a regulatorni zatéze

Smart requlation

Vlada dlouhodobé zaméfuje svou pozornost
na snizovani  regulacni  zatéze  vyplyvajici
pro podniky z predpisi EU. Na urovni EU vlada
rovnéz usiluje o pokracovani programu redukce
zatéze po roce 2012. Je také tfeba vénovat vétsi
pozornost zprdvé tzv. Stoiberovy komise
k odstraniovani administrativni zatéze, ktera
uvadi seznam konkrétnich priklad( pro osvéd-
¢ené postupy pti vnitrostatnim provadéni unijni
legislativy, které maji co nejmensi dopad
na zvySovani administrativni zatéze (napf. plné
digitalizovany systém pro zaddvani verejnych
zakdzek v Portugalsku). Administrativni zatéz
vSak predstavuje pouze dil¢i aspekt celkové
regulatorni zatéze. VIlada by proto méla
podporovat dalsi kroky vedouci k jejimu sniZeni.
Zejména by méla usilovat o to, aby Evropska
komise vydavala kazdorocni zpravu o celkovych
nakladech nové regulace na hospodarstvi EU,
ale i na jednotlivé narodni ekonomiky
i ndrodni rozpocty. V pripadé zasadnich
legislativnich navrhl s vyznamnymi finanénimi
dopady na ekonomiku &i vefejné rozpocty CS by
méla byt EK povinna zohlednit dopadové
studie na ekonomiky CS vypracované jejich
vladami, pokud jsou kdispozici, a v pripadé
identifikovanych vyznamnych dopadi vysledky
hodnoceni dopad( zapracovat do své pfislusné
dopadové studie a jeji zavéry zohlednit
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pfinavrhu pfipadné revize predloZzeného

navrhu.
Komise by méla rovnéZz zohlednit zavéry
pfipadné zpracovanych dodatecnych hodnoceni
dopadl provedenych na drovni EP, pfip. Rady,
predloZzenych jako soucast pozménovacich
navrh.

Ocekava se, Ze EK predlozi koncem roku 2012 ¢i
na pocatku roku 2013 nové sdéleni
k inteligentni regulaci. Vlada se ztcastni verejné
konzultace probihajici do 21. zafi 2012 a bude
usilovat o to, aby byl proces hodnoceni dopadt
na Urovni Komise otevienéjsi a véasnéjsi, a to jiz
ve fazi konzultaci ¢lenskych statl. Dale je tfeba
podpofit snahu o provadéni hodnoceni dopad
na urovni Rady.

Pfi formulovani pozice CR k daldi podobé
inteligentni regulace pfihlizi vldada rovnéz
k dokumentu ,watchdogl“ (nezavislych instituci
CS — CZ, DE, NL, SE, a UK — pro hodnoceni
dopadll) zlistopadu 2011 Konec akcniho
programu EK — Co prijde ddl? a k pozi¢nimu
dokumentu  BusinessEurope  kinteligentni
regulaci, ktery obsahuje obdobné stanovisko.

Revize sekunddrni legislativy za ucelem jejiho
zjednoduseni, zprehlednéni __a snizeni
administrativni zatéZe

Obecnym cilem CR je v co nejvétsi mozné mire
v legislativé odbourat predevsim ta opatreni,
ktera obchodnim spole¢nostem, zejména MSP,
komplikuji  ¢innost  a zvysuji jim naklady
podnikani bez adekvatniho efektu
na konkurenceschopnost a udrzitelny rast.
Pravé za timto Ucelem predstavila CR v prosinci
2011 na Radach pro konkurenceschopnost
(COCOM) a pro Zivotni prostfedi (ENVI) sv(j

non-paper k prezkumu nafizeni REACH,
zejména s ohledem na dopad
na konkurenceschopnost evropského

chemického primyslu. K tomuto non-paperu se
pfidalo rovnéz Slovensko.

Gold-plating

Vldda CR analyzuje proces transpozice smérnic
EU do narodniho prava a usiluje o minimalizaci
tzv. gold-platingu, tedy dodatec¢ného
a soucasné nezddouciho rozsifovani obsahu

smérnic pfijejich transpozici do ndrodniho
pravniho fadu tam, kde pfinasi prevazné novou
regulatorni zatéZz bez odpovidajiciho pfinosu
pro narodni legislativu a konkurenceschopnost.
Pfi provadéni smérnic, u nichZ je zdvazné
stanoven pouze cil, kterého ma byt danou
legislativni Upravou dosaZeno, a termin, do kdy
se tak md stat, disponuji CS relativni volnosti.
To — podle zjisténi EK — ¢asto vede k rozsifovani
jejich obsahu v narodni legislativé nad plvodni
rdmec. Podle odhadu EK tento podil obecné
dosahuje 25 % az 33 %.

Na ndrodni drovni CR realizuje napt. projekt
»Analyza dodatecného rozsifovani obsahu
smérnic pfi jejich transformaci do narodniho
pravniho systému (tzv. gold-plating)”. Cilem
projektu je vytvoreni systému ex-post a ex-ante
hodnoceni administrativni zatéze
pfi dodate¢ném rozsifovani obsahu smérnic
nad jejich plvodni rdamec pfi implementaci
do narodni legislativy.

Posuzovani odlvodnénosti rozsifovani obsahu
vnitrostatnich implementacnich predpist
nad rdmec pozZadavkl pravnich aktd EU se
vénuje také Komise pro hodnoceni dopadi
regulace Legislativni rady vlady pfi prezkumu ji
predkladanych Zavérecnych zprav RIA.

Il. 5. 5. Horizontalni nastroje vnitrniho
trhu

Na urovni EK by méla existovat zastresujici
koncepce pro dil¢i nastroje (napf. informacni
webové portdly pro verejnost), které slouzi
k naplfiovani svobod jednotného trhu - viz napr.
Akcni plan tykajici se integrovaného pfistupu
k poskytovani asistencnich sluzeb v oblasti
jednotného trhu obcanim a firmdm z roku
2008", ktery o vétsi integraci sluzeb usiluje.
Je zapotrebi, aby EK komplexné vyhodnotila
dosavadni Uspéchy a nelspéchy s horizontalnim
pfistupem a s integraci sluzeb a integrovala co
nejvice nastroje usnadnujici fungovani vnitfniho
trhu (otazka spoluprace DG MARKT a DG ENTR).
Bylo by naptiklad vhodné lépe propojit portal

> SEC(2008) 1882
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YourEurope (¢ast podnikatelé) s portdlem EUGO
(tedy Jednotnd kontaktni mista zfizend
na zakladé smérnice o sluzbach).

Il. 5. 6. Obchodni politika EU
podporujici princip volného obchodu

S ohledem na proexportni charakter ceské
ekonomiky je vitdlnim  z3jmem  vlady
podporovat zlepSovani pfistupu na trhy zbozi
asluzeb tretich zemi. V této souvislosti Ize
negativné vnimat skutecnost, Ze se vramci
jednani o Rozvojové agendé WTO z Doha
nepodafilo  dosud dosahnout  Uspéchu.
Za dlvod této nelspésnosti nelze pokladat
malou iniciativu EU (ta predloZila nejvice
kompromisnich navrh( a projevila nejvétsi vali
po dosaZeni dohody), jako spiSe nové rozloZeni
sil nejvétSich hracd (vyrazné nardstajici vliv
,emerging economies” a prosazovani jejich
zajmU) a dopady financni a ekonomické krize
véetné nardstajicich tendenci k protekcionismu.
Pozice EU pfi jednani vSak byla oslabovana
irozdilnymi nazory CS na jednotlivé dil&i
problematiky. Vlada bude v rdmci pfislusnych
for (zvl. ve Vyboru pro obchodni politiku)
prosazovat, aby EK v mnohostrannych
vyjedndvanich na zdkladé jednotného pfistupu
EU kladla vétsi ddraz na taktickou spolupraci
sdalSimi  klicovymi  hrd¢i a  soucasné
neustupovala ze svych negociaénich priorit."
Zaroven podporuje, aby byly do cinnosti WTO
zafazeny nové aktualni agendy, odrazejici vyvoj
svétového obchodu v 21. stoleti.

S ohledem na omezenou miru uUspésnosti
v multilaterdlnich jednanich je pochopitelna
tendence soustfedit se na sjednavani
obchodnich dohod na bilaterdlni bazi EU
a tfetich zemi. Vlada uzavirani téchto dohod
principidlné  podporuje, s cilem zajistit
preferencni pfistup ceskych firem na trhy

1° viz kriticky k tendencim k podobnym ustupkdm
ve srovnani s ostatnimi aktéry rozvojové agendy
z Dauha Stephen Woolcock, European Union
Economic Diplomacy. The Role of the EU in External
Economic Relations, London 2012, s. 83.

tiretich zemi. Sjednané dohody musi byt
ve svém rozsahu ambicidézni a zajistit nejen
odstranéni celnich sazeb, ale iodbouravani
netarifnich prekazek obchodu, ochranu prav
k dusevnimu vlastnictvi asnadnéjsi pristup
na trh sluzeb a verejnych zakazek.
Ceska ekonomika se silnym podilem préimyslu
musi mit samoziejmé zajem na podpore vlastni
pramyslové  vyroby. OvSsem  sohledem
na orientaci na export apodporu jeho
diverzifikace musi byt tento cil uskutecriovan
v ramci politiky principialné oteviené volnému
obchodu. Tento cil, véetné vstupu zahranicnich
produktl - splfiujicich nutné standardy
jednotného trhu - v kone¢ném dusledku povede
k tlaku na posilovani skutecné
konkurenceschopnosti evropské produkce.

S ohledem na vySe uvedené imperativy i na svij
principidlni postoj k priorité jednotného trhu
bez vnitfnich bariér musi vldada podporovat
otevirani evropského trhu vi¢i ostatnim
svétovym ekonomikdm a pfistupovat obezietné
k  protekcionistické interpretaci principu
reciprocity.

lll. Utvareni koalic statt
pro prosazovani priorit vliady
v agendé jednotného trhu

lll. 1. Like-minded skupina
k vnitfnimu trhu a liberalni staty
v agendé obchodu

CR se jiz nékolik let angaZuje v tzv. kodariské
skupince CS kvnitfnimu trhu, do niZ pat¥i
rovnéz Dansko, Irsko, Némecko, Nizozemsko,
Svédsko, Finsko a Velkd Britanie. Tyto stéty
spolecné tradic¢né diskutuji a vymeénuji si pozice
ohledné politik vnitfniho trhu.
V poslednim roce doslo k pferodu této skupiny
do SirSiho uskupeni liberdlné smyslejicich statq,
ktera je oznacovano jako skupina tzv. like-
minded clenskych statl k vnitfnimu trhu. Tyto
obdobné smyslejici staty, mezi které patfi
celkem 16 zemi (kromé& CR, Dansko, Estonsko,
Finsko, Némecko, Irsko, Litva, LotySsko, Malta,
Nizozemi, Polsko, Rumunsko, Slovensko,
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Slovinsko, Velkd Britdnie a Svédsko) se cca
v intervalu tfi mésich pravidelné setkavaji, aby
spolecné diskutovaly prioritni témata v ramci
agend vnitfniho trhu. Jednani zpravidla
nasleduje pfiprava spolecnych dopist
na predem projednana témata, které jsou
nasledné zasilany jako spolecna pozice c¢lenlim
Evropské komise.

Posledni takovéto setkani like-minded se
uskutecnilo v dubnu roku 2012 v Litvé, kde byl
diskutovan litevsky non-paper k budoucimu
obsahu Aktu o jednotném trhu Il. Tato forma
setkavani zastupcl z ustredi ¢lenskych statl ma
ovsem své logisticko-organizacni limity. VIada
bude podporovat jesté uisi formu koordinace
skupiny like-minded, idealné prostfednictvim
zastupcl v COREPER |. Soucdasné podporuje
pravidelna setkavani skupiny like-minded pred
zasedanim Rady pro konkurenceschopnost.

Kromé skupiny spriznénych statd pro oblast
vnitfniho trhu nalézd CR liberalné smyslejici
spojence rovnéz ve skupiné statl k obchodni
politice. Do této koalice patii kromé CR rovnéi
Rakousko, Némecko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Irsko, LotySsko, Malta, Nizozemi, Slovinsko,
Svédsko a Velka Britanie.

lll. 2. Iniciativy pred konanim
Evropské rady

Pfedseda vlddy CR se vunoru 2012 pfipojil
ke spolec¢né iniciativé (dopisu) k rastu, ktery byl
v predvecer jedndni Evropské rady (ER)
ve dnech 1. a 2. bfezna odeslan predsedovi ER
a EK. VétSina prioritnich témat uvedenych
vtomto materidlu byla akcentovdna rovnéz
v predmétném dopise, a to jako zasadni
opatfeni pro zajisténi rlstu a konkurence-
schopnosti EU.

Vlada podporuje pravidelné uskutecnovani
podobnych iniciativ (at jiz pouze formou
koordinace postojl ¢i verejného deklarovani
spole¢ného postoje) na podporu vnitfniho trhu
na urovni €lent Evropské rady, idedlné pred
kazdym zasedanim Evropské rady, na némz se
ve vétsi mife budou diskutovat témata rdstu,
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti.

1. 3. Koordinace postojli
k jednotnému trhu v ramci
Visegradské skupiny

Vlada chce také k prosazovani postoju v agendé
jednotného trhu ve zvysené mire vyuzivat
visegradskou spolupréci. Ktomuto cili mohou
slouzit pravidelna setkavani predsedd vlad V4
pfed Evropskymi radami, ale i dalsi formaty
schlizek resortnich  ministrd ¢i  statnich
tajemnikd. Jako signal usporadala CR setkani
predsedd vlad Visegradské skupiny v cervnu
2012 praveé k tématu jednotného trhu EU.

18



IV. Zavér

Tento dokument ma formulovat cile vlady
v oblasti vnitfniho trhu EU a shrnout priority
v jeho jednotlivych oblastech. Material by mél
rovnéz napomoci diskusi o pfipravovaném Aktu
o jednotném trhu Il, ktery by Evropska komise
méla vydat na konci zari 2012.

Jednotny vnitfni trh EU neni ani 20 let po svém
vytvofeni zdaleka dokoncen. Navic je
v soucasné dobé odsouvdn do pozadi jinymi
iniciativami, jeZ reaguji na nynéjsi ekonomickou
a financni krizi eurozény i na nedostatecnou
hospodarskou konkurenceschopnost Unie jako
celku. Je to pfitom pravé vnitini trh, ktery se,
pres vSsechny nedostatky, za dobu své existence
osvédcil coby ucinny nastroj ekonomického
rastu a zvySovani konkurenceschopnosti a ktery
tvofi samotné jadro evropského integracniho
procesu.

Vldda CR proto dlouhodobé a konsistentné
povaZuje rozvoj vnitfniho trhu za svoji
evropskou prioritu a usiluje o jeho dokonceni
v klicovych oblastech a o odstranéni vsech
prekazek branicich jeho fadnému fungovani.
Shrnout vladni priority vjeho jednotlivych

oblastech je cilem pravé predlozeného
materialu.

Vychodisko pro zaujimani postoju
ke konkrétnim navrhim predstavuje jejich
dikladné posouzeni zhlediska nezbytnosti

(princip subsidiarity), skute¢ného pfinosu pro
fungovani vnitiniho trhu, dopadld na verejné
rozpocty a ekonomiky clenskych statl i na trzni
subjekty. Vtomto svétle zdaleka ne vsechny

v

legislativni a dalsi iniciativy EK ve svém
dlsledku nutné pfrispivaji k lepsimu fungovani
vnitfniho trhu. Klicovym prubifskym kamenem
se musi rovnéz stat zhodnoceni, nakolik urcity
navrh pfispivad k rozvoji konkurenceschopnosti,
ekonomickému  rlstu a  zaméstnanosti.
Dopadové studie  obsahujici naznadené
naleZitosti by u vyznamnéjsich opatfeni méla
pravidelné zpracovavat jak Evropska komise,
tak i vlada. Co se tyce jednotlivych priorit, je
kromé pfijimani nové legislativy rovnéz
nezbytné sousttedit se jak na narodni, tak na
unijni drovni na zajiSténi ndlezité implementace

a dodrZovani jiz existujicich pravnich predpist
regulujicich vnitfni trh ve vSech C¢lenskych
statech.

V oblasti volného pohybu osob prosazuje vlada
zejména vyraznéjsi sniZzovani poctu
regulovanych profesi (a to i na narodni Urovni)

a vyznamné zjednoduseni uznavani odbornych
kvalifikaci a jeho pfizplsobeni soucasnym
potfebam. Dalsi stéZejni bod tvofi agenda
vysilani pracovnikd do jinych CS vramci
poskytovani sluzeb. Pfi jeho probihajici
legislativni novelizaci je tfeba dbat na vyvazeni
zajmU na zlepseni informovanosti,
administrativni spoluprace a socialni ochrany
pracovnikd, ktera vSak nesmi vést
k protekcionismu a narusSovat volny pohyb
sluZeb. Vlada proto pfistupuje obezretné k dalsi
regulaci, kterd by znamenala zvyseni regulacni
zatéze a nadbyte¢né dpravy socialnich
a kolektivnich prav ¢i alternativniho FeSeni
preshrani¢nich kolektivnich pracovnépravnich
spord. Pred negativnimi dopady uvedené pravni
Upravy na fungovani vnitfniho trhu je obzvlasté
tfeba chranit malé a stfedni podniky.

Jednotny trh se zboZim funguje z hlediska CR
relativné dobre, nicméné je nezbytné nadale

usnadnovat vzdjemnou vyménu informaci,
zejm. v souvislosti s neharmonizovanymi
vyrobky.

V sektoru slufeb predstavuje pro vladu CR
zasadni prioritu prosazeni radné implementace
smérnice o sluzbach ve vsech ¢lenskych statech,
coz by zasadné prispélo kliberalizaci tohoto
odvétvi, vnémZ pasobi vétSina malych
a stfednich  podnikl. Dalsim  souvisejicim
opatfenim je napft. zlepseni fungovani a digitali-
zace jednotnych kontaktnich mist.

Kvladnim prioritdm patfi i vybudovani
digitdlniho vnitfniho trhu, vykazujiciho vysoky
rastovy potencidl, a jednotného energetického
trhu, jejichz predpokladem je dostatecnd
datovd, resp. prenosova infrastruktura.
Vystavba komunikacnich i energetickych siti ma
byt primarné financovana ze soukromych
prostfedk(l. Pouze u projektd, které nejsou
pro soukromy sektor ekonomicky zajimavé, ale
jsou spolecensky Zadouci ¢i strategicky
vyznamné, lze pouZit verejné zdroje, napf.
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z navrhovaného ndastroje CEF. Konecné tfetim
infrastrukturnim predpokladem pro efektivni
vnitfni trh je dostatecné kvalitni a kapacitni
dopravni sit, jez je pro CR coby transitni zemi
stézejni.

Co se tyce sféry kapitalovych trhd a finan¢nich
sluzeb, prosazuje vlada pfi rozsahlé unijni
koordinaci pravidel jejich fungovani
respektovani principu provazanosti kontrolnich
pravomoci s odpovédnosti  za naklady
na zachranu finan¢niho sektoru na téze urovni.
Stejné tak haji pravomoci narodnich organt
dohledu v hostitelskych zemich ve vztahu
k dohledovym organiim materskych spolecnosti
kapitalového trhu.

Z dalSich iniciativ pro zlepseni fungovani
vnitfniho trhu vldda podporuje zejména
dokoncéeni  posileni  spoluprace v oblasti
jednotného evropského patentu, dokonceni
Evropského vyzkumného prostoru a propagaci
védy vyzkumu a inovaci, volné plsobeni
rizikového kapitalu v EU ¢i zjednoduSeni a mo-
dernizaci pravniho ramce pro zaddavani
verejnych zakazek.

Ve vnéjsi dimensi vnitfniho trhu zlstava
klicovou snahou vlady podpora liberalizace
svétového obchodu (aktivnim vyjednavanim
na svétovych fdérech ¢i  uzavirdanim dohod
ovolném obchodu svyznamnymi obchodnimi
partnery) azabranéni navratu protekcionismu,
mnohdy maskovaného nekonsistentné
aplikovanym principem reciprocity.

K efektivnéjSimu prosazovani vSech vyse uvede-
nych priorit v oblasti vnitfniho trhu se vlada
Ucastni koalic podobné smyslejicich clenskych
statl, jejichz cilem je, aby dokonceni
jednotného trhu tvofilo skutecnou, nikoli jen
deklaratorni prioritu EU. Zaroven vlada usiluje
ojesté intensivnéjsi a tésnéjsi spolupraci
vramci skupin like-minded statd k vnitfnimu
trhu ¢i Visegradské skupiny pti koordinaci
postoji a spoleéné strategie pred zasedanim
pfislusnych formaci Rady a Evropskou radou
tak, aby mohla ucinnéji dosdhnout stanovenych
cilh.
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Pfiloha

Priority Ceské republiky pro
Akt o jednotném trhu ll

Ceskd  republika  soustavné  podporuje
dokonceni jednotného evropského trhu, ktery
je povazovan za jeden z nejvice hmatatelnych
ekonomickych prinosli evropské integrace.
Zvlasté dnes, v dobé hospodarské a finanéni
krize, je velmi dileZité stimulovat hospodarsky
rist a vytvareni novych pracovnich mist.
V této souvislosti Ceska republika povaZuje
za politickou prioritu s nejvétSim rdstovym
potencidlem odstranéni pretrvavajicich bariér
na vnitfnim trhu.

V ramci pfipravy Aktu o jednotném trhu Il
Ceskd republika opakované zd(razfiovala -
spolu s dalSimi stejné smyslejicimi clenskymi
staty - zejména nutnost zaméfit se na sluzby
(sddrazem na implementaci smérnice
o sluzbach, véetné dvoujazycnych Jednotnych
kontaktnich mist), na odstranéni zbyvajicich
prekazek s cilem usnadnit mobilitu na trhu
prace (snizenim poctu regulovanych povolani),
na efektivni ochranu prav  dusevniho
vlastnictvi (véetné vytvoreni jednotného
evropského patentu, modernizace systému
ochrannych znamek v EU a ochrany
autorskych prdav) a na neharmonizovanou
sféru zbozi. Ddle bychom méli vénovat
naleZitou pozornost stale rostoucimu vyznamu
jednotného digitalniho trhu.

Ceska republika by proto uvitala, pokud by
Evropska komise vzala v Gvahu tyto navrhy na
konkrétni opatfeni.

1) Sektor sluzeb - podpora
volného pohybu sluzeb podle
odstranéni zbyvajicich
prekazek pro poskytovatele

sluzeb
Stdle zbyva pfiliS mnoho  prekdzek
pro preshranicni poskytovani sluzeb

na jednotném trhu. Tyto prekazky se tykaji
predevsim nepfimérenych a neodlvodnénych

pozadavkll na poskytovatele sluzeb v radé
profesi a ¢lenskych statd (CS). Ve vysledku tak
existuje stale pfiliS mnoho regulovanych
profesi.

Ceskd republika vyzyva Komisi, aby zvazila
vytvoreni elektronické databaze povolovacich
rezim(, kterd by slouzila jako dulezity zdroj
informaci o povolovacich rezimech v ¢lenskych
statech. Takova databdze by vyznamné
zlepsila transparentnost regulace sluzeb
v €lenskych statech a wusnadnila vzdjemné

srovnavani a hodnoceni, identifikaci
nepfimérenych a neodlvodnénych
povolovacich rezim(, doporuceni osvédéenych
postupl a postupné odstranéni

nepfimérenych a neodlvodnénych pozadavki
na poskytovatele sluzeb. Databaze by se také
mohla stat uzitecnym zdrojem informaci
pro Jednotna kontaktni mista.

Ceskd republika si je dobfe védoma
skutecnosti, Ze vytvoreni takovéto databaze
neni snadny Ukol. Jako vychozi bod
navrhujeme podivat se na stavajici nastroje
(databaze regulovanych profesi v EU a systém
Interactive Policy Making (IPM)) a zjistit, zda
by mohly byt pouzZity jako zaklad
pro navrhovanou databazi. V soucasné dobé
jsou vsak udaje, vyhledavaci a filtrovaci
nastroje zminéné platformy velmi omezené,
tudiz je prakticky nemoiné porovndvat
povolovaci rezimy v ramci CS.

2) Zbozi v neharmonizované
sfére - odstranéni prekazek
pro uvadéni vyrobkl na trhy
ostatnich ¢lenskych statd

V oblasti neharmonizovanych vyrobk( panuje
dodnes nejistota, pokud jde o roli a pravni
postaveni autorizovanych zkuseben, které
hraji silnou roli v narodnich certifikacnich
procesech. Problémem je skutecnost, Ze tyto
zkuSebny  Casto  neakceptuji  zahraniéni
certifikace vyrobkd (princip vzajemného
uzndvani) s odkazem na to, Ze jsou
zodpovédné vyhradné za ovéreni shody
s ndrodnimi technickymi pfedpisy (jelikoZ jsou
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soukromym subjektem, nejsou na rozdil
od spravnich organ( povinny aplikovat princip
vzajemného uzndvani). Vzhledem k tomu, Ze
vétSina z autorizovanych zkuSeben jsou
soukromé subjekty, které nemohou
vystupovat jako spravni organy, neni jasné, jak
a do jaké miry se na né vztahuje zasada
vzajemného uzndvani. Neni jasné, jak se
podniky mohou dovolat vzajemného uznavani
pfi téchto ovérovacich procesech.
Pfes nejasné  pravni  postaveni  téchto
autorizovanych zkuSeben (viz probihajici fizeni
SD EU C 171-11), hraji uastredni roli
v ndrodnich certifikacnich postupech.
Distributofi vétSinou nemaji odvahu vyhnout
se ovérovacim postuptdm narodnich zkuSeben
(i kdyz by teoreticky mohli), protoze je
prakticky nemozné uvést na trh produkty,
které nemaji svlj narodni certifikat, jelikoz
tyto jsou Casto pozadovany spotrebiteli. Stejny
postup automaticky predpokladaji také
vSechny ostatni zUc¢astnéné strany.

Podnikatelé jsou tak de facto nuceni obstarat
si narodni certifikaci udélovanou zkusebnami
pro kaidy svj produkt v kaidém CS,
ve kterém jej chtéji uvést na trh, coz jim
plsobi zbytecné vydaje a ¢asové prodlevy. V
disledku toho mohou podniky prehodnotit
sv(lj zamér expandovat na nové trhy.

CR povaZuje za mozné Feseni tohoto problému
vypracovani metodickych pokyn( (guidelines),
které by vyjasnily pravni postaveni zkuseben a
jejich roli v ramci vzdjemného uznavani.
V kazdém pripadé by méla byt v budoucnosti
vénovana vétsi  pozornost aspektlim
souvisejicim s roli soukromého sektoru v ramci
certifikacnich postupu.

3) Zlepseni fungovani
jednotného digitalniho trhu

Ceska republika prosazuje zlep$eni fungovani
digitdlniho vnitfniho trhu, a to zejména
ve vztahu k preshranicnimu obchodovani.
CR proto podporuje uplatfiovani jiz pfijaté
smérnice o elektronickém obchodu a rozvoj

strategie pro realizaci trhu kreditnich karet
a mobilnich plateb, jakoz i rozvoj
preshrani¢nich postovnich/dorucovacich
sluzeb. Pléduje za existenci jednoduchého
a flexibilniho rdmce EU pro e-commerce (napf.
pro preshraniéni licencovani). CR rovnés
podporuje zjednoduseni pravidel pro investice
do Sirokopasmovych pripojeni a zavedeni
souboru osvédcéenych postupt (best practices)
napf. pro pasivni registry infrastruktury.
Komise by také méla zverfejnit jakéhosi
,privodce” pro obéany s cilem zvysit
povédomi o vyhodach digitalniho
hospodarstvi.

4) ZlepSeni fizeni jednotného
trhu

Ceskd republika povaiuje za duleZité
podporovat opatfeni zamérfena na zvySeni
efektivity fungovdni jednotného trhu. Tato
opatteni zahrnuji zapojeni vSech informacnich
nastrojl, jako jsou jednotnad kontaktni mista
nebo systém SOLVIT, které umozni evropskym
obfanim plné vyuZivat svobod jednotného
trhu. Ceskd republika podporuje roziteni
systému pro vyménu informaci na vnitfnim
trhu (IMI) do dalSich oblasti, kde by to mohlo
prispét k efektivnéjsi a rychlejsi komunikaci
mezi spravnimi organy ¢lenskych stata.

5) Ochrana dusevniho vlastnictvi

Ceska republika podporuje navrhy vztahujici
se k modernizaci systému ochrannych zndmek
- tj. revize harmonizaéni  smérnice
o ochrannych zndmkdach a revize nafizeni
o ochranné zndmce Spolecenstvi. Tyto navrhy
maji zjednodusit stavajici systém a posilit
spoluprdaci mezi OHIM  avnitrostatnimi
patentovymi Urady. Ceska republika
podporuje ndvrhy zamérené na harmonizaci
pravidel tykajicich se kolektivni spravy prav
ana zlepseni vymahani prav dusevniho
vlastnictvi.
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