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1. Uvod
Vychodiska

Materidl Priority Ceské republiky v agendé vnitfniho trhu Evropské unie tvofi strategicky
ramec pro naplnéni jednoho zcilG stanovenych v materidlu Koncepce politiky CR v EU:
Aktivni a srozumitelnd CR v jednotné Evropé, kterym je hospodafsky rozvoj na zakladé
prohlubovani vnitiniho trhu EU. Vnitini trh EU dlouhodobé predstavuje pro CR a jeji ob&any
jeden z nejhmatatelnéjsich a hospodarsky nejvyznamnéjsich prinosi evropské integrace,
jakoZ i jeden z klicovych predpokladl socioekonomického rozvoje, konvergence a stability
EU. Materidl reaguje na zasadni zmény, které se v agendé vnitfniho trhu odehrdly a
odehravaji pfedevsim v souvislosti se jmenovanim nové Komise v roce 2014.

Priority jsou z toho dlvodu koncipované tak, aby jejich ucinné prosazeni na uUrovni EU bylo
spojeno s piinosem pro hospodafstvi CR a zaroveri pro fungovani vnitfniho trhu EU jako
celku. Priority reflektuji relevantni strategické dokumenty CR' a vytvafi tak zakladni ramec
pro formulaci diléich postojd vliady CR k ndvrh@m v oblasti vnitiniho trhu EU pro statni
spravu, podnikatelskou sféru a zainteresovanou verejnost. Materidl také vychazi ze Strategie
pro vnitini trh se zboZim a sluzbami ,Modernizace jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi a
podniky“, Investi¢niho planu pro Evropu, Strategie pro jednotny digitdlni trh, Evropské
energetické unie, Akéniho planu kvytvoreni unie kapitalovych trh( atd. Na zdakladé
doprovodné Sektorové analyzy komparativnich vyhod CR (déle jen ,studie”) jsou priority
zvoleny s ohledem na strukturu a vyvoj hospodatstvi CR tak, aby vnitini trh EU a souvisejici
politiky podporovaly rozvoj ¢eské ekonomiky smérem k produkci s vyssi pfidanou hodnotou,
zvySovaly jeji konkurenceschopnost a zajistovaly tak podminky pro ekonomicky rdst a
zaméstnanost v dlouhodobém ¢asovém vyhledu.

Jak vyplyvad ze studie, CR Uspé&$né konkuruje v exportu dopravnich zafizeni, hospodafstvi jako
celku se podafilo specializovat na sektory se stfedni pfidanou hodnotou a stabilizovat
pramyslovou zakladnu. Pro dalsi rozvoj ekonomiky je viak nutné formovat vhodny rdmec pro
rozvoj Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou a zaroven dlouhodobym ridstovym potencidlem,
tzn. zejména predvyrobni a povyrobni Cinnosti v ramci globalnich hodnotovych retézcu.
St&%ejni rozvojovy potencial v CR pFedstavuji malé a stfedni podniky, pro néi predstavuje
vnitfni trh prvotni ptirozeny rdmec pro usnadnéni jejich expanze a rlstu. Déle je potfeba
podporovat vznik kvalitniho sektoru sluzeb pfi zachovani silné a inovativni primyslové
zakladny.

Prostor pro zlepseni fungovani vnitfniho trhu pak lze nalézt v celé rfadé oblasti s plné
nevyuZitym hospodafskym potencialem, napf. volny pohyb zboZi a sluzeb, maloobchod,
digitdlni trh nebo elektronicky obchod. Mezi hlavni prekazky vnitfniho trhu EU dosud patfi
zejména nedostatecny pfistup kinformacim, ndkladné a sloZité povolovaci procedury,
omezovani pravni formy a drzeni podilu na spole€nosti v pfipadé poskytovani sluzeb ¢i
nedostatky v oblasti vzajemného uznavani.

! Zejm. Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelna CR v jednotné Evropé; Exportni strategie CR pro 2012-
2020; Koncepce podpory MSP 2014-2020, Strategicky rdmec rozvoje vetejné spravy CR pro obdobi 2014-2020,
Statni energeticka koncepce (SEK), Narodni akéni plan pro chytré sité (NAP SG), Akcni plan pro rozvoj
digitalniho trhu.



Vize CR

Vladda CR usiluje, aby vnitfni trh EU byl prostorem svobody podnikani, usazovani, volného
pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitdlu bez jakychkoli neopodstatnénych, skrytych C¢i
protekcionistickych bariér tak, aby podnikatelé a ob&ané CR mohli kdekoli v prostoru
vnitfniho trhu plné vyuZivat svych evropskych prav. Vlada CR chape dotvareni vnitiniho trhu
jako souvisly proces jeho prohlubovani a rozsifovani a odstranovani pretrvavajicich bariér na
vSech Urovnich za soucasného udrieni vysokych standard(i zejména v oblasti ochrany
spotrebitele a migrujicich osob (ob¢anu, pracovnik(, podnikateld), vSe za predpokladu radné
implementace a dodrzovani spolecnych pravidel. Zasady vnitiniho trhu je pfitom vhodné
dale Sifit i za hranice EU, predevsim prostrednictvim mezinarodnich obchodnich dohod a
mezinarodni standardizace na globalni Urovni.

Vlada CR usiluje o vytvoreni pFiznivého prostfedi pro podnikatele a ob¢any z CR i celé EU na
vSech Urovnich statni spravy, coZ zahrnuje zejména odstrafiovani administrativnich prekazek
a snizovani byrokratické zatéZe, zajisténi kvalitni a prehledné legislativy, funkénich a
pfeshrani¢né dostupnych sluzeb eGovernmentu, véetné uUplného elektronického podani,
stejné jako neustdlé zdokonalovani ostatnich sluzeb, které stat svym obcanidm a
podnikatelim na vnitfnim trhu poskytuje.

Obecny pfistup viddy CR k agendé vnitiniho trhu

PFistup vlady CR k agendé& vnitfniho trhu tvofi konzistentni a dlouhodobou politiku, ve které
CR vystupuje jako vérohodny partner jak pro ostatni ¢lenské staty, tak pro evropské
instituce. Vldda CR prosazuje své zdjmy samostatné, ale také koordinované v tésné
spolupraci se skupinou stejné smyslejicich statl pro vnitini trh, ktera usiluje o co mozina
nejvétsi liberalizaci v oblasti vnitfniho trhu, nebo s jinymi (ad hoc) uskupenimi. Na narodni
drovni vldda CR zahrnuje do diskuze ob&anskou spole¢nost napf. skrze kulaté stoly a Narodni
konvent o EU a dale také uzce spolupracuje s hospodaiskymi a socidlnimi partnery vlady
nebo relevantnimi stakeholdery, Parlamentem CR a poslanci Evropského parlamentu.
Koordinaci, tzn. jednotné vystupovani a koherentni pfistup CR k evropskym politikdm,
zajistuje Vybor pro Evropskou unii.

V souvislosti s hodnocenim jednotlivych opatfeni z hlediska vnitiniho trhu sleduje vlada CR
zejména jejich dopad na rist, zaméstnanost a konkurenceschopnost a posuzuje nezbytnost a
pridanou hodnotu opatieni v souladu s principy subsidiarity a proporcionality. Vlada CR vidy
zvazuje, zda je vhodnéjsi cestou pro dosazeni stanoveného cile harmonizace (napf. v oblasti
elektronického obchodu ¢i ochrany prav spotrebitell), nebo vzajemné uznavani (napfr.
v oblasti profesnich kvalifikaci). VIada CR se vyjadfuje ke véem kli€ovym iniciativdm Komise
jiz ve fazi verejnych konzultaci a vyzyva k témuz rovnéz zastupce podnikatelské sféry a
socialnich partnera.



2. Priority Ceskeé republiky v agendé vnit¥niho trhu EU

2.1. Sprava vnitiniho trhu

Bez efektivni spravy vnitiniho trhu nelze dle nazoru CR dosédhnout skuteéné volného pohybu
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

2.1.1. Implementace a vymdhdni legislativy

K dosazeni lepsi spravy vnitiniho trhu je potfeba zajistit efektivni implementaci a dodrzovani
jeho pravidel a legislativy, jelikoz obchazeni platné legislativy a rozdily v jeji interpretaci
a implementaci v jednotlivych ¢lenskych statech vedou ve vysledku k vytvareni prekazek na
vnitfnim trhu. Legislativni navrhy Komise by proto mély pfimo zahrnovat implementacni
navody s priklady, jak by méla byt legislativa spravné implementovana v souladu scili
vnitfniho trhu, a dale by transpozi¢ni |hity mély odpovidat ndrocnosti transpozice.
Implementacni voditka by méla byt projednana v ramci legislativniho procesu, coz napomuze
posouzeni jejich souladu s principy subsidiarity a proporcionality na evropské Urovni. Klicové
je prosadit, aby Komise zajistila technickou asistenci clenskym statim v pribéhu
implementace legislativy.

2.1.2. Ndstroje pro obcany a podnikatele na vnitfnim trhu EU

Jak vyplyva z konzultaci se zastupci podnikatelské sféry i verejnosti, jakoZ i ze zminéné studie,
dostupné a efektivni nastroje pro spravu vnitfniho trhu jsou zasadni jak pro mobilitu ob¢ana
a s tim spojeny rozvoj lidského kapitalu a pracovnich trhi, tak pro malé a stfedni podniky,
pro které predstavuje orientace v roztfisténém regulatornim a administrativnim prostfedi na
vnitfnim trhu disproporcné velké naklady. Specifické nastroje, které mohou evropsti obéané
a podnikatelé vyuZivat, je tfeba naddle zlepSovat a propojovat na domaci i evropské urovni.
Jednotné kontaktni misto (JKM), sluzba SOLVIT pro neformalni feseni sporl s ufady v jiném
¢lenském staté a Kontaktni misto pro vyrobky (ProCoP) patfi mezi hlavni ndstroje vnitfniho
trhu, které umoznuji evropskym ob¢anlim i podnikatelim vyuZivat podstatnych vyhod, které
jim tento prostor nabizi. Zminéné sluzby poskytuje bezplatné Ministerstvo primyslu a
obchodu a sdruZuje je do tzv. integrované sluzby, kterd zefektiviiuje reSeni ptipadl a zvysuje
privétivost sluzeb pro klienty. V souladu se smérnici o sluzbach a Chartou pro elektronicka
JKM CR reformuje elektronické JKM tak, aby podnikateli umoifiovalo vyuZivat viech
funkcionalit Uplného elektronického podani. CR také prosazuje vétsi napojeni sluzby SOLVIT
na vymahaci mechanismy Komise scilem, aby nevyreSené pfipady s jasné prikaznym
porusenim volného pohybu zbozi, sluzeb, osob i kapitdlu slouZily jako podnét k zefektivnéni
fungovani vnitfniho trhu a k odstranovani prekazek (napf. prostfednictvim Fizeni EU Pilot).

Neméné duleZitym nastrojem je také Systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMl
systém), ktery v nékolika modulech slouzi k rychlé vyméné informaci mezi ufady ¢lenskych
statll. Je potieba zajistit jeho lepsi a efektivnéjsi vyuzivani, které ulehci vyfizovani
administrativy pro ob&any a podnikatele. CR usiluje, aby byl IMI systém vyuZivdn také
v oblasti vyrobk( pro ucely nafizeni o vzajemném uznavani, které zajistuje volny pohyb zbozi
na vramci EU,% a vita vyuzivani IMI v oblasti vysilani pracovniki podle smérnice ¢.
2014/67/EU o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikll v ramci poskytovani
sluzeb a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému

? Nafizeni (ES) €. 764/2008.



pro vymeénu informaci o vnitinim trhu (,nafizeni o systému IMI“). Nastroje vnitiniho trhu
dosud nejsou vyuzivany ve svém plném rozsahu, a proto by se Komise méla zaméfit nejen na
zlepseni nabizeného servisu, ale i na propagaci téchto nastrojd na narodni a evropské urovni.

Velkou prekazkou na vnitfnim trhu je také Spatna dohledatelnost, neldplnost ¢i neaktudlnost
informaci na jednom misté, jak identifikovali podnikatelé v domdaci verejné konzultaci na jare
2015. Komise by proto méla urychlit praci na tzv. Digital Single Gateway, tedy umoznit vznik
jediného portalu se strukturovanymi a uzivatelsky pristupnymi informacemi v anglicting,
ktery by zaroven odkazoval na narodni portdly jednotlivych ¢lenskych statd a soucasnou
situaci zprehlednil. Komise by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty zajistit pravidelnou
aktualizaci udajt a odkazu.

2.1.3. Better regulation

Sohledem na malé a stfedni podniky vCR, které se musi vyrovnavat zejména
s nedostatecnym mnozZstvim zakazek a s tim spojenou velkou konkurenci, administrativni
zatézi, nizkou dostupnosti kvalifikovanych pracovnik(i a zkusenych manazer(, je potreba
vytvorit pfiznivé prostfedi pro podnikatele a obcany, snizit byrokratickou zatéz a pfijimat
kvalitni legislativu jak na domdci, tak na evropské urovni. CR proto dlouhodobé podporuje
iniciativu Komise lepsi regulace (tzv. Better Regulation) cilenou na zkvalitfiovani a
zprehledriovani pravniho prostfedi prizplsobujiciho se dynamicky se rozvijejicim podminkdam
(napf. v oblasti rozvoje podminek pro digitalizaci), pficemzZ prosazuje, aby Komise doplfiovala
vSechny své legislativni ndvrhy nejen v oblasti vnitiniho trhu detailnimi dopadovymi studiemi
analyzujicimi  vSechny dlsledky pfijeti téchto ndvrh( véetné dopadld na
konkurenceschopnost EU. Hodnoceni dopadl je nutno pribéiné konzultovat s dotéenymi
subjekty od ranych fazi jejich zpracovani, jak na evropské, tak na ndrodni Urovni. Rd&mcové
pozice CR k novym iniciativdm by mély byt zpracovavany s vyhodnocenim potencionélnich
zasadnich dopaddl na CR, dotfené subjekty a hospodarské sektory. Pro efektivni
pfipominkovani hodnoceni dopad( zpracovanych Komisi v pfipadé, Ze postradaji klicové
otazky hodnoceni a dopad( ve vztahu k CR nebo k vyznamnym sektor@im v CR, je potfebné si
vyzadat dle potreby doplnéni chybéjicich aspektl v hodnoceni ze strany Komise, zejména pfi
prvnich diskusich v pracovnich organech Rady EU. Aby byl prfezkum stavajicich pravnich
predpist EU (program Komise pro ucelnost a ucinnost pravnich predpist EU, REFIT) efektivni,
podporuje CR pfistup pfi identifikaci oblasti s nejvétsi zatéi pro dotéené subjekty spolu se
stanovovanim dilcich sektorovych reduk¢nich cilt ze strany Komise ve spolupraci s ¢lenskymi
staty a zainteresovanymi stranami.

2.2. Volny pohyb osob

Svoboda volného pohybu je zakotvena v primarnim pravu EU a predstavuje jeden ze
zasadnich hmatatelnych pfinosl EU pro Ceské obcany.

2.2.1. Volny pohyb pracovniku

Odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych statl na zakladé statni
prislusnosti je zakladnim predpokladem pro zajisténi volného pohybu pracovnich sil na
vnitfnim trhu EU. Pracovni mobilita pomaha sladit nabidku a poptavku na pracovnim trhu a
umoziuje pfenos zkusSenosti a s tim spojeny rozvoj lidského kapitalu. Stejné tak podporuje
konkurenci a rozSifuje nabidku pracovnich sil s pfinosy predevsim pro malé a stredni
podniky. Navzdory platnému pravnimu rdmci v praxi stale dochazi k diskriminaci pracovnik
a jsou vytvareny prekaiky jejich volnému pohybu. Zdjmem CR je, aby prava evropskych



obcan( byla skutecné uplatnitelnd a aby byly tyto prekazky odstranény; k tomu by mélo
pfispét i radné provedeni platné legislativy. Za klicové CR povaiuje zejména dodrzovani
pravidel koordinace socidlniho zabezpeceni, ktera zarucuji, Ze pracovnik zaméstnany ve vice
Clenskych statech vjeden moment C¢i konsekutivné neztrati své ndroky vyplyvajici
z ndrodnich socidlnich systémd.

DuleZita je také efektivni spoluprace mezi institucemi clenskych statd i ve vztahu
k migrujicim osobam pomoci elektronické komunikace.? CR rovné? prosazuje dalsi rozvoj sité
evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES) s dlrazem na celoevropské vyrovnani Urovné
zaméstnanosti a co nejefektivnéjsi sladovani nabidky a poptdvky na evropském trhu prace.
CR soucasné podporuje potirani negativnich vlivii na evropském pracovnim trhu, a z toho
dlvodu podporuje dokonceni a fungovani evropské platformy pro posileni spoluprace pfi
predchazeni nehlasené praci a odrazovani od ni.

2.2.2. Uzndvdni vzdélani a odbornych kvalifikaci, regulované profese

Uznavani odbornych kvalifikaci mezi c¢lenskymi staty EU wusnadiuje kvalifikovanym
pracovnikiim pfistup k jejich povolani v jiném clenském staté a podporuje predavani znalosti
a zkudenosti.® CR bude v této oblasti podporovat dal$i usnadnéni vzajemného uznavéni
pomoci rozsifovani plisobnosti evropského profesniho prikazu na dalsi profese.

V rdmci iniciativ pro reformu regulovanych profesi v EU zastdvd CR na zakladé analyzy
potencidlu takovéto reformy v CR nazor, 7e plo$né snizovani poctu regulovanych profesi
nemusi vést k vétsimu ekonomickému dopadu. CR se proto v rdmci narodni reformy snazi
pfedevSim o zjednoduSovani a zprdhlednéni vstupnich poZadavkl u téch profesi, kde
uvolnéni kritérii bude mit pozitivni dopad na trini prostfedi a spotrebitelské ceny. Pro
funkéni volny trh je klicové vzajemné uznavani kvalifikace, dokumentl a pozadavkid mezi
¢lenskymi staty (obecné pro preshranicni poskytovani sluzeb, tedy nejen v regulovanych
profesich). Dllezitd je vtomto ohledu dlsledna aplikace evropské legislativy a vyuzivani
systému IMI piislusnymi organy. CR bude prosazovat naprostou transparentnost v procesu
reformy regulovanych profesi a vznik pfislusné metodiky pro jejich fadné vykazovani
v databazi Komise vSemi ¢lenskymi staty.

2.3. Volny pohyb zboii a volny pohyb sluzeb

Dlouhodobou prioritou CR je odstrafiovani prekazek na vnitfnim trhu v oblasti zbo?i a sluzeb,
disledné uplatiiovani principu vzajemného uznavani, efektivni propojeni sektoru sluzeb se
sektorem zbozi a prlmyslu (tzv. servitizace vyroby) a maximalni vyuZiti vyhod, které
poskytuje digitalizace. Takovyto pristup prinasi SirSi moznosti jak z pohledu podnikatel(, tak
spotiebitell. Studie potvrdila provazani CR s mezindrodnim obchodem jak na evropské, tak
na svétové urovni, je proto vhodné k feseni vyzev pristupovat spolecné.

2.3.1. ZboZi a sluzby

PFijetim smérnice o sluzbach® na vnitinim trhu bylo v oblasti sluzeb dosazeno velkého
pokroku. Smérnice vSak dosud nebyla navzdory opakovanym vyzvdm vSemi staty plné
implementovana, a proto CR podporuje v pfipadé této smérnice nulovou toleranci. Snahou

* Prost¥ednictvim sité EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information).

* Posledni novela smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci 2013/55/EU zavadi novy institut evropsky profesni
prikaz, ktery bude moci byt vyuzZivan od ledna 2016 pro pét pilotnich profesi (fyzioterapeut, farmaceut,
zdravotni sestra odpovédna za vseobecnou péci, horsky viidce a realitni maklér).

® Smérnice 2006/123/ES.



CR a skupiny stejné smyslejicich statll je také prosadit, aby Komise zmapovala soucasnou
praxi a vydala voditka, kterd by definovala mantinely pro ndrodni restriktivni opatfeni.

V oblasti zboZi podporuje CR dislednou aplikaci principu vzdjemného uznavani
v neharmonizovanych oblastech. Sohledem na Siroké zapojeni ceské ekonomiky do
svétového obchodu (mimo EU) zejména skrze export ostatnich ¢lenskych statd je v oblasti
technické harmonizace potieba dbat na vytvareni jednotnych evropskych standard( a jejich
uplatnéni takté? na globalni Grovni. V ramci EU je pak pro CR prioritou dokoncit prace na
ptizpisobeni vSech harmonizacnich predpisi Novému legislativnimu rdmci, a to véetné
zajisSténi jejich jednotné implementace a aplikace na vnitrostatni Urovni a provazanosti
s evropskymi normami.

CR dlouhodobé podporuje plnou harmonizaci v oblasti ochrany spotfebitele, kterd by méla
byt v budoucnu zadkladem, zejména v prtipadé nového ndstroje pro smluvni pravo, pro
nakupovani digitalniho obsahu a hmotnych produktl na internetu.

Sohledem na silnou primyslovou zakladnu povaiuje CR za zasadni posilit
konkurenceschopnost prdmyslu v globalnim méfitku, pficem? CR se zasazuje o to, aby
Komise integrovala aspekt konkurenceschopnosti primyslu do vsech politik EU. Pokud by se
Komise od tohoto pfistupu odklonila, bude CR ve spolupraci s dal$imi staty na Komisi vyvijet
tlak, aby svému zdvazku dostala.

2.3.2. Jednotny digitdlini trh

Jednotny digitdlni trh umozZnuje predevsim malym a stfednim podnikim bez ohledu na
zemépisnou polohu dramaticky expandovat po celé EU s minimalnimi naklady. Studie mimo
jiné ukazuje, Ze digitalizace ekonomiky skyta velky potencial pro pfesun k ¢innostem s vyssi
pfidanou hodnotou.

Mezi prioritni cile vldady CR vtéto oblasti patfi vybudovéni infrastruktury, tj. podpora
vystavby siti nové generace, kterd by zajistila kvalitni ploSné pokryti rychlym
Sirokopasmovym internetem a rozdifila nabidku modernich digitalnich sluzeb. CR také
podporuje komplexni prezkum stavajici evropské pravni Upravy oblasti elektronickych
komunikaci, vychazejici z platného regulaéniho ramce,’ a rozvoj elektronického obchodu.

Vzajemné propojené elektronické sluzby mohou fungovat, je-li bezpecné nastavena
elektronicka identifikace, autentizace a autorizace, coz aktualné resi narizeni o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o
zruseni smérnice 1999/93/ES (elDAS), které se nyni implementuje do pravnich radua
¢lenskych statl. Diky nému bude rozvoj eGovernmentu v CR zaméfen na moznost vyuZiti
online sluzeb verejné spravy i pfeshranicné.

DigitdIni ekonomika, big data, cloud computing ¢i internet véci, strojl a sluzeb (Priimysl 4.0)
zasadnim zplUsobem zasahuje nejen jednotlivd prlimyslova odvétvi, ale i ekonomiku a
spolecnost jako celek, tedy prakticky vSechny obory lidské ¢innosti. Statni a evropska politika
musi dopady téchto trend( reflektovat jak po strance technologii a investic, tak i v oblasti
Fedeni disledkd pro trh prace, zmény ve struktufe vzdélanosti, pravnim systému apod. CR
obecné preferuje spiSe mékké iniciativy s dlrazem na samoregulacni funkci trznich
mechanismd. V piipadech, kdy se prokaie deformace ¢&i selhani trhu, CR podpofi pfijeti

® Jedna se napF. o harmonizaci technickych podminek v oblasti vyuZiti réadiového spektra, ochrany spottebitele
¢i Upravy rozsahu univerzalni sluzby.



cilené a vyvazené evropské i narodni legislativy za Ucelem odstranéni trznich selhani. Dale
musi byt adekvatné oSetfena ochrana osobnich Udaju.

CR usiluje o to, aby opatfeni, kterad maji chranit spotfebitele, zaméstnance i podnikatele pted
pFipadnymi negativnimi dasledky digitalizace,” byla pfijimana na drovni EU a nedochazelo tak
k fragmentaci jednotného digitalniho trhu.

2.3.3. Vnitrni trh s energii

Podminky pfiznivé pro podnikani a investice, a tudiz pro rozvoj sektor( zboZi a sluzeb, Ize
vytvofit pouze za predpokladu bezpeénych dodavek energii a surovin a zajiSténi jejich
konkurenceschopnych cen.

V CR je trh senergiemi pIné liberalizovany. CR vzhledem ke své poloze a k omezenym
zasobam nerostnych surovin proto podporuje dokoncéeni implementace tretiho
liberaliza¢niho balicku vSemi staty EU tak, aby v této oblasti doslo k Uplné liberalizaci trhu.
Dokonceni vnitfniho trhu je jednim z pilif( vznikajici Energetické unie. Prostfedkem by méla
byt zintenzivnéna regionalni spoluprace a odstranéni existujicich trznich deformaci.

V pfipadé zemniho plynu je klicové zajistit flexibilitu a bezpecnost trhu skrz diverzifikaci
zdroju a tras doddvek. CR podporuje co nejrychlejdi realizaci relevantnich projektd,? a to
véetné vétsiho financniho zapojeni EU v nich. Pro to, aby byl takovy trh vytvoren, je tfeba
sjednotit regulacni pravidla a zajistit funkéni trzni strukturu. Prioritou je vystavba projektu
STORK Il, ktery je soucdsti tzv. severojizniho koridoru a ktery zajisti tok plynu z CR do Polska a
naopak. Severojizni propojeni umozni CR vyuZivat dodavek z terminald LNG, coi zasadné
zvysi flexibilitu trhu a energetickou bezpecnost.

V sektoru elektroenergetiky je nutné vedle liberalizace trhu vyresit problém neplanovanych
tokd pres prenosovou soustavu CR. Mezi daldi priority pat¥i oblast pfiméfenosti vyrobnich
kapacit. CR v tomto ohledu podporuje vytvofeni jednotné EU metodiky, ktera by posuzovala
pfiméfenost vyrobnich kapacit na narodni a regiondlni Grovni. Pro CR je stdZejni zachovani
odpovédnosti ¢lenskych statll za zajisténi spolehlivosti dodavek na narodni trovni. CR déle
podporuje rozvoj elektroenergetické infrastruktury a co nejrychlejsi re-design obchodnich
(nabidkovych) zén.

CR podporuje zavedeni celoevropskych sitovych kodex(i jak v plyndrenstvi, tak
v elektroenergetice, které umozni vétsi harmonizaci pravidel vramci EU a tim i prostfedi
s vétsi konkurenci a bezpeénosti dodavek pfi zachovani dostatecné flexibility v otazce tvorby
a schvalovani sitovych technickych pravidel.

2.3.4. Doprava

V oblasti dopravy hodld CR na vnitinim trhu EU sledovat dvé hlavni obecné roviny, a to
rovinu infrastrukturni a rovinu dopravni politiky. V oblasti dopravni infrastruktury je
v piistich letech nutné dobudovat infrastrukturni sit CR a tuto plnohodnotné napoijit na
transevropské sité TEN-T. K efektivnimu odstranovani chybéjicich spojeni a uzkych hrdel je
tfeba v maximalni mozné mire vyuzit spolufinancovani z unijnich prostfedkd, a to zejména
skrze OPD Il a CEF. Na vnitrostatni Urovni je pak tfeba novelizaci pfislusné legislativy vyresit
obtize s neefektivnim procesem pfipravy dopravnich staveb.

’ Nap¥. prava dugevniho vlastnictvi, zabezpe&eni pfed kybernetickymi Gtoky, ochranu osobnostnich prav &
interoperabilita systémd.
® Konkrétné projekty Stork Il, BACI a Oberkappel.



V roviné dopravni politiky CR podporuje kroky smétujici k liberalizaci jednotlivych odvétvi
dopravy a odstrafiovani administrativnich a technickych prekdziek napfic EU. Ve vSech
dopravnich modech pak bude CR usilovat o zajisténi interoperability viech patefnich
dopravnich systém( napfi¢ EU. Liberalizaci trhu vnitrostatni osobni Zelezni¢ni dopravy a
zajisténi technické interoperability podporuje CR vramci probihajiciho projedndvani
Ctvrtého Zelezni¢niho balicku. Obdobné bude CR postupovat pFi projednavani
pfipravovaného silniéniho bali¢ku pro odvétvi ndkladni dopravy, kde hodld CR ddrazné
vystupovat proti zavadéni jakychkoli omezujicich opatfeni, kterd by zptisobovala narusovani
vnitfniho trhu a vytvarela pfiliSnou administrativni, finanéni ¢i jinou zatéz pro dopravce. Toto
se tykd zejména regulace tzv. socidlnich otazek v dopravé. Co se tyka oblasti letectvi, CR
bude vystupovat proti neodivodnéné regulaci, ktera znevyhodriuje unijni letecké dopravce
oproti konkurenci ze tretich zemi.

2.3.5. Vyzkum, vyvoj a inovace

Zasadnim predpokladem efektivniho fungovani Evropského vyzkumného prostoru je
provadéni reformnich krokd v oblasti financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci viemi ¢lenskymi
staty EU. CR bude pokracovat v pfipravé a postupné implementaci novych metodickych
postupl hodnoceni a financovdni vyzkumnych organizaci, které posili jejich motivaci
vykazovat konkurenceschopné vysledky uplatnitelné v praxi.

Jednou z oblasti podpory vyzkumu a inovaci mliZe byt oblast kosmickych aktivit, kde je nutné
posileni kapacit a zvySeni technologické Urovné ceského priimyslu ve vysoce naro¢ném a
sofistikovaném prostfedi kosmickych technologii a aplikaci. Pro CR je zsadni participace na
evropskych programech Copernicus (Evropsky systém pro monitorovani zemé) a Galileo
(Evropsky globalni navigaéni druZicovy systém). CR ma potencial profilovat se jako klicové
stfedisko evropskych kosmickych aktivit.

Predpokladem pro efektivni fungovani jednotného a spolec¢ného trhu ideji a znalosti a s tim
spojeny rozvoj lidskych zdrojli pro vyzkum, vyvoj a inovace je vhodné instituciondlni
prostfedi, adekvatné stimulujici intenzivni mezindrodni a mezisektorovou mobilitu a
zajistujici principy rovnych prileZitosti. Pro CR je zasadnizintenzivnéni mezisektorové
mobility lidskych zdroja mezi vefejnym vyzkumnym sektorem a podnikatelskou sférou, které
povedou k lepSimu uplatiovani teoretickych vysledkd vyzkumu v praxi.

2.4. Volny pohyb kapitalu a finanéni trhy

Financni trhy predstavuji zakladni pfedpoklad pro rozvoj narodniho hospodarstvi. Podminky
pro jejich fungovani jsou pro dlouhodobou ekonomickou prosperitu zemé zcela zasadni. CR
by proto méla umét radné vyuzit vSechny pfilezitosti a minimalizovat pfipadna rizika, ktera ji
v tomto ohledu v rdmci evropského rdmce vyvstavaji.

2.4.1. Unie kapitdlovych trhi

Projekt unie kapitalovych trh( (Capital Market Union, CMU) si klade za cil zlepSeni pristupu
k financovani na vnitfnim trhu EU, a to zejména pro malé a stfedni podniky a infrastrukturni
projekty, dale také vétsi diverzifikaci financnich zdroji a celkové zlepseni fungovani
kapitdlovych trhG EU. Z pohledu CR je klicové prosadit, aby Komise pfi realizaci tohoto
zaméru dbala na zajmy Clenskych statd s mensimi nebo méné rozvinutymi kapitalovymi trhy
a zabranilo se profitovani jen hlavnich finanénich center. CR bude prosazovat, aby se pfi
tvorbé vhodné legislativy zohledriovaly také osvédcéené postupy na kapitalovych trzich,
zejména vlastni iniciativy trhu a jeho samoregula¢ni funkce. CR bude rovnéi pozadovat
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dodrzovani stanoveného harmonogramu stfednédobych a kratkodobych iniciativ tak, aby
byla pfi realizaci jednotlivych opatieni respektovana jejich logicka ¢asova navaznost.

2.4.2. Bankovni unie

Projekt tzv. bankovni unie je reakci na rlst ned(véry trhli v bankovni systémy eurozdny,
kolaps vyznamnych bank a pfeshrani¢né plsobicich bankovnich skupin. Timto projektem se
zakotvuje Jednotny mechanismus dohledu a Jednotny mechanismus pro reseni krizi, jehoz
soucasti bude Jednotny fond pro feseni krizi. Vzhledem k tomu, Ze ¢leny bankovni unie jsou
povinné pouze Clenské staty eurozdny, funguji jednotlivé ¢lenské staty v rliznych systémech,
podle toho, zda jsou ¢leny eurozdény nebo ¢leny bankovni unie stojici mimo eurozénu, nebo
nejsou ani v eurozéné ani v bankovni unii, jako je tomu v pfipadé CR. Z pohledu CR je tedy
nutné usilovat o zachovani maximalné moznych rovnych podminek pro vsechny ¢lenské staty
a vytvareni nestrannych regulatornich pravidel, které nebudou poskozovat Clenské staty
stojici vné bankovni unie.

2.4.3. Bilaterdini investicni dohody mezi ¢lenskymi staty EU

Dlouhodobou prioritou CR je ukon&eni viech dosud platnych bilateralnich investi¢nich dohod
mezi jednotlivymi clenskymi staty EU (dale jen ,intra-EU BITs", nikoli dvoustrannych
investi¢nich dohod uzavienych mezi Ceskou republikou a t¥etimi staty mimo EU).° Tyto
dohody jsou z pohledu CR nezddouci, nebot byly pfistoupenim do EU unijnim pravem
pfekonany. Podle Komise jsou intra EU BITs nekompatibilni s vnitfnim trhem EU. Komise
proto v ¢ervnu 2015 zahdjila vaci CR a daldim 20 statdm EU Fizeni EU Pilot.’® €R bude nadale
samostatné usilovat o ukonceni platnosti téchto dohod dohodou a zédroven bude podporovat
snahy vedouci ke vzniku spolec¢ného postupu a nalezeni systematického feseni ve spolupraci
s Komisi a ¢lenskymi staty.

? Platnost intra-EU BITs se CR dosud podafilo ukoncit jen s Italii, Danskem, Estonskem, Slovinskem, Maltou a
Irskem. Ostatni ¢lenské staty na navrh CR reagovaly zamitavé, nebo nereagovaly viibec.
% Rizeni ¢. 7678/15/FISM.
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3. Ukoly

Elektronické Jednotné kontaktni misto (eJKM) musi plnit povinnosti a zavazky plynouci ze
smérnice o sluzbach a z Charty pro eJKM. V ramci reformy eJKM bude dlraz kladen na
elektronizaci procedur, aby podnikatel mohl wvyuZivat vSech funkcionalit uplného
elektronického podani, souvisejicich se zahajenim ¢i rozsifenim podnikatelské cinnosti
online, a to i pres hranice. Na strankach eJKM budou také kvalitni, dostupné a srozumitelné
informace, které usnadni Zivot evropskym i domacim podnikateldm. MPO bude s agenturou
CzechTrade, ktera spravuje portdl Businessinfo.cz, kde je eJKM umisténo, a s dalSimi
relevantnimi rezorty spolupracovat na reformé eJKM. Caste¢nd aktualizace bude provedena
v roce 2016, eJKM bude plné funkéni po roce 2018, tedy poté, co elDAS™ vstoupi v platnost.
/gestor MPO, navaznost na elDAS/

V oblasti REFIT je potfeba, aby jednotliva ges¢né odpovédna ministerstva provadéla, jako
dosud, pribézna vyhodnoceni dopadl v praxi k ndvrhim zarazenym Komisi do prezkumu
v programu REFIT. CR bude pro ucely véasného sledovani dopadl na CR pribézné
aktualizovat seznam navrh( predpisl, které Komise v ramci svych pracovnich programi
zafazuje pod hlavi¢kou programu REFIT, nebo novych iniciativ, které CR bude navrhovat do
tohoto programu zaradit. /gestor UVL/

Stavajici regulaéni rdmec vysilani pracovnikd je podle CR dostateény a zajistuje adekvatni
ochranu socialnich prav pracovniki s ohledem na rozdilnou ekonomickou situaci mezi
¢lenskymi staty. Jakékoliv revizi smérnice o vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb a
souvisejicich predpis(, v jejimz dusledku by byla tato svoboda oslabena, by mélo predchazet
vyhodnoceni praktického fungovani nové smérnice o prosazovani smérnice o vysilani
pracovnikd z roku 2014. /gestor MPSV/

JelikoZ se v prosinci 2015 ocekava ze strany Komise predloZeni ndvrhu na zménu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a
jeho ndsledné projednani v ramci Rady, je potfeba na tuto skute€nost reagovat. Navrh se
podle dosavadnich informaci Komise dotkne ¢tyr davkovych systému: 1. zavedeni definice
davek dlouhodobé péce; 2. davek v nezaméstnanosti; 3. rodinnych davek; 4. zvlastnich
nepFispévkovych davek. CR se bude zasazovat o to, aby vysledna podoba nafizeni vedla k co
nejjednodussimu fungovani koordinacnich pravidel oblasti rodinnych davek a davek
v nezaméstnanosti a pokud mozno ke spravedlivému rozdéleni nakladi na davky mezi
¢lenskymi staty. /gestor MPSV/

CR se bude snazit predchazet nové vzniklym piekazkam na vnitinim trhu (jako tomu je napt.
v pfipadé minimalni mzdy v Némecku) /gestor viechny rezorty/.

Pokud jde o problematiku uzndvani vzdélani a odbornych kvalifikaci, CR musi plné
transponovat smérnici 2013/55/EU, ktera v systému uznavani odbornych kvalifikaci zavadi
nové instituty, zejména evropsky profesni priikaz a vystrazny mechanismus. CR musi rovnéz
dokondit transparencni proces, ktery vstoupil do své posledni etapy, jiz je vypravovani
akéniho planu pro druhy klastr profesi. Transparencni proces je zalozen na ¢lanku 59
novelizované smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci, jeho nesplnéni bude povazovano za
netransponovani novelizaéni smérnice. Dal$im Ukolem pro CR v oblasti uznavani odbornych
kvalifikaci je dokonceni projektu ex-ante zaméreného na regulované profese. Terminem

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvaFejicich
divéru v elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES.
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dokonceni vsech ukoll je rok 2016, kdy smérnice 2013/55/EU vstoupi v Ucinnost. /gestor
MSMT/

V souvislosti s jednotnym digitalnim trhem je tfeba v CR naplfiovat opatfeni Akéniho plénu
pro digitdlni trh ze srpna 2015. Mezi klicova opatreni, kterd maji pfimou vazbu na vnitfni trh,
patfi rozpracovani opatreni v ndarodni iniciativé ,Pramysl 4.0“ u4spésna implementace
Narodniho planu rozvoje siti nové generace, napliovani cild Strategie digitalni gramotnosti a
Strategie digitdlniho vzdélavani a aktivni pfiprava narodnich pozic k budoucim ndvrhim
Komise v oblasti digitalniho trhu. /gestor UVL ve spolupraci s gestory jednotlivych opatieni
Akéniho planu pro rozvoj digitalniho trhu/

V oblasti vnitfniho trhu s plynem je prioritou integrace v regionu stfedni Evropy v ramci tzv.
severojizniho koridoru, SirSi integrace vramci V4 nebo tzv. Slavkovského procesu
s Rakouskem. CR rovné? podporuje snahy o vétsi diverzifikaci svych zdroji plynu, at se jedna
napf. o plyn z kaspické oblasti nebo LNG, a usiluje o vyssi zasobni kapacity pro lepsi
pfipravenost na mimofadné udalosti. V oblasti vnitfniho trhu s elektfinou bude CR
podporovat integraci CEE regionu s MRC (Multi-Regional Coupling Project) pro denni trh
s elektfinou; usilovat o sprdvné nastaveni obchodnich (nabidkovych) zén a o zavedeni
celoevropskych technickych pravidel, tj. zdvaznych pokynl a kodex(i pro fungovani
jednotného trhu s energii (tzv. ,Pan-European technical rules - binding guidelines and
codes”). Z SirSiho hlediska zajisténi energetické bezpecnosti je tfeba podporovat co
nejrychlejsi realizaci projektl spole¢ného zdjmu vcetné vétSiho finanéniho zapojeni EU.
/gestor MPO/

V oblasti vnitfniho trhu v dopravé bude CR usilovat o zefektivnéni ¢erpani unijnich
prostiedkd na rozvoj dopravni sité v CR a jeji moderni a kapacitni napojeni na TEN-T a o
zefektivnéni procesu pfipravy a schvalovani dopravnich staveb v CR. CR bude jednat s Komisi
o0 uznani stanovisek EIA k dopravnim projektdm vydanym jesté pred vstupem CR do EU, resp.
podle "predvstupni" pravni Upravy. CR bude déle podporovat sméfovani k jednotnému
evropskému dopravnimu prostoru a souvisejicimu odstrafiovani administrativnich a
technickych bariér a implementaci interoperabilnich dopravnich systém( pouzivanych napftic¢
EU, napf. EETS, ERTMS. CR také zajisti pFipojeni na jednotné registry sdilejici dopravné
relevantni informace. /gestor MD/

V problematice kapitalového trhu bude CR postupovat dle pfipravované Koncepce rozvoje
kapitalového trhu, na které je potieba dale pracovat. V tomto ohledu se jako dulezitym
tématem jevi revize pravni Upravy hypotecnich a zastavnich listd s ohledem na evropskou
regulaci covered bonds. Pfedmétna koncepce by méla byt dlouhodobou strategii, kterd by
méla zajistit kontinuitu pravni regulace v této oblasti. Mezi prozatim vytipovanymi oblastmi
se objevuji otazky tykajici se dani, ucetnictvi, penzijnich fondl a sporeni na stafi,
vicestupnova evidence cennych papirQ, statni podniky a jejich financovani (dluhové i
kapitdlové) a preklady pravnich predpist v této oblasti. Je dlleZité i sledovat a aktivné se
Gcéastnit uplatiovani Akéniho planu k Unii kapitalovych trhi. /gestor MF/

CR vyvine veskeré Usili sméfujici k ukonéeni platnosti stavajicich bilateralnich investi¢nich
dohod, které ma uzavieny s jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, pokud mozZzno dohodou, za
podminky vylouéeni aplikace ochranné lhity (tzv. sunset clause). /gestor MF/

13



