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Schvalena vliadouCR dne 25. dubna 2007

l. Uvod

Evropska unie je integéaim uskupenim, existujicim na smluvnim zakladery se neustale
vyviji. Jednou z ficin zmen zmirtného smluvniho ramce je roidrani pétu clena Evropské
unie a s tim spojeny pozadavek na z&jiSiejiho efektivniho fungovani. V této souvislosti
bylo v roce 2001 na zasedani Evropské rady v Laekemstatovano, ze séasny smluvni
zéklad — Smlouva z Nice, neni dostatg pro zajiséni efektivniho a demokratického

fungovani roz§ené Evropské unie.

Odpowdi na Laekenskou deklaraciéa byt Smlouva o Ustavpro Evropu, tedy
mezinarodpravni dokument komplexXnnahrazujici dosavadni smluvni Upravu, kter§l m
ambici zajistit efektivni, transparentni a demoikiat fungovani Evropské unigtajici vice
nez 25¢lenskych stat. Ackoliv tuto smlouvu pjala wvétSinaclenskych stat EU, Francie a
Nizozemsko ji odmitlyRada stét s jeji ratifikaci vaha adkteré dosply k zawru, Ze se ji po
dvojim odmitnuti jiZz nemé& smysl déle zabyvat. Vismmé dob je tedy Zejmé, Ze text
smlouvy v jejim fivodnim zrni je nejen nefichodny, ale v saiasnych podminkach Unie
téZ nevyhovujici. Nesplnil anitgodni zamndr Laekenské deklarace, ani tispel ke

sjednoceni postdjv EU.

V dusledku krachu tohoto navrhu hledajgnské staty pro spini zadani Laekenskeé
deklarace alternativnfeSeni. Wid¢i role se zhostilo Bmecko, které fedseda Rad EU
v prvni polovirg roku 2007. Nmecké pedsednictvi je vazano p&enim Evropské rady
z ¢ervna 2006 fedlozit v prvni polovid roku 2007 Evropské r&dzpravu zaloZzenou na
rozsahlych konzultacich enskymi staty. Mla by obsahovat zhodnoceni stavu jednani
ohledré Ustavni smlouvy a hledat moznosti budouciho vyvbjgsledek bude slouzit jako

zéklad pro dalsi rozhodnuti Evropské rady o tom pkratovat v reformnim procesu.



Harmonogram institucionalni reformy

Vladda Ceské republiky vysoce oiteje snahy #meckého pedsednictvi oZivit diskusi
o institucionalni refor Evropské unie. Bmecké pedsednictvi planuje, Ze zfty Evropské
rady ve dnech 21.-22ervna 2007 budou obsahovat jednak harmonogramctgiinani, a
dale podrobny politicky ndvod (mandéat) kam jednemérovat a jakym typem vysledného
smluvniho dokumentu je ukoit Pripadny novy smluvni dokumenti (hovelizace stavajiciho
platného smluvniho ramce) byehbyt prijat na mezivliadni konferenci zastupélenskych
stati na urovni hlav stéta predsed viad a nasledhpredlozen k ratifikaci. Zfisob ratifikace
— referendy¢i narodnimi parlamenty — buddéguugen vysledkem jednani. V zajmu EU je
dospt k vysledku, jenZ budeiiatelny pro vSechnylenské zer a ktery umozni — v duchu
Berlinské deklarace — ,postavit Evropskou unii ranaveny spolény zaklad“. V zajmu

Ceské republiky je, aby byl tento proces ul@m ged rokem 20009.

Il. Diskuse 0 novém smluvnim zaklad Evropské unie

Vladda CR se aktivé a odpovdné zapojuje do diskusi o institucionalni refarmahéajené
némeckym gedsednictvim. VIadni koalice se shodla na po¢igi pro sjednavani nového
smluvniho ramce EU. Vychodiskem pro dalsi diskusgebstavajici navrh Smlouvy o Ustav
pro Evropu. VIadaCR v3ak bude prosazovat, aby vysledny néviiovelizovany smluvni
text byl transparentjSi, prehledrjSi a jednodusSSi. Bl by Evropu spojovat, nikoli
rozcklovat.

Obecna vychodiska vliadyR pro jednani o budoucim smluvnim ramci EU

Vladda CR je preswédiena, Ze Unie neni v krizi. Tato skémest je doloZitelna kazdodenni
praktickou ¢innosti Unie. Z odbornych studii vyplyva, Ze nadibzod obeci rozsfeného
nazoru pistoupeni novych stéatk EU v roce 2004 nezgobilo zpomaleni jejiho fungovani a
Ze napiklad rychlost pijimani legislativnich pedpisi EU se po rozgéni v roce 2004 zvysila
0 25%. VeSkeré reformni kroky by prot@&iymnbyt ¢inény s nejvyssi odpadnosti a ¥domim,
Ze na prvnim migtmusi byt zaji&ni kvality budouciho fungovéani Unie.



V této souvislosti viadaCR pozaduje, aby budouci smluvni ramec EU zajistil
spravedlivé postavertieni EU bez ohledu na velikost statudélku ¢lenstvi. Nova smlouva
nesmi zhorsit postaveni ani rozhodovaci a hlasovéicii CR a zemi srovnatelné velikosti
v EU vzhledem ke stavajicimu stavu. Demokratickgtilmita Unie by néla byt odvozovana

od vyvazeni principu rovnosti reprezentacéasti a rovnosti reprezentace siat

Zvlastni diraz klade vladaCR na transparentnost rozhodovacich a zakonodarnych
procesi, které maji byt fehledné a kontrolovatelné ze strany viad a parlaim&enskych
stafi, s maximalnim omezenim byrokracie a nadbye regulace. Rowiz podporuje
zachovani, resp. posileni zasady subsidiarity, z@mena, Zze Unie bude zasahovat pouze
tam, kde stanovenych gilnelze dosadhnout na droviienskych stét, regioni ¢i mistni

spravy.

VlddaCR bude prosazovat, abyipravovany novy smluvni ramec umoznil atenost
Unie, a to uvniti navenek. Uvnitje nutné zavrSit vyti@ni jednotného vriiho trhu, a to
diuslednym naplénim ¢ty zakladnich svobod (svoboda pohybu osob, zboZieblua
kapitalu). Navenek jeddezité odbouravat v ramci WTO bariéry obchoduiséiri zengmi, a
to i s dirazem na rozvoj vztdhs mér rozvinutymi staty. Unie by na zakkadchového
smluvniho dokumentu &a byt institucional® pripravena pijmout za sv&leny dalSi staty a
mit mechanismy k pbmi stabilizujici role obean zejména vsSak v jejim bezprietnim

sousedstvi.

K ,Ustavnim“ atributim

Vlada CR zastava néazor, zdipsjednavani nové smlouwy novelizaci v sotasnosti platné
smlouvy lIze vychézet z navrhu textu Smlouvy o Ustaro Evropu, jehoZ podstatiast je
pouze konsolidaci stavajiciho platného smluvnihoced EU. Je v3ak nezbytné odstranit
veSkeré atributy ,evropské statnosti“, jako je pojelustava“ — a to v jakékoli fortn—,
zakotveni kvazistatnich symliiolUnie, pojmenovani funkce ,ministra“ zahramich eci
Unie apod., tedy atributy, které jsou zakjéad a v oldanech zbytné vyvolavaji dojem, ze
smlouva povede k vyt¥eni nadnarodni statni struktury. Evropska unie gwzena jako
svazek rovnopravnych suverénnich Gtat jako takova vykonava pravomoc jiéssnou
clenskymi staty a ifijima rozhodnuti co nejotéersji a co nejblize otanmim. Clenské staty

proto Zistanou panem smiouvy.



Vi s

Pro diveryhodrejSi Evropskou unii

Pokud chceme zvysitadéru obtam v ¢innost organ Evropskeé unie, coz je jednou z priorit
Ceské republiky, je teba odpovidajicim Zgobem posilit principy subsidiarity a
proporcionality pi provadni evropskych politik. Pokud @xe byt sledovanych dillépe
dosaZzeno na uUrovriienskych stét, je fteba ponechat jim dostétey prostor pro fjimani
nezbytnych opaéni. V tomto ohledu musi hrat vyznamnou uUlohu dematadka kontrola
dodrzovani principu subsidiarity, vykonavana piedhictvim vnitrostatnich parlameéntJe
titeba dale prohloubit kontrolni mechanismy rozpraoévas pivodnim navrhu Ustavni
smlouvy a umoznit vnitrostatnim parlamémt zejména vipact oblasti vyznamé se
dotykajicich statni suverenity (naps oblasti soudni spoluprace v trestnigitech),fadny
pirezkum legislativnich navih Evropské komise, detné moznosti odmitnuti navih

odporujicich principu subsidiarity.

Predpokladem transparentniho fungovani Unie je jaamEesné vymezeni jejich
pravomoci ve vztahu k pravomocifienskych stat zaloZzené na zasagsveieni®, zakotvené
ve stavajicim¢lanku 5 Smlouvy o zaloZeni Evropského spetestvi. Clenské staty tedy
rozhoduji prosednictvim zakladajicich smluv, které pravomodciis¥#vropské unii a které si
ponechaji na narodni trovni. Mezi oblastmi, kteg§irayt dle nazoru viad¢R v souladu se
stavajicim navrhem rozbtbni pravomoci ponechany v kompetedieinskych stat, |ze uvést
dichodovy systém, socialni zabegeei, kulturu, vzdlavani ¢i zdravotnictvi, daové

systémy atp.

Koncepce vyldnych a sdilenych pravomoci obsazenatiwgolinim navrhu Ustavni
smlouvy je nepochylinpozitivnim ginosem a vychodiskem pro dalsi jednani.c&ie k
piesrgjSimu vymezeni glby pravomoci mezélenskymi staty a Unii, coZ je jednou z priorit
vlady CR. Nicmér zvlast v oblasti sdilenych pravomoci jéeba jejich v§et a rozsah
vymezit jednoznén¢, aby nemohlo dochazet k extenzi pravomoci EU bemakratické

kontroly a mimo wli ¢lenskych stat.

Prostor sdilenych pravomoci vSak neni prostoremgsairnym. V této oblasti by
mél byt zajiS€n nejen pesun vykonu pravomoci&enskych stat ve prosgch Unie tam, kde

je vykon pravomoci na unijni arovni efektiyjgi. V souladu s principem subsidiarity bylan



byt v pripadech, kdy se vykon pravomoci na unijni Urovnaaek jako neefektivni, dana
moZznost iniciovat fesun jejich vykonu zfi, tedy na urov ¢lenskych stat. Tento princip,
dle rehoz ¢lenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahjak@m se ji Unie rozhodla
piestat vykonavat, je jiz zakotven ve stavaji¢lémku 1-12 navrhu Smiouvy o Ustapro
Evropu. Je vSaki¢ba jast upravit mechanismus, dle¢hoZz se bude provéd pirezkum
efektivniho vykonu pravomoci na drovni Unie a stah@ostup pro rozhodovani Unie
piestat pravomoc v tité oblasti vykonavat. Koncepce tzv. ,oboustraniegibility” s jasne
vymezenou Ulohowlenskych stét a vnitrostatnich parlamenttedy moznost obousimého

pienosu pravomoci, by bezpochyby posili@dayhodnost Unie v &ich olEan.

K zajiseni evropského standardu ochrany lidskych prav

Evropska unie je politicky projekt vychazejici zawského kulturniho, nabozenského a
humanistického odkazu. S#sti tohoto civilizaniho odkazu je i ochrana zakladnich
lidskych prav a svobod, jeZ musi byt nedilnouc¢gsti vSech politik Evropské unie. Aby byl
zajisen evropsky standard ochrany lidskych prav, takjgkakotven v Evropské umlévo
ochraré lidskych prav a zakladnich svobo#iih, 4. listopadu 1950, dale jen ,Evropska
umluva“) a k @muz se EU fhléasila v ustanovenil. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, je
piedevsim fieba umoznit pstoupeni EU k Evropské umlévTim bude zaji$nh jednotny
evropsky standard lidskych prav a svobod, aniz kozila ugitd partikularizace ochrany
prostednictvim pijeti pravre zavazné Listiny zakladnich prav. Novy smluvni a8kEU by
tedy nemdl obsahovat samostatnou Listinu zakladnich prae, aAjistit gistoupeni EU

k Evropské umluy, ¢imz bude jaskh vymezen standard ochrany ve vztahdirkosti

Evropské unie a jejich organ

DalSi roz8kovani EU za jasthdanych kritérii

Vlada CR vysoce hodnoti otégnost Evropské unie a gy jeji politiky rozstovani za
Ucelem zaji&ni stability a prosperity v evropském regionu. Nikladu asgsného roz$eni o
10 novych ¢lenskych stat vr. 2004 Ize demonstrovat vyhody politiky EU Jantii
rozsiovani.Ceskéa republika jefpswdéena, Zze Evropska unie by se ani do budoucnasliaem
uzavirat svym regiondlnim a strategickym pariner Zarové je vSak teba zdraznit, Zze
¢lenstvi v EU pedpoklada spkni jasr stanovenych pravidel, kterd byla na drovni EU

definovana v podab tzv. kodaiskych kritérii pro kandidatské zemv rovingé politické



(demokracie, pravni stat, dodrzovani lidskych pewespektovani a ochrana mensin),
ekonomické (existence fungujiciho trzniho hospsidd a konkurenceschopnost)
a institucionalni (schopnostigvzit povinnosti, které vyplyvaji acquis communautaiye

Jasna pravidla pro dalSi ro&siani Evropské unie by &a byt spolu s institucionalni
reformou zakotvena v novéfi novelizovaném smluvnim ramci EU tak, aby do bumtau
bylo mozné uskutmit dalSi uspSné kola roz$eni Evropské unie, zejména s ohledem na

kandidatskeé zemnz oblasti zapadniho Balkanu a regionalni strakeégpartnery.

ll. Zav ér

Zakladnim kritériem pro postup vIAd¢R pi sjednavani nového smluvniho ramee
novelizaci stavajiciho bude, zda vysledny dokumeatjedné stran prokazateld posili

funkénost a zvysSi akceschopnost Unie davhihavenek, a zaroviena druhé stranzajisti,

aby Unie zbyténé nezasahovala do pravometeénskych stét v oblastech, kde |ze dosahnout

e

Sjednavéani nové smlouvy se téz nesmi stat — jak toyto v gipad ndvrhu smlouvy
Ustavni — obti od evropské reality odtrzenych ambicieska vlada fistupuje k jednanim s
védomim spoluodpaddnosti za budoucnost Evropy a zanovduboce peswdcena, ze —
ie¢eno slovy Berlinské deklarace — ,ésh evropské integrace jgeba zachovat pro budouci
generace.” Na nasi cé¥t tomuto spolenému cili si jizZ nemizeme dovolit dalSi neusgh.



