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Manazerské shrnuti diskusniho materialu Uradu vlady

»Zkusenosti ¢lenskych statti EU s fungovanim bankovni unie”

Uvod

Cilem materidlu Ufadu vlady je pfispét do diskuse o vstupu CR do bankovni unie. Material byl
zpracovan soubéziné s pripravou aktualizované verze studie Ministerstva financi o moznych dopadech
pristoupeni & nepfistoupeni CR do bankovni unie. Jeho zdmérem je zmapovat prvni postiehy
¢lenskych statl plynouci z jejich zapojeni do bankovni unie, pfedevsim do jednotného mechanismu
dohledu; jako jediného plné funkcniho pilife bankovni unie ke konci roku 2015, kdy byly informace
shromazdovany; a soucasné zjistit pozice neclenskych zemi eurozény k jejich potencidlni uUcasti
v projektu. Vzhledem k tomu, Ze struktura bankovniho trhu v EU je znacné diverzifikovana a kazda
zemé ma sva specifika, kterd formuji jeji zajmy a preference, bylo snahou zaméfit se pfi zpracovani
materidlu predevsim na ty zemé, jejichz bankovni trhy jsou strukturdlné ¢i z hlediska propojenosti
nejblizsi trhu CR.

Zkusenosti ¢lenskych statli eurozény

Z hodnoceni vyplyva, Ze vramci jednotného mechanismu dohledu dosud zaznamenaly stavajici
zUcCastnéné staty fadu pozitivnich zkusSenosti. ECB prevzala své pravomoci a systém je navzdory
kratké dobé od uvedeni do praxe plné funkcni.

Za hlavni Uspéch povazuji ¢lenské staty zejména stabilizaci bankovniho trhu a obnoveni ddvéry na
ném. Komplexni vyhodnoceni bankovniho sektoru, které predchazelo uvedeni bankovni unie do
praxe, pfispélo k substantivnimu posileni bilance bank eurozény a k vytvoreni podminek pro jejich
obnovenou schopnost zajistit adekvatni financovani ekonomiky. Ke stabilizaci pfispélo i postaveni
ECB a respekt, ktery si tato instituce ziskala na evropské i mezindrodni Urovni i vici dohlizenym
subjektdm.

Jako jednu z hlavnich vyhod své Ucasti v bankovni unii vnimaji vSechny ¢lenské staty lepsi pfistup
kinformacim o fungovani bankovniho trhu. Tato skutecnost nabizi vétsi perspektivu a lepsi
srovnatelnost napfi¢ trhem. Mnohé zemé pripoustéji, Ze nyni disponuji informacemi, které dfive
nemély, a to ani prostfednictvim Ucasti v kolegiich dohledovych organi. Vyrazné se tak zvysila i
transparentnost mezi dohledovymi organy.

Z hlediska samotného vykonu dohledu hodnoti ¢lenské staty pozitivné zejména zajisténi stejného
pristupu k vykonu dohledu. ECB uplatiiuje obdobné postupy a standardy a snazi se tak zajistit
srovnatelné podminky pro vSechny dotcené Uvérové instituce. Navic je vtomto ohledu hodnocena
jako objektivni, nezavisly organ, jehoz rozhodnuti jsou zcela konsistentni a v mnoha pfipadech
objektivnéjsi, nez by mohl byt ptistup narodniho dohledového organu.

Z dalsich praktickych zaleZitosti jsou pozitivné vnimany zejména principy fungovani spolecnych
dohledovych tym{, které jsou sloZzeny jak ze zastupcl narodnich dohledovych organ(, tak ECB. Tymy
jsou tak vyvazené, nezdvislé a po pocatecnim intenzivnim seznamovani se s fungovanim pfrislusnych
uvérovych instituci jsou jiz schopny plnit veskeré své povinnosti.

Co se tyce institucionalniho zajisténi, vSsechny navrhy rozhodnuti Rady dohledu jsou pfijaty v pfipadé,
Ze neni vznesena namitka nékterého ze zastupcli Rady guvernérd. Vtomto ohledu lze pozitivné
hodnotit, Ze zdcastnéné clenské staty vnimaji jako hlavni ,,rozhodovaci” orgdn v rdmci systému Radu
dohledu, protoZe naprostd vétSina ji navrZenych rozhodnuti je bez namitek pfijimana. Nejsou tim
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nijak zpochybnovany jeji kompetence a rozhodovani je opfeno o vystupy vysoce kvalifikovaného
sboru expertll, kde jsou zastoupeny vSechny zlGéastnéné staty se stejnymi pravy. Navic je v Radé
guvernérl uplatiiovan rota¢ni mechanismus hlasovani, takze ne vSechny zucastnéné clenské staty
maji vidy pravo hlasovat.

Tato informace je podstatna i z pohledu neeurovych zemi, protoze jednim z hlavnich argumentt
hovoficich proti jejich ucasti v bankovni unii, je nerovné postaveni dané jejich neucasti v Radé
guvernéru. Praxe tak do jisté miry sniZuje obavy souvisejici s nelucasti v Radé guvernérd, jakkoli je
jejich vyznam stdle zdsadni. Nijak tim rovnéz nejsou dotCena rizika vyplyvajici z postaveni Rady
guvernérd v makro-obezretnostnich otazkach, kde ma tento organ vyhradni kompetence.

Pro clenské staty ma znacny vyznam rovnéz Ucast na vytvareni spolecnych dohledovych standardi a
moznost sezndmit se s uplatiovanou praxi ostatnich dohledovych organl. Vzhledem k tomu, Ze
pfistup ECB mlze byt vniman jako vyznamny dohledovy standard, na jehoZ zdkladé mohou byt
nasledné formulovana ¢i revidovana spolecna pravidla, vnimaji ¢lenské staty ucast v systému jako
vyznamnou prileZitost podilet se na jeho vytvareni.

Za obecné vyznamnou vyhodu Ucasti v bankovni unii je hodnocena také moZnost pfistupu
k prostfedkim z Jednotného fondu pro feSeni krizi bank vramci druhého pilife bankovni unie.
V pfipadé problém0 nejvyznamnéjsich avérovych instituci Ize totiz predpokladat, Ze by prostredky,
kterymi ¢lensky stat disponuje na narodni Urovni, obtizné dostacovaly na feseni problému vétsiho
rozsahu. MozZnost vyuziti prostfedk( jednotného fondu tak pfinasi vétsi pocit jistoty a stability.

Vzhledem k rozsahu dohledového ramce a poctu aktérl, ktefi jsou do néj zapojeni, se vramci
systému objevuje i fada dil¢ich nedostatk(. U nékterych Ize ocekavat postupnou snahu o odstranéni
¢i minimalizovani negativnich dopadl. Patfi sem zejména administrativni zatéZz na strané
dohledovych organi a s ni souvisejici narlst nakladd. Vedle ¢innosti jednotnych dohledovych tym{,
které jsou do velké miry samostatné a nezavislé, musi dohledové organy plnit fadu ad hoc zadani a
ukoll definovanych na urovni ECB a souvisejicich nejcastéji s doloZzenim dodatec¢nych informaci a dat.
Druhd rovina administrativni zatéZze vyplyva z nutnosti zajistit U¢ast v rozhodovacich organech a radé
pracovnich skupin a expertnich jednani ECB. Administrace vSech dohledovych rozhodnuti, ale i
kontinualni prace na revizi dohledovych standardl a vytvareni nejriznéjsich stanovisek tak
predstavuji pro ndrodni dohledové organy znacnou persondlni, odbornou i finanéni zatéz.

Samostatnou skupinu tvofi problémy institucionadlniho charakteru, jejichz odstranéni muizZe byt
vzhledem kjejich povaze obtizné proveditelné. Jedna se zejména o problémy souvisejici
s rozhodovacim procesem a jeho komplexnosti. Nejen v rdmci pfipravy rozhodnuti v Radé dohledu,
ale i nasledného odsouhlaseni Radou guvernérll, je s procesem spojena fada administrativnich
Ukond, kterd jej €ini zna¢né zdlouhavym a komplikovanym. Sance na vyznamnou ndpravu je v tomto
ohledu jen minimalni, protoZe rozhodovaci principy vychazeji z primarniho prava EU. Pravdépodobné
by do budoucna mohlo dojit pouze k dil¢im Upravam formalniho charakteru.

Dalsi problémy spojené s praktickym fungovanim systému vyplyvaji z nevyjasnéného rozdéleni
kompetenci mezi ECB a narodni dohledové orgéany, z jazykovych bariér ¢i vysokych narok(d na plnéni
jednotnych dohledovych standard(l. Ze strany ECB se podle hodnoceni fady clenskych stat(i rovnéz
projevuje nedostatecna proporcionalita pristupu k jednotlivym Uvérovym institucim, coZ vyvolava
problémy zejména ve vztahu ke specifickym typdm a specifickym trznim modeldm uvérovych
instituci. Souc¢asné tim ECB dostatecné efektivné nevyuziva své vnitini zdroje.

Vyznamnymi faktory v hodnoceni dosavadniho fungovani bankovni unie jsou ty, které clenské staty
hodnoti jako pfilezitosti dalSiho rozvoje a budouciho Uspéchu celého projektu. V pripadé vhodného
vyuziti by mohly bankovni unii pfinést znaény prospéch a zvysit kvalitu jejiho fungovani. Jedna se
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zejména o aktualné probihajici prezkum regulatornich opci a narodnich diskreci, které predstavuji
vyznamnou prekazku v harmonizaci dohledové praxe na evropské urovni. Je otdzkou, jak Uspésna
soucasna iniciativa bude, aniZ by doslo kvyraznému ohroZeni specifickych potfeb jednotlivych
narodnich trha.

Dalsi pfileZitosti pro bankovni unii je z pohledu nékterych zdcastnénych zemi vnimano vétsi zapojeni
neeurovych statll. Vyraznéji by se tak diverzifikovala clenskda zakladna z hlediska zakladnich
strukturalnich charakteristik bankovniho trhu a doslo tak k vyrovnani zajm( a potreb, které jednotlivé
narodni trhy v ramci bankovni unie maji. V neposledni fadé je za otdzku svelkym potencidlem
vniman i pfistup k méné vyznamnym udvérovym institucim, u kterych je rovnéz patrna snaha ze strany
ECB o sladovani ptistupu k vykonu dohledu. V tomto pfipadé je oviem tfeba radné zohlednit princip
proporcionality.

Posledni soubor faktorl se tyka obav, které jsou stejné jako v pfipadé prileZitosti spojeny predevsim
s budoucnosti bankovni unie. Souhrnné lze tyto argumenty oznadit za rizika, ktera, pokud se je
nepodafi Uspésné odvratit, mohou vyznamné ohrozit Uspéch a kredibilitu celého projektu. Patfi sem
vSechny otazky souvisejici s dokoncenim bankovni unie ve smyslu plné implementace Single
Rulebook nebo provedeni dalsiho snizeni rizik v bankovnim sektoru. Mimo regulatornich pravidel
jsou za zasadni problém oznacovany oteviené otazky druhého a tretiho pilife. Jedna se zejména o
chybéjici dohodu o spole¢ném jisticim mechanismu Jednotného fondu pro feseni krizi bank nebo
chybéjici spolecny systém pojisténi vkladd. V pfipadé posledniho uvedeného je budouci vyvoj jesté
vice nejisty i s ohledem na velmi rozdilné pozice ¢lenskych statd k této problematice.

Uvedené zavéry jsou shrnuty v nasledujicim schématu SWOT analyzy bankovni unie z hlediska
postoju ¢lenskych stata.

SWOT analyza bankovni unii z hlediska postojti ¢lenskych statt

Vyhody Nevyhody
e Funkcnost systému e Komplexnost rozhodovacich postupl
e Obnova dlvéry na bankovnim trhu e Administrativni zatéz na strané
e Pristup k informacim dohledovych organt
e Konzistentni pfistup k vykonu dohledu e Administrativni zatéZ na strané Uvérovych
e Objektivni pristup ECB instituci
e Postaveni Rady dohledu e Nevyjasnéné rozdéleni kompetenci
e Stabilni systém a postaveni ECB e Nedostatecna proporcionalita
e Pozitivni hodnoceni Gvérovych instituci e Nutnost Cinit v nékterych pfipadech
e Fungovani spoleénych dohledovych tymd rozhodnuti kompromisy
e Moznost ovlivnit vytvareni dohledovych e Naplfiovani dohledovych standardd ECB
standardi a spolecnych regulatornich

pravidel
e Pristup k prostfedkim Jednotného fondu
pro reseni krizi bank

PrilezZitosti Rizika
e Vétsi harmonizace regulatornich opci a e Dokonceni bankovni unie
narodnich diskreci e Fungovani jednotného mechanismu pro
e Zapojeni vice neeurovych zemi feseni krizi bank
e Pfistup kméné vyznamnym Uvérovym e Jednotny systém pojisténi vkladl

institucim
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Pozice clenskych zemi mimo eurozénu

Postoj neclenskych zemi eurozény k clenstvi v bankovni unii je do velké miry ovlivnén jejich aktudlni
politickou situaci, ktera v fadé z nich neni ¢lenstvi v bankovni unii pfiliS naklonéna. Pfesto se tyto
zemé snazi dopady vstupu do bankovni unie posoudit. Vnimani hlavnich pfileZitosti a rizik, které jsou
dle dotéenych statd s clenstvim v bankovni unii spojeny, jsou si obecné velmi blizkd, a to i ve vztahu k
vysledkdim Studie dopadu Géasti & netéasti CR.

Faktory, které zemé stojici mimo eurozénu vnimaji jako hlavni pfilezitosti, se do velké miry prekryvaji
s témi, které ¢lenové bankovni unie hodnoti jako nejvétsi ptinosy. Co se tyce vnimani rizik a nevyhod,
ty se ze strany neeurovych zemi tykaji jednak nerovnych podminek ¢Elenstvi, ale i otazek budouciho
vyvoje a procesu dokonceni projektu bankovni unie, vemz se shoduji s postoji ¢lenskych zemi
eurozény.



