Priority CR v agendé vnitiniho trhu EU 2015-2020 — aktualizace 2019
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Seznam zkratek

AC (25 kV AC) — zkratka z oblasti problematiky Zelezni¢ni napdjeci soustavy (trakéni soustavy), 25 kV
AC je st¥idava napdjeci soustava pouzivand mimo jiné v jizni éasti CR.
Al (Artificial intelligence) - Uméla inteligence
AT PRES - Rakouské predsednictvi Radé EU
BEREC (The Body of European Regulators for Electronic Communications) - Sdruzeni evropskych
regulacnich organl v oblasti elektronickych komunikaci
BITs (Bilateral Investment Treatis) - Bilateralni investi¢ni dohody
CBE (Cross Border Exchange) - Modul zaméfeny na automatizovanou vyménu informaci o
dopravnich prestupcich
CEF (Connecting Europe Facility) - Nastroj pro propojovani Evropy
C-ITS (Cooperative Intelligent Transport Systems) - Kooperativni inteligentni dopravni systémy
CMU (Capital Markets Union) - Unie kapitalovych trhi
CoCos (Contingent convertibles) - Povinné vyménitelné dluhopisy
€S — ¢lenské staty Evropské unie
DC (3 kV DC) — zkratka z oblasti problematiky Zelezni¢ni napdjeci soustavy (trakéni soustavy), 3 kV
DC je stejnosmérna napdjeci soustava pouzivana mimo jiné v severni ¢asti CR.
DG FISMA (Directorate-General for Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union)
- Generalni feditelstvi Evropské komise pro financni stabilitu, finan¢ni sluzby a unii kapitalovych trha
DG JUST (Directorate-General for Justice and Consumers) - Generalni rfeditelstvi Evropské komise
pro spravedlnost a spotrebitele
DG TAXUD (Directorate-General for Taxation and Customs Union) - Generdlni feditelstvi Evropské
komise pro dané a celni unii
DSM (Digital Single Market) — Jednotny digitalni trh
EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service) - Evropsky projekt, ktery formou
diferencidlniho signdlu poskytuje korekce k signdlu GPS
elDAS - Natizeni Evropské unie ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a dlvéryhodnych sluzbach
pro elektronické transakce na vnitifnim evropském trhu
e-JKM — elektronicka Jednotna kontaktni mista
EMPL (Committee on Employment and Social Affairs) - Vybor Evropského parlamentu pro
zameéstnanost a socialni véci
ENISA (The European Union Agency for Network and Information Security) - Agentura Evropské unie
pro bezpeénost siti a informaci
EK - Evropska komise
EP - Evropsky parlament
ERTMS (European Rail Traffic Management System) - Evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy
ERRU (European Register of Road Transport Undertakings) - Evropsky registr podnikatel( v silni¢ni
dopravé
ETCS (European Train Control System) - jde o zkratku pro evropsky vlakovy zabezpecovaci systém.
EuVECA/EUSEF (European Venture Capital Fund/ European Social Entrepreneurship Fund) -
Evropsky fond rizikového kapitalu/Evropskych fond socialniho podnikani
EU - Evropska unie
HDP - Hruby domdci produkt
GSM-R (Global System for Mobile Communications — Railway) - Mezinarodni standard bezdratové
komunikace uréeny pro Zeleznicni aplikace
IMCO (Committee on Internal Market and Consumer Protection) — Vybor pro vnit¥ni trh a ochranu
spotrebitell Evropského parlamentu
IT (Information technology) — Informacni technologie
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JKM - Jednotna kontaktni mista

LMG (Like-minded group) - skupina stejné smyslejicich statd pro vnitini trh EU

MD - Ministerstvo dopravy CR

MF - Ministerstvo financi CR

MK - Ministerstvo kultury CR

MPO - Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

MPSV - Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

MSp - Ministerstvo spravedinosti CR

MSMT - Ministerstvo mladeze, $kolstvi a té&lovychovy CR

MT PRES - Maltské predsednictvi Radé EU

MV - Ministerstvo vnitra CR

NIA - Narodni bod pro identifikaci a autentizaci

NUKIB - Narodni Ufad pro kybernetickou a informaéni bezpeénost

OSN - Organizace spojenych narod(

ProCoP - (Product Contact Point; PCPs) - Kontaktni misto pro vyrobky

PSI (Public Sector Information) - Informace verejného sektoru

PT RHSD CR pro EU — Pracovni tym Rady hospoda¥ské a socidlni dohody CR pro Evropskou unii. Rada
EPSCO (Employment and Social Affairs Council) - Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a
ochranu spotrebitele.

RESPER (Réseau permis de conduire / Drivers License Network) - Modul vénovany vyméné informaci
o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech

RO PRES - Rumunské predsednictvi Radé EU

SDG (Single Digital Gateway) - Jednotna digitdlni brana

SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

SMIT (Single market information tool) - Nastroj pro ziskavani informaci na vnitfnim trhu.

SRSP (Structural Reform Support Programme) - Program na podporu strukturdlnich reforem

TEN-T (Trans-European Transport Networks) - Transevropska dopravni sit.

TTE (Transport, Telecommunications and Energy Council) - Rada pro dopravu, telekomunikace a
energetiku.

TSI (Technical Specifications for Interoperability) - Technické specifikace pro interoperabilitu.
UNMZ - Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi

UV CR - Utad vlady Ceské republiky



1 Exekutivni shrnuti

1.1 Vychodiska, vize a obecny pfistup viddy CR k agendé vnitrniho trhu

e Vice nei 500 miliont spotrebitel s pristupem ke zboZi, sluzbam, pracovnim mistim a
obchodnim pfilezitostem.

o 84,2 % ceského vyvozu sméruje pravé na trhy EU. V roce 2003 tvofil objem zahraniéniho
obchodu CR se ¢élenskymi staty EU 89 miliard EUR, v roce 2017 jiz 228 miliard EUR; jde o staly
nardst od vstupu CR do EU.

e Pokud by byly odstranény vSechny prekazky volného pohybu, HDP EU-28 (v soucasnosti 15,3
biliontd EUR) by se zvysil o 235 miliard EUR rocné.

e Prispévek k ekonomické a socialni konvergenci. V roce 1991 dosahovala CR néco malo pfes 60
% priméru HDP na osobu v porovndni se staty EU 15, v dobé& vstupu CR do EU v roce 2004 to
bylo jiz 70% a nyni se CR pohybuje lehce nad 80 %. Ve srovnani EU 28 pak CR dle Eurostatu
dosahuje za rok 2017 89 % praméru EU v HDP na osobu a dohdni napf. Spanélsko (92 %)*.

e Zachovani integrity vnitfniho trhu, tzn. nastoleni stejnych pravidel pro vSechny bez ohledu na
Clenstvi v eurozéné ¢i na dasledky brexitu. To znamend dlsledné prosazovani nedélitelnosti
vSech Ctyr zakladnich svobod EU, aby byl zcela naplnén konvergenéni potencial vnitiniho trhu.
S tim souvisi dokonceni volného trhu se sluzbami. Nelze setrvat pouze u dobfe fungujiciho
vnitfniho trhu se zbozim a vedle toho ptipustit pokulhavajici trh se sluzbami.

e Pokulhavani vnitiniho trhu se sluzbami za vnitfnim trhem se zboZim. Pokud by byla smérnice o
sluzbdach (z roku 2006) fadné implementovana, HDP celé EU by se zvysilo 0 1,7%.

1.2 Predstaveni hlavnich priorit CR

Zlepseni fungovani vnitiniho trhu na trovni EU

Zlepseni implementace a vymahani legislativy na narodni i EU Grovni

Radné a spolehlivé fungujici nastroje pro ob&any a podnikatele na vnitfnim trhu
e SniZzovani administrativni zatéze podnikatell

Kromé téchto horizontalnich priorit jsou pak stanoveny priority dil¢i v nasledujicich oblastech:
e Ochrana spotrebitele
e Volny pohyb osob
e Uznavani vzdélavani a odbornych kvalifikaci, regulované profese

Volny pohyb zbozi a sluzeb

Jednotny digitalni trh

Vnitfni trh s energii
e Doprava

Vyzkum, vyvoj a inovace

Volny pohyb kapitalu

1 Vliv vnitfniho trhu na konvergenci ¢eské ekonomiky neni samojediny, ale je jednim z hlavnich vliva.
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1.3 S kym a jak budeme priority CR prosazovat?

Prvoradé pfimou komunikaci s Evropskou komisi na vSech urovnich (Evropska rada, sektorové
Rady, zejm. Rada pro konkurenceschopnost, bilateralni jedndani, vyuZiti ¢eskych europoslanct a
europoslankyn).

CR jako stfedné velky stat musi Uzce spolupracovat s dal$imi staty, aby dokazala prosadit své
zajmy. Proto se CR aktivné U&astni a v Fadé piipadd dokonce vede aktivity skupiny stejné
smyslejicich statd pro vnitini trh (like-minded group - LMG), jejiz tvrdé jadro tvori CR spolu s
Danskem, Estonskem, Finskem, Irskem, Nizozemskem a Svédskem.

V souvislosti s odchodem Velké Britanie z EU, ktera rovnéz patfila do tzv. tvrdého jadra LMG, je
neméné dlleZité jeji pragmatické rozsifovani o dalsi ¢leny, jmenovité nové probiha spoluprace
s baltskymi staty, Polskem, Slovenskem a castecné s Portugalskem. Naopak nefunkéni je
spoluprace v ramci V4, zejména kvili postojiim Madarska (mj. blokuje volny pohyb sluzeb).

Na podporu prohlubovéni vnitiniho trhu bude CR dale spolu s LMG predkladat pozi¢ni
dokumenty a vyuzivat neformalnich aktivit pfidélenych narodnich expertti (Seconded national
experts). Klicovy vyznam bude mit také nacasovani aktivit tak, aby vhodné doplnily konani voleb
do Evropského parlamentu a sestaveni nové Komise (EK) v roce 2019.

S podniky, stfesnimi organizacemi hospodarskych a socidlnich partnerd, zejména témi, které
jsou soucdsti evropskych zaméstnavatelskych a podnikatelskych struktur, maji sva zastoupeni
v Bruselu, a jsou soucasti struktury pracovnich tym( RHSD, jejichZ hlas mUzZe vhodné doplnit hlas
vladnich predstavitel(.



2 Uvod

2.1 Vychodiska

Materidl ,Priority Ceské republiky v agendé vnitiniho trhu Evropské unie 2015-2020“ (dale jen
,Priority CR“), ktery vznikl pted tfemi lety, tvofil rdmec pro naplnéni jednoho z cilG , Koncepce
politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelnd CR v jednotné Evropé&“, a to hospodaFského rozvoje na
zékladé prohlubovani vnitfniho trhu EU. Vnitini trh EU je pro CR a jeji obéany jeden
z nejhmatatelnéjsSich a hospodarsky nejvyznamnéjsich prinost clenstvi v EU, jakoz i klicovym
predpokladem dal$iho socioekonomického rozvoje, konvergence a stability EU. V dobé svého vzniku
material reagoval na zasadni zmény, které se odehrdly vagendé vnitfniho trhu predevsim
v souvislosti se jmenovanim Komise v novém sloZeni v roce 2014. V roce 2018 bylo oslaveno 25
vyroci vnitfniho trhu EU.

Priority byly koncipovény tak, aby jejich prosazeni bylo spojeno s pfinosem pro hospodafstvi CR a
zaroven pro fungovani vnitiniho trhu EU jako celku. Priority reflektovaly relevantni strategické
dokumenty CR? a slouZily k formulaci postoje vlady CR k navrhdim v oblasti vnitfniho trhu EU pro
statni spravu, podnikatelskou sféru a zainteresovanou verejnost. Materidl odrazel strategické
dokumenty EU: Strategii pro vnitfni trh se zboZim a sluzbami ,,Modernizace jednotného trhu: vice
prileZitosti pro lidi a podniky“, Investi¢ni plan pro Evropu, Strategii pro jednotny digitalni trh,
dokumenty k Energetické unii, Akéni plan k vytvoreni unie kapitdlovych trhi atd. Na zdkladé
doprovodného dokumentu Sektorova analyza komparativnich vyhod CR (dale jen ,studie”) byly
priority zvoleny s ohledem na strukturu a vyvoj hospodafstvi CR tak, aby vnitfni trh EU a souvisejici
politiky podporovaly rozvoj Ceské ekonomiky smérem k produkci s vyssi pridanou hodnotou,
zvysSovaly jeji konkurenceschopnost a zajistovaly tak podminky pro ekonomicky riist a zaméstnanost
v dlouhodobém ¢asovém vyhledu.

Po tfech letech platnosti plivodniho dokumentu a vzhledem ke zménam na vnitfnim trhu (splnéni
drive stanovenych priorit, publikovani ¢i pfijeti navaznych legislativnich ¢i nelegislativnich
dokumentu vychazejici z vySe zminénych strategickych materialQ, institucionalni zmény souvisejici
s volbami do EP) a v souladu s pracovnim programem EK na rok 2019 je nyni potieba pavodni
dokument a v ném obsaZené priority aktualizovat.’ V neposledni fadé bude od roku 2019 ustaven
novy Evropsky parlament a nova Evropska komise, kde nelze vyloucit reformu nékterych portfolii
s vnitfnim trhem spojenych.

MozZnosti pro zlepSeni fungovani vnitfniho trhu lze nalézt v celé rfadé oblasti s plné nevyuzitym
hospodarskym potencidlem, napf. pretrvavajici prekdzky volného pohybu zbozi a sluzeb,
maloobchod, digitalni trh nebo elektronicky obchod. StéZejni rozvojovy potencidl v CR predstavuji
malé a stfedni podniky, pro néz predstavuje vnitrni trh prirozené prostredi pro jejich expanzi a rlst.
Déle je potfeba podporovat rozvoj sektoru sluzeb pfi zachovani silné a inovativni pramyslové
zdkladny a podporovat proces tzv. servitizace, nebot oblast sluzeb pro podniky ma velky

2 7ejm. Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelna CR v jednotné Evropé; Exportni strategie CR pro 2012-2020;
Koncepce podpory MSP 2014-2020, Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020, Statni
energeticka koncepce (SEK), Narodni akéni plan pro chytré sité (NAP SG), Digitalni Cesko.
3V neposledni fadé bude od roku 2019 ustaven novy Evropsky parlament a novd Evropska komise, kde nelze vylougit
reformu nékterych portfolii s vnitfnim trhem spojenych.
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potencial. Mezi hlavni identifikované prekazky vnitiniho trhu EU patii zejména nedostatecny pfistup
k informacim, ndkladné a slozZité povolovaci procedury, omezovani pravni formy a drzeni podilu na
spolecnosti v pfipadé poskytovani sluzeb, pfFilis komplexni postupy pfi zadavani verejnych zakazek
i nedostatky v oblasti vzajemného uznavani.

Aktualizovany dokument Priority CR bude mit u kazdé podkapitoly stanovenu prioritu &i priority,
které nasledné budou podrobnéji rozpracovany do specifickych ukold. Tyto ukoly mohou byt pfi
kazdorocnim hodnoceni upravovany na dalsi kontrolni obdobi (tato flexibilita umozZni reakci na
aktualni déni pfi zachovani platnosti obecnych cil(). Vécni gestofi tedy budou moci v radmci
kazdorocniho hodnoceni priorit své specifické ukoly aktualizovat, nikoli vSak jiz ménit obecné cile.
Shrnuti Ukoll je uvedeno v tabulce v zavérecné kapitole dokumentu.

2.2 Vize a obecny pristup viddy CR k agendé vnitfniho trhu

Vnitfni trh je jednou z nejdleZit&jsich priorit plisobeni Ceské republiky v EU. CR proto dlouhodobé
zaujima hlavni roli v jeho prohlubovani a v této roli musi i nadale setrvat a pfichazet také s novymi
navrhy na jeho zlepSovani. V rdmci spoluprace s podobné smyslejicimi staty EU ohledné vnitiniho
trhu je aktudlné nejblizSim spole¢nym zdjmem dokonceni volného trhu se sluzbami, ktery bohuzel
dlouhodobé zaostava za volnym trhem se zbozim, a zlepseni této situace se bohuzel neblizi. Dale je
pro CR dilezité zasadit se o zjednoduseni pravidel na evropské a narodni tUrovni a odbouravani
doposud pretrvavajicich bariér na vnitfnim trhu.

Vnitini trh EU je prostorem prosperity a svobody, jenZ poskytuje témér 510 (450 po brexitu)
milionm Evropanl pfistup ke zboZi, sluzbdm, pracovnim mistim, obchodnim pfilezitostem
a kulturnimu bohatstvi vsech ¢lenskych statli. Z ekonomického hlediska je zpravidla popisovan jako
prostor umoznujici volny pohyb zbozZi, osob, sluzeb a kapitdlu, nelze jej vSak redukovat takto
jednorozmérné, protoze mize zaroven plnit hned nékolik funkci, které se vzdjemné doplnuiji.
Odhlédneme-li od ekonomické dimenze, je vnitfni trh predevsim soucasti postupného politického,
socialniho a kulturniho propojovani kontinentu. Pravé ekonomické propojovani a z toho vznikajici
vzajemna ekonomicka zavislost slouzi jako nejlepsi prevence pred pfipadnymi otevienymi konflikty
a je tedy klicovym nastrojem k odstranéni staletého politického soupereni na evropském
kontinentu. Vnitfni trh EU v soucasné dobé predstavuje i jednu z nejvétsich evropskych globalnich
komparativnich vyhod. Evropska ekonomika by se pravé zasluhou vnitfniho trhu mohla stat jesté
silnéjsi a konkurenceschopnéjsi.

Také CR pFistupem na evropsky vnitfni trh velmi ziskala. Zatimco rok pred vstupem tvofil objem
zahrani¢niho obchodu CR se ¢lenskymi staty EU 89 miliard EUR, o pét let pozdéji vzrostl na 149
miliard EUR. Pro srovnani, v roce 2017 to bylo jiz témér 228 miliard EUR. Dale je tfeba zminit, ze
ceska ekonomika je vyrazné proexportni a ze 83 % ceského vyvozu sméruje pravé na trhy EU.
Tento aspekt pak nejlépe vypovida o tom, jak velky vyznam ma pro CR byt souéasti vnitfniho trhu
EU. Budovani vnitfniho trhu vyZzaduje pribézné usili, dalsi prohloubeni by pak ale mélo prinést
znacny prospéch evropskym spotrebitellim ipodnikim. Pokud by byly odstranény zbyvajici



prekazky, HDP EU-28 (v souéasnosti 15,3 bilionti EUR) by se zvysil 0 253 miliard EUR roéné*. Jednim
ze zdkladnich ekonomickych cilG vnitfniho trhu je konvergence ekonomik clenskych statli. Diky
vhnitfnimu trhu se totiz maze kapital snadno alokovat tam, kde bude vyuzit nejefektivnéji. Toto
nastaveni by mélo vést k ekonomické a socidlni konvergenci, protoZze chudsi staty nejenze takto
prijimaji kapital, kterého se jim z domdacich zdroji nedostava, ale s kapitdlem proudi do cilovych
zemi rovnéz inovace ¢i manaZerska expertiza. Volny pohyb osob a sluzeb pak doplfiuje konvergencni
mechanismus, protoZze umoznuje firmam i pracovnikim z chudsich zemi byt ekonomicky aktivni u
svych bohatsich sousedu.

V roce 1991 dosahovala CR néco mélo pies 60 % priméru HDP na osobu v porovnani se staty EU 15,
v dobé vstupu CR do EU v roce 2004 to bylo jiz 70% a nyni se CR pohybuje lehce nad 80 %. Ve
srovnani EU 28 pak CR dle Eurostatu dosahuje za rok 2017 89 % priiméru EU v HDP na osobu a
dohani napf. Spanélsko (92 %).5 K posileni konvergenéniho potencialu vnitiniho trhu je potieba
zajistit vyvazenost Ctyr svobod. Vzhledem k tomu, Ze vnitini trh se sluzbami neni integrovan tak jako
zbylé tfi svobody, méli bychom se zaméfit na nalezeni zplsobu jak pokrocit v prohlubovani vnitfniho
trhu v sektoru sluzeb. Pokud by byla smérnice o sluzbach (z roku 2006) fadné implementovana, HDP
celé EU by se zvySilo 0 1,7%.

Vnitfni trh nepredepisuje a nereguluje vSechny aspekty ekonomického Zivota, naopak dava
¢lenskym statlm prostor zvolit si svou vlastni strategii pfi zachovani kompatibility a prostupnosti
narodnich ekonomik. V praxi se vSechny €lenské staty setkavaji s tim, Ze nékteré zdjmové skupiny
maji naopak zajem o uzavreni ¢i ztizeni vstupu do podnikani novym subjektlim, at uz zdomova nebo
ze zahranici. Tato praxe sice vede k zajisténi jisté Zivotni Urovné pro aktéry uvnitf téchto zajmovych
skupin, ovSsem casto na ukor spotiebitelli a hospodarstvi jako celku. Pravé tady hraje vnitini trh a
jeho jednotna pravidla nezastupitelnou ulohu pfi zabrafovani vzniku uzavfenych struktur.

Celistvy a funkéni vnitfni trh a efektivni komunikace mezi narodnimi organy clenskych stat patfi
sice mezi hlavni soucasné priority vétSiny zemi EU, ovSem v fadé pripadli se jednd pouze o
deklaratorni pozici, kterd neni v lepSim pripadé doprovazena konkrétnimi kroky, v horSim pfipadé
pak realné kroky tomuto cili pfimo odporuji. Pravé tato skutecnost je jednim z hlavnich divodd,
proc se CR aktivné Gcastni a v fadé pripadd dokonce vede aktivity skupiny stejné smyslejicich statd
(like-minded group) pro vnitini trh. Clenské staty této skupiny spoleéné prosazuji prohlubovani
vnitfniho trhu a CR spolu s Danskem, Estonskem, Finskem, Irskem, Nizozemskem a Svédskem pat¥i
do ,tvrdého jadra“ skupiny, které se v jednotlivych otazkach budoucnosti vnitiniho trhu
pragmaticky rozsifuje o dalsi ¢lenské staty. V této skupiné se chce CR nejen udriet, ale byt v ni
nadale aktivnim a respektovanym clenem.

Projekt vnitfniho trhu je nutno chapat jako kontinudlni proces, musi neustdle reagovat na nové
podnéty zvenéi (globalizace, klimatickd zména, zavislost na zasobovani energii, dopady financni a
hospodarské krize) a rovnéz na podnéty vnitini (starnuti populace, zmény legislativy). Naro¢nost

4Evropsky parlament, Mariusz Maciejewski/Louis Dancourt, Vnitfni trh: obecné zasady,

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/33/vnitrni-trh-obecne-zasady. (11-2017)

5Vliv vnitiniho trhu na konvergenci éeské ekonomiky nenfi jedinym faktorem, pfesto je jednim z hlavnich vliva.
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tohoto Ukolu spociva v tom, Ze se jedna o proces odstrafiovani pretrvavajicich bariér za podminky
udrzZeni stavajicich vysokych standardd, a to vSe za predpokladu radné implementace a dodrzovani
spolec¢nych pravidel. Jednou z aktudlnich vyzev, se kterou se bude muset vnitini trh vyrovnat, je
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Do budoucna bude nezbytné vytvofrit takovy
vztah, ktery nenarusi integritu vnitiniho trhu a nastavi férové podminky tak, aby Spojené kralovstvi
nebylo vici EU ve vyhodnéjSim postaveni, nez samotné clenské staty. Pokud by tfeti zemé méla
prava, kterd standardné ndlezi pouze clenskym statim, a pfitom nepodléhala povinnostem
plynoucim z ¢lenstvi v EU, byla by naruSena nejen integrita vnitfniho trhu, ale také pospolitost celého
uskupeni. V souvislosti s odchodem Velké Britdnie z EU je neméné dUleZité pragmatické rozsifovani
like-minded group o dalsi ¢leny, jmenovité o baltské staty, Polsko, Slovensko a Portugalsko.

Pro CR ma projekt vnitiniho trhu velky vyznam a jeho oslabeni (nap¥. rozdélenim vnitfniho trhu na
zcela integrovany zapad a oddéleny vychod, i v dlsledku brexitu) by proto bylo zcela proti zajmim
CR. Stejna pravidla pro viechny ¢lenské staty je potieba zaruéit také bez ohledu na to, zda je zemé
soucasti eurozény anebo spole¢nou ménu nema. Pravé takovéto rozdéleni by myslenku jednotné
Evropy naprosto popiralo. Pro CR je celistvy a bezbariérovy vnitini trh EU nenahraditelny.

S integritou vnitiniho trhu Uzce souvisi nedélitelnost vSech ctyr zakladnich svobod EU. VSechny tyto
svobody musi byt vzajemné v rovnovaze, aby mohl byt pIné vyuZit konvergencni efekt vnitfniho trhu.
Nelze setrvat pouze u dobre fungujiciho vnitfniho trhu se zboZim a vedle toho pfipustit pokulhavajici
trh se sluzbami. Zdjmem CR tudiz je, aby vnitfni trh predstavoval prostor svobody podnikani,
usazovani, volného pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitadlu bez vSech neopodstatnénych, skrytych i
protekcionistickych bariér. Podnikatelé a spotFebitelé v Ceské republice musi bez problém( vyuzivat
vSechna sva evropska prava, a tyto principy je potreba Sifit i ddle, za hranice EU, prostfednictvim
mezindrodnich obchodnich dohod a mezindrodni standardizace na globalni drovni.

Mezi priority CR patfi vytvoFeni p¥iznivého prostiedi pro podnikatele a ob&any z CR i celé EU na
vSech Urovnich statni spravy. To zahrnuje také zjednoduseni administrativy a snizovani byrokratické
zatéze, zajisténi kvalitni a prehledné legislativy a rovnéZz preshrani¢né dostupnych sluzeb
eGovernmentu, véetné Uplného elektronického poddani. Zejména sektor sluzeb se stdle potyka
s neprehlednosti a velkym mnozstvim rlznych pravidel, nadmérnou administrativni zatézi a
v neposledni fadé nejednotnym a nepfiméreny zplsobem vymahani pravidel pfi preshrani¢nim
vysilani pracovnikl ¢i s vdznoucim rychlym pfistupem k informacim. Nékteré ¢lenské staty EU navic
zamérné obchazi nebo zcela nerespektuji nékteré evropské predpisy zejména v oblasti sluzeb, tento
nedostatek je potfeba odstranit dohledem nad naplfovanim legislativy EU Evropskou komisi Ci
zlepsenim prace stavajicich kontrolnich organu. V neposledni fadé zlstava prekazkou v oblasti
preshrani¢niho poskytovani sluzeb nejednoznacny vyklad nékterych pojmu a definic, ktery se mlze
lisSit i v jednotlivych clenskych statech. Naplnéni zavazk( plynoucich z evropské legislativy a
zachovani vile v pokracovani v odbouravani zbylych prekazek na vnitfnim trhu se musi stat prioritou
pro vSechny Clenské staty. Spolu s dokoncenim procesu digitalizace vnitfniho trhu jsou zminéné
ukoly prioritou vldady CR voblasti vnitfniho trhu. Aktivity spojené s realizaci preshrani¢né
dostupnych sluzeb eGovernmentu budou v souladu s pfijatym nafizenim o zfizeni Jednotné digitalni



brany a harmonogram implementace téchto aktivit bude odpovidat terminm stanovenym timto
nafizenim. Rozvoj sluzeb eGovernmentu musi byt v souladu s Informaéni koncepci CRe.

V souvislosti s celou fadou vy$e zminénych prekazek si CR musi zvolit postup jejich odstrafiovani.
Odstranovani prekaziek ve smyslu tzv. negativni integrace je v pfipadé vnitiniho trhu jiz
nedostatecnym konceptem, ktery nevede k poZadovanému cili skute¢né integrovaného trhu vsech
¢tyf svobod. Pro dosaZzeni dostatecné miry integrace je zakladnim predpokladem tvorba
nadndrodnich nastrojli a instituci vybavenych dostatenymi kompetencemi (tzv. pozitivni
integrace).

2.3 Hodnoceni pinéni priorit CR v agendé vnitfniho trhu EU 2015-2020 za roky 2015-2018
Material ,Priority CR vagendé& vnitfniho trhu EU 2015-2020“ stanovuje obecné priority CR
v jednotlivych oblastech vnitiniho trhu a konkrétni ukoly, které maji byt spinény do konce roku
2020. Na zakladé usneseni Vyboru pro EU na vladni Grovni €. 48 ze dne 20. listopadu 2015 bylo MPO
uloZzeno ve spoluprdci s ostatnimi resorty vypracovat kazdoro¢ni hodnoceni priorit a predloZit jej pro
informaci Vyboru pro EU. V letech 2016 a 2017 tedy MPO pfipravilo ve spolupraci s jednotlivymi
resorty zpravu obsahujici hodnoceni, nakolik se jednotlivé cile podafilo v pfedchozim roce prosadit.
Obsahem této kapitoly je celkové vyhodnoceni za tato dvé obdobi, shrnujici nejdulezitéjsi vysledky
a hodnoceni dosavadnich aktivit.

V rdmci napliiovani hlavni priority soucasné Evropské komise — zlepSovani fungovani vnitiniho trhu
a v ndvaznosti na strategické dokumenty EK (Sdéleni ,Modernizace jednotného trhu: vice pfileZitosti
pro lidi a podniky“ a ,Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé“), ptipravila EK navazujici
dokumenty naplnujici vize obsazené v téchto strategiich (napt. bali¢ek ke sluzbam, vymahaci balicek,
bali¢ek ke zboZi nebo také bali¢ek k mobilité pracovniki ¢i balicek k mobilité v silniéni dopravé). CR
se dlouhodobé zasazuje o odstrafiovani prekdzek na vnitinim trhu, a proto podnikla fadu kroki
s cilem ovlivnit praci i vystupy EK tak, aby odpovidaly predstavam a pozadavkim CR. V kvétnu 2017
napr. zaslala a ndasledné v fijnu téhoz roku na bilaterdlnim jednani predstavila material Obstacles
and Barriers Affecting the EU Single Market — the Czech Perspective, obsahujici seznam konkrétnich
prekdzek, se kterymi se na vnit¥nim trhu potykaji subjekty z CR. Ceskd republika také byla inicidtorem
nékolika jednani a spoleéného dokumentu nékolika ¢lenskych statd k iniciativé Jednotné digitalni
brany, jejichz vysledkem bylo pfedlozeni ndvrhu EK v takové podobé a kvalité, kterd zajistila jeho
hladké projedndni a pfijeti Evropskym parlamentem a Radu EU a stal se tak i diky pfispéni CR
Ucastnila procesu vypracovani, zverejnéni a prezentace spolecné studie ¢tyr statli ze skupiny like-
minded (Irska, Dénska, Finska, CR) ,, Making EU trade in services work for all“’.

2.3.1 Zboiia sluzby

V navaznosti na Sdéleni ,Modernizace jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi a podniky”
predlozila EK v letech 2016 a 2017 nékolik legislativnich ndvrh(; napf. ndvrh na revizi smérnice o
vysilani pracovnikl (bfezen 2016), navrh nafizeni o feSeni zemépisného blokovani (kvéten 2016),

6 Usneseni vlddy ze dne 3. Fijna 2018 &. 629.
7 Studie Making EU Trade in services work for all: Enhancing innovation and competitiveness throughout the EU
economy, 2018 CE Copenhagen Economics.
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balicek ke sluzbam (leden 2017 — reforma notifikacni procedury ke smérnici o sluzbach, smérnice o
testu primérenosti a elektronicky prikaz sluzeb), vymahaci balicek (kvéten 2017 — Jednotna digitalni
brana, nastroj pro ziskavani informaci na vnitfnim trhu — SMIT a sdéleni Akéni plan na posileni sité
SOLVIT) a bali¢ek ke zbozi (prosinec 2017).

Ceska republika viechny tyto navrhy (s vyjimkou SMITu, ktery stejné jako CR nepodporuje zadny
z ¢lenskych statl EU) podporovala a pfi jejich projednani zastavala a zastavd ambicidozni pozici s
konstruktivnim pfistupem, aktivnim predkladanim kompromisnich feSeni a koordinaci postoje
skupiny podobné smyslejicich zemi vyznamné napomahala projednani vSech zminénych navrhd.
Shody k nafizeni o feSeni zemépisného blokovani bylo dosazeno v roce 2017, nafizeni vstoupilo
v platnost v bfeznu 2018 a pouzitelné je od 3. prosince 2018 (CR v soucasnosti pracuje na adaptaci
Ceského pravniho fadu v souladu stimto nafizenim). V ervenci 2018 vstoupila v platnost také
Uspésné dojednana smérnice o testu primérenosti. V zafi roku 2018 byla ddle potvrzena shoda
k nafizeni o jednotné digitalni brané2. Legislativni proces u navrhu reformy notifikacni procedury je
kvlli neshodam mezi ¢lenskymi staty pozastaven (dalsi projednani zavisi na clenskych statech k
nalezeni kompromisniho reseni a shody v Radé EU), v pripadé navrhu k elektronickému prikazu
sluzeb je nicméné legislativni proces Uplné zastaven (z divodu neschvaleni navrhu zpravy v IMCO
vyboru Evropského parlamentu). Stejné tak je zastaveno projedndvani ndvrhu ndstroje pro ziskavani
informaci na vnitfnim trhu — SMIT (ndvrh nenalezl podporu ¢lenskych statll). Z uvedeného je patrné,
Ze prace na prohlubovani vnitfniho trhu je velmi obtizna a nardzi na problémy generované viemi
tfemi vrcholy evropskych instituci a partnert: na necinnost ¢i chybné zamérenou prdci Evropské
komise (napf. v nékterych pripadech vytvareni bariér i chybné nebo chybéjici implementace
legislativy ¢lenskymi staty), neshody mezi €lenskymi staty Ci vytvareni bariér nékterymi z nich (napf.
prosazovani protekcionistickych opatreni pod plastikem ochrany zajmU pracovnikd) ¢i upfednostnéni
ochrany profesnich svaz(i pred zlepSenim preshrani¢niho pusobeni podnikatelt a poskytovatell
sluzeb Evropskym parlamentem.

Vletech 2016 — az 2018 probihalo politicky silné kontroverzni projedndvani navrhu na revizi
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb, které bylo poznamenano
rozdélenim ¢lenskych stat s diametralné odliSnymi nazory na nutnost a rozsah revize. Intenzivnim
vyjedndvacim usilim a politickym tlakem se mensiné z ¢lenskych stat( s nizsi mzdovou urovni
podatilo pavodni navrh EK upravit a doplnit tak, aby smérnice podnikiim vysilajicim své pracovniky
poskytla zaruky pred nepfimérené zvySenou administrativni a financni zatézi. Jiz tak komplexni
problematiku dale zkomplikovalo provazani s na konci kvétna roku 2017 predlozenym ,,balickem
mobility”, v jehoZz rdmci by mél byt mj. stanoven rozsah aplikace pravidel pro vysilani pracovnik(
na sektoru silni¢ni dopravy (vice viz kapitola 2.3.4). Dohody s EP bylo po slozZitych trialozich dosazeno
v dubnu a smérnice byla formdlné Radou pfijata 21. 6. 2018. Zapocatému procesu transpozice
smérnice pomahd EK vytvorenim expertni podskupiny pro transpozici smérnice v ramci Vyboru
expertd pro vysilani pracovnikdl, ktery by mél v nadchazejicich 2 letech metodicky sjednotit vyklad

8 Nafizent jiz vy$lo v Ufednim véstniku EU jako nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna
2018, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postuptim a k asistenénim
sluzbam a sluzbam pro feseni problému a kterym se méni natizeni (EU) €. 1024/2012
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smérnice za Ucelem jednotné aplikace smérnice v celé EU. EK vytvofila funkéni mechanismus jak do
procesu zapojit i zastupce evropskych socialnich partnera.

Klicovym opatfenim k umoznéni vzajemného vyuZivani elektronickych sluzeb eGovernmentu
vramci statd EU je nafizeni elDAS (nafizeni o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
dlvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu), které stanovuje povinnost vzdjemné uznavat
prostfedky pro elektronickou identifikaci vyddvané v rdmci ozndmenych systému elektronické
identifikace, pokud prostfedky a systém spliuji stanovené poZadavky na bezpecnost a
interoperabilitu a to pro Ucely piistupu k online sluzbdm vefejného sektoru. Nafizeni elDAS je v CR
implementovano v souladu s harmonogramem, byl schvalen legislativni rdmec pro elektronickou
identitu, byl zfizen Narodni bod pro identifikaci a autentizaci (tzv. NIA), nové zavedeny obcansky
prikaz s ¢ipem je pfipraven k prenotifikaci jako statem garantovany identifikacni prostifedek pro
preshraniéni vyuzivani.

2.3.2 Volny pohyb osob

Pokud jde o problematiku uznavani vzdélani a odbornych kvalifikaci, smérnice 2013/55/EU byla do
ceského pravniho radu plné transponovana zdkonem ¢. 126/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti statnich pfislusnikd ¢lenskych
statl Evropské unie a nékterych pfrislusnik( jinych statl ao zméné nékterych zadkonu
(zdkon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi souvisejici zakony.
Tento transpoziéni zdkon byl pfijat 6. dubna 2016 a je Gcinny od 1. kvétna 2016. CR rovnéz dokoncila
transpozi¢ni proces, ato vypracovanim konec¢ného Narodniho akéniho planu obsahujiciho
pldnované zmény profesni regulace. Vroce 2017 byla na evropské uUrovni zapocata jednani o
smérnici o testu primérenosti pred prijetim nové pravni Upravy povoldni (ktera byla Uspésné
zakonéena pfijetim smérnice 28. ¢ervna 2018). CR byla béhem jedndni ve strukturdch Rady a
nasledné béhem trialogu aktivnim aktérem a ve spolupraci s like-minded staty se ji Uspésné dafilo
hajit své zajmy.

V breznu roku 2018 byl publikovan ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Evropsky organ pro pracovni zdlezZitosti. Na jeho zdkladé by mélo dojit k ustaveni nové unijni
agentury, kterd ma pfrispét k zajisténi spravedlivé mobility pracovni sily na vnitfnim trhu EU a byt
¢lenskym statim a Komisi napomocna v zaleZitostech tykajicich se pfeshrani¢ni mobility pracovni
sily (volného pohybu pracovnik( i vysilani pracovnik(l) a koordinace socidlniho zabezpeceni v ramci
EU. Konkrétné by mél navrh zlepsit pfistup kinformacim a pfislusSnym sluZzbam, podporovat
spolupraci mezi organy pti preshrani¢nim prosazovani prislusnych pravnich predpisti EU (véetné
usnadriovani spole¢nych inspekci), zajistovat mediaci a usnadfiovat hledani feseni v pfipadé spord
mezi vnitrostatnimi orgdny a posilit spolupraci mezi CS pfi Fedeni problematiky nehlddené prace.
Obecny pfistup Rady k ndvrhu nafizeni byl schvalen 6. prosince 2018 a nasledovat bude projednani
s EP. CR obecny pfistup podpofila, protoze vétdina hlavnich pozadavkd CR byla zohlednéna. CR
povaZovala za dllezZité, aby doslo ke zpresnéni a doplnéni textu a vyjasnéni spornych otazek. Mezi
rozsahu zahrnuti, agendy koordinace systému socialniho zabezpeceni do pisobnosti nové agentury.
CR bude nadéle prosazovat svoje pozice v rdmci jednani Rady a EP a to zejména v oblastech tzce
spojenych s principem subsidiarity (mediace, spolec¢né inspekce). EK a ¢lenské staty, které iniciovaly

zfizeni této agentury s cilem intenzivnéjsi spoluprace kompetentnich narodnich organd (zejména
11



inspekénich organtl) pfi aplikaci unijnich pravidel pro preshranic¢ni mobilitu pracovnik(, usiluji o
brzké schvéleni nafizeni jeSté béhem funkéniho obdobi tohoto EP.

Navrh na revizi natizeni EP a Rady ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni byl
publikovan dne 13. prosince 2016. V ¢ervnu 2018 Rada schvdlila obecny ptistup k navrhu natizeni,
plénum EP po dlouhych diskuzich schvalil zpravu vytvofenou vyborem EMPL dne 11. prosince 2018,
na zakladé které muze byt zahdjen trialog. Rumunské predsednictvi se bude snazit ukoncit trialogy
do konce volebniho obdobi EK i EP.

2.3.3 Jednotny digitdlni trh a telekomunikace

V navaznosti na publikovany balicek k elektronickému obchodu z kvétna 2016 je prioritni
kontinualni sniZovani bariér v ramci preshrani¢niho elektronického obchodu mezi ¢lenskymi staty
EU. Jednd se mj. o vyfeSeni specifickych otdzek sluzeb preshrani¢niho doddavani balikd, jimiz se
zabyva stejnojmenny navrh nafizeni jako soucast tohoto balicku. Jeho prostfednictvim dojde k
transparentnéjSimu utvareni cen za preshranicni dorucovani balikd v EU, zlepSeni regulacniho
dohledu nad touto ¢asti trhu a v kone¢ném dlsledku poklesu sazeb preshrani¢né dorucovanych
balikl v EU. Nafizeni ¢. 2018/644 o sluzbach preshrani¢niho dodavani balikd bylo prijato 18. dubna
2018 a v platnost vstoupilo 22. kvétna 2018. Dal$im z daleZitych cil& CR je digitalni ekonomika
s udrzitelnymi ekonomickymi a spolecenskymi pfinosy, které jsou zaloZzeny na modernich on-line
sluzbach a rychlém internetovém pripojeni.

Soubor navrh( v oblasti telekomunikaci, predstaveny Evropskou komisi dne 14. zafi 2016, obsahuje
legislativni ndvrh Evropského kodexu pro elektronické komunikace (Kodex), v némz je prepracovan
regulacni ramec pro elektronické komunikace, ddle nafizeni o sdruZeni evropskych regulacnich
organul v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC), akéni plan 5G pro Evropu a natizeni o podpore
pfipojeni kinternetu v mistnich komunitach averejnych prostorach (WiFi4EU). Zastrfesujicim
dokumentem je pak sdéleni EK: Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cesté
k evropské gigabitové spolecnosti. K navrhu Kodexu pro elektronické komunikace i nafizeni BEREC
bylo dosazeno shody v ¢ervnu 2018, v prosinci 2018 pak finalni podobu téchto dvou predpisa
schvdlila Rada pro telekomunikace, natizeni WiFi4EU bylo schvaleno uz v roce 2017 za MT PRES,
samotna realizani faze této iniciativy zacala na jare roku 2018.

V ramci napliiovani Strategie pro jednotny digitalni trh z kvétna 2015, ve které se Evropska komise
zavazala prezkoumat a pfizpUsobit stavajici regulatorni ramec podminkam digitalniho véku,
zverejnila Evropskd komise postupné 1. a 2. autorskopravni balicek, obsahujici celkem 5
legislativnich ndvrh(. Cilem ndvrh( je revize a modernizace unijniho autorského prava, ktera by méla
prispét k Sirsi dostupnosti kreativniho obsahu v EU a zajistit, Ze pravidla EU v oblasti autorskych prav
budou i nadale nositelim prav poskytovat vysokou uUroven ochrany a zaroven zachovdvat radnou
rovnovahu s ostatnimi politickymi cili, jako je vzdélavani, vyzkum a inovace nebo rovny pfistup osob
se zdravotnim postizenim v digitalnim prostredi.

Tri ze zminénych péti legislativnich navrh( jiz byly pfijaty, konkrétné nafizeni (EU) 2017/1128 o
preshranicni prenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah v rdmci vnitfniho trhu, které nabylo
ucinnosti dne 20. bfezna 2018, dale nafizeni (EU) 2017/1563 o preshrani¢ni vyméné formatové

12



pristupnych rozmnozenin nékterych dél a jinych predmétl chranénych autorskym pravem a pravy
s nim souvisejicimi mezi Unii a tfetimi zemémi ve prospéch osob nevidomych, osob se zrakovym
postizenim nebo osob s jinymi poruchami ¢teni, které nabylo Uc¢innosti dne 12. fijna 2018, a
smérnice (EU) 2017/1564 o nékterych povolenych zplsobech uZiti nékterych dél a jinych predmétd
chranénych autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi ve prospéch osob nevidomych, osob se
zrakovym postizenim nebo osob s jinymi poruchami c¢teni a ozméné smérnice 2001/29/ES
o harmonizaci urcitych aspektd autorského prava aprav snim souvisejicich vinformacni
spolecnosti, simplementacéni Ihltou ke dni 11. fijna 2018. Ndvrh novely autorského zdkona
implementujici do ¢eského pravniho Fadu smérnici (EU) 2017/1564 byl predlozen Parlamentu CR
v kvétnu 2018. Novela byla schvalena v 14. listopadu 2018 Poslaneckou snémovnou a je v
soucasnosti projedndvana v Senatu.

2.3.4 Energetika a doprava

Co se tyce vnitiniho trhu s energii, za stéZejni bylo povaZzovano projednavani balicku ,,Cista energie
pro vSsechny Evropany“. Tento soubor legislativnich i nelegislativnich navrhd byl predstaven
Evropskou komisi 30. listopadu 2016. Od té doby probihalo jeho intenzivni projednavani, pficemz
jednotlivé legislativni ndvrhy se v soucasné dobé nachdzeji v riznych fazich legislativniho procesu.
Revize smérnice o energetické ndroénosti budov byla zvefejnéna v Ufednim véstniku EU 9. éervence
2018, revize smérnic o energetické ucinnosti, o podpore vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a
nafizeni o spravé energetické unie byly zvefejnény v Ufednim véstniku EU 21. prosince 2018.
V pfipadé ostatnich navrhi, které se tykaji nového usporadani trhu s elektfinou - navrh revize
nafizeni o vnitfnim trhu s elektfinou, ndvrh revize smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh
s elektfinou, ndvrh nafizeni o rizikové pripravenosti v odvétvi elektfiny, a navrh revize nafizeni,
kterym se ztizuje Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organl — byly jiz
v tzv. trialozich, tj. diskusich mezi Radou, Evropskym parlamentem a Evropskou komisi dosazeny
dohody o jejich kompromisnim znéni. Dokonceni legislativniho procesu se oéekdvano do dubna
2019.

Navrh vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu byl zpracovén na zakladé
pozadavku Nafizeni evropského parlamentu a rady o spravé energetické unie, jehoz navrh byl
predstaven v ramci legislativniho bali¢ku s nazvem ,Cista energie pro viechny Evropany*, ktery byl
zverejnén ze strany Evropské komise dne 30. listopadu 2016. Navrh vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu ma byt v souladu s Nafizenim integrovanym planovacim dokumentem v oblasti
energetiky a klimatu. Dokument obsahuje cile a hlavni politiky ve vSech péti dimenzich Energetické
unie. Skrze tento dokument maji ¢lenské staty mimo jiné povinnost informovat Evropskou komisy o
vnitrostatnim pfrispévku v oblasti emisni sklenikovych plyn(, obnovitelnych zdroji energie,
energetické ucinnosti a interkonektivity elektrizacni respektive prenosové soustavy. Po odevzdani
navrhu Vnitrostatniho planu bude nasledovat tzv. iterativni proces mezi ¢lenskym statem a
Evropskou komisi. Na zdkladé tohoto procesu, ale i dalSich poZzadavkd Narizeni o spravé energetické
unie, jako je regionalni konzultace a konzultace s vefrejnosti, bude nasledné navrh Vnitrostatniho
planu dopracovdn do podoby finalni verze a prfedan Evropské komisy s terminem do konce roku
2019.
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V oblasti vnitfniho trhu v dopraveé se CR a Ministerstvo dopravy jako orgadn odpovédny za tuto oblast
snazi co nejvice zefektivnit Cerpani prostredkl z fondd EU. Na narodni drovni byly pfijaty nové
legislativni Upravy, které povedou k zefektivnéni proces( pripravy a schvalovani dopravnich staveb.
(zadkon €. 225/2017 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2018 a zakon ¢. 169/2018 Sb. s uc¢innosti od 31. 8. 2018)
Ministerstvo dopravy vénuje pozornost, a prostfednictvim fondd OPD podporuje, modernizaci
silni¢ni a Zeleznicni sité a rozsifovani siti méstské drdzni dopravy (tramvaje, trolejbusy) a obnovu
vozového parku osobni Zelezni¢ni dopravy. Ministerstvo dopravy, v souladu scili EU v oblasti
snizovani emisi, zastava princip technologické neutrality vrozvoji CcCisté mobility, vyuZiti
alternativnich paliv a biometanu v dopravé, a to zvlasté ve specifickych podminkach Ceské republiky,
kde v rdmci dotacniho programu ministerstvo dopravy podporuje rozvoj infrastruktury CNG a LNG
stanic a dobijecich stanic pro elektromobily.

V oblasti Zelezni¢ni dopravy CR pokracovala v implementaci ¢tvrtého Zelezniéniho balicku jak
v oblasti technologické, tak omezené i v oblasti liberalizace osobni dopravy. Projekty jsou v oblasti
infrastruktury ptipravovany vsouladu s pozadavky na interoperabilitu (TSI) a Narodniho
implementaéniho planu Evropského Zelezni¢niho Fidiciho systému (ERTMS). CR nadale vyuZiva
podplrné programy, které jsou zaméreny na kolejova vozidla (napf. fizeni a zabezpeceni ERTMS,
méreni spotieby energie, vicesystémovost hnacich vozidel &i splnéni hlukovych poZadavki u
nakladnich vozu) a rozvoj telematickych aplikaci v osobnii nakladni dopravé. Z hlediska technickych
podminek interoperability Zeleznicni sité je systémem GSM-R v soucasnosti pokryto 1700 km, coz
predstavuje cca 75 % trati sité TEN-T. Systém GSM-R je jednou ze dvou zakladnich soudasti
evropského systému tizeni provozu ERTMS. Systémem ETCS, ktery je druhou zdkladni slozkou, byla
vybavena koridorova trat Breclav — Kolin a systém by mél byt uveden do zkusebniho provozu v
nejblizsi dobé.

V pfipadé osobni dopravy je v CR jiz nyni pfistup na Zelezniéni infrastrukturu plné otevien, dopravci
mohou poskytovat své sluzby volné (nové i dopravci z ostatnich zemi EU), bez sjednani smluv o
verejnych sluzbach. Jedinou omezujici podminkou je od jizdniho fadu 2018/2019 posouzeni dopadu
na dopravu v zdvazku vefejné sluzby. S uc&innosti od dubna 2017 byl zfizen Ufad pro pfistup
k dopravni infrastruktufe (UPDI), do jeho? plsobnosti mj. naleZi rozhodovéni o pfistupu na drazni
infrastrukturu v pfipadé omezené kapacity této infrastruktury a provadi testy ekonomické
vyvazenosti. Zasadni dopad vuvedené oblasti ma nafizeni ¢. 2016/2338 (novela nafizeni
¢. 1370/2007), kterym dochazi k otevieni trhu vnitrostatnich sluZzeb v pfepravé cestujicich po
Zeleznici, jenz vstoupilo v platnost v prosinci 2017. Z néj predevsim vyplyva zruSeni moznosti
pfimého zadani u novych smluv v Zelezni¢ni dopravé (od prosince 2023) a jeho nahrazeni
nabidkovym fizenim.

Z hlediska liberalizace Zelezni¢niho trhu je v soucasnosti registrovano cca 100 provozovatell
Zelezni¢ni dopravy, z nichz 28 ma oprdvnéni k provozovani osobni dopravy. Podil nemajoritnich
dopravcll v osobni prepravé cini predevSim v dusledku komeréni dopravy cca 18 % (ukazatel
osobokilometry) a v nakladni pfepravé 35 % (ukazatel hrubé tunokilometry).

Znaény dopad na fungovani vnitfniho trhu a konkurenceschopnost Ceské republiky budou mit
pravidla pfijata v ramci balicku mobility. CR se rozhodla hrat v této zéleZitosti aktivni roli jesté pred
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jeho vydanim, a proto v bfeznu 2017 predloZila EK svij vlastni souhrn opatreni a nazord, jak v jeho
CR identifikovala, byla zahrnuta: komplikovana identifikace schrankovych spoleénosti, tzv.
letterbox(®, zneuZivani pravidel kabotdZe, nevyhovujici socidlni podminky fidi¢d, nedostatecna
komunikace a spoluprace mezi €lenskymi staty ¢i absence Upravy pro provozovani lehkych
uzitkovych vozidel pod 3,5 tuny. Dne 1. ¢ervna 2017 EK vydala ndvrh ,balicku opatfeni v oblasti
mobility”. Ten kromé opatreni usilujicich o zlepSovani fungovani silni¢ni dopravy tykajici se Upravy
socialnich podminek a dalSich aspektt v tomto sektoru ¢i ndvrh( na zmény v oblasti zpoplatnéni
pozemnich komunikaci, obsahuje také ndvrh smérnice, kterd by méla upravit podminky vysilani
Fidicd v odvétvi silniéni dopravy. Pro Ceskou republiku a podnikatelské subjekty predstavuje bali¢ek
mobility jednu z priorit na vnitfnim trhu a aktivné se na projednavani jeho jednotlivych ndvrh
v pracovnich organech Rady podilela. Jako prvni bylo nalezeno kompromisni feSeni v podobé pfijeti
obecného pfistupu na Radé TTE v ¢ervnu 2018 u navrhu smérnice o elektronickém vybéru mytného
a vyméné informaci (EETS), ktery si klade za cil odstranit trzni a regulacni prekazky této sluzby.
Nejvétsi pozornost a intenzita byla pak vénovdna projedndvani ndvrhl tykajicich se triniho a
socialniho pilife bali¢ku, kde se vzhledem ke znacné rozdilnym pozicim jednotlivych ¢lenskych stat(
jen stézi hledalo kompromisni feseni. Po dlouhych vyjednavanich a rliznych Ustupcich nakonec bylo
na Radé TTE v prosinci 2018 dosazeno k této ¢asti balicku mobility obecného pfistupu. Nyni se
ocekava slozité vyjednavani s Evropskym parlamentem.

Dalsi aktivitou v oblasti vnitfniho trhu je implementace projektu C-Roads. Ministerstvo dopravy
koordinuje projekt ,C-Roads Czech Republic” spolufinancovany z nastroje CEF (Connecting Europe
Facility). Tento projekt je souéasti evropské Platformy C-Roads, jejiz vznik iniciovalo Cesko spole¢né s
Rakouskem a Némeckem a jejimZz cilem je vytvofit mezi jednotlivymi evropskymi projekty
harmonizovany funkéni systém pro preshrani¢ni vyuziti sluzeb kooperativnich inteligentnich
dopravnich systémG (C-ITS), a pfipravit tak prostfedi pro nastup kooperativnich a v blizké
budoucnosti i autonomnich vozidel.

V oblasti silni¢ni dopravy byla CR v roce 2016 p¥i zajistovani pfipojeni na jednotné registry sdilejici
dopravné relevantni informace Uspésna. V brfeznu 2016 se pripojila k evropskému systému pro
vyménu informaci o fidi¢skych prlkazech, tzv. RESPERu, z néhoz cerpd informace ze zahranici
a zaroven poskytuje informace z narodniho registru (Centralni registr fidic). V ¢ervnu 2017 byla
funkcionalita lustrace v RESPER v ramci Centralniho registru fidi¢t zptistupnéna obecnim uradim
obci s rozsifenou pusobnosti. V dubnu 2016 doslo k propojeni s evropskym registrem podnikatel
v silniéni dopravé (ERRU), kam jsou poskytovana narodni data z Rejstfiku podnikatel( v silni¢ni
dopravé. V listopadu 2016 se podafilo zajistit propojeni s modulem CBE, ktery je vénovany
preshrani¢ni vyméné informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu,
a pro jeho fungovani jsou pouzivana data z Centralniho registru vozidel.

9Podnik, ktery zaloZi svou provozovnu v zemi, s lep$imi dafiovymi podminkami, jen s postovni adresou, zatimco
provadi své obchodni ¢innosti v jinych zemich za ucelem minimalizace danové povinnosti.
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2.3.5 Kapital a financni trhy

V roce 2018 dale probihaly prace na pfipravé dokumentu ,,Koncepce rozvoje kapitalového trhu
v CR“ (,, dale jen Koncepce®), a to v ramci pokracujici spoluprace se Svétovou bankou, ktera je rovné?
autorem zpravy o kapitalovém trhu v CR, publikované na internetovych strankach MF CR v Fijnu roku
2017. Poznatky a doporuceni této zpravy byly zohlednény v pfipravované ,Koncepci®, ktera byla
rozeslana do meziresortniho pfipominkového tizeni v zafi 2018 a u niz se predpoklada schvaleni
vlddou na podatku roku 2019. Pfipravu zpravy o kapitdlovém trhu v CR, stejné jako navazujici

asistenci pfi pripravé ,Koncepce”, financovala EK v rdmci ,Structural Reform Support Programme’
(SRSP).

V ramci pfipravy Koncepce byly rovnéz identifikovany nékteré vhodné legislativni kroky, na kterych
bylo moZno pracovat jesté pred schvalenim ,Koncepce” vlddou CR a které byly vroce 2018
realizovany. Zejména se jedna o modernizaci Upravy hypotecnich zdstavnich list( (resp. nové
ykrytych dluhopisti“), zavedeni povinné vymeénitelnych dluhopis (tzv. contingent convertibles,
CoCos) azavedeni institutu agenta pro zajisténi (resp. trusteeho pro dluhopisy). Také se
predpokladd diskuse o pfipravovaném novém zdkonu o danich zpfijml a o nové koncepci
U&etnictvi, a to zejména s ohledem na pfipadny dopad na kapitalovy trh v CR. Pokud jde o bilateralni
dohody o podpore a ochrané investic s ¢lenskymi staty EU (tzv. Intra-EU BITs), CR se doposud
podaftilo ukondit platnost investicnich dohod s Italii, Danskem, Estonskem, Slovinskem, Maltou
a Irskem, a to formou dohody, jejiz souc¢asti byl i souhlas smluvnich stran s vylou¢enim tzv. ochranné
[haty.

Vroce 2018 byl rovnéZ zahajen proces ukoncovani platnosti investicni dohody s Polskem a
LotySskem, jehoZ vnitrostatni schvalovani na obou strandch stale probihd. Snahy o ukonceni
platnosti Intra-EU BITs aktivné pokracuji jak v rdmci bilaterdlnich vztah(, tak i na padé Evropské
unie, ktera vyviji usili, vedouci k ukonéeni téchto smluv hromadné, multilaterdlnim dokumentem.

2.4 Ndstroje k prosazovani priorit

Pozitivni pfistup CR k agendé& vnitFniho trhu tvofi konzistentni a dlouhodobou politiku, ve které CR
vystupuje jako v&rohodny partner pro ostatni ¢lenské staty i pro evropské instituce. CR prosazuje
své zajmy samostatné, ale také koordinované v tésné spolupraci se skupinou stejné smyslejicich
statl pro vnitini trh, ktera usiluje o co mozna nejvétsi liberalizaci v oblasti vnitfniho trhu, nebo
s jinymi (ad hoc) uskupenimi. Na narodni Grovni vlidda CR zahrnuje do diskuze obéanskou spole¢nost
napr. skrze kulaté stoly a Narodni konvent o EU a dale také Uzce spolupracuje s hospodarskymi a
socialnimi partnery vlady nebo relevantnimi stakeholdery (Exportni strategie, PT RHSD pro EU i ad
hoc jedndani), Parlamentem CR a poslanci Evropského parlamentu. Celkovou koordinaci, tzn.
jednotné vystupovéni a koherentni pFistup CR k evropskym politikam, zajistuje Vybor pro Evropskou
unii.

V souvislosti s hodnocenim jednotlivych opatieni z hlediska vnitiniho trhu sleduje vidda CR zejména
jejich dopad na rudst, zaméstnanost a konkurenceschopnost a posuzuje nezbytnost a pfidanou
hodnotu opatfeni v souladu s principy subsidiarity a proporcionality. Vlada CR vidy zvaZuje, zda je
vhodnéjsi cestou pro dosaZeni stanoveného cile harmonizace (napf. v oblasti elektronického
obchodu ¢i ochrany prav spotrebiteld), nebo vzdjemné uznavani (napf. v oblasti profesnich
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kvalifikaci). VlIdda CR se vyjadfuje ke véem klicovym iniciativdm Komise jiz ve fazi vefejnych
konzultaci a vyzyva k témuz rovné? zastupce podnikatelské sféry a socidlnich partner(. CR ovliviiuje
budouci podobu iniciativ Evropské komise jesté pred jejich vznikem formou pfipravy pozicnich a
strategickych dokumentu, které pfipravuje samostatné ¢i s nékterymi podobné smyslejicimi zemémi
a nasledné sdili s EK.

Pokud jde o strategii prosazovani zajmt CR v prioritnich oblastech, kromé zminénych aktivit v like-
minded skupiné a individudlnich akci CR z{stdva otdzkou strategie Uspé$ného prosazovani pozic
v Radé, kterou negativné ovlivni odchod Velké Britanie, tradi¢niho spojence CR v otazkach vnitfniho
trhu, z EU. CR maZe napf. zvaZit G€elové uzavirani ad hoc spojenectvi k jednotlivym legislativnim
navrham. Zaroven nelze pominout faktor ¢eského predsednictviv Radé EU v roce 2022, které ovlivni
zpUsob, jakym bude CR na unijnich jednanich vystupovat.

3 Aktualizované priority CR v agendé vnitfniho trhu EU do roku 2020

V navaznosti na vyhodnoceni plnéni priorit z let 2015 az 2017 je nyni pfistoupeno pro zbyvajici
obdobi do roku 2020 k aktualizaci priorit Ceské republiky v agendé vnitiniho trhu EU a na né
navazanych specifickych cild.

3.1 Sprdva vnitrniho trhu

Bez efektivni spravy vnitiniho trhu nelze dle nazoru CR dosdhnout skuteéné volného pohybu osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu. Efektivni sprava vnitfniho trhu zahrnuje zejména implementaci a vymahani
legislativy, ndstroje pro ob¢any a podnikatele, dodrZovani principu better regulation a zajisténi
adekvatni ochrany spotrebitele, spolupraci s podniky a zaméstnavatelskymi podnikatelskymi svazy.

Priorita: Zlepseni fungovani vnitifniho trhu na dGrovni EU. (Gestor MPO ve spolupraci
se vSemi resorty)

Specificky ukol: Ve spolupraci s podobné smyslejicimi staty usilovat o to, aby EK soustavné
pracovala na zlepSeni fungovani vnitfniho trhu a aby se zlepseni fungovani
vnitfniho trhu stalo hlavni prioritou EK v novém slozeni od roku 2019. (Gestor
MPO ve spolupraci se vSemi resorty)

Specificky ukol: Pokracovat v aktivni roli ve skupiné stejné smyslejicich statl na vnitinim trhu
a pokracovat v diskuzi s EK a kde to bude vhodné predkladat poziéni
dokumenty (v dobé formovani nového slozeni instituci EU po volbach do EP,
zejména u nové Komise v ramci formulace programu pro jeji dalsi funkéni
obdobi). (Gestor MPQO)

Specificky ukol: Vyuzivat neformalnich aktivit pridélenych narodnich expertl (Seconded
national experts). (Gestor vSechny resorty)

Specificky ukol: Zasazovat se o zahrnuti pravidel pro zlepSeni vnitfniho trhu EU ve vsech
relevantnich politikach EU. (Gestor MPO ve spoluprdci se vSemi resorty)
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Specificky ukol: Pravidelné spolupracovat s podniky a stfeSnimi zaméstnavatelskymi a
podnikatelskymi  organizacemi, zjiStovat pretrvavajici prekazky a
administrativni a regulatorni zatéz, informovat je o novych ¢i revidovanych
navrzich, jejich projednani, transpozici a implementaci. (Gestor MPO, MPSV a
dalsi resorty)

3.2 Implementace a vymadhani legislativy

K dosazeni lepsi spravy vnitfniho trhu je potfeba zajistit efektivni implementaci a dodrZovani jeho
pravidel a legislativy, jelikoz obchazeni platné legislativy a rozdily v jeji interpretaci a implementaci
v jednotlivych ¢lenskych statech vedou ve vysledku k vytvareni pfekazek na vnitfnim trhu. Proto by
jednou z hlavnich priorit mélo byt i pInéni ,,domacich ukol(“ v podobé véasné a spravné transpozice
a implementace legislativnich akt( EU.

V této souvislosti je tfeba rovnéz usilovat o to, aby s legislativnimi navrhy Komise byly spojeny
implementacni ndvody s priklady, jak by méla byt legislativa spravné implementovana v souladu
s cili vnitfniho trhu. Implementaéni voditka by méla byt projednana v ramci legislativniho procesu,
coz napomze posouzeni jejich souladu s principy subsidiarity a proporcionality na evropské trovni.
V prabéhu vyjedndvani ndvrhi predpist EU je soucasné tfeba dbat na jejich legislativné-technickou
kvalitu a dostatecné implementacni Ih(ty, aby byla zajiSténa jejich fFadna a v€asna implementace na
vhitrostatni urovni. Klicové je prosadit, aby Komise zajistila technickou asistenci ¢lenskym statlim
v pribéhu implementace legislativy.

Priorita: ZlepSeni implementace a vymahani legislativy na narodni i EU urovni.
(Gestor vSechny resorty)

Specificky ukol: Véasna a fadnd transpozice a implementace legislativnich akt( v ptipadé
potfeby po konzultaci s hospodarskymi a socialnimi partnery. (Gestor vSechny
resorty)

Specificky ukol: Zasazovat se o legislativné-technickou kvalitu, zahrnuti implementacnich

navodl a rozumnych implementacnich Ihat pfi pojednavani navrh( predpis(
EU. (Gestor MPO ve spolupraci s ostatnimi resorty)

3.3 Nadstroje pro obCany a podnikatele na vnitfnim trhu EU

Mezi tyto nastroje, prostrednictvim nichz se napfiklad Ministerstvo prlimyslu a obchodu snazi
ob¢anim a podnikatelim pomahat v pripadé dotazl ¢i problém( na vnitfnim trhu EU, patfi
poradenské a asistencni sluzby Jednotnych kontaktnich mist (JKM), sluzba SOLVIT a Kontaktni misto
pro vyrobky (ProCop). Na JKM se bezplatné muze obratit jakykoli ob¢an ¢i podnikatel, ktery se
rozhodne poskytovat sluzby v zahranici. JKM jsou mu schopna poskytnout relevantni informace
tykajici se jeho prav a povinnosti. Sluzba SOLVIT pak pomdaha ob¢aniim a podnikatelim neformalnim
zplUsobem pfri feSeni jejich probléma s nespravnou aplikaci evropského prava v jinych ¢lenskych
statech. Sluzba ProCoP poskytuje obecné informace o pozadavcich na vyrobky, které jsou uvadény
na vnitfni trh Evropské unie.

Zasadni iniciativou Komise je nafizeni EU 2018/1724 o zfizeni Jednotné digitalni brany (tzv. Digital
Single Gateway), kterd bude fungovat jako celoevropsky integrovany rozcestnik pro poskytovani

informaci, online procedur, asistenc¢nich sluzeb a nastrojl pro feseni problému na vnitfnim trhu EU.
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Brana v zasadé navazuje na dlouhodobé snahy EK a CS propojit sité asistenénich a informacnich
elektronickych sluzeb, jejichz ucelem je pomoci ob¢anim a podnikatelim k snadnému pohybu na
vnitfnim trhu EU. Cilem brany je odstranit prekazky, které vyvstavaji pro obcany a podnikatele
uvazujici o usidleni se, prodeji produktl nebo poskytovani sluzeb v jinych nez svych domovskych

statech.

Priorita: Radné a spolehlivé fungujici nastroje pro obéany a podnikatele na vnitinim
trhu. (Gestor MPO ve spolupraci se vsemi resorty zodpovédnymi za
implementaci Brany)

Specificky ukol: Implementace nafizeni k Jednotné digitdIni brané s uZivatelsky pfehlednymi a
dostupnymi informacemi a procedurami. (Gestor MPO ve spolupraci se vsemi
resorty zodpovédnymi za implementaci Brany)

Specificky ukol: V souvislosti s implementaci Jednotné digitdlni brany aktualizovat informace
a odkazy na e-JKM. (Gestor MPO ve spolupraci se vSemi resorty, které
pfispivaly texty na e-JKM)

Specificky ukol: Kazdy rok uspofddat semindare v regionech na propagaci vnitiniho trhu a
sluZzeb pro podnikatele SOLVIT, JKM a ProCoP. (Gestor MPO)

Specificky ukol: Vytvoreni a vyhodnoceni dotazniku pro podnikatele mapujici pfekazky na
vnitfnim trhu (Gestor MPO)

Specificky ukol: Ziskavani informaci od podnikatel( za ucelem mapovani prekazek na vnitfnim

trhu a diskuze jeho vystupl na narodni i evropské Urovni a konsultovat s nimi
o krocich k dalSimu zlepseni. (Gestor MPO)

3.4 Better regulation
Agenda snizovani administrativni zatéZze podnikatell patfi dlouhodobé mezi prioritni sledované
vlddou CR zacilené na zlep$ovani podnikatelského prostredi CR a zvy$ovéni jeho
konkurenceschopnosti. Pokrok v dané oblasti je kaZdoroéné sledovan a vyhodnocovan
prostfednictvim opatreni.

V roce 2018 intenzivni prace zamérena na sniZovani administrativni zatéze podnikateldl napfic
jednotlivymi orgdny statni spravy pokracovala. Byl vyhodnocen stav plnéni 28 opatreni, kterd byla
naplanovana z predchoziho obdobi, pficemz béhem roku byla pfijata dalSi opatfeni a nékterd z nich
se zaroven podafilo i zrealizovat. Z materidlu "Informace o snizovani administrativni zatéze
podnikatel(l za rok 2017", ktery byl schvalen vldadou CR v &ervenci 2018, vyplyva, Ze se v pribéhu
roku 2017 podafilo zrealizovat 18 opatfeni. Na dalSi obdobi zlstdva v reSeni po aktualizaci 19
opatfeni. Mezi tato sledovana opatreni, jejichz realizace prispéje ke snizeni administrativni zatéze,
patii zejména elektronizace verejné spravy (eGovernment), sdileni informaci mezi subjekty statni
spravy, odstranéni poskytovani duplicitnich Udaji a hlaseni ze strany podnikatell, zjednoduseni
danového systému a rozsifovani elektronizace dariové spravy.

V prabéhu roku 2017 se potvrdila dobra spoluprace verejné spravy a podnikatelskych svazli a
asociaci pfi snahach o redukci nadbytecné zatéze pfi podnikani. Z tohoto divodu bude i naddle
pokracovat ¢innost "Expertni skupiny pro snizovani administrativni zatéze podnikateld" plsobici pfi
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MPO. V pribéhu roku 2019 a let nasledujicich bude MPO usilovat o zfizeni tzv. antibyrokratickych
komisi na jednotlivych resortech. Tyto komise by spolupracovaly s "Expertni skupinou pro snizovani
administrativni zatéZze podnikatel(" a zaroven pfijimaly dal$i opatfeni v ramci své plisobnosti.

DaleZitou problematikou pro CR na Grovni unijniho prava je rovnéi oblast insolvenéniho préva.
Vysokou prioritu prikldada Evropska komise harmonizaci nékterych rozdilli mezi vnitrostatnimi
pravnimi Upravami €lenskych statl tykajicich se preventivni restrukturalizace, sanacnich reSeni
upadku a zavedeni nékterych opatfeni ke zvySeni efektivity Upadkového prava. V listopadu 2016
predloZila Evropska komise navrh smérnice, ktery byl nasledné projednavan pracovni skupinou Rady
EU v letech 2017 a 2018. V fijnu 2018 doslo k pfijeti obecného ptistupu Rady EU. Konkrétné se
navrhuje feseni hroziciho Upadku tzv. rdmcem pro preventivni restrukturalizaci a zavedeni moznosti
druhé Sance pro neuspésné podnikajici fyzické osoby. Navrh smérnice ddle zavadi opatreni, ktera
maji vést ke zvyseni efektivity Upadkového prava a monitoring statistickych dat z insolvencnich
Fizeni. V této souvislosti vyplyva pro CR implementaéni povinnost zavést tzv. ndstroje véasného
varovani upozoriujici podnikatele na existenci pfiblizujiciho se rizika Upadku spolu s moznosti
preventivniho feseni. Dale bude CR povinna vytvofit IT systém shromazdovani statistickych dat a
platformu pro vzdélavani odbornik(i na restrukturalizaci a insolvenci.

Priorita: SniZovani administrativni zatéZze podnikatell. (Gestor MPO ve spolupraci
s ostatnimi resorty)

Specificky ukol: Snizit administrativni zatéZ podnikatell do konce roku 2020 prostfednictvim
40 opatreni. (Gestor MPO ve spolupraci s ostatnimi resorty)

Specificky ukol: Usilovat o zfizeni tzv. ,antibyrokratickych komisi" na jednotlivych resortech.
(Gestor MPO ve spoluprdci s ostatnimi resorty)

Specificky ukol: Implementace nastroji vcasného varovani, preventivni restrukturalizace,
vzdélavani insolvencnich spravct a dalSich odbornik(l na restrukturalizaci,
zajisténi sbéru statistickych dat. (Gestor MSp)

3.5 Ochrana spotrebitele

Aby spotrebitelé, ale i podnikatelé, mohli vyuzivat vSechny vyhody, které jim vnitfni trh nabizi, je
nutné ziskat jejich vétsi dlivéru v preshrani¢ni obchodovani. Proto je nezbytné, aby zakladni prava
chranici zajmy spotrebitell byla v rdmci celé EU co nejvice sjednocena. ProtoZe nékterd pravidla
plati uz od roku 1999, ptistoupila Komise k jejich revizi, jednd se naptiklad o revizi spolecného
pravniho ramce pro Upravu prav z vadného plnéni (Smérnice 99/44/ES). ProtozZe se tato Uprava
vztahuje na fyzické zbozi, je soucasné s revizi smérnice 99/44/ES projednavan navrh, ktery upravuje
tato prava v oblasti poskytovani digitdlniho obsahu a digitalni sluzby. Dale je Radou EU projednavan
navrh, jehoz cilem je pfizpUsobit stavajici pravidla sou¢asnému vyvoji trhu. Navrhem této smérnice
by mély byt aktualizovdny CEtyfi stavajici smérnice s cilem zajistit lepsi vymahani a modernizaci
pravnich predpisi EU na ochranu spotrebitele. Konkrétné se jednd o zménu smérnice o
zneuzivajicich ujednanich ve spotfebitelskych smlouvach (93/13/EHS); o ochrané spotfebiteld pfi
oznacovani cen vyrobkl nabizenych spotrebiteli (98/6/ES); o nekalych obchodnich praktikach
(2005/29/ES) a smérnice o pravech spotrebitelt (2011/83/EU).
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Sjednoceni pravidel vSak samo o sobé pro ziskani davéry ve vnitfni trh nestaci. Jak jiz bylo vyse
uvedeno, je nejen potfebné, aby byla pfijimana nezbytna legislativni opatreni, ale také aby tato
opatreni byla dodrzovana. Neucinné vymahani v pfipadech preshrani¢nich protipravnich jednani
vede rovnéz k narusSovani hospodarské soutéze pro obchodniky, coZ pfimo poskozuje spotiebitele
a podryva davéru spottebitell v jednotny trh. Za timto Ucelem bylo dne 12. prosince 2017 pfijato
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy
prislusnymi pro vymahani dodrzovani pravnich predpist na ochranu zajmu spotfebitell a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 2006/2004. Timto nafizenim dochazi ke zvysené mife harmonizace pravomoci
kontrolnich organll a rovnéz k posileni ucinné a efektivni spoluprace pfi vymahani dodrzovani
pravnich predpisd mezi pfislusnymi kontrolnimi organy ¢lenskych stat EU pfi vymdahani dodrzovani
pravnich predpisQ.

Dne 19. prosince 2017 byl Evropskou komisi zvefejnén také navrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi pravidla a postupy pro dodrZzovani a vymahani harmonizacnich pravnich
predpist Unie tykajicich se vyrobk(, ktery se zaméruje na posileni dodrzovani a vymahani pravidel
EU pro vyrobky spadajici do harmonizované sféry. Tento navrh predstavuje krok smérem k lepSimu
vymahani predpist, ktery dopliiuje, a v pripadé potreby posiluje, stavajici a budouci harmonizacni
pravni predpisy EU. Obtiznost vymahani harmonizovanych poZadavki na vyrobky, vcéetné
bezpecnosti, a zajisténi jejich volného pohybu v ramci jednotného vnitfniho trhu patfi mezi
identifikované strukturdlni nedostatky. Navrh posiluje koordinaci a spolupraci mezi dozorovymi
organy cClenskych statl v této oblasti, klade dliraz na vyménu informaci prostfednictvim vhodnych
IT nastroja a na intenzivné;jsi kontroly na hranicich EU pfi vstupu vyrobku na jednotny trh.

CR se aktivné podili na vyjednavani véech predlozenych navrh(i v oblasti ochrany spotiebitele
a obecné usiluje o to, aby nové pfijimand pravni Uprava byla proveditelnd, obsahovala jasné
vymezend pravidla, a byla nezbytnd k dosaZzeni stanovenych cill, ale na druhé strané aby byla
vyvazend a nevyvolavala pravni nejistotu nebo nevytvarela neopodstatnénou administrativni zatéz
jak na strané spotrebiteld, tak i na strané podnikateld.

Priorita: Jasné vymezena pravidla pro ochranu spotiebitele, ktera budou
proveditelnd a nevytvofri neopodstatnénou administrativni zatéz. (Gestor
MPO)

Specificky ukol: Aktivné se zapojit do vyjednavani evropskych legislativnich navrha v oblasti

ochrany spotrebitele. (Gestor MPO)

Specificky ukol: Pfipravit legislativni navrh, kterym se do ceského prévniho fadu adaptuje
nafizeni (EU) 2017/2394 s ucinnosti od 17. ledna 2020. (Gestor MPO)

3.6 Volny pohyb osob

Z pohledu CR je dileZitd reforma unijnich pravidel v oblasti prava obchodnich spoleénosti. Evropska
komise 25. dubna 2018 predloZila ndvrh novely smérnice (EU) 2017/1132 o nékterych aspektech
prava obchodnich spoleénosti. Cilem ndvrhu je stanovit konkrétni a komplexni postupy pro
preshranicni premisténi sidla, rozdéleni a fuze v zajmu podpory preshranic¢ni mobility obchodnich
spolecnosti v EU pfi soucasném zajisténi ochrany prav dotéenych osob. Tento legislativni navrh je
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soucasti nového balicku iniciativ Komise v oblasti prava obchodnich spole¢nosti zameérenych na
usnadnéni svobody usazovéni v ramci vnitfniho trhu EU. CR souhlasi s obecnym cilem névrhu
smérnice, kterym je usnadnéni prava usazovani pro obchodni korporace, a v obecné roviné
podporuje harmonizaci v této oblasti prava. Ocekava se, Ze se RO PRES pokusi ziskat mandat Rady k
zahdjeni trialogl s EP v lednu 2019, aby bylo mozné schvalit ndvrh smérnice na plénu EP jesté za
stavajiciho volebniho obdobi EP (v dubnu 2019). Clenské staty se viak vétSinové priklani
k pokracovani projedndvani navrhu smérnice na pracovni skupiné, muaze tak dojit ke zdrzeni
s projednavanim navrhu smérnice.

V breznu roku 2018 byl publikovan navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Evropsky organ pro pracovni zdleZitosti. Na jeho zakladé by mélo dojit k ustaveni nové unijni
agentury, kterd ma prispét k zajisténi spravedlivé mobility pracovni sily na vnitfnim trhu EU a byt
¢lenskym statim a Komisi ndpomocna v zéleZitostech tykajicich se preshranic¢ni mobility pracovni
sily (volného pohybu pracovnik( i vysilani pracovnikll) a koordinace socidlniho zabezpeceni v ramci
EU. Konkrétné by mél navrh zlepsit pfistup kinformacim a pfislusSnym sluzbam, podporovat
spolupraci mezi organy pfi preshrani¢nim prosazovani ptislusnych prdvnich predpist EU (véetné
usnadnovani spolecnych inspekci), zajistovat mediaci a usnadniovat hledani reseni v pripadé spord
mezi vnitrostatnimi orgdny a posilit spolupraci mezi CS pii Fedeni problematiky nehldsené prace.
Béhem AT PRES se podafilo dosahnout v ramci Rady dohody nad kompromisnim znénim; obecny
pristup Rady k ndvrhu nafizeni byl schvdlen dne 6. prosince 2018. V ramci Evropského parlamentu
bylo odsouhlaseno zahdjeni interinstitucionalnich jednani dne 11. prosince 2018 a v ndvaznosti na
to probéhl uvodni trialog. Dalsi trialogy se uskutecni za nadchdzejiciho RO PRES.

Navrh revize nafizeni o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni prinasi vécné zmény zejména
v oblastech pfislusnosti k prdvnim predpisim (zpfesnéni podminek vysilani pracovnikd,
zménu/doplnéni hrani¢niho urcovatele pfi stanoveni pfislusného statu u soubéiné cinnosti,
podrobnosti procesu spoluprace mezi institucemi pri ovérovani vystavenych dokumentl a splnéni
podminek pro jejich vystaveni atd.), davek dlouhodobé péce (je navriena zvlastni kapitola s tim, ze
zpUsob koordinace tohoto typu davek zlstava stejny), rodinnych davek (davky nahrazujici pfijem
pecujiciho rodice by mély byt poskytovany pouze statem, pod ktery spada rodi¢ pecujici o dité),
davek v nezaméstnanosti (zména ohledné pravidel pro scitdni dob pojisténi, poskytovani davek
preshrani¢nim pracovnikim a prodlouZeni exportu davek) a pfistupu neaktivnich osob k socialnimu
systému hostitelského statu vyplyvajici z omezeni stanovenych pobytovou smérnici (¢. 2004/38/ES).
Narizeni je pfimo aplikovatelné, nevyvstane tedy nutnost novelizovat narodni legislativu.

CR se aktivné podilela na tvorbé textu revize natizeni o koordinaci systém socialniho zabezpeé&eni
a pfijeti obecného pfistupu na Radé EPSCO v ¢ervnu 2018 podpofila. Pro CR je prioritni, aby v rdmci
trialogu nedoslo k podstatnym zménam v navrzeném a schvdleném textu Radou. Zejména jde o
problematiku indexace rodinnych davek, konkrétné pridavku na déti, v situacich, kdy rodi¢ pracuje
a narokuje davku v jiném staté, nez dité bydli. V takovém pripadé by v rdmci indexace byla vyse
pridavku na déti upravena podle Zivotni Urovné statu, do kterého by byla vyplacena. Takova praxe
by byla porusenim principu rovnosti nakladani. Nékteré staty chtély tento navrh prosadit jiz béhem
vyjednavani v Radé, lze ocekdvat, Ze se toto bude i naddle prosazovat v ramci trialogu skrze
pozmeénovaci navrhy EP. Pozice EP v tuto chvili neni sjednocena a stdle neni zfejmé, jak bude v ramci
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trialogu postupovat. Schvaleni revize pied koncem mandatu EP i EK je proto ohroZeno. CR se bude i
nadale snazit aktivné vyjednavat v souladu s nasi pozici a bude podporovat pfijeti findlniho textu do
konce mandatu.

Priorita: Prosazovani pozic CR pfi vyjednavanich v oblasti koordinace systémi
socialniho zabezpeceni a mobility pracovni sily. (Gestor MPSV)

Specificky ukol: Dojedndni takové podoby nafizeni o koordinaci systémU sociadlniho
zabezpecleni a nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky organ pro pracovni
zaleZitosti, které budou reflektovat pozice CR vychdazejici z principu
subsidiarity a proporcionality. (Gestor MPSV)

Specificky ukol: V pfipadé potfeby na bilaterdlni Urovni jednat s c¢lenskymi staty s cilem
odstranéni prekazek pfi volném pohybu pracovnikd a vysilani pracovnik( pfi
poskytovani sluzeb. Aktivné vystupovat v ramci podskupiny EK pro transpozici
smérnice 2018/957/EU. A pokracovat v informacnich workshopech pro
podniky. (Gestor MPSV)

3.7 Priorita: Uzndvdni vzdéldni a odbornych kvalifikaci, requlované profese

Uzndvani odbornych kvalifikaci mezi ¢lenskymi staty EU usnadnuje kvalifikovanym pracovnikiim
pfistup k jejich povolani v jiném ¢lenském staté a usnadnuje tak volny pohyb osob.

V rdmci iniciativ pro reformu regulovanych profesi v EU zastava CR na zakladé analyzy potencialu
takovéto reformy v CR nazor, 7e plodné snizovani poctu regulovanych profesi nemusi vést k vétsimu
ekonomickému dopadu. CR se proto v rdmci ndrodni reformy snazi predeviim o zjednodu$ovani
a zpruhlednéni vstupnich pozadavkl u téch profesi, kde uvolnéni kritérii bude mit pozitivni dopad
na trini prostfedi a spotrebitelské ceny. Pro funkcni volny trh je klicové vzajemné uzndvani
kvalifikace, dokumentl a pozadavk( mezi ¢lenskymi staty (obecné pro preshrani¢ni poskytovani
sluzeb, tedy nejen v regulovanych profesich). DlleZita je vtomto ohledu dlsledna aplikace evropské
legislativy a vyuZivani systému IMI pFislusnymi organy. CR bude prosazovat naprostou
transparentnost v procesu reformy regulovanych profesi a vznik pfislusné metodiky pro jejich radné
vykazovani v databazi Komise vSemi ¢lenskymi staty.

vvvvvv

vsak jednoznacné prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/958 o testu pfimérenosti
pred prijetim nové pravni Gpravy povoldni. Jasnou prioritou CR do roku 2020 (transpoziéni IhGta
smérnice konci 30. ¢ervence 2020) v oblasti uznavani odbornych kvalifikaci tedy bude zajisténi
transpozice této smérnice a efektivniho fungovani testu pfimérenosti v prostiedi CR.

Priorita: Zajisténi efektivni transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2018/958 o testu primérenosti pred prijetim nové pravni tpravy povolani.
(Gestor MSMT)

Specificky ukol: CR se bude vramci narodni reformy i nadédle snaZit predeviim o
zjednodusovani a zpruhlednéni vstupnich poZzadavkl u téch profesi, kde

23



uvolnéni kritérii bude mit pozitivni dopad na trzni prostiedi a spotiebitelské
ceny. (Gestor vSechny resorty)

Specificky ukol: Vytvoreni funkéniho systému pro testovani pfimérenosti novych nebo zmén
stdvajicich profesnich regulaci tak, aby byly uspokojeny naroky, vyplyvajici ze
smérnice, a zaroven tak, aby nedoslo k nadbyte¢nému zkomplikovani
budoucich Uprav profesniho regulatorniho ramce. (Gestor MSMT)

Specificky ukol: Promitnuti smérnice 2018/958 do prislusnych pravnich predpisd. (Gestor
MSMT)
Specificky ukol: Vseobecna podpora transparentnosti profesnich regulaci po celé EU a jejich

radného vykazovani v databazi Komise vSemi clenskymi staty, mimo jiné
v souvislosti s ¢l. 11 smérnice 2018/958. (Gestor MSMT)

3.8 Volny pohyb zboZi a volny pohyb sluzeb

Dlouhodobou prioritou CR je odstrafiovani prekaiek na vnitfnim trhu v oblasti zboZi a sluzeb,
dlsledné uplatiiovani principu vzajemného uznavani, efektivni propojeni sektoru sluzeb se
sektorem zboZi a pramyslu (tzv. servitizace vyroby) a maximalni vyuZiti vyhod, které poskytuje
digitalizace. Takovyto pristup pfinasi SirSi moznosti jak z pohledu podnikateld, tak spotrebiteld.
Studie potvrdila provazani CR s mezindrodnim obchodem jak na evropské, tak na svétové Grovni, je
proto vhodné k feseni vyzev pfistupovat spolecné.

Ptijetim smérnice o sluzbach®® na vnitfnim trhu bylo v oblasti sluzeb dosazeno velkého pokroku.
Smérnice vSak dosud nebyla navzdory opakovanym vyzvdm vSemi staty plné implementovana, a
proto CR podporuje v pfipadé této smérnice nulovou toleranci. Snahou CR a skupiny stejné
smyslejicich statl je také prosadit, aby Komise zmapovala souc¢asnou praxi a vydala voditka, ktera
by definovala mantinely pro ndrodni restriktivni opatreni.

Voblasti zbo?i podporuje CR dislednou aplikaci principu vzajemného uznavani
v neharmonizovanych oblastech. S ohledem na Siroké zapojeni ¢eské ekonomiky do svétového
obchodu (mimo EU) zejména skrze export ostatnich clenskych statl je v oblasti technické
harmonizace potieba dbat na vytvareni jednotnych evropskych standard( na trini bazi a jejich
uplatnéni takté? na globdlni Grovni. Vramci EU je pak pro CR prioritou dokonéit prace na
pfizplsobeni vSech harmonizacnich predpisi Novému legislativnimu rdmci, a to véetné zajisténi
jejich jednotné implementace a aplikace na vnitrostatni Urovni a provazanosti s evropskymi

normami.

Priorita: Dokoncit projednavani predpisi vychazejicich ze Strategie pro vnitini trh se
zbozim a sluzbami z roku 2015 (v navaznosti na jejich pftijeti Ci nepfFijeti).
(Gestor MPO)

Specificky ukol: Zasadit se ve spolupraci s like-minded group o vyjednani takové podoby

navrhu smérnice reformujici notifikacni procedury ke smérnici o sluzbach,
ktera bude obsahovat tzv. standstill period a jasné zaruky, Ze bude zamezeno
vzniku novych prekazek na vnitfnim trhu se sluzbami a naplnil se zamér

10 Smérnice 2006/123/ES.
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Komise zavést Gceln&jsi a ucinnéjsi postupy, aby CS nepfijimaly povolovaci
rezimy, které nejsou v souladu se smérnici o sluzbach. (Gestor MPO)

Specificky ukol: Zasadit se o pfijeti ndvrhu revize nafizeni o vzajemném uzndvani v souladu
s pfijatou rdmcovou pozici, tj. zakotveni dobrovolného prohlaseni o
vzajemném uznavdni ze strany podnikateli, posileni role SOLVIT a
podrobnéjsiho uréeni procesu posuzovani zbozi. (Gestor MPO)

Specificky ukol: Zvysit povédomi o principu vzajemného uzndvani zboZzi mezi dozorovymi
organy a podnikateli. (Gestor MPO)

Priorita: PFizplisobeni vSech harmonizacnich predpisi Novému legislativnimu ramci,
zajisténi jejich jednotné implementace a aplikace na vnitrostatni trovni a
provazanosti s evropskymi normami. (Gestor UNMZ)

Specificky ukol: Podpora aktivit souvisejicich s uplatfovdanim harmonizacnich pravnich
predpist EU na vnitrostatni Urovni a zajistovani jejich jednotného a ucinného
prosazovani v praxi. (Gestor UNMZ)

Priorita: Transpozice a implementace predpisti v oblasti vysilani pracovnik( v ramci
poskytovani sluzeb. (Gestor MPSV)

v

Specificky ukol: Transpozice smérnice ¢. 2018/957, kterou se méni smérnice 96/71/ES o
vysilani pracovnik(l v ramci poskytovani sluzeb; aktivni vliv na vystupy prace
expertni podskupiny EK pro transpozici smérnice o vysilani pracovnik( pfi
tvorbé metodiky pro jednotny vyklad, transpozici a implementaci smérnice
v EU. (Gestor MPSV)

3.9 Jednotny digitdini trh

Ceska republika dlouhodobé podporuje budovani funkéniho jednotného digitalniho trhu, ktery je
predpokladem rozvoje digitalni ekonomiky v Evropské unii. V této oblasti je Ceska republika ¢lenem
skupiny stejné smyslejicich statli. Od predstaveni strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé v roce
2015 byla prijata rfada legislativnich akt(. Doslo ke zruSeni roamingovych poplatkl v ramci volani v
EU, neopodstatnéného zemépisného blokovani (geoblockingu) i neodivodnénych lokaliza¢nich
opatrfenich branicich volnému pohybu dat nebo k pfijeti jasnych pravidel pro preshrani¢ni dodavani
balik(. V oblasti revize unijniho autorského prava zbyva dojednat a prijmout dva legislativni navrhy,
a to ndvrh nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro vykon autorského prava a prav s nim souvisejicich,
jez se pouiZiji na néktera online vysilani vysilacich organizaci a prenosy vysilani televiznich a
rozhlasovych poradd, a navrh smérnice o autorském pravu na jednotném digitalnim trhu. Vzhledem
k blizicimu se konci mandatu soucasné Evropské komise se predpoklada dokoncéeni legislativniho
procesu u legislativnich navrh( v ramci DSM do konce roku 2018, pricemzZ u nékterych jako napt. u
navrhu smérnice o autorském pravu na jednotném digitalnim trhu neni vylouceno, Ze se vyjednavani
s Evropskym parlamentem protdhnou az do prvni poloviny roku 2019.

Data se rapidnim tempem stdvaji Zivotadarnou soucasti globalni ekonomiky a predstavuji novy
klicovy typ ekonomického aktiva. Datovy potencial vnitfniho trhu EU neni plné vyuzit. Ma-li se to
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zménit, musi se odstranit omezeni volného pohybu dat pfes hranice a pravni nejistota v nékolika
oblastech. Rovnéz daty podloZené inovace jsou klicovou hybnou silou ristu, tvorby pracovnich mist
a rozvoje umélé inteligence (ddle téz ,Al“), kterda mulZe vyznamné zvysit evropskou
konkurenceschopnost na globalnim trhu. Zavedenim spravnych ramcovych podminek by se mohla
evropskda ekonomika zaloZzend na datech do roku 2020 zdvojnasobit, a proto je vybudovani
spole¢ného datového prostoru v EU nezbytné.

Ceska republika bude aktivnim hraéem v oblasti datové ekonomiky na evropské drovni. Spolu
s partnery z koalice podobné smyslejicich statl prosadila v minulosti klicovy princip pro podporu
digitalni ekonomiky, a to, aby predevsim malé a stfedni podniky, které chtéji pasobit na zahranic¢nich
trzich, nebyly vystaveny nadbytecné administrativni zatézi a zvySenym nakladdm. Na zakladé
pfijatého natizeni o volném pohybu neosobnich Udaji probéhne screening soucasné ceské
legislativy, aby se zajistilo, e se v pravnim fadu CR 7adné takové potencialni neopravnéné
lokaliza¢ni pozadavky nenachazeji a do budoucna nebudou vytvareny.

Pro CR je dilezité, aby spotiebitelé a podniky mohli snadno prevést své data z jednoho systému do
druhého. Datova prenositelnost usnadiiuje nejen prechod k jiné platformé, ale také soubéiné
pouzivani nékolika z nich, jakoZ i rozSifenou vymeénu dat napfi¢ platformami. Za ucelem vzniku
novych inovativnich pfistupl zaloZenych na prenositelnosti, zpfistupnéni dat i sdileni dat je
naprosto nezbytna konzultace hospodarskych a socidlnich partner(, a dotéenych subjektu.

Technologie Al bude do budoucna vyznamnym prvkem ekonomického rlstu a prostfedkem pro
feSeni dllezitych spolecenskych problémd. Evropa ma vsak v této oblasti velké rezervy, a to
predevSsim co se tyCe vyuzivani digitdlnich technologii v ramci obchodnich spolec¢nosti,
konkurenceschopnosti Evropy ve vyvoji Al a fe$eni etickych a pravnich otazek s Al spojenych. CR
podporuje komplexni a integrovany pfistup k Al a vidi ji jako dullezity faktor pro ekonomicky rust,
zvySeni produktivity prace a zlepSeni kvality Zivota populace. Uvédomuje si, Ze pro
konkurenceschopnost Ceské republiky, potaimo Evropy, je potfeba dohnat naskok, ktery v této
oblasti ziskaly zemé jako USA nebo Cina. Zarovef si je védoma toho, Ze rozvoj v oblasti Al s sebou
nutné prinasi slozité vyzvy predevsim v oblasti pravni, etické a socialni a je tfeba na tyto vyzvy hledat
odpovédi a adekvatné reagovat. Byla zveFejnéna analyza stavu v oblasti Al v CR a jeji vystupy budou
prezentovany zastupclm statni sprdvy, soukromé sféry i akademické obce pocatkem roku 2019.
Na zakladé vystupl je pfipraveno usneseni vlady o navazujicich krocich.

Bezpecna kybernetickd infrastruktura tvofi nezbytnou podminku pro rozvoj digitalni ekonomiky.
Tento ndstroj se nicméné musime naucit pouzZivat. Bezpecnost v kyberprostoru ma pritom dvé
slozky vnitfni a vnéjsi. Vnitini slozka zahrnuje vstépovani a rozvoj bezpecnych navykl a vnéjsi slozka
zajistuje, Ze samotna infrastruktura bude odolna a nemuze byt zneuZita jako nastroj proti lidem
nebo jejich majetku. Mezi hlavni principy relevantni pro rozvoj digitalni ekonomiky patfi efektivni
zajistovani kybernetické bezpecnosti prvkl kritické informacni infrastruktury (dale Kll), rozsifovani
expertni zakladny, spoluprace statu se soukromou a akademickou sférou, podpora vyroby, vyzkumu,
vyvoje a implementace technologii s cilem zvysit konkurenceschopnost CR a ochranit jeji digitalni

11 0d dubna roku 2018 je projedndvén navrh smérnice, jejimz cilem je zajistit, aby ve viech &lenskych statech mohly
byt kapitalové spolecnosti a jejich pobocky zakladany a zapisovany do rejsttiku on-line a aby spolec¢nosti takto mohly
rovnéz predkladat zakonem pozadované dokumenty a Udaje rejstriku.
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ekonomiku. Nedilnou soucasti zajistovani kybernetické bezpednosti je rovnéz osvéta, jejiz koncepce

je zEasti obsazena i v souvisejicich strategickych dokumentech jako je Strategie digitalni gramotnosti
MPSV a Strategie digitalniho vzdélavani MSMT.

Priorita:

Specificky ukol:

Priorita:

Specificky ukol:

Specificky ukol:

Priorita:

Specificky ukol:
Specificky ukol:

Priorita:

Specificky ukol:

Specificky ukol:

Priorita:

Specificky ukol:

Specificky ukol:

Revize unijniho autorského prava. (Gestor MK)

Implementace legislativnich navrh(l z2. autorskopravniho balicku
prostfednictvim vyvazené prdvni Upravy, zohledfujici opravnéné zajmy a
respektujici prava a svobody viech dotcenych subjektt. (MK)

Aktivni role CR v nastaveni nového evropského pfistupu k jednotnému
digitalnimu trhu. (Gestor UV)

Konzultace pfistupu k jednotnému digitdlnimu trhu v Evropé uvnitf statni
spravy, v uzkém zapojeni hospodarskych, socidlnich a dalSich nevladnich
partner(. (Gestor UV)

Zaclenéni politiky jednotného digitdlniho trhu do programovych priorit
¢eského predsednictvi v Radé EU. (Gestor UV)

Podpora evropské datové ekonomiky. (Gestor UV)

Transpozice nafizeni o volném toku neosobnich tdajd. (Gestor UV)

Prosazovéni pozice CR k navrhu revidované smérnice o opakovaném pouziti
informaci verejného sektoru (PSI) a ke sdéleni Evropské komise ,Smérem ke
spoleénému evropskému datovému prostoru.” (Gestor UV/MV)

Rozvoj umélé inteligence. (Gestor UV)

Usnesenim vlady budou zahdjeny kroky pro vznik narodni strategie v oblasti
umélé inteligence a implementace vystupl a doporuceni analyzy potencidlu
rozvoje umélé inteligence do praxe a pravniho fadu. (Gestor MPO, UV, MPSV,
MSMT a dal$i dotéené resorty),

VyuZzit vystupl z analyzy stavu v oblasti umélé inteligence pfi formovani
narodni pozice a prosazovani zajm@ CR vramci vyjednavani spole¢ného
pfistupu k podpofre této oblasti v EU. (Gestor UV)

Transpozice a implementace predpisti vychazejicich ze sdéleni EK a
navazujici aktivity — Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitalni trh
— na cesté k evropské gigabitové spolecnosti (v navaznosti na jejich pfijeti).
(Gestor MPO)

Implementace Evropského kodexu pro elektronické komunikace, v némz je
prepracovan regulacni rdmec pro elektronické komunikace. (Gestor MPO)

Implementace nafizeni o sdruzeni evropskych regulacnich orgdn( v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC). (Gestor MPQ)
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Specificky ukol: Podpora vystavby vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a aktivni
zapojeni do souvisejicich aktivit na evropské a mezinarodni tGrovni. (Gestor
MPO)

Priorita: Dokonceni projednavani Kybernetického balicku do konce funkéniho obdobi
Evropského parlamentu. (Gestor NUKIB)

Specificky ukol: Dokoncit projednavani navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
agenture ENISA, , Agentufe EU pro kybernetickou bezpeénost”, a o zruseni
smérnice (EU) 526/2013, a o bezpecnostni certifikaci informacnich a
komunikacnich technologii a pfipravit legislativni navrh, kterym se do ¢eského
pravniho Fadu toto natizeni adaptuje. (Gestor NUKIB)

Specificky ukol: Prosazovéani priorit CR do ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje Evropské
pramyslové, technologické a vyzkumné centrum kompetenci pro
kybernetickou bezpecnost a sit narodnich koordinacnich center, které
vyplyvaji ze schvdlené ramcové pozice k navrhu tohoto nafizeni. (Gestor
NUKIB)

Specificky ukol: Docilit naplnéni vSech povinnosti vyplyvajicich ze smérnice ¢. 2016/1148 ze
dne 6. Cervence 2016 o opatfenich k zajisténi vysoké spolecné uUrovné
bezpeénosti siti a informaénich systémd v Unii. (Gestor NUKIB)

3.10 Vnitrni trh s energii

Stézejni otdzkou reformy energetického trhu je zajiSténi bezpeénych dodavek elektfiny, kterd by
méla ve vys$si mite nez doposud pochazet z nizkoemisnich zdrojli a jejiz cena by méla byt dostupna
pro viechny spotfebitele. Proto Komise svilj balicek pojmenovala ,Cistd energie pro viechny
Evropany”. Soubor navrhl ma zajistit snizeni emisi sklenikovych plyna skrze lepsi fungovani trhu
s elektfinou, zvysSeni podilu obnovitelnych zdrojl v energetice, vétsi energetické Uspory a postupné
utlumovani vyroby elektfiny z uhli. Ddraz pfitom Komise klade na energetickou Ucinnost a na roli
spotrebitell, ktefi by do budoucna méli mit vici dodavatelim energie silnéjsi postaveni. Jako novy
ukol pro nasledujici obdobi se jevi potfeba pozi¢né se pfipravit na avizovany 4. plynarensky baliéek,
ktery bude Evropska komise pfipravovat pravdépodobné jiz v pribéhu roku 2019 (jiz nyni jsou
zvefejiiovany prvni analyzy) a snazit se hajit zajmy CR v této oblasti jesté pred oficidlnim zvefejnénim
tohoto balicku.

Priorita: Transpozice a implementace predpist vychazejicich z bali¢ku ,,Cista energie
pro vsechny Evropany“ (v navaznosti na jejich pfijeti). (Gestor MPO)
Specificky ukol: Transpozice a implementace revidované smérnice o energetické narocnosti

budov. (Gestor MPO)

Specificky ukol: Transpozice a implementace revidované smérnice o energetické ucinnosti.
(Gestor MPO)

Specificky ukol: Implementace nafizeni o spravé energetické unie. (Gestor MPO a MZP)

Specificky ukol: Implementace nafizeni o vnitfnim trhu s elektfinou. (Gestor MPO)
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Specificky ukol: Implementace natizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektroenergetiky.
(Gestor MPO)

Specificky ukol: Transpozice a implementace revidované smérnice o podpore vyuzivani
obnovitelnych zdroja energie. (Gestor MPO)

Specificky ukol: Transpozice a implementace revidované smérnice o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou. (Gestor MPO)

3.11 Doprava

V oblasti dopravy hodld CR na vnitfnim trhu EU sledovat dvé hlavni obecné roviny, a to rovinu
infrastrukturni a rovinu dopravni politiky. V oblasti dopravni infrastruktury je v ptistich letech nutné
pokracovat v rozvoji infrastrukturni sité CR a tuto plnohodnotné napojit na transevropské sit& TEN-
T. K efektivnimu odstrarfiovani chybéjicich spojeni a Uzkych hrdel je tfeba v maximdlni moiné mire
vyuzit spolufinancovani z unijnich prostfedkd, a to zejména skrze kohezni fondy a CEF. V roviné
dopravni politiky CR podporuje kroky sméfujici k liberalizaci jednotlivych odvétvi dopravy a
odstrafiovani administrativnich a technickych prekazek napfi¢ EU. Ve vSech dopravnich modech pak
bude CR usilovat o zaji$téni interoperability viech patefnich dopravnich systémtl napfi¢ EU véetné
interoperabilnich vozidel. CR bude usilovat o kapacitni Zelezni¢ni infrastrukturu, kterd dokaze
pojmout rostouci osobni i ndkladni dopravu. Dréini sit je v CR velmi nerovnomérné vyuzivana, coz
je dano mij. jeji historickym vyvojem. Na pouhych 20 % sité se odehrava 80 % jejiho vykonu. S tim
souvisi urychleni vystavby druhych tratovych koleji, G¢inné zvySovani kapacity Zelezni¢nich uzld,
elektrizace nejvice zatizenych trati, zahdjeni budovani prvnich dvou Usekd vysokorychlostnich
Zeleznic na vyjezdu z Prahy a Ostravy a vystavba dalSiho konvencéniho Zelezni¢niho spojeni s
Némeckem (pres Domatzlice) a dalSimi zdpadnimi zemémi. Navazné je pak prioritni dostavba celé
vysokorychlostni traté Praha - Brno se systémovou dobou 60 minut, ktera je systémovym a
kvalitativné odpovidajicim reSenim neustdlych potizi s nespolehlivou a energeticky vysoce naroc¢nou
dopravou automobily po ddlnici D1. Vyznamnym tématem je i zahdjeni systematické elektrizace
feleznic v severni poloviné CR, kde dosud chybi, a to jiz jednotnym systémem 25 kV AC, resp.
postupna konverze napdjeci soustavy z 3 kV DC na 25 kV AC.

Hlavnim cilem je zajistit prepravni potieby pramyslu jak v rdmci logistiky vyrobniho procesu, tak
v ramci procesu distribuéniho. Nakladni doprava tak nesmi byt omezujicim faktorem ekonomického
rozvoje a zahraniéniho obchodu. Je tfeba, aby CR zvysila iniciativu v oblasti regulace evropské
Zelezni¢ni dopravy a aktivné ve spolupraci s Evropskou komisi usilovala o zajisténi podminek pro
dopravce, zejména dopravce nakladni, umozZiujici pFistup k Zelezniéni infrastrukture, nejen v CR, ale
ve vsech clenskych statech EU, nebot v praxi jsou dopravcim v tomto ohledu v nékterych jinych
¢lenskych statech EU kladeny dosud znac¢né prekazky (napt. v Polsku). Samostatnymi tématy jsou
sjednoceni podminek zdravotni a odborné zpusobilosti strojvedoucich a zavedeni jednotného
komunikacniho jazyka mezi strojvedoucimi a dalSimi osobami plsobicimi pfi provozovani drahy a
drdzni dopravy. Stejné dulezZité pritom je zajistit nakladni dopravu tak, aby dopady na Zivotni
prostiedi, verejné zdravi a globalni zmény nejen klimatu byly co nejmensi (viz koncept udrzitelného
rozvoje v ramci Strategie Ceska republika 2030). Proto je nezbytnou souéasti hlavniho cile propojeni
vSech druhl dopravy do jednoho systému na bazi principu komodality v podminkach trzniho
prostredi.
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Dle aktudlni studie ze zafi 2018, zpracované konzulta¢ni firmou EGU Brno, je pomér externalit u
tézkych uzitkovych automobilli 4,8 : 1, u lehkych uzitkovych automobill pak vice nez 30 : 1.
své komplikovanosti ani v CR, ani v z2ddném jiném staté EU zatim uspokojivé vyFesena. Externality
pfitom ovliviiuji nejen volbu druhu dopravy, ale ovliviiuji i cely vyrobni logisticky fetézec. V CR je jiz
Fadu let Usp&sné vyuzivana metodika MD CR (vychazejici z metodiky EU) pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti dopravnich staveb, ktera v analyze naklad( a vynost (CBA) externality monetarizuje a
zapocitava. Nyni je na fadé vyuzit principy této metodiky i pfi posuzovani ekonomické efektivnosti
investic do obnovy parku vozidel a pfi objednavce verejné dopravy. Tim ziskd doprava vyznamné
nastroje ke sniZovani energetické naroc¢nosti a k minimalizaci negativnich vlivi na klima a Zivotni
prostfedi. Dalsi moZnosti k dekarbonizaci dopravy je vyuZivani kombinované dopravy, kdy vétSinova
Cast prepravni vzdalenosti je realizovana na Zeleznici a konecny svoz/rozvoj je uskute¢nén silnicni
dopravou. Podpora kombinované dopravy je realizovdna v ramci Operacniho programu doprava.
Téma dekarbonizace dopravy silné rezonuje i na evropské urovni.

Zavadeéni interoperability v Zelezni¢ni dopravé je nakladnym procesem, proto je nutné se soustredit
na moznosti vyuZiti verejné podpory vtéto oblasti. Zavadéni interoperability nema narusit
konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy oproti silni¢ni, kde jsou pravidla nastavena odliSnym
zpUsobem neZ u dopravy Zeleznicni. Je nutné nastavit mezioborovou spolupraci se zohlednénim
celospolecenskych nakladu (zajisténi udrzitelného vyvoje sektoru nakladni dopravy). Vyznamnym
tématem je i pfechod na bezemisni Zeleznici, tedy ndhrada vozidel se spalovacimi motory jak
liniovou elektrizaci, tak i zavadénim vozidel se zasobniky energie.

V oblasti dalkové Zelezniéni osobni dopravy objednavané statem je tfeba nastavit podminky na trhu
tak, aby doslo k fizenému, avsak dostatecné ucinnému otevirani trhu verejnych sluzeb a nejpozdéji
v roce 2033 po skonceni pfechodného obdobi ¢tvrtého Zelezni¢niho bali¢ku byl trh verejnych sluzeb
sjednavanych Ministerstvem dopravy plné otevien hospodafské soutézi. Cilovym stavem trhu
verejnych sluzeb v osobni Zelezni¢ni dopravé je s ohledem na znéni ¢tvrtého Zelezniéniho balicku a
sohledem na prostfedi sfadou uchaze¢l o vefejné sluiby v Ceské republice otevieny trh
s regulovanym pfristupem prostiednictvim dlouhodobych smluv o verejnych sluzbdach, uzaviranych
na dobu cca 10-15 let. Dopravni obsluznost Zelezni¢ni dopravou bude tedy postupné zajistovana
prostfednictvim smluv o verejnych sluzbach uzavienych na zakladé nabidkovych Fizeni otevienych
pro vSechny poskytovatele. Soucasti téchto smluv bude i financovani obnovy parku vozidel dhradou
odpist v objedndvce dopravy ve verejném zajmu. Toto je nezbytné nutné jak z divodu generacni
obmeény prestarlého parku vozl a lokomotiv (priamérny vék kolem 35 let), tak i z ddvodu zvyseni
kapacit vlakd pro uspokojeni trvalého ristu prepravni poptavky (kolem 10 % rocné).

Dalsim zasadnim tématem je zvyseni bezpecnosti a odolnosti dopravy a dopravni infrastruktury vici
pfirodnim vlivim, zejména v pfipadé strom, které predstavuji nebezpeci pro drahu.

V oblasti silniéni dopravy zUstava prioritou nastaveni pravidel tykajicich se ptistupu na trh i
socialnich otdzek obsazenych v balicku mobility, ktery byl vydan 1. ¢ervna 2017. Cilem téchto
opatieni nejenom Ceské republiky by mélo byt zajisténi lepsich socidlnich podminek Fidi¢a a zaroveri
snaha o nastaveni spravedl|ivéjsi hospodarské soutéze.
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Co se tyce letecké dopravy, CR se bude dlouhodobé zasazovat o udrieni zakladni myslenky
fungovani jednotného vnitfniho trhu a zajisSténi rovnych podminek pro pfistup na tento trh pfi
zachovani vysokych standard( provozni bezpecnosti a ochrany pred protipravnimi ¢iny.

Priorita: Dokonceni projednavani balicku mobility | do konce kvétna 2019, tedy do
konce funkéniho obdobi Evropského parlamentu. (Gestor MD)

Specificky ukol: Usilovat o hledani kompromisnich feSeni a podporu pfijeti pravidel, ktera
odpovidaji zajmam Ceské republiky v co nejblizéim terminu. (Gestor MD)

Priorita: Zajisténi interoperability elektronickych systémi pro vybér mytného a
usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci tykajici se nezaplaceni silnicnich
poplatkt v Unii. (Gestor MD)

Specificky ukol: Dokonceni pfijeti smérnice o EETS. (Gestor MD)

Priorita: Liberalizace trhu vnitrostatni osobni Zelezni¢ni dopravy a zajisSténi technické
interoperability. (Gestor MD)

Specificky ukol: Implementace Ctvrtého Zelezniéniho balicku a zavadéni ERTMS, véetné
zachovani parametr( Zeleznicni infrastruktury, ktera ma slouZit pro rozvoj
nakladni dopravy a tim pfispivat k pfevodu ndakladni dopravy ze silni¢ni na
Zeleznicni sit. (Gestor MD)

Specificky ukol: Nastaveni podminek kfizenému a uUcinnému otevirdni Zelezni¢niho trhu
v osobni dopravé. (Gestor MD)

Priorita: Optimalni vyuZivani dopravnich uzlG (napf. terminald) z pohledu nakladni
dopravy, coz prispéje k usnadnéni prevodu ndkladni dopravy ze silnice na
Zeleznici a zajisti rozvoj ekologickych druhi dopravy (multimodalni a
kombinované dopravy). (Gestor MD)

Specificky ukol: Respektovani Bilé knihy — Plan jednotného evropského dopravniho prostoru
— vytvoreni konkurence-schopného dopravniho systému ucéinné vyuzivajiciho
zdroje a realizujictho ekologicka kritéria dopravy (emise, energeticka
narocnost, uhlikova stopa apod.) véetné zavadéni téchto principt do praxe.
Uginny postup k narovnani véeobecnych ekonomickych podminek silniéni a
Zeleznic¢ni dopravy. (Gestor MD)

3.12 Vyzkum, vyvoj a inovace

V souvislosti s prijetim nového Viceletého finanéniho ramce EU pro roky 2021 az 2027 a ukoncenim
stavajiciho ramcového programu EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020 (2014-2020) v roce 2020,
je v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v soucasné dobé stéZejni agendou projednavani navrhu
nového rdmcového programu EU pro vyzkum a inovace , Horizon Europe” pro obdobi let 2021 az
2027.

Podoba ramcového programu ,,Horizon Europe” navazuje na predchozi ramcovy program Horizont
2020 a prinasi spise evolu¢ni zmény vzeslé z interim hodnoceni jeho realizace, ex-ante priorit a
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narodnich pozic ¢lenskych statl EU a zavérl expertnich skupin ustavenych na trovni EU Evropskou
komisi.

Ramcovy program ,Horizon Europe” bude pro obdobi let 2021 az 2027 prfedstavovat stézejni nastroj
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v EU a pfispivat k prohloubeni spoluprace v rdmci Evropského
vyzkumného prostoru. Soustredit se bude na podporu excelentniho vyzkumu ve verejném sektoru i
na komercionalizaci védeckych poznatkd a podporu prilomovych inovaci v soukromé sfére. Dliraz
bude kladen na transfer znalosti a vyuZiti poznatkd v praxi za ucelem reflexe socioekonomickych
potfeb evropské spolecnosti. V obecné roviné je cilem ramcového programu ,Horizon Europe”
nejen zvySeni konkurenceschopnosti a rozvinuti potencidlu EU, ale také pInéni CilG udrzitelného
rozvoje OSN a zdvazku vyplyvajicich z Pafizské dohody o ochrané klimatu.

Jednou z dalSich kli¢ovych oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je pro CR oblast kosmickych aktivit.
Pokud chce CR v oblasti kosmickych aktivit konkurovat ostatnim CS, je nutné, aby do$lo k posileni
kapacit a zvy$eni technologické Grovné ¢eského priimyslu. CR si je védoma toho, 7e oblast vyzkumu,
vyvoje a inovaci v sofistikovaném prostifedi kosmickych technologii a aplikaci vyZzaduje velké finan¢ni
prostfedky, vhodné institucionalni prostredi a s tim spojeny rozvoj lidskych zdrojl (mimo jiné
zintenzivnéni mezisektorové mobility lidskych zdroji mezi verejnym vyzkumnym sektorem a
podnikatelskou sférou, které povedou k lepSimu uplatiovani teoretickych vysledk(i vyzkumu v praxi)
a adekvatné stimulujici intenzivni mezindrodni a mezisektorovou mobilitu. Pro CR je zcela zasadni
participace na evropskych programech EGNOS a Galileo. CR ma potencial profilovat se jako kli¢ové
stfedisko evropskych kosmickych aktivit.

Priorita: Aktivni ucast CR pfi vyjednavani podoby ramcového programu ,Horizon
Europe.” (Gestor MSMT)

Specificky ukol: Prosazovani priorit CR, vyplyvajicich ze schvélenych ramcovych pozic, do
koneéné podoby navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zavadi rdmcovy program pro vyzkum a inovace ,Horizon Europe” a stanovi
pravidla pro Ucast a sifeni vysledkU. Zajistit ucast pramyslu v celém procesu a
propojeni s akademickou sférou a vzdélavanim. Zajistit ucast pramyslu
v celém procesu a propojeni s akademickou sférou a vzdélavanim. Zajistit
propojeni s dalSimi politikami a pfijmout opatfeni na zjednodusSeni programu.
(Gestor MSMT)

3.13 Voliny pohyb kapitalu

CR podporuje projekt Unie kapitdlovych trhG (CMU) a povazuje jej za jeden z pilifd rozvoje vlastniho
kapitalového trhu. Je vSak tfeba, v souvislosti s vyraznym narlstem agendy spadajici pod hlavicku
CMU, poukazat na rozdil mezi ptvodnim konceptem a stavajicim stavem. Byt CR chéape potfebu
Komise reagovat na aktudlni trendy (udrzitelné financovani, FinTech, crowdfunding atd.), Ize u
nékterych novych iniciativ jen stézi hledat souvislost s rozvojem kapitdlovych trhd, jakozto hlavnim
zamérem CMU. Neustale rozsirovani agendy CMU na ukor dokonéeni stavajicich iniciativ ma mj. za
nasledek, Ze doposud byly schvéleny pouze tfi legislativni nadvrhy (prospekt, sekuritizace,
EuVECA/EUSEF). Z divodu bliZicich se voleb do Evropského parlamentu nyni Komise vyzyva, aby co
moZna nejvétsi pocet legislativnich ndvrhl v pokrocilejsich fazich vyjedndvani (minimalné vsak ctyfti)
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vstoupil do trialogli tak, aby jej bylo moZzné dokoncit v tomto volebnim obdobi, coZ se zda byt,
s ohledem na mnoistvi dosud uzavfenych navrhd, vice nez ambicidzni. CR je toho nazoru, Ze snaha
o prekotné pfijimani legislativnich navrhi v prvni poloviné roku 2019 muzZe napachat vice skod, nez
jejich pozdni pfijeti ¢ dokonce nepfijeti. Prioritou CR zlistava dokonéeni stavajicich legislativnich
navrha (17 v pUusobnosti DG FISMA, 2 v plsobnosti DG JUST a 1 v pUsobnosti DG TAXUD), nikoliv
vSak na ukor kvality vyslednych predpis( a stabilizace regulatorniho prostredi EU.

Pokud jde o bilateralni dohody o podpofe a ochrané investic s ¢clenskymi staty EU (tzv. Intra EU
BITs), CR se doposud podafilo ukonéit platnost investi¢nich dohod s Italii, Danskem, Estonskem,
Slovinskem, Maltou a Irskem, ato formou dohody, jejiz soucasti byl i souhlas smluvnich stran
s vylouéenim tzv. ochranné Ihiity. Na opétovny navrh (jiz druhy) CR k ukonéeni platnosti Intra EU
BITs s vylouenim tzv. ochranné |hity reagovalo kladné doposud pouze Polsko s tim, Ze zatim
probihd po pracovni linii vyjasfiovani mozného znéni samotné dohody o ukonceni platnosti stavajici
Intra EU BITs s Polskem. Ostatni ¢lenské staty na ndvrh CR ukon¢it platnost Intra EU BITs reagovaly
zamitavé nebo nereagovaly vibec. CR, ackoli u¢inila samostatné kroky k ukonéeni platnosti téchto
dohod, upfednostiiuje nalezeni spole¢ného postupu a systematického reSeni ve spolupraci s Komisi
a ostatnimi ¢lenskymi staty, tedy nalezeni efektivni cesty k ukonceni Intra EU BITs pokud mozZno
simultdanné bez aplikace tzv. ochranné Ih(ity. Pro dalsi vyvoj v této véci bude mit velky vyznam
konecné rozhodnuti Soudniho dvora EU ve véci C-284/16 Achmea B. V. vs Slovenska republika, jeZ
se pfimo tykd problematiky Intra EU BITs. V dané véci je Soudni dviir EU dotazovdn na soulad
rozhodcich doloZek mezi stdtem a investorem ve smlouvach mezi ¢lenskymi staty EU s pravem EU.
CR se v tomto pfipadé rozhodla intervenovat a podpofit nazor, e intra-EU BITs jsou v rozporu
s nékterymi principy prava EU.

Priorita: Pokracovat v budovani Unie kapitalovych trhi (CMU) v duchu jejich
puvodnich myslenek. (Gestor MF)

Specificky ukol: Prispét k dotazeni jiz predlozenych legislativnich navrhG za soucasného
zohledfiovani zajm( CR. (Gestor MF)

Priorita: Pokracovat v ukoncovani platnosti bilateralnich investi¢nich dohod. (Gestor
MF)
Specificky ukol: Pokracovat v ukonéovani platnosti bilateralnich investi¢nich dohod
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4 Shrnuti priorit a ukol(

Priorita Specificky ukol Gestor Termin
Ve spolupraci s podobné smyslejicimi staty, aby EK soustavné pracovala na zlepseni fungovani vnitfniho MPO + vSechny ostatni ol vy x
NPy A : , Prabéiné
trhu a aby se fungovani vnitiniho trhu stalo hlavni prioritou EK v novém obdobi od roku 2019 resorty
Pokracovat v aktivni roli ve skupiné stejné smyslejicich statl na vnitfnim trhu a pokracovat v diskuzi s EK a
kde to bude vhodné predkladat pozicni dokumenty (zejména v dobé formovani nového slozeni instituci EU MPO Pribézné
po volbach do EP, zejm. u nové Komise v ramci formulace programu pro jeji dalsi funkéni obdobi
Zlepseni fungovani vnitiniho trhu na drovni EU - T TR 7 7 7 - 3 TR
(ka‘:)itola 3 1";, Vyuzivat neformalnich aktivit pridélenych narodnich expert( (Seconded national experts) Vsechny resorty Prabéiné
. . e Ty . . MPO + vSech tatni A
Zasazovat se o zahrnuti pravidel pro zlepseni vnitiniho trhu EU ve vSech relevantnich politikach EU resorty v-echny  ostatnl Pribézné
Pravidelné spolupracovat s podniky a stfeSnimi zaméstnaneckymi a podnikatelskymi organizacemi, zjistovat
pretrvavajici prekazky a administrativni a regulatorni zatéz, informovat je o novych ¢i revidovanych MPO, MPSV a dalsi resorty | Pribéziné
navrzich, jejich projednani, transpozici a implementaci.
Vcasna a radna transpozice a implementace legislativnich aktd v pripadé potreby po konzultaci . N
h daFskvmi i4Inimi part Vsechny resorty Prabéziné
Zlepseni implementace a vymahani legislativy S [CEPEEEIS §jii] & Sk [l [PENIER)
na narodni i EU drovni. (kapitola 3.2) - - ——— - -
Zasazovat se o legislativné-technickou kvalitu, zahrnuti implementacnich ndvodud a rozumnych Gestor MPO ve spolupraci Pribesns
implementacnich Ih(t pfi pojedndvéani ndvrhl predpist EU s ostatnimi resorty
— P I P Y P . MPO + vSech tatni
Implementace natizeni k Jednotné digitdlni brané s uZzivatelsky prehlednymi a dostupnymi informacemi a voec ”Y osla n
. resorty odpovédné za 2020
procedurami . Lo
implementaci Brany
Radné ivé j . . , . . MPO + spol tofi MV, . -
Ra(v:lne 2 spoleh.llve funguua. r:aftrole pro . V souvislosti s implementaci Jednotné digitalni brany aktualizovat informace a odkazy na e-JKM i ugesv on v KaZdorocné
obcany a podnikatele na vnitfnim trhu (kapitola MPSV, MF, popf¥. dalSi
3.3)
Kazdy rok usporadat seminare v regionech na propagaci vnitiniho trhu a sluzeb pro podnikatele SOLVIT, . -
Kazdoroc¢né
JKM a ProCoP
MPO
Vytvoreni a vyhodnoceni dotazniku pro podnikatele mapujici prekazky na vnitfnim trhu 2019
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Ziskavani informaci od podnikatelll za ucelem mapovani prekazek na vnitfnim trhu a diskuze jeho vystupt

na narodni i evropské Urovni a konsultovat s nimi o krocich k dalsSimu zlepseni. MPO AL
Snizit administrativni zatéz podnikatelt do konce roku 2020 prostiednictvim 40 opatreni MPO (31120) ve 2020
spolupraci s ostatnimi
Snizovani administrativni zatéze podnikatelti Usilovat o zfizeni tzv. ,antibyrokratickych komisi" na jednotlivych resortech resorty 2019
(kapitola 3.4)
Implementace nastroji v€asného varovani, preventivni restrukturalizace, vzdélavani insolvencénich spravct
o 0 o AT s MSp 2022
a dalSich odbornikl na restrukturalizaci, zajisténi sbéru statistickych dat
Aktivné se zapojit do vyjednavani evropskych legislativnich navrhi v oblasti ochrany spotrebitele 2020
Jasné vymezena pravidla pro ochranu
spotrebitele, ktera budou proveditelna a - - — - — — - —_— MPO
nezvy3i administrativni zaté (kapitola 3.5) Pripravit legislativni navrh, kterym se do ¢eského pravniho fadu adaptuje nafizeni (EU) 2017/2394 S
s ucinnosti od 17. ledna 2020
Dojednani takové podoby nafizeni o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a natizeni, kterym se
. zfizuje Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti, které budou reflektovat pozice CR vychazejici z principu
Prosazovani pozic CR pfi vyjednavani o subsidiarity a proporcionality
aktuadlnich navrzich v oblasti koordinace
s T —_ . MPSV 2019
systému socialniho zabezpeceni a mobility — " - TRV — " — 7 T = z
. . . V pripadé potreby na bilateralni drovni jednat s ¢lenskymi staty s cilem odstranéni prekazek pfi volném
pracovni sily (kapitola 3.6) . o . R N )
pohybu pracovnikd a vysilani pracovnikl pri poskytovani sluzeb. Aktivné vystupovat v ramci podskupiny EK
pro transpozici smérnice 2018/957/EU. A pokracovat v informacnich workshopech pro podniky
CR se bude v rdmci narodni reformy i nadéle snazit predeviim o zjednodusovani a zpréihlednéni vstupnich
pozadavk( u téch profesi, kde uvolnéni kritérii bude mit pozitivni dopad na trzni prostiedi a spotrebitelské V3echny resorty 2020
ceny
P T B e e e T Vytvoreni funkéniho systému pro testovani primérenosti novych nebo zmén stavajicich profesnich regulaci
Evropského parlamentu a Rady 2018/958 o tak, aby byly uspokojeny naroky, vyplyvajici ze smérnice, a zaroven tak, aby nedoslo k nadbyte¢nému
testu pfiméFenosti pred pfijetim nové pravni zkomplikovani budoucich uprav profesniho regulatorniho ramce
upravy povolani (kapitola 3.7) .
MSMT 2020

Promitnuti smérnice 2018/958 do pfislusnych pravnich predpist

Vseobecna podpora transparentnosti profesnich regulaci po celé EU a jejich fadného vykazovani v databazi
Komise vsemi ¢lenskymi staty, mimo jiné v souvislosti s ¢l. 11 smérnice 2018/958
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Zasadit se ve spolupraci s like-minded group o vyjednéni takové podoby navrhu smérnice reformujici
notifikacni procedury ke smérnici o sluzbach, ktera bude obsahovat tzv. standstill period a jasné zaruky, ze

bude zamezeno vzniku novych prekazek na vnitinim trhu se sluzbami a naplnil se zamér Komise zavést 2018
. L L deln&jsi a GEinn&jsi postupy, aby CS nepfijimaly povolovaci reZimy, které nejsou v souladu se smérnici o
Dokoncit projednavani predpisti vychazejicich slusbach
ze Strategie pro vnitini trh se zboZim a sluzbami
2 N TR 5T MPO
z roku 2015 (v navaznosti na jejich pfrijeti Ci
nepfijeti) (kapitola 3.8) Zasadit se o pfijeti ndvrhu revize nafizeni o vzajemném uznévani v souladu s pfijatou rdmcovou pozici, tj. e
zakotveni dobrovolného prohlaseni o vzajemném uznavani ze strany podnikateld, posileni role SOLVIT a
podrobnéjsiho uréeni procesu posuzovani zbozi
- = 7 i - a ot . P a . . 2019
Zvysit povédomi o principu vzajemného uzndvani mezi dozorovymi organy a podnikateli
PFizplisobeni vSech harmonizaénich predpist
Novemulleglslatlvnlmu rémci, zajisténi jejich Podpora aktivit souvisejicich s uplatiiovanim harmonizacnich pravnich predpist EU na vnitrostatni Grovni a ;
jednotné implementace a aplikace na oo e e . fve . - . UNMZ 2018-2020
| R | , X , . | zajistovani jejich jednotného a Gcinného prosazovani v praxi
vhitrostatni urovni a provazanosti s evropskymi
normami (kapitola 3.8)
Transpozice a implementace predpisti v oblasti | Transpozice smérnice 2018/957, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikdi v rdmci
vysilani pracovnik(i v ramci poskytovani sluzeb poskytovani sluzeb; aktivni vliv na vystupy prace expertni podskupiny EK pro transpozici smérnice o vysilani | MPSV 2020
(kapitola 3.8) pracovniki pfi tvorbé& metodiky pro jednotny vyklad, transpozici a implementaci smérnice v EU
. . . Implementace legislativnich ndvrht z 2. autorskopravniho bali¢ku prostrednictvim vyvazené pravni Gpravy,
Revize unijniho autorského prava (kapitola 3.9) G o Y . e MK 2019-2020
zohlednujici opravnéné zajmy a respektujici prava a svobody viech dotéenych subjektt
. . Konzultace pristupu k jednotnému digitalni trhu v Evropé uvnitf statni spravy, v izkém zapojeni Ov 9018-2019
Aktivni role CR v nastaveni nového evropského | hospodatskych, socilnich a daléich nevlddnich partnerd )
pristupu k jednotnému digitalnimu trhu
(kapitola 3.9) W v , s Z e 1y . . 2 .
Zaclenéni politiky jednotného digitalniho trhu do programovych priorit ¢eského predsednictvi v Radé EU UVv/MPO 2019-2022
Transpozice nafizeni o volném toku neosobnich Gdajt 2019
Podpora evropské datové ekonomiky (kapitola _ OV/MV
3.9) Prosazovani pozice CR k ndvrhu smérnice o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (PSI) a ke 2020

sdéleni Evropské komise ,,Smérem ke spole¢nému evropskému datovému prostoru®
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Usnesenim vlady budou zahajeny kroky pro vznik narodni strategie v oblasti umélé inteligence a

(Gestor MPO, UV, MPSV,

implementace vystupl a doporuceni analyzy potencialu rozvoje umélé inteligence do praxe a pravniho MSMT, MV a dalsi 2018-2019
o . . radu. dotcéené resort

Rozvoj umélé inteligence (kapitola 3.9) )

Vyuzit vystupl z analyzy stavu v oblasti Al pFi formovéni narodni pozice a prosazovani zajm( CR v rdmci . ,
. (i v o G 15 . uv 2019 a dal
vyjednavani spolecného pristupu k podpore této oblasti v EU
Implementace Evropského kodexu pro elektronické komunikace, v ném?z je pfepracovan regulacni ramec 2020
. . . e pro elektronické komunikace (termin 2020)
Transpozice a implementace predpisti
hazejicich déleni EK — PFipojeni - " p " A - — —
Z‘(l)(r:'lkzzr?rl::l:sc;ispney'?:(;notnv :illpg?::lnr:l‘::: —na Implementace,narlzenl o sdruzeni evropskych regulacnich organt v oblasti elektronickych komunikaci MPO 9019-2020
N L, N . (BEREC) (termin 2019-2020)

cesté k evropské gigabitové spolecnosti (v

navaznosti na jejich pfijeti) (kapitola 3.9) - — — — — — —
Podpora vystavby vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a aktivni zapojeni do souvisejicich 2020
aktivit na evropské a mezinarodni Grovni.
Dokoncit projednavani navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o agenture ENISA, ,,Agenture EU pro
kybernetickou bezpetnost”, a o zruseni smérnice (EU) 526/2013 a o bezpecnostni certifikaci informacnich a 2019
komunikacénich technologii a pripravit legislativni ndvrh, kterym se do ¢eského pravniho radu toto narizenf
adaptuje

Dokonceni projednavani kybernetického

balicku do konce funkéniho obdobi Evropského Prosazovani priorit CR do navrhu nafizeni, kterym se zffizuje Evropské préimyslové, technologické a NUKIB

parlamentu (kapitola 3.9) vyzkumné centrum kompetenci pro kybernetickou bezpecnost a sit narodnich koordinaénich center, které 2019
vyplyvaji ze schvdlené ramcové pozice k navrhu tohoto nafizeni
Docilit naplnéni vSech povinnosti vyplyvajicich ze smérnice ¢. 2016/1148 ze dne 6. ¢ervence 2016 o 2019
opatrenich k zajisténi vysoké spolec¢né Urovné bezpecnostnich siti a informacnich systému v Unii
Transpozice a implementace revidované smérnice o energetické naro¢nosti budov 2020

MPO

Transpozice a implementace predpist Transpozice a implementace revidované smérnice o energetické ucinnosti 2020

vychazejicich z bali¢ku ,Cista energie pro

vfﬁCh,ny Evr'opany O R 1 I 1D Implementace natizeni o spravé energetické unie MPO a MZP 2020

prijeti) (kapitola 3.10)
Implementace natizeni o vnitinim trhu s elektrinou 2020

MPO

Implementace natizeni o rizikové pripravenosti v odvétvi elektroenergetiky 2020
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Transpozice a implementace revidované smérnice o podpore vyuzivani obnovitelnych zdroji energie 2020
Transpozice a implementace revidované smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitrni trh s elektfinou 2020
Dokonéeni proj avani balick ility | . - o . . R
k:n:engg;:;ozl;:;,atv:dn\; :2 ::o:c??l:)rllléyrﬁhdoo :-J:”l?;ﬁlz ovhlid::.|bl:ic;;?rzr?:£?r$h reSeni a podporu pfijeti pravidel, ktera odpovidaji zajmtm Ceské MD 2019
obdobi Evropského parlamentu (kapitola 3.11) P ¥ )
Zajisténi interoperability elektronickych
systému pro vybér mytného a usnadnéni
preshranicni vymény informaci tykajici se Dokonceni prijeti smérnice o EETS MD 2018
nezaplaceni silni¢nich poplatkd v Unii (kapitola
3.11)
Liberalizace trhu vnitrostatni osobni Zelezni¢ni Implementace Ctvrtého Zelezniéniho bali¢ku a zavadéni ERTMS MD 2020
dopravy a zajisténi technické interoperability
(kapitola 3.11) Nastaveni podminek k fizenému a G¢innému otevirani Zelezni¢niho trhu v osobni dopravé MD 2020
Optimalni vyuzivani dopravnich uzll (napf.
terminali) z pohledu nakladni dopravy, coz Respektovani Bilé knihy — Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurence-
prispéje k usnadnéni prevodu nakladni dopravy | schopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje a realizujiciho ekologicka kritéria dopravy MD 2020
ze silnice na Zeleznici a zajisti rozvoj (emise, energeticka naroénost, uhlikova stopa apod.) véetné zavadéni téchto principt do praxe. Uéinny
ekologickych druht dopravy (multimodalni a postup k narovnani vseobecnych ekonomickych podminek silni¢ni a Zeleznicni dopravy
kombinované dopravy) (kapitola 3.11)
Prosazovani priorit CR, vyplyvajicich ze schvélenych ramcovych pozic, do koneéné podoby navrhu nafizeni
Aktivni ucast CR pfi vyjednavani podoby Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi rdmcovy program pro vyzkum a inovace ,,Horizon
ramcového programu ,,Horizon Europe“ Europe“ a stanovi pravidla pro Ucast a sifeni vysledkd. Zajistit i¢ast prdmyslu v celém procesu a propojeni MSMT 2020
(kapitola 3.12) s akademickou sférou a vzdélavanim. Zajistit propojeni s dalSimi politikami a pfijmout opatfeni na
zjednoduseni programu
Pokradovat v budovani Unie kapitalovych trhi
(CMU) v duchu jejich pdvodnich myslenek Prispét k dotaZeni ji7 predloZenych legislativnich navrhi za sou¢asného zohledfiovani zajm@ CR MF 2019-2020?
(kapitola 3.13)
Pokradovat v ukoncovani platnosti bilateralnich
okracovat v uikoncavan p atnos:i aterainic Pokracovat v ukoncovani platnosti bilateralnich investi¢nich dohod MF 2019-2020?

investic¢nich dohod (kapitola 3.13)

38




