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Bankovni unie je
jednim z
nejvyznamnéjsich
projekt EU od
vytvoreni eura

Material vznikl

v navaznosti na Studii
dopadu Gcasti ¢i
netcasti CR

v bankovni unii

Studie dopadu byla
zpracovana teprve
nékolik tydn( od
uvedeni prvniho pilite
do praxe

Zamérem tohoto
materidlu je zamérit
se na praktické
zkuSenosti

s dosavadnim
fungovanim bankovni
unie

Uvod

Vytvoreni bankovni unie predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich projektd EU od
vzniku spolecné evropské mény. Sjednocenim dohledu nad nejvyznamnéjSimi
avérovymi institucemi v eurozéné do rukou Evropské centrdlni banky vznikl
ojedinély systém, ktery ma spolu s dalSimi dvéma pilifi bankovni unie vytvorit
komplexni rdémec pro bezpecné fungovani bankovniho trhu EU. Redlné dopady
bankovni unie se oviem zdaleka nemuseji tykat pouze financni stability, ale i
podstaty integracniho procesu jako takového.

Cleny bankovni unie jsou automaticky viechny ¢&lenské zemé eurozény. Na
dobrovolné bazi se jimi mohou stat i zemé stojici mimo euro. Vzhledem k tomu,
Je takové rozhodnuti m@ze ucinit i CR, zpracovalo Ministerstvo financi ve
spolupréci s Uradem vlady, Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ceskou narodni
bankou (CNB) studii posouzeni moinych dopadi pfistoupeni &i nepfistoupeni
do bankovni unie. Zavéry Studie, které vlada ve svém usneseni ze dne 9. Gnora
2015 podpoiila,
horizontu nevstupovat a jednotlivé aspekty a dopady setrvani CR mimo

doporucuji do bankovni unie v bezprostiedni casovém

bankovni unii s odstupem ¢asu znovu vyhodnotit.

Vyznamny podil na zminéném doporuceni bezprostiedné nevstoupit méla
skutecnost, Ze nékteré aspekty bankovni unie nebyly v dobé zpracovani Studie
pIné uvedeny v praxi ¢i nebyly dokonéeny. RovnéZ nebylo mozné zohlednit
praktické zkuSenosti, protoZe jednotny mechanismus dohledu byl uveden do
praxe teprve v listopadu 2014 a mél tedy za sebou jen nékolik tydnu
praktického fungovani. Novy a doposud nevyzkouseny ramec se tak vyznacoval
fadou otevienych otdzek a nebylo mozné vyvodit jasny zavér o vsech
pFipadnych pFinosech a rizicich z pohledu CR.

Cilem tohoto materidlu je proto pfispét do diskuse v ramci pfipravy
aktualizované verze dopadové studie Ministerstva financi formou analyzy
zkusenosti ¢lenskych statl EU. Snahou je pfedevsim zmapovat prvni postiehy
¢lenskych statd plynouci z jejich zapojeni do bankovni unie, zejména do
jednotného mechanismu dohledu, jako zatim jediného plné funkéniho pilite
bankovni unie. Materidl tak poskytuje zdroje dalSich relevantnich informaci,
které by mély byt zohlednény pfi rozhodovéni o moiné Géasti CR na projektu
bankovni unie.

6 DISKUZNI DOKUMENT URADU VLADY



Hlavnim zdrojem
informaci byl pfimy
kontakt se zastupci
¢lenskych statd EU

Zohlednény jsou
predevsim postoje
zemi, jejichZ bankovni
trhy jsou z pohledu
CR strukturalné
nejblizsi a
nejvyznamné;jsi

Pro CR jsou dUleZité i
postoje zemi stojicich
mimo eurozénu

Uvedené informace
jsou agregovany aniz
by byla dotéena jejich
autenticita

Metodologie

Zamérem materidlu je zmapovat praktické zkuSenosti clenskych statl
s fungovanim bankovni unie a jejich prvotni hodnoceni. Proto byl hlavnim
metodologickym ndstrojem pti jeho zpracovani pfimy kontakt se zdastupci
relevantnich instituci ¢lenskych statl EU. Sbér informaci probihal v obdobi od
fijna do prosince 2015 na zdkladé bilaterdlnich jednani, telekonferenci a

dotaznikového Setreni.

Vzhledem k tomu, Ze struktura bankovniho trhu v EU je znacné diverzifikovana
a kazda zemé ma sva specifika, kterd formuji jeji zajmy a preference, bylo
snahou zaméfit se pfi zpracovani tohoto materidlu predevSim na ty zemé
eurozoény, které jsou CR z pohledu zakladnich charakteristik bankovniho trhu a
jeho propojenosti nejblizsi. Detailné se témto aspektim vénuje samostatna
uvodni analyticka kapitola tohoto materialu.

Predmétem studie jsou vsak i postoje zemi stojicich mimo eurozénu. | ty maji
moznost stat se dobrovolnymi €leny bankovni unie. Pro CR tak mdze byt pro
ucely vlastni narodni diskuze cenné seznamit se s jejich pohledem a zohlednit
pfi svém rozhodovani o mozné ucasti ¢i neucasti v bankovni unii i jejich postoje
a zavéry, ke kterym samy dosly.

V rdmci prdzkumu bylo snahou uskuteénit se staty, jejich? postoje jsou pro CR
nejvyznamnéji, osobni setkani, popf. telekonference. U ostatnich zemi nebo
tam, kde osobni kontakt mozny nebyl, byla stanoviska ziskdna na zakladé
pisemnych odpovédi. Sinformacemi je ve zprdvé zachazeno agregovanym
zpUsobem. S vyjimkou oficidlné publikovanych vyjadfeni nejsou Clenské staty
pfimo citovany. Presto bylo s informacemi nakladano tak, aby byla zachovana
jejich maximalni vypovidaci hodnota a autenticita.
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Cilem bankovni unie
je obnovit davéru

v bankovni trh EU,
posilit jednotny
vykon dohledu nad
uvérovymi
institucemi a zamezit
vzniku krizi

Praktické zkuSenosti
s fungovanim
bankovni unie se
vztahuji predevsim

k jednotnému
mechanismu dohledu

EK neddvno
predstavila ndvrh na
vytvoreni jednoného
systému pojisténi
vkladd, ktery je
vniman velmi
rozporuplné

ECB vykonava pfimy
dohled nad
nejvyznamné;jsimi
uvérovymi
institucemi v
eurozéné

1. Zakladni charakteristiky bankovni unie

Hlavnim cilem bankovni unie je zajistit, aby byl dohled nad bankami v EU
vykonavan efektivnim a konzistentnim zplsobem, aby ptipadné problémy byly
v€as identifikovany a feSeny a nedochdazelo k prenosu rizik a ohroZeni zbytku
finan¢niho sektoru. Navic by bankovni unie méla narusit negativni interakci
mezi staty, bankami a realnou ekonomikou, jak tomu bylo béhem neddvné
finanéni a hospodarské krize.

Materidl se nezabyva okolnostmi vzniku bankovni unie, ani detailnim popisem
mechanismU jeho fungovani. Stru¢né jsou pouze charakterizovany hlavni
aspekty, které jsou nezbytné pro uvedeni kontextu sebranych informaci ¢i
mohou byt povaZovany za klicové z pohledu jejich vyhodnoceni.

Bankovni unie ma byt vystavéna na trech pilifich, jednotném mechanismu
dohledu (Single Supervisory Mechanism, SSM), jednotném mechanismu pro
feSeni krizi v bankovnim sektoru (Single Resolution Mechanism, SRM) a
spoleéném systému pojisténi vklad( (European Deposit Insurance Scheme —
EDIS). V soucasnosti pIné funguji prvni dva pilife, pficemz praktické ukusenosti
se vztahuje pouze k prvnimu, jednotnému mechanismu dohledu. Dohled nad
2014 vykonavan Evropskou centrdlni bankou. Druhy pilif sice byl vytvofen 1.
ledna 2015, ale plnou odpovédnost za feSeni krizi nejvyznamnéjsich dvérovych
insituci v eurozéné nalezi Jednotnému vyboru pro feseni krizi (Single Resolution
Board, SRB) teprve od 1. ledna 2016.

Vedle téchto dvou novych instituciondlnich ramcd dosSlo také k hlubsi
harmonizaci narodnich systém( pojisténi vkladd. PGvodni myslenka vytvoreni
spole¢ného systému pojisténi vkladl byla na ¢as odsunuta a zacina se znovu
diskutovat aZz v poslednich mésicich vreakci na neddvno predstaveny

legislativni navrh EK a Sdéleni o dokonéeni bankovni unie®.
1.1 Jednotny mechanismus dohledu

Jednotny mechanismus dohledu tvori Evropska centralni banka a vnitrostatni
organy dohledu, které s ECB Uzce spolupracuji na zdkladé jednotného souboru
standard( a pozadavk( na vyssi Urovni. Pfimému dohledu podléhaji ty banky,
které maji aktiva v hodnoté vice nez 30 mld. eur nebo které vytvareji nejméné
20% HDP své domovské zemé. V soucasné dobé toto kritérium spliuje

' com (2015) 587
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Ukoly ECB v oblasti
dohledu vykonava
Rada dohledu slozend
ze zastupcl
narodnich
dohledovych organt
a stalych zastupcl
ECB

Ucelem jednotného
systému pro feseni
krizi je zajistit, aby
pfipadné problémy
bank byly feseny s co
nejmensimi naklady
pro danové
poplatniky a redlnou
ekonomiku

Prostredky do
Jednotného fondu
pro feseni krizi budou
vytvareny postupnou
mutualizaci
narodnich fond

pfiblizné 120 bank, které predstavuji témér 85% celkovych bankovnich aktiv
eurozony. Vykon dohledu nad ostatnimi bankami zlstavd v kompetenci
narodnich dohledovych organd.

Ukoly ECB v oblasti dohledu vykonavéa Rada dohledu ECB. Skladd se ze zastupcl
narodnich dohledovych organ(i a Sesti stalych zastupci ECB. Rozhodnuti Rady
dohledu se povaZuje za pfijaté, pokud je neodmitne Rada guvernéri ECB.
Prakticky vykon dohledu vrdmci jednotlivych Uvérovych instituci nalezi
spoleénym dohledovym tymim, kterych se castni zastupci pfislusnych
ECB. ECB je

rizik,

narodnich dohledovych organi zemé a zastupci rovnéz

kompetentni videntifikaci systémové vyznamnych ktera mohou
predstavovat ohroZeni pro stabilitu finan¢niho systému. Makro-obezfetnostni
nastroje, které vramci omezeni téchto rizik mlze ECB wvyuZivat, nejsou
uplatfiovany ve vztahu k individudlnim dvérovym institucim, ale pouze v rdmci
celého sektoru nebo skupiny instituci. Takovymi nastroji jsou zejména

proticyklicky polstaf nebo kapitdlové pozadavky.
1.2 Jednotny mechanismus pro reSeni krizi bank

Ucelem jednotného mechanismus pro tedeni krizi je zajistit, Ze pfipadné
problémy bank budou vyreSeny s co nejmensimi naklady pro dafové poplatniky
a redlnou ekonomiku. Jednotny mechanismus se sklada z Jednotného vyboru
pro feSeni krizi (Single Resolution Board — SRB) a Jednotného fondu pro rfeseni
krizi (Single Resolution Fund — SRF), ktery je financovan bankovnim sektorem.
Hlavnimi pravomocemi Jednotného vyboru pro feSeni krizi jsou predevsim
schvalovani programu pro feseni krizi jednotlivych bank a realizace plant pro
feSeni krizi pfeshrani¢nich a velkych bank v bankovni unii, které jsou pfimo
dohlizeny ECB. U ostatnich instituci jsou tyto kompetence vykondavany
narodnimi organy pro feSeni krizi, ovSem za predpokladu, Ze neni potfeba
vyuzit prostfedky z Jednotného fondu. Jednotny vybor pro feseni krizi se sklada
ze zastupcll zucastnénych statl a tzv. stalych (expertnich) ¢lend.

Co se tyce Jednotného fondu pro feSeni krizi, ten bude vytvafen postupné
v obdobi 8 let, pficemz vyslednd vysSe pfispévkll by méla dosdhnout 1%
pojisténych vklad( vSech Uvérovych instituci, pfiblizné 55 mld. eur. Individualni
prispévky bank se budou pocitat na zakladé podilu objemu jejich zavazkd vici
Uhrnu zavazk( vSech Gvérovych instituci v zicastnénych statech. Na pocatku se
fond bude skladat z podfond(i vytvarenych na narodni urovni, které budou
postupné mutualizovdny. V prosinci 2015 se Clenské staty dohodly na
mechanismu preklenovaciho financovani ve formé individudlnich dvérovych
linek, kterym jednotlivé ¢lenské staty zajisti svlj podfond a které budou vyuzity
v krajnim pripadé, pokud by byly vyCerpany vSechny ostatni zdroje dostupné
podle pravidel bankovni unie. Béhem prechodného obdobi ma byt také
vytvoren systém trvalého jisténi.
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Zamérem vytvoreni
jednotného systému
pojisténi vkladu je
zvysSeni stability a
jistoty obc¢ant, ze
jejich vklady jsou
zabezpeceny bez
ohledu na jejich
zemeépisné umisténi

Vyslednou podobu
systému nelze diky
nazorové rozdilnosti
mezi ¢lenskymi staty
v tuto chvili
odhadnout

1.3  Spolecny systém pojisténi vklada

Dne 24. listopadu 2015 predlozila EK legislativni navrh tykajici se vytvoreni
Jednotného systému pojisténi vklad( (EDIS). Zamérem EK je ,vytvorit vice
evropsky systém odpojeny od jednotlivych statd, aby se zvysila financ¢ni stabilita
a obcané si mohli byt jisti tim, Ze bezpeci jejich vkladl nezavisi na jejich
zemépisném umisténi“.” EDIS ma byt budovén ve t¥ech fazich: (1) zajisténi, (2)
soupojisténi a (3) jednotné pojisténi. Ma byt povinny pro vsechny zemé
eurozény, ostatni zemé by se k nému mohly pfipojit v rdmci dobrovolné ucasti
na bankovni unii. Za timto ucelem ma byt vytvoren Evropsky fond pojisténi
vkladd, ktery ma byt financovan zptimych pfispévk( instituci sidlicich
v zUcastnénych statech po zohlednéni jejich rizikovosti.

svo

Stejné jako u predchozich pilifd, by mél byt i tento povinny pro ¢lenské staty
eurozény a dobrovolny pro ostatni zemé navazanim Uzké spoluprace s ECB.
Navrh je v soucasné dobé pouze v Uvodni fazi projednavani, pficemzZ nad nim
panuje pomérné vyrazna ndzorova neshoda mezi clenskymi staty, proto v tuto
chvili nelze v zddném ohledu predjimat vyslednou podobu systému, ani kdy
presné by mél byt uveden do praxe.

Box 1 Schéma pravidel EU ve vztahu k bankovni unii

Bankovni unie

I. Jednotny
mechanismus
dohledu (SSM)

Il. Jednotny
mechanismus pro
feseni krizi (SRM)

Ill. Spoleény systém
pojisténi vklada (DGS)

Spoleéna regulatorni pravidla (Single Rulebook)

Spoleéné dohledové postupy (S5M Supervisory Manual)

2 Zdroj: Sdéleni Dokonceni bankovni unie, COM(2015)587
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ZkuSenost zemi se
strukturdiné
podobnym
bankovnim trhem je
pro CR vyznamnéjsi
nez v pripadé
ostatnich statl

Dalsim aspektem
relevance zkusenosti
je celkova
propojenost ceského
bankovniho sektoru
se zahrani¢nimi trhy

Vaha jednotlivych
zkuSenosti neméni
zasadné vyznéni celé
analyzy vzhledem

k relativni blizkosti
jednotlivych vypovédi

Strukturalné
nejpodobnéjsi CR
jsou bankovni trhy
SK, LV, FI, LU, MT a
EE. Nejpropojenéjsi
s bankovnim
sektorem CR jsou
trhy AT, BE, FR, DE,
NL a SK.

2. Analyza miry relevance zkusenosti ostatnich ¢lenskych statl ve vztahu k
CR

ZkuSenosti shromazdéné od jednotlivych clenskych statd maji pro pripadné
hodnoceni ze strany CR rliznou vypovidajici hodnotu. Ta je dana predev$im tim,
do jaké miry je moZné ocekavat podobné komplikace ¢i naopak pozitivni
zkusenosti identifikované vramci jednotlivych vypovédi. ZkusSenost Ize
povaZovat za relevantnéjsi u zemi, které s ceskym bankovnim sektorem sdili

urcité strukturalni parametry.

Za méné dulezity aspekt, ktery vSak z pohledu ceského bankovniho sektoru
rovnéZz zvysuje potencidlni relevanci zkuSenosti urcité zemé, lze rovnéz
povaZovat kapitdlovou propojenost s ceskym bankovnim sektorem. Diky jeji
identifikaci je mozné hloubéji analyzovat zkusenost statli s vyraznym napojenim
na ¢esky bankovni sektor a organd zodpovédnych za dozor matefskych instituci
bankovnich entit operujicich na tzemi CR, které zobrazuji nepfimé dopady na
¢esky bankovni sektor.

Pro Ucely efektivniho vazeni se proto analyza snaZi kvantifikovat, do jaké miry
jsou bankovni systémy jednotlivych clenskych statd s ceskym bankovnim
sektorem propojeny ¢i mu jsou strukturalné podobné. Takto identifikovanym
zemim pak je v analyze pfisuzovana vétsi vaha. Vzhledem k relativné malému
rozdilu ve vypovédich vsak konecny dopad podobného vézeni neni zasadni pro
vyznéni celkovych zkuSenosti. Analyza mlze tedy slouZit primarné jako pokus o
jednoduchou kvantifikaci podobnosti a propojenosti ceského bankovniho
sektoru s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Podrobné se jednotlivym faktordm
analyzy a konkrétnim vypoctiim vénuje pfiloha 1.

Vystupy analyzy lze shrnout tak, Ze ze zemi eurozény lze za strukturdiné
Lucemburska, Malty a Estonska. Soucasné zemé, jejichZz bankovni trhy jsou

s ceskym trhem nejpropojenéjsi, jsou Rakousko, Belgie, Francie, ltalie,
Nizozemi, Slovensko a Némecko. Ze zemi mimo eurozénu jsou strukturdlné
nejpodobnéjsi trhy Chorvatska, Bulharska, Rumunska a Polska. Z hlediska
propojenosti nejsou rozdily mezi neeruovymi staty nijak vyrazné. Nazorné jsou

uvedné vysledky zachyceny v nasledujicich grafech a v pfiloze 1.
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Graf 1 — Vzdalenosti zahraniénich bankovnich systému od €R
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Graf 2 — Zahraniéni podily na celkovych aktivech, zdkladnim kapitalu a poctu bank v €R dle nejvice zastoupené rezidence
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Hodnoceni zkusenosti
¢lenskych zemi
eurozony

s fungovanim
bankovni unie je
provedeno na zakladé
SWOT analyzy

ECB prevzala veskeré
kompetence a
povinnosti, systém
jednotného dohledu je
jiz po kratké dobé od
uvedeni do praxe plné
funkéni

3. ZkusSenosti ¢lenskych statd eurozény

VSechny clenské staty na uUvod svého hodnoceni upozornily, Ze praktické
zkusenosti s fungovanim bankovni unie, resp. jednotného systému dohledu, se
tykaji obdobi pfiblizné jednoho roku, takie jejich hodnoceni je pouze
predbézné. Informace z vyjadreni Clenskych statl lze rozdélit do nékolika
skupin, které samy o sobé dobte popisuji charakter jednotlivych argumentd.
Jedna se o klasické hodnoceni silnych a slabych stranek, pfilezitosti a rizik
celého systému, tedy tzv. SWOT analyzu. Silnymi strankami se maji na mysli
takové aspekty fungovani bankovni unie, které ¢lenské staty vnimaji pozitivné a
ty, ve kterych vidi zasadni vyhody plynouci z ¢lenstvi. Slabymi strankami jsou
naopak ty faktory, které clenské staty zminuji jako negativa nebo spise
nedostatky v rdmci dosavadniho fungovani systému, popf. nevyhody souvisejici
s ¢lenstvim v porovnani se situaci pred zavedenim prvniho pilife. Pfilezitostmi
jsou pak oznacovdna témata, kterd maji znaény potencial, pokud je jednotny
systém dohledu, resp. ECB bude ve své dalsi ¢innosti dostate¢né postihovat.
V neposledni fadé je tfeba zminit i néktera rizika. Clenské staty je vnimaji tak,
Ze mohou negativné ovlivnit Uspéch celého projektu. Poradi faktor(i uvedenych
vramci jednotlivych skupin nemusi nutné odrazet jejich vyznam ¢i stupen
prioritizace. Vidy se ovsem jednad o argumenty, na kterych se shodla vétsina
¢lenskych statl, pokud neni uvedeno jinak.

3.1. Silné stranky a vyhody plynouci z ¢lenstvi v bankovni unii
Funkénost jednotného mechanismu dohledu

VSechny clenské staty ocenuji, jak je jiz po kratké dobé od uvedeni do praxe
zajiSténa funkénost systému jednotného dohledu. Shoduji se vtom, Ze ECB je
schopna plnit vSechny své zdkladni funkce a povinnosti. Ac¢koli nejen v ramci
ECB ale i v nékterych narodnich dohledovych organech stadle dochazi
v souvislosti s jednotnym dohledovym mechanismem k dil¢im organiza¢nim
Upravam, jsou vSechny hlavni procesy a postupy v zasadé nastaveny a funguiji.
ECB a jeji experti se stacili seznamit nejen s hlavnimi charakteristikami trhi a
uvérovych instituci, nad kterymi nyni vykonavaji dohled, ale i vybudovat sit
kontaktl s narodnimi organy dohledu, vramci které probihd kazdodenni
spoluprace.

ZKUSENOSTI CLENSKYCH STATU EU S FUNGOVANIM BANKOVNI UNIE 13



Vytvoreni bankovni
unie pomohlo obnovit
davéru a zvysit
transparentnost

v bankovnim sektoru

Navyseni celkové
kapitalizace bank

v disledku posouzeni
kvality aktiv mélo
pozitivni dopady

Uéast v jednotném
systému dohledu
umoziuje mnohem
SirsSi pristup

k informacim a na
strané narodnich
dohledovych organd
vyrazné zlepsuje
znalost bankovniho
sektoru EU

Bankovni unie
zajistuje stejny pristup
k vykonu dohledu a
srovnatelné podminky
pro vsechny
nejvyznamné;jsi
uvérové instituce EU

Obnova dtivéry v bankovni sektor

Naprosta vétsina clenskych zemi se shodla na tom, Ze vytvoreni bankovni unie
mélo pozitivni dopad na obnoveni dlvéry na bankovnim trhu, ktery byl
v souvislosti s nedavnou krizi zna¢né nestabilni. Bankovni unie pomohla obnovit
normalni ¢innosti bank pfi financovani realnych ekonomik a potazmo celého
hospodarstvi, ¢imz dosSlo ke snizeni rizika destabilizace sektoru verejnych
financich. SniZily se i vynosy statnich dluhopisd a tim naklady na obsluhu
statnich dluh(.

Vyznamné bylo vtomto ohledu provedeni celkového zhodnoceni (tzv.
comprehensive assessment) bankovniho sektoru, véetné posouzeni kvality jeho
aktiv pfed samotnym zahdjenim fungovani jednotného systému dohledu. Na
jeho zakladé bylo podle fady zemi dosazeno mnohem vétsi transparentnosti a
v dlsledku navyseni celkové kapitalizace bank i posileni dlvéry na trhu.

Pristup k informacim

Vsechny ¢lenské staty vnimaiji jako jednu z hlavnich vyhod své ucasti v bankovni
unii fakt, Ze maji lepsi pfistup k informacim o fungovani bankovniho trhu EU.
Tato skutecnost nabizi mnohem vétsi perspektivu a lepsi srovnatelnost napfic
trhem. Ve vyjadrenich dohledovych orgdn( casto zazniva, Ze je soucasny
pfistup kinformacim vyplyvajici zjejich ucasti vjednotném mechanismu
dohledu pozitivné prekvapil. Mnohé zemé pfipustily, Ze nyni disponuji
informacemi, které dfive k dispozici nemély, a to ani prostfednictvim Ucasti v
kolegiich dohledovych organ(l. Hostitelské organy dohledu jsou v ramci kolegii
do jisté miry zavislé na ochoté matefskych dohledovych organl informace
sdilet. V ramci bankovni unie maji vSichni pfistup ke vSem informacim na stejné
Urovni a na kontinudlni bazi.

Konzistentni pristup k vykonu dohledu

Velmi pozitivné je vSemi Clenskymi staty vnimana schopnost ECB zajistovat
konzistentni pfistup k dohledu napfi¢ bankovnim trhem EU. Nikdy dfive nebylo
dosazZeno takové realné urovné dohledové konvergence, jako je tomu nyni. ECB
uplatfiuje stejné postupy a standardy napfi¢ trhem a umoiiuje tak zajistit
srovnatelné podminky, tzv. level-playing field, pro vSechny uvérové instituce.
Ke vSem Uvérovym institucim pfistupuje stejné, a to vcetné schopnosti resit
problémy a uplatfiovat relevantni kompetence, jako napf. zvySené pozadavky
kapitdlové primérenosti. Celkové tak byla posilena i dlvéra v integritu
bankovniho sektoru.
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Pristup ECB k vykonu
dohledu je vyvazeny,
v fadé pripadu
objektivnéjsi nez by
mohl byt pfistup
narodniho orgénu
dohledu

Postaveni Rady
dohledu je z hlediska
praktického vykonu
dohledovych
kompetenci zcela
zdsadni

Objektivni ptistup ECB

S predchozim bodem tykajicim se konzistentniho pfistupu ECB souvisi i faktor
objektivity ECB. Clenské staty se shoduji vtom, 7e ECB vykondva své
kompetence jako nezavisly orgdn, ktery nepreferuje zajmy Zadné zemé ani
7adného typu Gvérovych instituci. V kontextu zajmd CR je tato skute¢nost velmi
podstatnd, protoze se tyka obavy o to, zda bude ECB schopna hajit zajmy trhu
v takové strukturalni podobé&, jakym je bankovni trh CR. Clenské staty se
v shoduji, Ze pozice ECB je v nékterych pripadech dokonce vyvazenéjsi, nez by
mohla byt pozice plvodniho materského orgdnu dohledu. Zajmem ECB je
zachovat stabilitu financniho trhu jako celku, ale i jeho jednotlivych ¢asti, tedy
véetné jednotlivych narodnich trha. Pokud by napf. v ramci skupiny mohlo byt
nékteré rozhodnuti vnimano jako rizikové z pohledu trhu hostitelského statu,
snazi se ECB vyhovét argumentim dotéeného hostitelského organu dohledu.
Problém ,home-host”, ktery prevladal v diskusich o konvergenci dohledu fadu
poslednich let, tak jiz neni aktudlni otazkou. Ke kazdé zemi/instituci je
pristupovano stejné. Takova zkusenost muze ovlivnit nékteré obavy souvisejici
s jednotnym vykonem dohledu nad bankovnim trhem strukturdlné podobnym
ceskému a soucasné ukazuje na moznost vyhnout se nékterym problémim
spocivajicich v rozdilnych pfistupech kvykonu dohledu mezi hostitelskymi a
materskymi organy dohledu.

Postaveni Rady dohledu vs. Rady guvernért

Jak bylo uvedeno vySe, organem ECB, ktery vykonava ukoly souvisejici
s vykonem dohledu, je Rada dohledu, ackoli formalni rozhodnuti musi byt vzdy
ucinéno Radou guvernérl. Naprosta vétSina clenskych statd se shoduje
v pozitivnim hodnoceni role a postaveni Rady dohledu v tom smyslu, Ze se stala
redlnym ustfednim rozhodovacim organem. Jeji navrhy rozhodnuti nejsou
vramci pfijimani dohledovych rozhodnuti prakticky viibec rozporovany na
urovni Rady guvernérd, ¢imz je respektovana odbornost i legitimita jejich clend
a vyznam organu jako takového. V ramci rozhodovani Rady dohledu si rfada
statld ceni demokratického pristupu, ktery je zde uplatriovan. Vsechny c¢lenské
staty maji stejny hlas a s kazdym je zachazeno stejnym zplsobem. Navic je
nutné zminit, Ze v Radé guvernér(l je uplatiovdn rotacni mechanismus pfi
hlasovani.’ Stejné jako v pfipadé potencidlni Gcasti neeurové zemé tak muze
byt i néktery stavajici ¢lensky stat, jehoZ by se potencidlné tykalo predlozené
rozhodnuti, bez prava hlasovat.

* Diky tomuto principu vidy skupina &tyf zemi, jejiz slozeni se prab&iné méni, dotasné
pozbyva hlasovacich prav, ackoli tim neni nijak dotéeno pravo kazdého guvernéra
Gcastnit se zasedani Rady guvernér( a zapojovat se do diskuse. Nadale také plati zasada
usilovat pfi rozhodovani o dosahovani vzajemné shody.
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Z pohledu CR je tato informace velmi podstatnd, protoze jednim z hlavnich
argumentt hovoficich proti uéasti CR v bankovni unii je nerovné postaveni
eurovych a neeurovych zemi v ramci systému, zejména v souvislosti s neucasti
v Radé guvernéru. Praxe tak do jisté miry sniZuje obavy souvisejici s nelcasti
v Radé guvernér(, jakkoli je jejich vyznam stéle zasadni. Nijak tim rovnéz nejsou
dotcena rizika vyplyvajici z postaveni Rady guvernérd v makro-obezietnostnich
otazkdach, kde ma tento orgdn vyhradni kompetence. Dle doporuceni jednoho
konzultovaného ¢lenského statu by z téchto dlivodl bylo pro zemé stojici mimo
eurozonu zirejmé vhodnéjsi vstoupit do bankovni unie zaroven s pfijetim eura, i
kdyz ucast vJednotném systému dohledu vnimda obecné jako mensi problém
pro hostitelské organy dohledu nezZ pro ty materské.

Stabilni systém a postaveni ECB

Velmi pozitivné je naprostou vétsinou ¢lenskych statld hodnocena moznost byt
soucasti stabilniho systému, ktery je zaloZen na nejlepsi dohledové praxi. ECB je
navic i ve vztahu k tfetim zemim a na globalnich trzich velmi pozitivnhé vnimana
jako silny hrac, ktery usiluje o vysokou uroveri dohledovych standardd.
Bankovni unie se ve svété stava dobrou znackou, financni trhy na ni dobre
reaguji a doheldové standardy predstavuji zaruku kvality. Obecné vnimani rizika
se tak zlepSilo. Stabilnéjsi financni trhy mohou mit navic i fadu pozitivnich
dopadUl do reélné ekonomiky. ECB si tak jiz v kratkém ¢ase vybudovala vysokou
kredibilitu a je vnimana jako globalni regulator.

Pozitivni hodnoceni financnich instituci

Vétsina Clenskych statl se rovnéz shodne vtom, Ze prvotni reakce, které
dostdvaji od svych uvérovych instituci k zapojeni do bankovni unie, jsou vesmés
pozitivni. Ackoli dohled ECB klade v nékterych oblastech na uvérové instituce
vétsSi administrativni z3téz, zejména v otazkdch reportovani &i jazykovych
pozadavk(, obecné jsou s vykonem dohledu ze strany ECB spokojeny a vnimaji
jej jako krok spravnym smérem. ECB si i u nich ziskala svij respekt a silny
moralni kredit.

Pozitivné je hodnoceno také rozdéleni na vyznamné a méné vyznamné lvérové
instituce s tim, Ze dohled nad vyznamnymi institucemi je sjednocen do rukou
ECB. Mensi instituce by mohly mit vétsi problém vyrovnat se s naroky, které by
na né kladl jednotny systém, pficemZ vyhody z centralizovaného dohledu se
mohou prakticky projevit az od urcité drovné vyznamu Uvérové instituce. Mimo
to by pro samotnou ECB bylo prakticky velmi obtizné proveditelné vykondvat
dohled nad celym bankovnim trhem eurozdény/EU, jehoz se Gcastni stovky
uvérovych instituci. Proto je ze strany financnich instituci pozitivné hodnocen
zvoleny pfistup, ktery kombinuje centralizovanou a decentralizovanou variantu.
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dohledovych organd
a ECB

Ucast na rozhodovacim procesu tykajici se ostatnich Gvérovych
instituci

Nékteré clenské staty uvadi jako vyhodu c¢lenstvi v bankovni unii moZnost
Ucastnit se rozhodovani tykajici se ostatnich dvérovych instituci v bankovni unii.
Tuto vyhodu je tfeba vnimat dvéma pohledy. Jednak jako moznost do jisté miry
ovlivnit rozhodnuti, kterd by se mohla tykat fungovani domaciho trhu, at jiz
pfimo prostfednictvim rozhodnuti cinénych nad matefskymi Uvérovymi
institucemi, ¢i neptfimo, napt. u rozhodnuti ¢inénych v sousednich zemich ¢i
zemich s vyznamnymi ekonomickymi vazbami na domdci trh. V tomto aspektu
také mUze jednotny dohled predstavovat vétsi vyhodu pro hostitelské zemé nez
pro zemé matefské. Hostitelskym zemim dava nepfimou moznost podilet se na
rozhodovani o materskych institucich, zatimco materské organy dohledu tyto
vyhradni kompetence ztraceji. Postaveni hostitelskych zemi je ovsem do velké

miry omezené jejich nizkym zastoupenim v systému.

Druhym aspektem vnimani této vyhody je vSeobecny pfistup k dohledovym
praktikdm a rozhodnutim, ktera mohou byt pro jednotlivé ndrodni organy
uzitecnd ve smyslu uceni se, inspirace a ponauceni zpraxe ostatnich

dohledovych organd.
Fungovani spolec¢nych dohledovych tymi

Rada ¢lenskych statd vnima velmi pozitivné format spoleénych dohledovych
tymu. Vzhledem k tomu, Ze v sobé kombinuji zastupce narodnich dohledovych
organll a predstavitele ECB, jednd se o vyvazeny tym, ktery téZi z vyhod
narodniho a nezavislého zastoupeni. V naprosté vétsiné pripadd je cinnost
tymU hodnocena jako vysoce profesiondlni, a to i navzdory nékterym dil¢im
praktickym problémdm souvisejicim s vétsi administrativni zatézi a nutnosti
naplnit stanovené formalni pozadavky. Jednotlivé dohledové tymy se musely
s prislusnymi dvérovymi institucemi podrobné seznamit a tento proces do jisté
miry stale pokracuje. Obecné se ale do problému uvedly velmi dobfe a jsou
schopny plnit veskeré ukoly, které jsou s praktickym vykonem dohledu nad
konkrétni uvérovou instituci spojeny. Jeden clensky stat ovSem soucasné
pripustil, Ze fungovani dohledovych tym( je do velké miry zavislé na osobé
jejich koordinatora.
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Pristup k prostiedkiim z Jednotného fondu pro Feseni krizi bank

Ackoli si fada statl uvédomuje, Ze funkénost druhého pilite, tedy Jednotného
mechanismu pro feSeni krizi bank, jesté nebyla redlné odzkousena, vétsSina
Clenskych statl hodnoti pozitivné mozZnost vyuZiti prostfedkd Jednotného
fondu pro feseni krizi. Vzhledem k tomu, Ze jiz jsou naplnény vSechny formalni
pozadavky na jeho fungovani a systém zacdind generovat prvni pfispévky do
narodnich fondl, stdva se tato moznost skuteéné redlnou. | kdyZz musi byt
samoziejmé vidy postupovano v souladu s platnymi pravidly a vyuZiti zdroja
musi byt az krajnim reSenim. Jde ovSem o realnou variantu, které lze vyuzit.
Podle fady clenskych zemi nabizi Jednotny fond pro fteSeni krizi bank
bezprecedentni zaruku, Ze v ptipadé potreby lze vyuzit vyznamného objemu
prostredk, ktery by narodni zdroje nebyly schopny poskytnout.

MozZnost ovlivnit vytvareni dohledovych standardi a spole¢nych
regulatornich pravidel

V neposledni fadé umoziuje ucast na bankovni unii byt soucasti systému,
v ramci kterého se utvareji standardy dohledové praxe, které jsou uplatfiovany
vicéi souboru nejvyznamnéjsich Uvérovych instituci v eurozéné. Na jejich
zakladé navic nasledné mohou byt formulovana spole¢na regulatorni pravidla.
Pfistup ECB muZe byt vniman jako hlavni dohledovy standard a ucast v systému
umoznuje podilet se na jeho vytvafeni. | ztohoto pohledu hodnoti fada
¢lenskych statl ucast v bankovni unii velmi pozitivné.

3.2. Slabé stranky a nevyhody plynouci z ¢lenstvi v bankovni unii
Komplexnost rozhodovacich postupli

Jednim z nejvice kritizovanych aspektll dosavadniho fungovani jednotného
dohledu je slozZitost a zdlouhavost rozhodovacich procedur. Samotny problém
ma dvé roviny. Jednou je zdlouhavost procesu dana zapojenim vice aktérd,
nutnosti seznameni se s danou problematikou na strané zastupcd ECB, resp.

vvvvvv

Druhym aspektem je nutnost schvdleni ndvrhu rozhodnuti viemi ¢leny Rady
dohledu a nasledné potvrzeni Radou guvernérl. Pokud se maji mit moznost
vyjadfit vSichni ¢lenové, realny ¢as na zpracovani a schvaleni se tim prodluzuje
a rozhodnuti, ktera byla dfive ¢inéna v fadu dnd, trvaji nyni tydny.
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Z Ucasti v jednotném
systému dohledu
vyplyva pro narodni
dohledové organy
fada povinnosti, které
pro né predstavuji
znacnou
administrativni zatéz

Administrativni zatéz
vyplyva z nutnosti
zpracovani podkladd
spojenych s Ucasti

v prislusnych
organech ECB

Administrativni zatéz
na strané uvérovych
instituce se rovnéz
zvysila.

Administrativni zatéz na strané dohledovych organti

Nejen v souvislosti s rozhodovacimi postupy ale i obecné znamena ucast na
jednotném dohledu pro jednotlivé ndrodni dohledové organy znacnou
administrativni zatéz. Ta plyne nejen z Ucasti jejich zastupcl v jednotnych
dohledovych tymech i s povinnosti plnéni vSech povinnosti a plnénim vSech
pozadavk(, které jsou s fungovanim systému spojeny. Opét ma tento aspekt
vice rovin.

Pfedné tu, kterd se tyka vykonu dohledu na domacim trhu. Vedle ¢innosti
jednotnych dohledovych tym, které jsou do velké miry samostatné a nezavislé,
je tfeba na strané domacich dohledovych organi plnit fadu ad hoc zadani a
Ukolld definovanych na urovni ECB. Ty souviseji nejéastéji s reportovanim
v rlznych zaleZitostech ¢i zpracovavanim dodatecnych informaci tykajicich se
domaciho financniho trhu.

Druhou rovinou je administrativni zatéz souvisejici se zajiSténim ucasti
v rozhodovacich organech jednotného systému, zejména Rady dohledu, ale i v
fadé pracovnich skupin a dalSich expertnich jednani. Zpracovani vsech
dohledovych rozhodnuti* pfedstavuje na strané dotéenych expert narodnich
dohledovych orgdnl znacnou zatéz. Navic je nezbytné se nejen kontinualné
seznamovat srevidovanymi dohledovymi standardy, ale podilet se svymi
stanovisky na jejich formovani. Vybrani narodni experti jsou také soucasti
rznych vybor(l a pracovnich skupin ECB, coZ na né rovnéZ klade vysoké
odborné i ¢asové naroky. Narodni dohledové organy tak byly ve vétsiné pripad
nuceny navysit pocet zaméstnancl v fadu jednotek az desitek osob. Nékteré
rovnéz pristoupily ke zméné organizacni struktury ¢i jinym Upravdm vnitfniho
chodu.

Administrativni zatéz na strané uvérovych instituci

Podle vyjadreni clenskych statl pripoustéji nékteré uUvérové instituce
podléhajici dohledu ECB pripoustéji, Ze se nyni museji potykat s vétsi
administrativni zatézi nez vramci predchoziho systému. Jednak té, kterd
souvisi pfimo svykonem dohledu, napf. jazykové bariéry, zdlouhavost
rozhodovacich procesli nebo v nékterych pripadech nejistota vrozdéleni
pravomoci. Druhym typem zatéze je vys$si mira reportovacich povinnosti, kterd
souvisi s fadou Setfeni a prazkum, které ECB v ramci mapovani bankovniho

sektoru eurozény provadi.

* 0d za&atku roku 2015 priblizné 700 indidivdudlnich rozhodnuti
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V nékterych
zalezitostech neni
zcela vyjasnéno
rozdéleni kompetenci
mezi narodnimi
dohledovymi organy
a ECB

Bankovni unie zvysila
institucionalni
komplexnost
regulatorniho ramce
bankovniho trhu

Vykon dohledu ze
strany ECB
nezohlednuje
specifika a vyznam
jednotlivych
uvérovych instituci

Nevyjasnéné rozdéleni kompetenci

Nevyjasnéné rozdéleni kompetenci zmirnuje rfada ¢lenskych statl jako negativni
faktor souvisejici s praktickym chodem jednotného systému. V nékterych
pfipadech neni ziejmé, zda ma byt rozhodnuti ucinéno ECB ¢i narodnim
dohledovym organem. Tykd se to napf. kompetenci vramci kapitdlovych
pozadavkl v piliti dvé a kapitalového polstare ve vztahu k limitu pro vyplatu
dividend. Jinym ptikladem jsou tzv. strategickd rozhodnuti. Pravni fad stanovuje
povinnost banky ziskat souhlas narodniho dohledového organu v pfipadé, Ze
jsou vramci banky pfijimana jakdkoli strategickd rozhodnuti. V zadném
legislativnim aktu ovSem neni strategické rozhodnuti specifikovano. Z pohledu
narodniho dohledu se jednd o vyznamnou zéleZitost, kterad v krajnim pfipadé
muzZe ovlivnit financ¢ni stabilitu dané zemé. Interpretace rozdéleni kompetenci

se v téchto zdlezZitostech lisi a jednotny vyklad chybi.

Vedle toho se cinnosti ECB pfi vykonu dohledu zvysila celkova instituciondlni
komplexnost na bankovnim trhu, kde vedle sebe funguji ECB, Jednotny vybor
pro feSeni krizi, EBA a Evropska rada pro systémova rizika. | vtomto ohledu je
tfeba dlraznéji vymezit roli jednotlivych subjektl a vyjasnit kompetence, aby
nedochazelo k jejich zdvojovani ¢i nejasnostem a s tim souvisejicim problémudm.

Nedostatecna proporcionalita

Dal$im problémem, na kterém se shodne vétsina zucastnénych clenskych statd,
je nedostatecna proporcionalita systému. V praxi to znamend, Ze jsou
uplatfiovana stejnd pravidla a postupy na vSechny dotéené lvérové instituce
bez dalSiho rozliSeni jejich vyznamu &i relevance. ECB se snaZi uplatiiovat zcela
totoznou Uroven pozadavkl na viechny, coZ je administrativné velmi naroc¢né a
ECB tim ztraci zdroje potfebné na teSeni konkrétnich problém( v jinych
oblastech.

V této souvislosti nékteré clenské staty uvadéji i problém omezeného
pochopeni a respektu ke specifickym typdm uavérovych instituci a jejich
obchodnim modelim. Struktura trhu bankovni unie neni homogenni a
v rlznych zemich se vyznacuje rliznymi specifiky, kterd by mél dohledovy
pfistup zohledrovat. Rozhodnuti dohledu by proto méla byt pfijimana
maximalné obezfetné s pfihlédnutim ke vSem specifikim daného pripadu.
Navzdory snaze o harmonizaci dohledové praxe by cilem nemélo byt sjednoceni

trznich struktur.
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V ramci
rozhodovaciho
procesu je

v nékterych
pfipadech treba Cinit
kompromisy

Pro nékteré
dohledové orgény
mze byt naplnovani
dohledovych
standardd ECB
problematické

Nutnost ¢init kompromisy u nékterych individudlnich rozhodnuti

Specifickou zaleZitosti je problematika pfenosu, resp. ztraty dohledovych
kompetenci na narodni Urovni. Obecné lze fici, Ze zemé, které jsou obecné
oznaCovany za hostitelské, tj. kde prevladd zahrani¢ni vlastnictvi aktiv
v bankovnim sektoru, nevnimaji ztratu kompetenci jako zdsadni problém
souvisejici s jejich ¢lenstvim v bankovni unii. O tomto problému se zmifuji spiSe
zemé, které jsou sidlem materskych udvérovych instituci preshranicnich
bankovnich skupin. Obecné staty uvadéji, Ze nelze fici, Ze by s findlnimi
rozhodnutimi ECB nesouhlasily nebo je zasadné rozporovaly. Pfipoustéji ovsem,
Ze v urcitych pripadech je tfeba cinit kompromisy u nékterych individudlnich
rozhodnuti. Obava z prosazovani skupinového zajmu nebyla dle nazoru

¢lenskych statl oznacena za opodstatnénou.
Napliiovani dohledovych standard( ECB

Hodnoceni dohledovych standardd ECB se mezi Clenskymi staty lisi. Ackoli
zadny nezpochybnuje jejich vysokou uroven, nékteré pfipoustéji, Ze se jedna o
velmi komplexni soubor pravidel a pokyn(, jejichz implementace muizZe byt
v mnoha aspektech znacné narocnd, a to nejen na strané dohledového organu,
ale i na strané uvérovych instituci. Tyka se to napf. standard( v IT nebo
standard( pro odmériovani v Gvérovych institucich a dalSich oblasti. Vzhledem
k tomu, Ze se standardy navic stdle vyvijeji a reviduji, je nejen narocné pro
narodni dohledy byt neustale aktivné zapojen do procesu jejich tvorby, ale
rovnéz se s nimi seznamovat a aplikovat je v jejich aktualizované podobé. Je
tfeba dodat, Ze nékteré Clenské zemé je naopak uroven dohledovych standard(
ECB zcela srovnatelnd s jejich pfedchozimi uplatiovanymi na narodni Urovni,
takZe hodnoti spise pozitivné, Ze nemuseli pfistoupit k jejich zasadni Upravé.
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3.3. Prilezitosti bankovni unie
Vétsi harmonizace regulatornich opci a narodnich diskreci

ECB jako jednotny organ dohledu pro vSechny vyznamné Uvérové instituce
v eurozoné ma moznost vyuZit regulatorni opce a soucasné povinnost
respektovat pfislusné narodni diskrece, které clenskym statim umoZniuje
jednotny pravni rdmec. Problém mnoizstvi a rozdilné aplikace narodnich a
dohledovych opci a diskreci pfitom predstavuje jednu z hlavnich vyzev nejen
uspésného fungovani jednotného dohledu, ale i dalsi konvergence dohledové
praxe napfi¢ EU. Maji negativni dopad na vyslednou srovnatelnost
regulatornich pozadavk( a dohledového ptistupu viéi ivérovym institucim na
vhitfnim trhu. V koneéném dusledku mohou byt i ddvodem pro regulatorni
arbitraz. ECB aktudlné provadi vefejnou konzultaci s cilem zjistit pozice
jednotlivych ¢lenskych statl a dalSich zainteresovanych aktérd k navrhim, jak
uplatfiovani opci a diskreci vice harmonizovat.

Ackoli vétsina clenskych statl tuto aktivitu oceriuje, v pripadé narodnich
diskreci pfipoustéji, Ze jsou s jejich rozsahem obecné spokojeni, protoze
pomahaji zohlednovat specifika daného trhu, v ¢emz vidi jejich nejvétsi
opodstatnéni. Vétsi podporu ma v této souvislosti harmonizace dohledovych
opci. Vysledky konzultace ECB budou znamy v fadu nékolika nasledujicich
tydn( ¢i mésicl, redlné dopady ovsem vyrazné pozdéji.

Zapojeni neeurovych zemi/vice hostitelskych zemi

Jednim z hlavnich cild bankovni unie, je zajistit harmonizovany pfristup
k dohledové praxi napfi¢ bankovnim trhem a posilit jeho celkovou stabilitu.
Minimalné z pohledu dohledové praxe by vysledek byl o to vyraznéjsi, ¢im vétsi
pocet clenskych zemi se do projektu zapoji. Soucasné by se ucasti vétsiho poctu
¢lenskych statd stal trh bankovni unie strukturdlné diverzifikovanéjsi a tim
mnohem vyvazenéjsi neZ je tomu v ramci aktudlniho stavu. Vzhledem k tomu,
Ze kazdy trh ma sva specifika, je zfejmé Ze vice diverzifikovana struktura muze
mit pozitivni dopad na vyvazenost zajmu a potieb, které jednotlivé narodni trhy
v ramci bankovni unie maji. Vétsi zapojeni neeurovych zemi ma v tomto ohledu
velky potencidl i pro nékeré stavajici clenské zemé, jejichz zakladni
charakteristiky bankovniho trhu se lisi od vétSiny ostatnich zd¢astnénych zemi.

Pristup k méné vyznamnym uvérovym institucim

Dohled nad méné vyznamnymi UGvérovymi institucemi byl ponechan na
narodnich dohledovych organech, ackoli tyto maji povinnost Fidit se nékterymi
pokyny ECB. Jakkoli je toto rozdéleni clenskymi staty vnimdno v zasadé
pozitivné, je pravdépodobné, Ze pristup k méné vyznamnym institucim bude
do budoucna vice diverzifikovan, jak ostatné ECB avizuje jiz nyni. Zvolit
optimalni Uroven hlubsi harmonizace pfistupu k vykonu dohledu ovsem miuze
byt znacné narocné sohledem na vysledny ptinos a souvisejici riziko
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nepriméreného narlstu administrativni zatéZe a komplexnosti celého systému.
Soucasné je tfeba zdliraznit, Ze pravé méné vyznamné instituce se na narodni
urovni vyznacuji fadou specifik a zachdzeni s nimi ¢asto vyzaduje do velké miry
individualni pfistup.

3.4. Rizika pro bankovni unii
Dokonceni bankovni unie

Podle naprosté vétsiny Clenskych statll je Uspéch projektu bankovni unie do
velké miry zdvisly na schopnosti provést vSechny kroky nezbytné k jejimu
plnému dokonceni. V této souvislosti proto EK predloZila dne 24. listopadu 2015
dva materidly, Sdéleni Dokonceni bankovni unie a ndvrh nafizeni na vytvoreni
Evropského systému pojisténi vkladd (European Deposit Insurance Scheme,
EDIS). Dle EK jsou hlavnimi kroky nezbytnymi k dokoncéeni bankovni unie
zejména (1) plnd implementace rulebooku bankovni unie, (2) dohoda o
pfechodném financovani a spoleéném zajisténi Jednotného fondu pro feseni
krizi bank, (3) vytvoreni jednotného systému pojisténi vkladl (EDIS) a (4) dalsi
snizovani rizik v bankovnim sektoru. Podle vétsiny ¢lenskych statd mohou byt
vSechny tyto prvky vnimany jako ohrozeni budouciho fungovani bankovni unie,
pokud se je nepodafi spravné provést ¢i najit vhodny zplsob jejich feseni.

Podstata problému implementace pravidel bankovni unie, bod (1), je zfejma.
Bodlm (2) a (3) se vénuji nasledujici samostatné podkapitoly. Bod (4) se tyka
opatfeni na dalsi snizeni rizik v bankovnim sektoru, kterd budou hlavnim
predmétem diskuse clenskych statli v nadchazejicim obdobi. Jedna se zejména
o (i) implementaci pravidel TLAC® (pozadavk( na celkovou kapacitu pro absorpci
ztrdt) na zakladé legislativniho navrhu, ktery EK predloZi v pfistim roce; (ii)
posileni spole¢nych pravidel statni pomoci, aby bylo ddle omezeno pouziti
vefejnych zdrojli pfi zachrané bank; (iii) posileni pravni jistoty a podpora vcasné
restrukturalizace dluznik(i ve financni tisni (zejména ve vztahu k Gvérim v
selhani), v€etné modernizace insolvenc¢nich rezim(; (iv) Uprava kapitdlovych
pozadavkl (CRDIV a CRR®) ve vztahu k omezeni pakového efektu u bank,
zajisténi stabilniho bankovniho financovani a zlepSeni srovnatelnosti rizikové
vazenych aktiv a (v) zajiSténi priméreného zachazeni s expozicemi vudi
svrchovanému riziku. Jde o pomérné rozsahly soubor opatfeni, na jejichz fesSeni
se museji ¢lenské staty shodnout, coz jisté nepredstavuje nijak lehky ukol.

5 . .
Total loss-absorbing capacity
6 Capital Requirements Directive a Capital Requirements Regulation
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V ramci jednotného
systému pro reseni
krizi bank je
predevsim nezbytné
dosahnout dohody o
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mechanismu
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pro reseni krizi bank

Nad navrhem EK na
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¢lenskymi staty shoda

Vyznamnou vyhradou
Clenskych statd je
zvoleny pravni zaklad

Fungovani jednotného mechanismu pro feseni krizi bank

Rada statl uvadi moinost ¢erpani prostfedkl z Jednotného fondu pro fedeni
krizi bank jako jednu z vyznamnych vyhod své Ucasti v bankovni unii. Souéasné
bank
predstavuje bezprecedentni systém, ktery dosud nebyl v praxi nikdy testovan.

si ovSem uvédomuji, Ze jednotny mechanismus pro feSeni Kkrizi
Ackoli jsou jiz od 1. ledna 2016 naplnény vSechny formalni pozadavky pro jeho
fungovani, stale zde existuje nékolik aspektd, které mohou mit negativni dopad
na jeho vyslednou funkénost. Mimo chybéjici praktickou zkuSenost se jednd
zejména o nedostatec¢nou Uroven transpozice smérnice o postupech pfi reseni
krizi v bankovnim sektoru (smérnice BRRD) a chybéjici dohodu o trvalém
fiskalnim jisténi, tzv. backstopu Jednotného fondu na feseni krizi. K dohodé o
backstopu by mélo dojit v ramci pfechodného obdobi. Dosazeni dohody o tzv.
ktera plati od 1.

kompromisu o trvalém

preklenovacim financovani, ledna 2016, bylo znacné

komplikované, vyjednani jisténi tak s nejvétsi

pravdépodobnosti bude neméné slozité.
Jednotny systém pojisténi vkladi

Jak jiz bylo zminéno, dne 24. listopadu 2015 predlozZila EK legislativni navrh
tykajici se vytvoreni jednotného systému pojisténi vkladl. V tuto chvili je tfeba
konstatovat, Ze jak samotny zamér EK, tak jeho konkrétni obsah, nemaji
potfebnou podporu ¢lenskych statd. Ackoli vybudovani tretiho pilife bankovni
unie povazuji vSechny clenské staty za logicky krok, na kterém se shodly jiz na
samém pocatku budovani projektu, vyznamna ¢ast ¢lenskych statd nesouhlasi
sjeho nacasovanim, protoZze nepovazuji aktudlni Uroven snizeni rizik
v bankovnim sektoru za dostatec¢nou, aby tim byly vytvofeny nezbytné
predpoklady pro mutualizaci jednotlivych narodnich systém( pojisténi vklada.
Navzdory predchozi snaze o vy3si harmonizaci na evropské urovni se jednotlivé
narodni systémy stale vyznamné lisi, coZ by v ptipadé jejich mutualizace vedlo

k zna¢nym rizikim typu moralniho hazardu a dalsim.

Vyznamnou vyhradou rady ¢lenskych statl je také navrzeny pravni zaklad, ktery
se opird o ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU, v rdmci kterého jsou rozhodnuti
¢inéna hlasovanim na zdkladé kvalifikované vétSiny. Podle nazoru frady
Clenskych statli je ovSsem tento postup nedostatecny, protoZe se uvedené
zdlezitosti mohou dotykat jejich rozpoltové suverenity, a proto povazuji za
nezbytné uplatnit pravidlo jednomyslnosti, resp. pouzit mezivliadni dohodu.

Existuje zde tedy fada nedofeSenych otazek. Jednani jesté zifejmé budou
znaéné komplikovand a jejich vysledek muize vyznamné ovlivnit celkovy
charakter bankovni unie, potazmo rozhodnuti CR o vstupu.
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4. Pozice ¢lenskych zemi mimo eurozénu

V souc€asné dobé neni zadna z neeurovych zemi EU clenem bankovni unie.
Vétsina z nich se ovsem myslenkou pfistupu do bankovni unie pfed zavedenim
eura jiz do urcité miry zabyvala. Pouze nékteré k tomuto ucelu zpracovaly
studii, jako v p¥ipadé CR. Napiiklad Dansko ke svému potencialnimu &lenstvi
zpracovalo rozsahlou analyzu, jejiz zavéry jsou zohlednény v textu nize.

Rozhodnuti o vstupu do bankovni unie je do velké miry ovlivnéno politickymi
aspekty. Ackoli musi byt podporeno ekonomickymi argumenty, odviji se i od
vnitrostatani politické situace a priorit dané zemé v ramci EU. V tomto ohledu
neni politicka situace fady téchto zemi v soucasné dobé clenstvi v bankovni unii
naklonéna. V zemich jako Polsko, Rumunsko ¢i Madarsko neni otazka ¢lenstvi
v bankovni unii prioritou soucasnych vlad a v tuto chvili neni ani zfejmé, kdy (a
zda) se touto zaleZitosti budou vice zabyvat.

Obecné uvahy o vyhodach a nevyhodach ¢lenstvi jsou nicméné v zemich mimo
eurozonu vedeny a jsou shrnuty nize. Text je rozdélen na hlavni pfilezitosti a
rizika plynouci z ¢lenstvi v bankovni unii tak, jak je vnimaji uvedené staty.

4.1. PrileZitosti plynouci ze €lenstvi v bankovni unii z pohledu zemi mimo
eurozoénu

Faktory, které tyto zemé vnimaji jako hlavni pftilezitosti, se do velké miry
prekryvaji s témi, které clenové bankovni unie hodnoti jako nejvétsi prinosy.
Proto je neni nutné na tomto misté znovu rozepisovat. Jednd se zejména o
moznost byt soucdsti stabilniho systému se znamkou kvality; mit vliv na tvorbu
regulace EU prostfednictvim Ucasti na tvorbé dohledovych standard( Cdi
moznost Ucasti na jednotném mechanismu pro feSeni krizi, zejména cerpani
prostfedkl z Jednotného fondu. V neposledni fadé vidi staty velkou pfilezitost v
pfistupu k informacim a zapojeni do dohledu nad fungovanim nejvyznamnéjsich
bankovnich skupin EU, véetné téch, jejichz soucasti jsou jejich dcefiné
spolecnosti.

Minimalizace rizika - zemé mimo bankovni unii na periferii

Nad ramec uvedenych vyhod lze Cisté z pohledu ne-eurovych zemi zminit
vyhodu minimalizace rizika plynouciho z mozné segregace bankovniho trhu EU
na bankovni unii a jeji periferii. V sou€asné situaci se totiz bankovni trh EU
vyznacuje ko-existenci dvou skupin zemi, dvou typ( bankovnich trhi, pficemz
obé skupiny podléhaji jinému dohledovému institucionalnimu ramci. Vysledné
se tato skuteénost mlzZe nejvice dotknout preshrani¢né pulsobicich Uvérovych
instituci. MUZe to mit dopady v radé aspektl od rizika regulatorni arbitraze
formou koncentrace rizikovéjSich projektd do nékterych z téchto zemi po
rozhodnuti materské instituce o pfeméné svych dcefinych spolecnosti na
pobocky. Jakkoli jsou vSechna tato rizika pouze potencialni a s riznou mirou se
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Jednim z hlavnich
aspektl nerovného
postaveni
neeurovych zemi je
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presto je tento
argument stale
zasadni

V makro-
obezfetnostnich
otazkdch ma Rada
guvernérl zcela
specifické postaveni

va.vs s

dotykaji rGznych neeurovych zemi, nelze je zcela opomenout. Vétsi ucast
neeurovych zemi na projektu bankovni unie by je tak mohla vyznamné omezit.

4.2. Rizika plynouci z clenstvi v bankovni unii z pohledu zemi mimo
eurozonu

Pokud se prilezitosti a pozitivni hodnoceni ¢lenstvi v bankovni unii shodovaly
s hodnocenim ¢lenskych zemi eurozény, v pfipadé rizik a nevyhod se jedna o
zcela specifické aspekty, které se ve vétSiné pfipadd dotykaji rozdilného
postaveni eurovych a neeurovych zemi v rdmci systému.

Neucast v Radé guvernéri a jeji pravomoci v makro-obezietnostnich
otazkach

Clenské zemé stojici mimo eurozénu nemaji zastoupeni v Radé guvernérd,
jakozto organu, ktery v bankovni unii schvaluje ndvrhy rozhodnuti pfipravé
Radou dohledu. Pro vsechny neclenské zemé eurozény predstavuje tento
aspekt jeden ze zakladnich zdroji obav o podminky jejich potencidlni Gcasti
v bankovni unii. Ackoli v Radé dohledu maji stejna prdva a je jim zajiSténo rovné
zachazeni, formalné jsou rozhodnuti ¢inéna Radou guvernérd, kde zastoupeny
nejsou.

Blize se praktickymi souvislostmi tohoto problému zabyva cast vénovana
vyhodam clenstvi v bankovni unii z pohledu zemi eurozény, kde jsou nékteré
obavy plynouci z ne/zastoupeni v Radé dohledu do jisté miry oslabeny. Vyznam
tohoto argumenty nicméné zGstava i nadale zasadni. V této souvislosti je nutno
dodat, Ze nerovné postaveni neeurovych zemi si dobfe uvédomuji i nékteré
zemé eurozény a pripoustéji moznost Upravy podminek primarniho prdva EU,
kterou by uvedené rozdily byly odstranény.

Zcela specifickou zaleZitosti jsou pravomoci Rady guvernérd v ramci makro-
obezfetnostnich otazek. Rada guvernéri ma vtéto oblasti mnohem Sirsi
kompetence nez v dohledovych zaleZitostech. Zejména ma moznost upravit
navrh rozhodnuti pfipraveny Radou dohledu a rozhodnout zcela ve vlastni
kompetenci. Navic jsou zde uplatiovdna i jind pravidla ve vztahu k moZnosti
neaplikovat uvedend rozhodnuti. Toto pravo se totiz vztahuje pouze
k rozhodnutim predlozenym Radou dohledu. Pro neclenské staty eurozény tak
rozhodovani Rady guvernér( v makro-obezfetnostnich otazkach v pfipadé jejich
Ucasti v bankovni unii pfindasi mnohem vyznamnéjsi rizika nez v pfipadech
béZnych dohledovych rozhodnuti.
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Snahou ECB v ramci
makro-
obezretnostnich
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zapojit do procesu
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modelem

V tuto chvili neni zcela zfejmé, do jaké miry hodla Rada guvernérl téchto
pravomoci vyuZivat. Lze ocekavat, Ze snahou ECB bude zajistit stabilitu
bankovni unie jako celku i jejich jednolitych narodnich trh(i a za timto ucelem
by méla do procesu zapojit vSechny dotéené staty. Na tento problém
upozornuje zejména danska studie a jako rfeSeni navrhuje Upravu pfislusného
fungovani rizika

ustanoveni statutdrnich pravidel Rady pro systémova

(konkrétné ¢l. 10).
Nemoznost pfistupu k prostfedkiim ESM

Postaveni zemi mimo eurozénu vici zemim eurozény by v pripadé jejich ucasti

v bankovni unii bylo nevyvazené i sohledem na nemoZnost pfistupu
k fiskalnimu backstopu, ktery v ramci eurozony zajistuje Evropsky stabilizaéni
mechanismus (ESM). Jedna se o trvaly ndstroj eurozény pro zajistovani jeji
financni stability, jehoZ roli je poskytnout podporu pro clenské staty, které
zazivaji nebo jsou ptimo ohroZeny zavaznymi finanénimi problémy. Za timto
Uucelem ma moznost poskytnout pljcky, ale rovnéZz ma povoleno za urcitych
podminek intervenovat na primarnim a sekundarnim trhu s vladnimi dluhopisy,
zapojovat se do program( preventivni pomoci a podilet se na rekapitalizaci
finan¢nich instituci. Navic m@Ze poskytovat pfimou pomoc bankdm. Clenské
zemé mimo eurozénu by ovSem za stdvajicich pravidel pfistup ktémto

prostifedklm nemély.
NemoiZnost pristupu k likvidité ECB

Podobnym problémem jako v pfedchozim pfipadé je z pohledu neeurovych
zemi i role véfitele posledni instance. Ta je na finan¢nim trhu obecné
zajistovana prislusnymi centralnimi bankami. V zemich eurozény je ji ECB,
zatimco v zemich mimo eurozoénu pfislusné centralni banky. Tak by tomu bylo i
v pfipadé, Ze by se zemé neplatici eurem rozhodly ucastnit bankovni unie a tykd
se to i Uvérovych instituci, jejichz pfimy dohled by zajistovala ECB. Ani ony by
nemohly vyuZivat pfimé uvérové a likviditni linky od ECB. Pro nékteré zemé
stojici mimo eurozénu to predstavuje dalsi z argument(, které ¢ini podminky
jejich ucasti v bankovni unii nerovnymi oproti zemim eurozony.

Specifické trini struktury

Nékteré zemé stojici mimo eurozénu se obdvaji Clenstvi v bankovni unii i ve
vztahu k specifickym Gvérovym institucim plsobicim na jejich Uzemi. Nemaji
totiz jistotu, jakym zplsobem by s nimi bylo v rdmci bankovni unie nakladano.
Danska studie zminuje ptiklad jejich hypotecnich uvérovych instituci, které
v obdobné formé neexistuji nikde jinde v EU. Vzhledem k tomu, Ze maji striktné
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Ve vztahu k fadé
otevienych otazek
souvisejicich

s dokoncenim
bankovni unie panuje
znacna nejistota

omezenu Uroven triniho rizika, kterou na sebe mohou prevzit, predstavuji
typicky nizko-rizikové Uvérové instituce. Otazkou je, jak by k nim ptistupovala
ECB ve vztahu kjednotnému uplatfovani pravidel, predevsim kapitdlovych
pozadavk(l nebo minimalnich poZadavk( na kapitadl a zpUsobilé zavazky (tzv.
MREL’). Pokud by jeji pfistup dostate¢né nezohledrioval specifika téchto
subjektl a doslo by ke zméné podminek jejich fungovani, mohlo by to pro né
predstavovat znacné riziko, v krajnim pfipadé az existenéniho charakteru.

Problém jednoho specifického trzniho modelu Danska se oviem da zobecnit i
na ostatni ne-Clenské zemé eurozény. | ty se v fadé pripadd obdvaji schopnosti
ECB pochopit specifické potfeby konkrétniho ndrodniho trhu, ktery ma své
kulturni a spolecenské odlisnosti a ktery byl formovan na zadkladé jedinecnych
historickych zkusenosti.

Nejistota ohledné dokonceni bankovni unie

Jak jiz bylo uvedeno vyse, projekt bankovni unie neni v fadé dil¢ich aspekt(
zcela dokoncéen a bude potfeba jesté znacného Usili i ¢asu k jeho plnému
dovrseni. S tim je logicky spojena i znacna nejistota, nebot vysledné podminky
Ucasti nejsou v nékterych oblastech zcela zndmy. Vtomto bodé se pozice
neeurovych zemi plné ztotoznuji se stejnym faktorem ohrozeni budouciho
fungovani bankovni unie, jak jej vnimaji stavajici ¢lenské staty.

7 Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities
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Hodnoceni
jednotného
mechanismu dohledu
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Pro uspéch bankovni
unie bude do
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riziky, ktera pred ni
stoji

Zaveér
Zkusenosti clenskych statli eurozény

Z hodnoceni stavajicich zucastnénych statd sfungovanim bankovni unie
vyplyva, Ze co se tyce prvniho pilite bankovni unie, tzv. jednotného
mechanismu dohledu, zaznamenaly dosud zucastnéné stdty rfadu pozitivnich
praktickych zkusenosti. ECB prevzala své pravomoci a systém je navzdory kratké
dobé od uvedeni do praxe plné funkcni.

Vzhledem k rozsahu dohledového ramce a poctu aktérd, ktefi jsou do néj
zapojeni, se vramci jeho fungovani objevuje i rfada dil¢ich nedostatk(l a
negativnich zjisténi. U nékterych lze o¢ekavat postupnou snahu o odstranéni ¢i
minimalizovani negativnich dopadl, u jinych to bude zinstitucionalniho
hlediska obtizné proveditelné.

Vyznamnymi faktory v hodnoceni dosavadniho fungovani bankovni unie jsou ty,
které clenské staty hodnoti jako pfilezitosti dalsiho rozvoje. V pfipadé
vhodného vyuziti by mohly bankovni unii pfinést znacny prospéch a zvysit
kvalitu jejiho fungovani. Soucasné je ovSem s budoucnosti bankovni unie
spojena fada obav a rizik, kterd, pokud nebudou v blizkém obdobi fesena,

mohou vyznamné ohrozit Uspéch a kredibilitu celého projektu.

Zjisténé zavéry jsou shrnuty ve schématu SWOT analyzy hodnoceni bankovni
unie, jak ji vnimaji z(¢astnéné Clenské staty.

Schéma 2 — SWOT analyza bankovni unie

Vyhody Nevyhody
e Funkénost systému e Komplexnost rozhodovacich postupt
e Obnova davéry na bankovnim trhu e Administrativni zatéZz na strané dohledovych
e Pristup k informacim organt
e Konzistentni pristup k vykonu dohledu e Administrativni z4téZ na strané Uvérovych
e Obijektivni pristup ECB instituci
e Postaveni Rady dohledu o Nevyjasnéné rozdéleni kompetenci
e Stabilni systém a postaveni ECB e Nedostatec¢nd proporcionalita
e Pozitivni hodnoceni Gvérovych instituci e Nutnost  &init v nékterych pfipadech
e Fungovani spole¢nych dohledovych tym rozhodnuti kompromisy
e Moznost ovlivnit vytvareni dohledovych e Naplfiovéni dohledovych standard( ECB

standard( a spolecnych regulatornich pravidel
e Pristup k prostredkiim Jednotného fondu pro
reseni krizi bank

o Vétsi
narodnich diskreci

e Zapojeni vice neeurovych zemi

e Pristup
institucim

Prilezitosti Rizika

e Dokonceni bankovni unie

e Fungovani jednotného
reseni krizi bank

e Jednotny systém pojisténi vkladl

harmonizace regulatornich opci a

mechanismu  pro

kméné vyznamnym  Uvérovym
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Rozhodnuti o vstupu
neeurovych zemi do
bankovni unie je
ovlivnéno politickymi
aspekty

Prilezitosti pro
neeurové zeme se
kryji s vyhodami
Clenstvi, jak je
oznacily zucastnéné
staty

Pozice ¢lenskych zemi mimo eurozénu

Postoj neclenskych zemi eurozény k jejich ¢lenstvi v bankovni unii je do velké
miry ovlivnén jejich aktualni politickou situaci, ktera v fadé z nich neni ¢lenstvi
v bankovni unii pfilis naklonéna. Pfesto se tyto zemé snazi dopady vstupu do
bankovni unie zodpovédné hodnotit. Vnimdni hlavnich pfileZitosti a rizik, kterd
jsou dle dotéenych statd s ¢lenstvim v bankovni unii spojena, jsou si obecné
velmi blizka a to i ve vztahu k vysledkiim Studie dopadu G¢&asti ¢i net&asti CR.

Faktory, které zemé stojici mimo eurozénu vnimaji jako hlavni pfilezitosti, se do
velké miry prekryvaji s témi, které clenové bankovni unie hodnoti jako nejvétsi
pfinosy. Co se tyCe vnimani rizik a nevyhod, ty se ze strany neeurovych zemi
tykaji jednak nerovnych podminek ¢lenstvi, ale i otdzek budouciho vyvoje a
procesu dokonceni projektu bankovni unie. Zde se postoje ztotoZniuji s pozicemi
¢lenskych zemi eurozdny.
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Priloha 1

Chybéjici literatura
zkoumajici
strukturalni
podobnosti
bankovnich sektord

K dispozici jsou pouze
kvalifikované odhady

Jednorozmérné
kompozitni vyjadreni
strukturalni blizkosti

Vyjadreni strukturaini
vzdalenosti Ceského
bankovniho sektoru
od ostatnich
¢lenskych stat EU

Seznam 1 — Pouzité
parametry pro urceni
strukturalni
vzdalenosti

Analyza strukturalni podobnosti bankovnimu sektoru CR se zemémi EU

Urcité Clenské zemé maji typologicky a strukturdiné ceskému bankovnimu sektoru
bliZe. Literatura, ze které by bylo mozné odvodit relevantni metodologii pro jeji uréeni,
vSak v této oblasti chybi. Empiricky odvozené typologie se vénuji celkového klasifikaci
bankovnich instituci, ® avéak nenabizi metodologii uréeni blizkosti jednotlivych
bankovnich systému v podobé jednoduchého kompozitniho vyjadfeni strukturdini
blizkosti.

V oblasti strukturdlni blizkosti se nabizi pouze velké mnozstvi intuitivné analyzovanych
podobnosti mezi ¢eskym bankovnim sektorem a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské
unie, které vsak nebyly empiricky pfimo odvozeny ¢i ovéreny a vychazeji nejcastéji
z kvalifikovanych odhadd.

Pro zpresnéni téchto kvalifikovanych odhad( nasledujici analyza pristoupila k méreni
podobnosti skrze vzddlenost vyjadienou délkou vektoru v n-rozmérném prostoru, kde
jednotlivé dimenze predstavuji vzdalenost ve vybranych linearné standardizovanych
vazenych strukturalnich parametrech bankovniho sektoru mezi CR a jednotlivymi
dalimi €lenskymi staty (CS) dle vztahu:

. 2
(1) p(CS,CZ) = Jzi (xicz —xiCS) w;, kde

- p(CS,CZ) je vysledna jednorozmérnd strukturaini vzdalenost CR od daného CS

(¢im nizsi hodnota, tim mensi vzdalenost),

- i pfedstavuje jednotlivé strukturalni indikatory definované nize (viz Chyba!

enalezen zdroj odkazt.),

— X je hodnota analyzovaného parametru linedrné standardizovand na interval [0;1],
kde 0 je hodnota minimalni a 1 maximalni z celkového vzorku zemi,

— w;j je relativni vaha pfifazena kazdému parametru.

V ramci strukturalnich indikator( pak i souéasti vypoctu vzdalenosti jsou nasledujici
proménné:

1. Ukazatel kapitalové pfimérenosti bank (Tier 1 Ratio)

2. Agregatni pomér dluhu k HDP jednotlivych segment(

3. Podil aktiv pod zahrani¢ni kontrolou na konsolidované bazi

4. Podil cizoménovych zavazkl na celkovych zavazcich bankovniho sektoru
(vCetné rozpad( dle sektord a typu aktivit)

8 Ayadi, R., Arbak, E., & Pieter De Groen, W. (2011). Business Models in European Banking: A pre-and post-crisis
screening. Center for European Policy Studies.



5. Podil financovani od centralnich bank na celkovych zavazcich uvérovych
instituci

Podil nesplacenych uvérd na celkovém objemu tvér(

Pomér likvidnich aktiv k aktiviim celkem

Trzni koncentrace (podil aktiv péti nejvétsich Gvérovych instituci)

Ziskovost aktiv

0 N

Zdroj: ECB, IMF, ESRB, FSI, CNB, EK, EBA

Dodateény popis Za pomoci téchto kritérii je popsan prostor o velikosti kazdého rozméru dle své vahy, v
némz jsou umistény jednotlivé zemé, dle konkrétnich hodnot kritérii ve
standardizovaném intervalu 0 a 1. Pozice dané zemé v(i&i CR, je pak vnimana jako jeji
vzdalenost od CR v tomto prostoru, v ném# velikost kazdé dimenze je definovan vahou,
viz niZe. Pro vzdalenost CR od kazdé zemé je tedy ddn vektor, jeho? délka ukazuje, jak
je bankovni sektor dané zemé EU strukturalné blizky ¢i podobny bankovnimu sektoru
CR.

Vysledky se ramcove  Vysledkem je pofadi v Graf 1, kde vzdélenost od CR od CR je defini¢ni nula a &im mensi

shoduji s intuitivnim  hodnota, tim vétsi strukturdini blizkost. Toto zobrazeni je do velké miry shodné s

vyjadrenim kvalifikovanymi odhady intuitivni blizkosti. Zku$enost zemi s mensi vzdalenosti od CR
by mély byt povazovany za relevantnéjsi pro CR.

Graf 1 —Podobnost zahraniénich bankovnich systémé a propojenost s CR
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Zdroj: BIS, CNB, ECB SDW, IMF a vlastni vypocty.

Propojenost a Graf zobrazuje na horizontdlni ose propojenost finanénich sytémé s CR skrze

strukturalni zahraniéni aktiva a zavazky v(¢& CR. Na ose vertikdlni potom strukturdlni podobnost

podobnost , . , Y ey XO . , , Ly
bankovniho systému dané zemé vici CR, jednd se o vystup modelu popsaného vyse.

bankovnich sytém(
Vg CR Zemé jsou pomoci soustfednych kruznic rozdéleny do skupin dle jejich relativni
podobnosti a propojenosti vici CR. CR pak predstavuje stied téchto kruZnic a

pocatecni bod grafu.

Propojenost bankovniho sektoru

Dodateén Kromé kvantitativniho vyjadreni kvalitativni strukturalni podobnosti bankovnich
kvantifikace sektorll zemi EU vG¢&i bankovnimu sektoru CR analyza bere v potaz daldi aspekt
pr°p°je”,°5“ ceskeého  relevantnosti jednotlivych rozhovord a to skrze zobrazeni ¢eského bankovniho sektoru
5?2;::3::5;?2”” z pohledu objemu béznych preshrani¢nich bankovnich transakci a rovnéz rezidence
kapitalového podilu na bilan¢nich sumach jednotlivych bank (zpfesnéni oproti pfistupu
pouze skrze zakladni kapitdl, ktery je v literature bézny, ale popisuje fiktivni a ¢asto

pravné definované cislo).

Vysoka preshranigni  Nasledujici graf zobrazuje pocet pfeshranicnich pozic ¢eského bankovniho sektoru dle
aktivita sousednicha  rezidence protéjska. Z grafu vyplyvd dominantni role slovenskych rezidentll a z

vlastnicky pohledu &eskych aktiv i vyrazna pozice Polska. Z méné pfimocare intuitivnich statd pak
ropojenych . . L c s .y, e Lo

propojeny , Nizozemi a Kypr vzhledem k domiciliaci a vlastnickému propojeni podnikd aktivnich na

reportujicich zemi

tzemi CR zejména nefinanéniho sektoru.

Graf 3 — Pfeshranicni pozice evidovanych aktiv a pasiv bank v €R viiéi nerezidentiim
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Zdroj: ECB, BIS. ECB nejsou v téchto konsolidovanych datech zveiejriovany tdaje za Némecko a Svédsko.

Nasledujici graf pak zobrazuje podil z celkové bilanéni sumy ceského bankovniho
sektoru, podil na celkovém zakladnim kapitalu a podil na poétu bank v CR. Velkou roli
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dle poctu bankovnich entit hraji vlastnici predevsim ze sousedniho Rakouska a
Némecka, v celkovém objemu tradi¢né matefské rezidence z hlediska CR pak rovné?
Belgie a Francie.
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Sérii Diskuznich dokument(i Sekce pro evropské zéleZitosti Ufadu vlady (SEZ) vypracovavd Odbor
koordinace hospodarskych politik EU. SlouZi jako komplexni diskuzni podklad k tématdm s ekonomickou
a evropskou relevanci. Analytické dokumenty v této sérii jsou informacnim materidlem k debaté pro
odbornou i Sirokou verejnost. PIni roli diskuznich podklad( a nepredstavuji pozici SEZ.
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