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Shrnuti

Byla provedena analyza stavajicich postupl uplatiiovani DNSH v Elenskych statech, véetné vzajemného
uceni s vybranymi clenskymi staty. Tato analyza byla provedena v ramci projektu TSI "Metodika
uplatfiovani zasady DNSH na vnitrostatni Grovni v Ceské republice”. Uéelem tohoto souhrnného
dokumentu je, aby byl dale Sifen s komunitou DNSH a dal$imi ¢lenskymi staty a nabidl vhled do riznych

existujicich pristup k DNSH.

Identifikace stavajicich postupl a ziskanych zkusenosti a vybér prislusnych srovnatelnych ¢lenskych
statl byl proveden na zakladé matice vybérovych kritérii, ktera odrazela hlavni vyzvy spojené s
uplatfiovanim DNSH v Ceské republice, a to:

e Procesy a postupy rizeni v souvislosti s uplatiovanim zasady DNSH;

e provadeéni (a monitorovani) uplatiovani DNSH - zjednodusené a podrobné hodnoceni a

e Uplatnéni principu DNSH na projekty vyzkumu a vyvoje (VaV) a ekologické inovace.

Vybranymi ¢lenskymi staty EU, které se ucastni vzajemného uceni, jsou Rakousko, Belgie, Finsko,
Slovensko a Spanélsko. Pfi vybéru jsme se v co nejvétsi mife zaméfili na ¢lenské staty s podobnym
politickym a spravnim kontextem jako Cesko, abychom zajistili vyuZitelnost ziskanych poznatkii v

Ceském kontextu. Hlavni vyzvy byly vyuzity i v dalsi analyze.

Pro kazdou vyzvu bylo provedeno nasledujici:

i) Diskuse o podrobnostech vyzvy DNSH, jak byly zjistény béhem konzultaci s rznymi ¢eskymi
organy, Utvary Komise a prostfednictvim dalSich ¢lenskych stata EU, které dostavaji podporu pri
zavadéni DNSH prostrednictvim nastroje technické podpory (TSI);

ii) Predstaveni relevantniho pripadu, ktery predloZi jeden (nebo vice) z vybranych élenskych statl a
ktery se bude tykat zpUsobu, jakym lze identifikovany problém prekonat, a

iii) Analyza replikovatelnosti zamé&Fenych pFipad(i a postupli do Ceska. Kazdy z t&chto aspektl podle

identifikovanych vyzev je popsan v nasledujicich oddilech.

Ridici procesy uplatfiovani zasady DNSH

V souvislosti s timto problémem DNSH se Clenské staty Casto potykaji s obtizemi pri ur¢ovani ustfedniho
organu s mandatem k rizeni procesu DNSH a zaroven se zapojenim vSech pfrislusnych organi a
nalezenim rovnovahy mezi jedinym procesem rizeni konzistentnim ve vSech programech, odvétvich a
investicich a zachovanim flexibility pro zapojeni odvétvovych odbornych znalosti a specializovanych
organ(i béhem posuzovani DNSH. Zavedeni (c¢inného systému Fizeni umoznuje minimalizovat

administrativni zatéz a konzistentnost hodnoceni DNSH napfric organy.

Dva Clenské staty (Spanélsko a Rakousko) predstavily osvédéené postupy tykajici se této vyzvy,
centralizovaného systému rizeni a budovani kapacit divizi DNSH pro plan obnovy a odolnosti ve
Spanélsku a Helpdeskem DNSH v Belgii. Spanélska divize DNSH funguje jako "centrdlni odborné
centrum”, které pomaha rdznym ministerstvim s dodrzovanim DNSH pri navrhovani (novych)
programovych vyzev, sSkoli Uredniky a vypracovava materialy pro systematické posuzovani DNSH ve
vsech odvétvich, typech nastrojl a jurisdikcich. Belgicky Helpdesk DNSH rovnéz nabizi pomoc verejnym

federalnim organim, nabizi Skoleni financujicim organiim a tvarcim projektd, pFipravuje materialy na
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podporu organu a tvircl projektd a je zodpovédny za komunikaéni aktivity pro vsechny verejné,
soukromé, federalni a regionalni zG¢astnéné strany o osvédéenych postupech.

Pokud jde o moznost replikace téchto reseni v ¢eském kontextu, vytvoreni specializovaného tymu
podobného $panélskému nebo belgickému tymu by poskytlo cilenou podporu pro implementaci pokynt
DNSH prostrednictvim riznych operacnich programt (OP) a fondG. To by vyzadovalo navrhnout jasny
mandat, odpovidajici zdroje a vyjasnéni prerozdéleni roli s ridicimi organy (tj. konecna odpovédnost,
zajisténi kvality, sbér dat atd.). Ceska divize DNSH nebo DNSH Desk by pak mohly mit kapacitu pro

zavadéni a provadéni ¢eskych narodnich pokynt pro DNSH, podobné jako Spanélské a belgické pokyny.

Provadéni zjednodusenych a podrobnych hodnoceni DNSH
Druha vyzva se zamérila na radu konkrétnich otazek souvisejicich s provadénim DNSH:
i) Vyvoj ucinnych metodik predbézného screeningu s ohledem na rozdily v pokynech DNSH v
riznych fondech EU;
ii) Definice pojmu "vyznamna Gjma" a "dostatecné” posouzeni DNSH; a iii) hledani rovnovahy mezi

standardizaci a otazkami relevantnimi pro dané odvétvi.

Dva clenskeé staty (Finsko a Slovensko) se podélily o své stavajici postupy, které se vztahuji k této
vyzvé. Na Slovensku byl vypracovan odvétvovy pristup k DNSH pro budovy s komplexni a podrobnou
metodikou. Tento postup se ridi pokyny pro DNSH uvedenymi v narizeni RRF a zahrnuje podminky
zelené znacky, které stanovi mechanismy ovérovani, ¢imz zajistuji soulad s Usilim o zmirnéni dopadd
zmény klimatu a minimalnimi zarukami pozadovanymi pro ostatnich pét cild EU v oblasti zivotniho
prostfedi. Kromé toho byl vypracovan kontrolni seznam, ktery ma ministerstvim pomoci sladit jejich
otevrené vyzvy se zasadou DNSH a ktery zajiStuje, aby kritéria pro rizné typy vyzev zahrnujici stavebni
investice byla relevantni. Ve Finsku byl zaveden zakon o prioritnim poradi pro povolovani v oblasti
Zivotniho prostredi. Podle tohoto vnitrostatniho zakona maji v procesu povolovani v oblasti Zivotniho
prostredi prednost projekty (infrastruktury), které prosly posouzenim DNSH. Princip DNSH se tedy
pouziva jako "nastroj” pro uréeni, které projekty jsou zpusobilé pro zrychlené vyrizeni
environmentalniho povoleni, pokud projekty spadaji do odvétvové plsobnosti a podminek zakona o

prioritnim poradi.

Co se tyce replikovatelnosti slovenského pristupu v éeském kontextu, Cesko se zaméfilo na vypracovani
ramcovych pokyn pro jednotliva odvétvi (spiSe neZ na ramce pro jednotliva odvétvi). Zatimco Uplna
decentralizace procesu DNSH mizZe branit standardizaci a vytvaret nejednotnost metodik, vypracovani
odvétvovych smérnic by mohlo ministerstvim pomoci efektivnéji posuzovat projekty DNSH.
Potencialnim resenim by mohla byt centralizace vyvoje a rizeni smérnic pro (stavebni) sektor, ktera by
zajistila jejich soulad se stavajicimi narodnimi sektorové orientovanymi smérnicemi, coz by mohlo
pomoci vyresit obavy z nekonzistence. Pokud jde o replikovatelnost finského pristupu, je
nepravdépodobné, ze by vypracovani zakona o prioritnim poradi pro environmentalni povolovani v
Cesku mohlo byt v kratkodobém horizontu snadno replikovano, protoZe neexistuje 7adny stavajici
legislativni ramec, ktery by takové opatreni podporoval, a nemusi byt snadné ziskat pro takovou

iniciativu politickou podporu.
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Uplatnéni principu DNSH na projekty vyzkumu a vyvoje a zelené inovace
Bylo zjisténo, ze posuzovani DNSH v projektech vyzkumu a vyvoje a zelenych inovaci je pro Ceské
organy obzvlasté naroénym Ukolem, nebot’ je nepravdépodobné, ze by mnohé iniciativy mély zasadni
nepfiznivé dopady na Zivotni prostredi, a to s fadou specifickych problémi:

i) Vypracovani alternativnich kritérii pro hodnoceni projekti, které nejsou zahrnuty ve stavajicich

pokynech DNSH a/nebo v aktech EU v prenesené pravomoci tykajicich se taxonomie;
ii) nalezeni rovnovahy mezi standardizaci a zohlednénim specifik projekt( a
iii) Vypracovani dalSich politik a metodik pro klasifikaci a méreni investic do inovativnich zelenych

technologii.

Dva clenskeé staty (Finsko a Rakousko) jiz k tomuto problému pristupuji. Ve Finsku existuje statni
spolecnost Climate Fund, ktera investuje do rozsirovani klimatickych reseni s vyznamnym potencialem
snizovani emisi. Fond se ridi specifickym souborem tfi predbéznych podminek pro investicni navrhy,
pricemz jednou z nich je soulad se zasadou DNSH, pricemz jako vychozi bod pro posouzeni se pouzivaji
bud’ stavajici posouzeni DNSH, nebo akty v prenesené pravomoci EU. V Rakousku vyuzivaji zelené
rozpoctovani jako ucelenou metodiku pro identifikaci a investovani do zelenych aktivit. Planuje se
rozsireni tohoto pristupu na regionalni rozpoctovani a propojeni zeleného rozpoctovani se zasadou

DNSH, protoze koncepcné lze zelené rozpoctovani pouzit k odhadu souladu s DNSH.

Pokud jde o moznost replikace specializovaného procesu pro inovacni investice (podle finského modelu)
v Ceské republice, je tFeba provést fadu zmén, které by umoznily replikaci této praxe. Ve srovnani s
pristupem finského klimatického fondu neni zapojeni ceskych tematickych a sektorovych expert(
institucionalizovano; zda se, Ze dochazi k rozdéleni roli "do sil" napric ridicimi organy. MoZnost spoléhat
se na experty je tak podminéna jasnéjsi institucionalizaci, ktera by motivovala ke koordinaci mezi
organy. Pokud jde o replikovatelnost zeleného rozpoctovani (podle rakouského modelu), je v
kratkodobém horizontu nepravdépodobna, ale lze o ni uvaZovat ve stfednédobém horizontu po plné

institucionalizaci postupl a procesti DNSH napric vsemi ¢eskymi ministerstvy a Fidicimi organy.
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1.1

Uvod
Vyvoj smérnic DNSH v Ceské republice

Cilem Evropské zelené dohody je zajistit, aby Evropa byla do roku 2050 klimaticky neutralni. K dosazeni
tohoto cile je pro Cesko dlileZita podpora z riiznych fond(i a program(i EU. Cesko vy¢lenilo 42 %
prostfedkd z Fondu pro obnovu a zvyseni odolnosti (RRF) na podporu domaci zelené transformace. Pri
pFipravé svého planu obnovy a odolnosti v ramci RRF Cesko potvrdilo, Ze dodruje zasadu DNSH, ktera
je definovana v ¢lanku 17 nafizeni o taxonomii. Tuto zasadu lze, i kdyz v mensi mire, uznat i v dalSich
zavedenych programech financovanych EU, jako jsou Just Transition, InvestEU, Horizon Europe, Fondy
politiky soudrznosti. Cesko hodla zvy3it své administrativni kapacity a znalosti o uplatfiovani zasady
DNSH, aby zajistilo, ze reformy a investice planované v zemi budou v souladu s cili EU a narodnimi cili v

oblasti klimatu a Zivotniho prostredi.

"Metodika pro uplatriovdni zdsady “Neskodit vyznamné” (DNSH)" je projekt financovany Evropskou komisi
prostiednictvim nastroje technické podpory (TSI), jehoZ pfijemcem jsou pfisluiné organy Ceské

republiky.

Tento projekt TSI poskytuje zejména nasledujici podporu:

o Identifikace a pochopeni existujicich mechanismu a pokyn( pro uplatfiovani principu DNSH v éeském
kontextu i v jinych Clenskych statech EU.

e Vytvoreni pokynt DNSH pro ¢eské organy poskytujici financovani a pfijemce financovani a
poskytovani materialt pro budovani kapacit a komunikaci o vnitrostatnich pokynech ¢eskym
organuim, které poskytuji financovani.

e Poskytovani doprovodné podpory pri provadéni vnitrostatnich pokynd DNSH, véetné poradani
internetovych seminar( za icelem zvySovani povédomi a sdileni zkusenosti na vnitrostatni rovni a

na Grovni EU.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, projekt prispiva k implementaci Zelené dohody, a proto by vysledky projektu

mély byt dvojiho druhu: poskytnout ¢eskym organim praktické a pouzitelné vysledky a prokazat

pridanou hodnotu sdileni zkusenosti mezi clenskymi staty EU a Evropskou komisi. Dopad a cile tohoto

projektu jsou chapany nasledovné:

e Posileni schopnosti ceskych organu zaclenit uplatriovani zasady DNSH a pokynu pro ochranu klimatu
do verejnych investic; a

e Schopnost prijimajicich organa zaclenit princip DNSH a uplatriovani ochrany proti klimatickym
zménam jako soucast svych standardnich postupu. Za timto Uc¢elem projekt vypracovava jasny
soubor pokynl a nastroju, aby usnadnil jejich pouZivani pFislusnymi zic¢astnénymi stranami (jak
prislusnymi organy, tak soukromymi zG¢astnénymi stranami), vcetné pripadnych skoleni téchto

zUc¢astnénych stran.

Celkové lze rici, ze diky tomuto projektu budou mit ceské organy dobrou predstavu o tom, jak jsou v
soucasné dobé verejné prostfedky sméfovany na pomoc pri dosahovani cil( v oblasti klimatu a
energetiky. Budou mit moznost rychle a spolehlivé prijimat rozhodnuti o financovani, ktera urychli

zeleny prechod a neposkodi Zivotni prostredi.
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1.2

Cile a struktura této zpravy

Cilem vzajemného uceni je identifikovat ziskané zkusenosti a sdilet poznatky o stavajicich postupech

srovnatelnych clenskych statt EU se zamérenim na ty, které jsou relevantni pro cesky kontext. Hlavnim

cilem tohoto vystupu je vSak shromazdit ziskané zkusenosti a stavajici (osvédéené) postupy pouzitelné

pro vsechny cClenskeé staty.

Tato zprava se ma rovnéz stat referencnim dokumentem pro SirSi komunitu DNSH v ramci EU a ocekava

se, ze ji bude mozné sdilet i po skonceni tohoto projektu. Ma nasledujici strukturu.

Shrnuti;

Uvod - uvodni kapitola, ktera uvadi na scénu a do kontextu celého projektu i tohoto vystupu;
Identifikace osvédcenych postupl a ziskanych zkusenosti - tento oddil poskytuje prehled procesu
prezkumu a vybéru az péti dalSich ¢lenskych statt EU z hlediska jejich osvédéenych postup (a
priklad() a ziskanych zkusenosti s uplatnovanim zasady DNSH v ramci RRF i mimo néj;

Analyza osvédcenych postupi a ziskanych zkusenosti - tato cast poskytuje prehled vyzev
souvisejicich s uplatiovanim zasady DNSH z hlediska spravy, podrobného a zjednoduseného
hodnoceni a vyzkumu a vyvoje a ekologickych technologii;

Webinare pro vzajemnou vyménu zkusenosti - v této ¢asti jsou uvedeny Uvahy o procesu poradani
webinard a hodnoceni jejich vysledkud. Ukazuje také, jak mohou/budou webinare vzajemného uceni
slouzit jako podklad pro dalsi vysledky; a

Pfiloha, véetné podplrnych materiald, které byly castnikim predany pred kazdym webinarem.

Zavéry této zpravy o vzajemném uceni (DVL 3) budou vyuzity v nadchazejicich vystupech.

Nejdilezitéjsim vystupem, ktery bude vychazet ze zavéru této zpravy, bude vypracovani aktualnich

narodnich pokyn(i DNSH pro Cesko (DVL5): zastfe$ujicich metodickych pokynd k uplatiovani principu

DNSH jak pro organy Fidici verejné investice, tak pro realizatory projektd/prijemce dotaci. Je vsak

tfeba upozornit, Ze tato zprava reflektuje pouze aktualni situaci v dobé jejiho vydani (Gnor 2023),

zatimco uplatiovani a implementace principu DNSH je zalezitosti trvalou a vyvijejici se.
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2

2.1

Identifikace osvédcenych postupu a
ziskanych zkusenosti

Tato kapitola poskytuje prehled procesu prezkumu a vybéru az péti (5) srovnatelnych ¢lenskych statd
EU s osvédcenymi postupy, priklady a zkusenostmi tykajicimi se uplatiovani zasady DNSH v ramci RRF,
fondu politiky soudrznosti (CPF) a dalSich. Webinare pro vymeénu zkusenosti v ramci vzajemného uceni
byly specificky pFizplsobeny potfebam Ceskych organ, které byly soucasti vybérového Fizeni. V
kapitole bude zejména stru¢né popsan pristup projektového tymu k horizontalnimu prizkumu
relevantnich postupt DNSH v ramci EU a zpUsob, jakym byla vybérova matice upravena a aktualizovana
oproti Gvodni zpravé (DLV1) pro vlastni proces vybéru partnerskych ¢lenskych statu EU.

Pristup

Pristup ke shromaZd'ovani poznatk( o osvédcenych postupech a ziskanych zkusenostech

S cilem informovat o procesu identifikace relevantnich osvédcenych postupt, prikladu a zkusenosti

ziskanych pri dosavadnim uplatnovani zasady DNSH v ostatnich ¢lenskych statech provedl projektovy

tym nasledujici prezkumné Cinnosti a kroky.

e [Krok 1] Desk review: projektovy tym provedl horizontalni analyzu relevantnich stavajicich
dokumentd a pokynu EU tykajicich se provadéni DNSH (jako jsou "Technické pokyny k uplatriovdni
zdsady DNSH podle narizeni o RRF'" ), aby vytvoril seznam hlavnich zasad a "potencialnich”
problému, které jiz Komise identifikovala ve svych pokynech k uplatfiovani.

o Prezkum dokumentace poskytl poznatky pro relevantni stanoveni a upresnéni vybérovych
kritérii v ramci konsolidované matice vybérovych kritérii (viz oddil 3.2).

e [Krok 2] Poznatky z diagnostické analyzy (DLV2): Diky technickym konzultacim a rozhovorim,
které projektovy tym provedl v ramci Uvodni faze a diagnostické analyzy (DLV2) o zavadéni DNSH v
Ceské republice, ziskal tym uZitecné poznatky a lépe porozumél hlavnim vyzvam, kterym &eli riizné
Ceské organy.

o Vstupy z prace v ramci DLV2 podporily stanoveni priorit klicovych vyzev DNSH na zakladé
ceskych zku$enosti pro analyzu (podobnych) vyzev, dobré praxe a prikladu srovnatelnych
¢lenskych statd, které doplnily analyzu kroku 1.

e [Krok 3] ZkuSenosti ze spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU pri zavadéni DNSH: Spolecnost
Trinomics provadi rizné dal$i projekty technické podpory pro GR REFORM v jinych ¢lenskych statech
EU, které se tykaji konkrétné vyvoje pokyn DNSH (napf. Finsko) nebo jejichz podpora DNSH je
soucasti konkrétnich vystup( nebo tkoll v ramci ¢innosti podpory provadéni a monitorovani RRP
(napf. Spanélsko, Slovensko, Belgie). Diky témto dalsim projektim TSI mé projektovy tym dobré
znalosti o (podobnych) vyzvach v jinych €lenskych statech EU v porovnani s vyzvami, se kterymi
se potykaji Ceské organy.

o Diky predchozim a pokracujicim zkusenostem spolecnosti Trinomics s podporou jinych ¢lenskych
statd EU na jejich cesté k pochopeni a rozpracovani principu DNSH mohl projektovy tym do
matice vybérovych kritérii zahrnout relevantni priklady a zkusenosti a "porovnat” (narodni)
priklady s vyzvami DNSH identifikovanymi v ramci krokd 1 a 2 vyse.

1.C(2021) 1054, Technické pokyny k uplatiiovani zasady "nezpusobit zavaznou Gjmu” podle nafFizeni o nastroji pro obnovu a zvyseni
odolnosti https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf.
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[Krok 4] Konzultace s Gtvary EK: projektovy tym se spojil s riiznymi Gtvary Komise (tj. s GR
REFORM, GR CLIMA, GR ENV, GR REGIO, GR ECFIN, GR REGIO, JRC), aby zjistil, zda jsou urcité
osvédcené postupy, ziskané zkusenosti a priklady v ¢lenskych statech EU Komisi znamy nebo zda je
jiz zaznamenala spise neoficialnim ¢i ad hoc zplsobem. Projektovy tym konzultoval Gtvary Komise
prostrednictvim:

o Dotaznik rozeslany vsem vyse uvedenym Gtvar(m EK s technickymi (vysvétlujicimi) otazkami
tykajicimi se uplatriovani DNSH (a také odolnosti vici klimatickym zménam, jako prispévek k
praci na DLV2), spolu s postupy a priklady zjisSténymi v Clenskych statech EU;

o Plenarni schiizka s vy$e uvedenymi Gtvary Komise, kterou svolalo GR REFORM na 10. listopaduth
2022, s cilem projednat klicové vyzvy tykajici se provadéni DNSH a (vznikajici) osvédcené
postupy na Grovni ¢lenskych statd z pohledu EK;

o V navaznosti na plenarni zasedani se konala rizna specializovana setkani pro sdileni
technickych znalosti (online, hybridni nebo fyzicky v Bruselu) s GR REGIO, SG-RECOVER a
zejména s tymem EU pro taxonomii v ramci JRC, a to od konce listopadu 2022 az do prvni

poloviny ledna 2023.

Vyse uvedené kroky pomohly projektovému tymu identifikovat klicové vyzvy DNSH zjisténé obecné a
konkrétné v Ceské republice a "porovnat” je s podobnymi vyzvami v jinych élenskych statech EU a s
tim, jak se s danou vyzvou (doposud) vyporadaly, a to prostrednictvim sdileni svych (praktickych)

zkusenosti a prikladl, které byly vstupem do konsolidované matice vybérovych kritérii (viz oddil 3.2).

Pristup k analyze prikladll a zkusenosti z jinych srovnatelnych clenskych stat EU, jakoz i organizace tfi
(3) online webinaru jsou podrobnéji popsany v kapitolach 4 a 5 této zpravy DLV3.

2.2 Konsolidovana matice vybérovych kritérii

Uvodni zprava tohoto projektu TSI (DLV1) obsahovala pFedb&Znou matici vybérovych kritérii, ktera zase
vychazela z navrhu tymu na matici bodového hodnoceni, aby poskytla ramec pro to, jak budou
analyzovany vyzvy DNSH a osvédcené postupy a ziskané zkusenosti (tj. "hlavni pripady”) a jak budou
predany na webinare pro vyménu zkusenosti. Matice vybérovych kritérii byla po kontrole dokumentl a
konzultacnich ¢innostech s Gtvary EK a Ceskymi organy dale upresnéna, jak je uvedeno nize. Projektovy
tym se v tomto procesu a v ramci moznosti zaméril na clenské staty s podobnym politickym a spravnim

kontextem jako Cesko, aby byla zajiténa vyuZitelnost ziskanych poznatki v ceském kontextu.

Hlavni zmény upfesnéni by mély (lépe) odraZet klicové vyzvy DNSH identifikované v ramci Ceska, které
byly vybrany pro analyzu a slouzi jako Ustfedni témata pro jednotlivé webinare, jak bylo dohodnuto
mezi projektovym tymem a Fidicim vyborem (RV) dne 15. prosinceth 2022. Kli¢ové vyzvy identifikované v
souvislosti s implementaci DNSH se soustredi na:

e Procesy a postupy fizeni v souvislosti s uplatiovanim zasady DNSH;

e Provadeéni (a monitorovani) aplikace DNSH - zjednoduSené a podrobné hodnoceni;

e Uplatnéni principu DNSH na projekty vyzkumu a vyvoje (VaV) a ekologické inovace.

Tabulka 1 Konsolidovana matice vybérovych kritérii pro analyzu ziskanych zkusenosti

Prvky a vyzvy pro vyménu Odlvodnéni vybéru clenskych statd Zmény na zakladé krok

zkuSenosti s partnerskymi 1a2
¢lenskymi staty
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2.3

Trinomics #

klicovych odvétvich, ktera byla
identifikovana v RRP a u nichz je
nejpravdépodobnéjsi, ze budou
predstavovat riziko zavazné ujmy
na urovni provadeéni.

Vyzva: Aplikace principu DNSH
na projekty vyzkumu a vyvoje a
zelené inovace

C1 | Provadéni zasady DNSH v Clensky stat vyuziva Fond spravedlivého Slouceni kritérii
projektech soukromych subjektl | prechodu a/nebo vypracovava pokyny pro tykajicich se podobného
v podobném ekonomickém zasadu DNSH decentralizovanym zplUsobem | hospodarského kontextu
kontextu a v podobném prostredi | (tj. za Gcasti rovhomérné nékolika s kritérii tykajicimi se
spravy a rizeni. spravnich organu). podobného prostredi

spravy a rizeni.

Vyzva: Procesy a postupy Fizeni

C2 | Uplatnovani principu DNSH v Clensky stat uplatiiuje zasadu DNSH na Prechodna odvétvi by se
transformujicich se odvétvich, operace a projekty v oblasti kybernetické méla zamérit predevsim
ktera se nachazeji v podobné bezpecnosti, vyzkumu a vyvoje, na odvétvi, ktera
fazi vyspélosti jako v Ceské konkurenceschopnosti, zdravi a socialnich vyzaduji zjednodusené
republice. véci. hodnoceni.
Vyzva: Zavedeni aplikace DNSH -
zjednodusené a podrobné
posouzeni

C3 | Provadéni zasady DNSH v Posouzeni RRP clenského statu Je tfeba se zamérit na

identifikovalo rizika v oblasti ochrany
pfirody a prizpUsobeni se zméné klimatu v
odvétvi vodohospodarské infrastruktury,
udrzitelného vyuzivani bioenergie, podpory
vozidel s nulovymi nebo nizkymi emisemi a
opétovného vyuziti nebo recyklace
stavebniho odpadu; nebo

Krok 1 odhalil metodiku pro vytvoreni
specifickych alternativnich procest a/nebo
kritérii DNSH.

naroéna odvétvi
(projekty souvisejici s
biomasou a odpady v
kritériich) a diskutovat o
alternativnich kritériich
a/nebo procesech.

Pozndmka: Analyza ziskanych zkuSenosti zahrnuje jak dobré, tak spatné postupy a problémy, se kterymi se

potykdme.

Ackoli projektovy tym plavodné navrhl vypracovat bodovaci matici, ktera by hodnotila vyvoj

implementace DNSH podle kazdého z vyse uvedenych kritérii a vyzev DNSH, ukazalo se, ze je to

pomérné obtizné vzhledem k pomérné omezené (nebo neexistujici) verejné dostupné dokumentaci o

postupech, prikladech a zkusenostech z clenskych statt EU v oblasti implementace DNSH. Proto se

projektovy tym musel spoléhat predevsim na osvédcené postupy, které spolecnost Trinomics

vypozorovala pFi praci v ramci TSI, prostrednictvim které poskytuje podporu pri provadéni a

monitorovani DNSH, v kombinaci s navrhy GtvarG Komise v ramci kol technickych konzultaci.

Vybér postupli DNSH a srovnatelnych ¢lenskych statt EU

Na zakladé aktualizované matice vybérovych kritérii shromazdil projektovy tym priklady z jinych

Clenskych statd EU, které odpovidaji jednotlivym kritériim a vyzvam, vétsinou z ¢lenskych statd, které

jsou podporovany spolecnosti Trinomics v ramci jinych projektd SRSS/TSI financovanych GR REFORM.

Doporuceni, ktera projektovy tym predlozil MV projektu v ramci stanoveni rozsahu pro tento vystup,

jsou uvedena v nasledujicim seznamu Tabulka 2.

Tabulka 2 Navrhy na vybér clenskych statd EU pro webinare vzajemné vymény zkuSenosti

DNSH
vzajemnou
zkuSenosti

Vyzva pro

vyménu

Pripady, na které se zaméril vyzkum zaloZzeny na dokumentech
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W1

Procesy fizeni a
postupy souvisejici s
uplatiovanim zasady
DNSH

Belgie: zfizeni specializované podplrné sluzby DNSH s centralnim umisténim v
ramci federalni vlady, ktera bude podporovat jednotliva ministerstva a
poskytovat poradenstvi spravcim programu ohledné pokynd, Sablon a dotazniku
DNSH.

Spanélsko: zfizeni specializovaného oddéleni DNSH v ramci ministerstva pro
ekologickou transformaci a demografické zmény, které bude podporovat
jednotliva ministerstva a poskytovat poradenstvi spravcim program( v oblasti
pokyn(, Sablon a dotaznik( DNSH.

w2

Zavedeni (a
monitorovani) aplikace
DNSH - zjednodusené a
podrobné hodnoceni

Slovensko: ma pomérné podrobny a detailni pristup k provadéni hodnoceni
DNSH pro sektor budov v zemi, se specifickou (probihajici) podporou v ramci TSI
na vypracovani pokyna pro DNSH specifickych pro dané odvétvi.

Finsko: Nedavno prijalo “zakon o prioritnim poradi”, podle néhoz se pozaduje
(zjednodusené) posouzeni DNSH, aby se v ramci procesu povolovani (velkych)
infrastrukturnich projektd, at uz v ramci RRF, nebo financovanych z
vnitrostatnich fond(, upfednostnilo posuzovani vlivi na zivotni prostredi.

w3

Uplatnéni principu
DNSH na projekty
vyzkumu a vyvoje a
ekologické inovace

Finsko: Finsky klimaticky fond vyvinul alternativni pristup k uplathovani zasady
DNSH prostrednictvim svého fondu tim, Ze zaclenil DNSH jako soucast svého
investicniho rozhodovaciho procesu. Vedle toho byly finské financni prostredky v
ramci RRF vynalozeny predevsim na projekty vyzkumu a vyvoje a zelené
inovace, coz prinasi relevantni zkusenosti zejména z hlediska RRF.

Rakousko: patfi mezi prikopniky ve vyvoji integrovaného pristupu a metodiky
pro zelené rozpoctovani a oznacovani a provadéni hodnoceni DNSH. R(zné dalsi
Clenské staty zvazuji podobné dalsi kroky, které by mohly pomoci zaclenit
uplatnovani DNSH do (vnitrostatnich) verejnych financi.

Poté, co MV schvalil, které clenské staty (tj. Rakousko, Belgie, Finsko, Slovensko a Spanélsko) budou

pozvany na vymeénu zkusenosti s Ceskymi organy, projektovy tym “formalné” oslovil kazdy z téchto

Elenskych statd spolu s referenénim dopisem od GR REFORM, aby vybrané &lenské staty povzbudil k

Ucasti na webovych seminarich vzajemného uceni.

Po formalnim predstaveni Grednikidm jednotlivych clenskych statd projektovy tym nasledné s kazdym z

nich individualné jednal, aby jim predstavil $ir$i cile vzajemné vymény zkusenosti - zdaraznil, Ze

ziskané poznatky a webové seminare maji byt k dispozici Sirsi komunité DNSH v Evropé, neZ jen

(pfimym) ceskym organim a prijemcim tohoto projektu TSI. Jesté dileZitéjsi je, Ze tyto dvoustranné

rozhovory byly vyuzZity k ovéreni a upfesnéni "pripadu, na které se zaméruji* jednotlivé webinare, a k

potvrzeni zajmu a dostupnosti ¢lenského statu zicastnit se (nékterych) webinarl planovanych na leden
a Unor 2023.

Trinomics #
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3

3.1

3.1.1

3.1.2

Analyza osvédcenych postupu a ziskanych
zkusenosti

Tato kapitola poskytuje prehled vyzev spojenych s uplatiovanim zasady DNSH z hlediska rizenti,
podrobného a zjednoduseného hodnoceni a projektl vyzkumu a vyvoje a ekologickych inovaci. U kazdé
vyzvy nejprve uvadime prehled otazek vznesenych béhem technickych konzultaci a desk research. Poté
predstavujeme "klicové pripady”, které predlozily srovnatelné clenské staty EU, a jejich vyznam, a
teprve poté se vénujeme pronikavym postuptm k prekonani vyzev, jak byly zjistény béhem rozhovorl a
desk research. Nakonec, na zakladé jasnych faktor( podporujicich Feseni a prekazek, umozrniuje analyzu
replikovatelnosti cilovych pripadli a postupti v Ceské republice.

Ridici procesy uplatiiovani zasady DNSH

Kontext vyzvy

Béhem technickych konzultaci s ceskymi zG¢astnénymi stranami se jako zasadni problém ukazalo

vytvoFeni G¢innych a jasnych systémii Fizeni pro provadéni zasady DNSH. Clenské staty se pfi zavadéni

téchto procesu potykaji s obtiZzemi, a to zejména pri:

e Urceni tstfedniho organu (napf. ministerstva nebo agentury), ktery bude povéren stanovenim
pravidel a postupl pro hodnoceni DNSH (vCetné pokyn( a souboru udajd) a Skolenim Fridicich organd;

¢ Na jedné strané najit rovhovahu mezi jedinym procesem rizeni konzistentnim ve vSech
programech, odvétvich a investicich a na druhé strané zachovat flexibilitu pro zapojeni
odvétvovych odbornych znalosti a specializovanych organu prfi posuzovani DNSH;

e Vyhnout se narocnym procesiim pro vSechny organy a zaroven zajistit dostatecné a podrobné

znalosti vSech organii, aby bylo mozné vypracovat presné posouzeni a podporu.

Ackoli to s sebou nese problémy, vytvofeni ucinnych a jasnych systému Fizeni umoziuje:

e Minimalizovat administrativni zatéZ. Systém rizeni a procesy musi poskytovat relevantni (napr.
srozumitelnou pro neodborniky) a dostatecnou (napf. odvétvovou) podporu Fidicim organim a
Zadatellm, pricemz je tfeba brat v ivahu jejich omezené zdroje;

e Zajistit konzistentnost hodnoceni DNSH mezi jednotlivymi organy. Systém rizeni a procesy by
mély zajistit rovnomérnou Uroven environmentalni integrity napric organy, odvétvimi a jurisdikcemi
(v pripadé regionalniho provadéni). Musi také poskytovat informace a pozadavky, které mohou
Zadatelé pouzit pro vSsechny programy (bez ohledu na Fidici organ a do jisté miry i fond).

Tento webinar se proto zaméril na rozdéleni roli v organech a mezi nimi, konzistenci a flexibilitu

procesu Fizeni, spravu dat a budovani kapacit.

Predstaveni hlavnich pripadu pro webinar

Jako hlavni pripady byly vybrany systém rizeni a budovani kapacit divize DNSH pro provadéni
Spanélského RRP a helpdesk DNSH v Belgii. Oba poskytuji osvédcené postupy tykajici se vyse uvedenych
vyzev a zaroven jsou prikladem pFinost minimalizace administrativni zatéZe a konzistentnosti
hodnoceni DNSH.
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Systém fizeni a budovani kapacit pro RRP (Spanélsko)

Spanélsko vyvinulo centralizovany systém pro provadéni a monitorovani svého RRP. Za koordinaci

provadéni RRP odpovida Generalni reditelstvi pro plan obnovy a odolnosti na ministerstvu financi a

Ustrednim kontrolnim organem je Narodni kontrolni Grad. Kromé toho je na Ministerstvu pro

ekologickou transformaci a demografickou vyzvu vnoreno Oddéleni pro kontrolu uplatiovani pravnich

predpist v oblasti zivotniho prostredi (resp. jeho "oddéleni DNSH"), které zajiStuje centralizaci
uplatriovani DNSH. Dulezité je, ze divize DNSH nema zakonny mandat, ale funguje spise jako "centralni
odborné centrum? -vyhradné pro RRF-, které:

e Pomaha jednotlivym ministerstviim dodrzovat zasadu DNSH pfi navrhovani (novych)
programovych vyzev. K tomu slouZi koordinace prislu$nych ministerstev a tymu v oblasti
konkrétnich témat a revize pravnich textu, které schvaluje Rada ministri;

« Skoli uFedniky verejné spravy, ktefi se podileji na provadéni RRP (v&etné regionalnich a mistnich
subjekt(), prostfednictvim seminard a fokusnich skupin;

e Vypracovava materialy pro systematické hodnoceni DNSH ve vSech odvétvich, typech nastroji a
jurisdikcich (véetné prirucky ovérené Komisi, dotazniku pro sebehodnoceni a Ulozisté dat pro

provadéni hodnoceni vlivu na klima).

Toto centralizované fungovani zajistuje konzistentnost prezkumu opatreni DNSH provadénych od dubna
2021. Pozoruhodné je, Ze ackoli prezkumy provadéné oddélenim DNSH nejsou pro ministerstva
odpovédna za opatreni pravné zavazné, oddéleni DNSH konstatuje, Ze je ministerstva postupné
zapracovavaji do konec¢nych pravnich text(. To naznacuje, Ze odbor DNSH ma technické kapacity pro
reseni prezkumu opatreni RRP a ze disponuje odbornymi znalostmi pro zefektivnéni a standardizaci
postupl ve vSech odvétvich a nastrojich. Vyznam této prace dale potvrzuji ministerstva, ktera ji
vyuZivaji a ktera zdaraznuji, Ze odborné znalosti oddéleni DNSH jsou klicovym prvkem pro zajisténi

toho, aby opatreni byla v souladu s evropskymi pokyny.

Skoleni se rovnéz ukazala jako prinosny nastroj pro dlsledné uplatfiovani zasady DNSH v ramci RRP.
Zaprvé umoznuji soustredit (spise technické) dotazy provadécich organu v ramci celé mistni, regionalni
a celostatni jurisdikce, a tim posilit komunikacni materialy poskytované oddélenim DNSH. Organizace
Skoleni jedinym subjektem navic zajiStuje poskytovani konzistentnich odpovédi a pokynu, coz

podporuje harmonizovanou Grovef environmentalni integrity ve Spanélsku.

Vytvoreni odborného centra a helpdesku pro princip DNSH (Belgie)

S védomim relativné "nového konceptu” principu DNSH a naslednych koncepcnich vyzev pro belgické
federalni organy? , a vzhledem k rozhodnuti uplatnit princip DNSH na federalni financovani belgického
RRP, byl v zari 2022 statnim tajemnikem pro obnovu a strategické investice spustén Helpdesk DNSH.
Helpdesk DNSH se sklada z tymu rdznorodych profilG (4 odbornici, 1 koordinator, 1 tajemnik) a spada
pod federalni verejnou sluzbu pro zdravi, bezpecnost potravinového retézce a zivotni prostredi.

Zameéruje se na uplatiovani principu DNSH v ramci RRF.

Kromé své Ustfedni podpurné pozice je Helpdesk DNSH pevné zakotven v belgické fidici strukture a
zastupuje federalni subjekty v ramci mezifederalni sité pro DNSH (viz oddil 2.1). Error! Reference

source not found.). Helpdesk DNSH nabizi:

2 Objednavka TED/1374/2021
3 Poznamka pro Radu ministr, bfezen 2022
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e Pomoc verejnym federalnim organiim (napr. analyza souladu opatreni se zasadou DNSH) a
Zadatelim/projektantdm (napf. ad hoc informace v ramci projektd);

e Poskytovani $koleni financujicim organim a tvircim projektd;

e Materialy na podporu organi a tvirci projektt (prirucky, Sablony pro hodnoceni, Sablony pro
verejné zakazky v souladu s DNSH, technické pokyny pro sebehodnoceni);

e Komunikace se vsemi verejnymi, soukromymi, federalnimi a regionalnimi zainteresovanymi

stranami o osvédcéenych postupech.

Jako klicova silna stranka se jevi Ustfedni postaveni a fungovani Helpdesku DNSH napfic verejnymi a
soukromymi z(iCastnénymi stranami a napric federalnimi a regionalnimi subjekty. Tym Helpdesku DNSH
zdlrazruje, Zze vnéjsi komunikace s témito z(castnénymi stranami se ukazala jako obzvlasté Uspésna.
V praxi je externi komunikace vedena pravidelné - jiZ od hodnoceni projektl, ¢imz se predchazi
pozdéjsim rozsahlym revizim Zadosti - a proaktivné - s oslovovanim financujicich organt s cilem
nabidnout podporu ze strany tymu Helpdesku DNSH. Efektivitu externi komunikace podporuje také
rozmanitost typ( podpory (napf. videa, Sablony, privodci). Riznorodost formatd skuteéné umoziuje
oslovit riznorodéjsi publikum a zajistuje, Ze uzivatelé mohou informace najit trvale (stala videa vs. ad
hoc $koleni). Dulezité je, ze Helpdesk DNSH ma za cil budovat kapacitu nad ramec provadéni zasady
DNSH v ramci RRP; tym zd(razruje, Ze zasada DNSH je komplexni, takZe by méla byt chapana nad
ramec konkrétnich modalit RRP a nad ramec (pouze) environmentalnich cild souvisejicich s klimatem.
Tato intenzivni a rozmanita podpora vyzaduje, aby byly Helpdesku DNSH pridéleny velké zdroje; tym
zdlraznuje, Ze tyto zdroje jsou pfedpokladem pro vypracovani materiald a koordinaci organu a
zpracovatell projekta.

Kromé téchto pripadud byly béhem rozhovort a desk research identifikovany dvé relevantni praxe, které

ilustruji priklady Feseni problému v oblasti spravy. Jejich fungovani a vyznam jsou uvedeny v Box 1.

Box 1 llustrativni postupy rizeni

Decentralizovana sprava smérem k rozvoji odvétvovych metodik (Slovensko)

Slovensko nezfidilo centralizovanou Fidici strukturu. Ufad vlady viak uznava rizika spojena s uplatfiovanim
nejednotnych metodik ve vSech opatrenich RRF. Zvoleny pristup proto spociva ve vyuziti stavajicich
odbornych znalosti, které jsou soucasti ministerstev, k vypracovani odvétvovych metodik a vyuziti jejich
zkusenosti. Napriklad metodika pro odvétvi stavebnictvi, ktera byla vytvorena v ramci projektu TSI a je
nejpokrocilejsi odvétvovou metodikou, se prenesla do ostatnich odvétvi. Tento pristup se jevi jako
pragmatické reseni v pripadé, ze neexistuje dostatecna politicka podpora a je obtizné urcit Ustredni organ.
Nabizi také vysokou miru flexibility pri reSeni odvétvovych specifik procest a hodnoceni DNSH, ackoli to
zaroven vede k potrebé dalSiho Usili o zajisténi konzistentnosti odvétvovych metodik. Omezuje
administrativni zatéz pro organy, protoze se musi soustredit hlavné na sva klicova odvétvi, coz také
zajistuje snadnou identifikaci odbornych ministerstev v pripadech, kdy jsou zapotrebi detailni znalosti.

Mezifederalni sit’ DNSH (Belgie)

Belgie vytvorila strukturu fizeni, ktera odrazi zapojeni regionalnich a federalnich organt do uplatiovani
zasady DNSH pro RRF. Mezifederalni sit’ sdruzuje zastupce organl provadéjicich RRP. V jejim cele stoji
Federalni Urad pro planovani, jemuz byly pridéleny vyhrazené prostredky, aby plnil funkci sekretariatu (a
zvladl tak Ukol spojeny s urcenim Ustredniho organu). Zda se, zZe tento postup zajistuje rovnovahu mezi

potrebou koordinace a flexibilitou, kterd umoznuje zohlednit zkusenosti jinych organu. Sit podporuje
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Trinomics #

moznosti podrobnéjsich diskusi a metodik.

sladéni metodik ve vsech belgickych jurisdikcich. Dale zajistuje jednotny vyklad evropskych dokument( a

postupt srovnatelnych clenskych statt EU a koordinaci vyzkumného Usili na principu DNSH, aniz by branila

3.1.3 Replikovatelnost do ceského prostredi
Za (celem vyhodnoceni moznosti replikace vyse uvedenych postupl do Ceska, Tabulka 3 shrnuje
faktory, které umoziuji a brani zavedeni a Uspéchu téchto postupu. PFiznivé faktory jsou zde

definovany jako faktory, které umoznuji zavedeni a G¢innost postuptl. Naproti tomu bariéry jsou

definovany jako faktory, které brani zavedeni a Gcinnosti postupu.

Tabulka 3 Priznivé faktory a prekazky zkoumanych postupt fizeni

kapacit pro RRP
(ES)

Systém rizeni a budovani

Odborné centrum a
helpdesk pro DNSH
(BE)

Decentralizovana sprava pro
odvétvové metodiky

(SK)

Mezifederalni sit’ DNSH
(BE)

E1 Jasny mandat

E1 Jasny mandat
E2 Ucelovy rozpocet
E5 Technicka podpora
E7 Pestry tym

E6 Vyuziti stavajicich odbornych
znalosti
E5 Technicka podpora
E8 Odvétvové pokyny

E1 Jasny mandat
E2 Ucelovy rozpocet

E7 Pestry tym

©

5 E2 Ucelovy rozpocet
=

’g E3 Ovéfeni EK

=] E4 Velky tym

<

g Nebylo zjisténo
W2

o

Nebylo zjisténo

B1 Absence politické podpory
B2 Absence jasnych mandatu

B3 Extrémné maly tym

B4 Mozné prekryvani

mandatl subjekt*

Replikovatelnost specializovaného tymu DNSH (na zakladé belgického a Spanélského modelu).
V Ceské republice koordinuje provadéni ramcovych smérnic pro Zivotni prostfedi Ministerstvo
pramyslu a obchodu (pro RRF) a Ministerstvo pro mistni rozvoj (pro Fond politiky soudrznosti). Absence

tymu, ktery by se plné vénoval koordinaci a budovani kapacit pro uplatiovani zasady DNSH, brani

dop

adu pokynu [B3].

Vytvoreni specializovaného tymu s podobnym mandatem, jaky ma Spanélska divize DNSH a/nebo
belgicky federalni Helpdesk DNSH, by poskytovalo cilenou podporu pfi provadéni pokynti DNSH
prostrednictvim rdznych operacnich programii (OP) a fondd. To by vyzadovalo navrzeni jasného
mandatu, vhodnych zdrojl a vyjasnéni rozdéleni roli s Fidicimi organy (tj. konecna odpovédnost,
zajisténi kvality, sbér dat atd.). Ceska divize DNSH nebo Helpdesk DNSH by mély mit k dispozici zdroje

a kapacity pro zavadéni a provadéni ¢eskych narodnich pokyni DNSH, podobné jako je tomu u

$panélskych a belgickych pokynu.

politiky soudrznosti oddélené.

Tuto replikaci postupl by mohlo umoZnit zejména seskupeni osob, které v soucasné dobé pracuji v

ramci operacnich programi a ministerstev a které maji dobré znalosti tvirch projektd a ramcu

ochrany zivotniho prostredi [E6, E7]. Tato skupina by mohla fungovat jako divize DNSH. Takové

doporuceni lze prozkoumat v souvislosti s DLV5 v ramci soucasného projektu TSI [E5].

Kromé prekazek uvedenych v Tabulka 3je replikovatelnost Caste¢né omezena skutecnosti, Ze divize

DNSH se zamé&Ffuje vyhradné na princip DNSH v ramci RRF, zatimco Cesko Fidi implementaci RRF a fond(i

4 Srov. povéreni helpdesku koordinovat a zajistovat sladéni a povéreni sekretariatu Federalniho Gfadu pro planovani.
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3.2

3.2.1

3.2.2

Replikovatelnost ilustrativnich pfikladu je uvedena v dokumentu Box 2.

Box 2 Replikovatelnost ilustrativnich postupt rizeni

Replikovatelnost decentralizované spravy smérem k rozvoji odvétvovych metodik (na zakladé
slovenského modelu).
Vzhledem k tomu, Ze v Cesku existuji rAmcové environmentalni smérnice pro jednotliva odvétvi, nezda se,
ze by slovensky model bylo mozné replikovat [E8]. Ramcové pokyny poskytuji jasny navod na sladéni
procesti a hodnoceni DNSH ve viech odvétvich, &imz se odvétvové metodiky stavaji nadbytecnymi. Cesko
navic urcilo Ustredni organ, ktery pokyny vypracoval (tj. Ministerstvo zZivotniho prostredi), ale koordinace
provadéni RRP a CPR je v kompetenci Ministerstva pridmyslu a obchodu, respektive Ministerstva pro mistni

rozvoj. Zda se tedy, Ze decentralizovany slovensky model neni pro Cesko replikovatelny.

Replikovatelnost mezifederalni sité DNSH (na zakladé belgického modelu)
Vzhledem k centralizovanému uplatfiovani principu DNSH se zda, ze mezifederalni sit DNSH neni snadno
replikovatelna. Vyznam sité se skutecné jevi jako omezeny, protoze do ¢eskych procesti DNSH nejsou
zapojeny regionalni nebo mistni z(iCastnéné strany. Belgicky model by vSak mohl byt replikovan zamérenim
se na tematickou - nikoli jurisdikéni - sit’ [E7]. Mohla by byt institucionalizovana sit’ iradd, akademiku a
pFislusnych instituci (napf. Hydrometeorologického Gstavu nebo Akademie véd CR) [E1], ktera by zajistovala
pravidelnou vymeénu informaci o datovych ulozistich pro aplikaci principu DNSH (ta jsou v soucasnosti
decentralizovana) a o stavu vyzkumu narocnych odvétvi a environmentalni integrity - ta by mohla byt
postavena na modelu soucasné praxe v CR pro aplikaci KP. To by umoznilo fesit tato témata - ktera byla

béhem konzultaci zdGraznéna jako vyzvy - centralnim, avsak flexibilnim zplGsobem. Podobné jako u jinych

postupt by replikaci mezifederalni sité DNSH mohl branit nedostatek zdroju pro ucastniky i sekretariat [E2].

Provadéni zjednodusenych a podrobnych hodnoceni DNSH

Kontext vyzvy

Druhy webinar se zaméril na zkusenosti a poznatky ziskané pri provadéni zjednoduseného i podrobného

hodnoceni DNSH. Konkrétné se diskuse soustredila na nasledujici otazky:

e Vypracovani uc¢innych metodik predbézného screeningu s ohledem na rozdily v pokynech DNSH v
riznych fondech EU a s ohledem na to, ze Cast rizik zavazné jmy se tyka provozni faze projektd;

e Definice pojmu "vyznamna Gjma" a "dostatecné” posouzeni DNSH, pricemz je treba zajistit, aby
nebyla porusena integrita zivotniho prostredi (napriklad Finsky klimaticky fond navrhuje, ze by to
mohlo byt provedeno prostrednictvim navrhu referencnich hodnot nebo akreditace externich
poradcu);

e usilovat o rovnovahu mezi standardizaci a otazkami relevantnimi pro dané odvétvi a uznavat
vyznam typologie programu a projektd pri urc¢ovani nejvhodnéjsiho typu hodnoceni DNSH.

Webinar navic poskytl prilezitost prozkoumat, jak by bylo mozné vyuzit (vnitrostatni) pravni ramce k

objasnéni, transformaci a/nebo zjednoduseni hodnoceni DNSH, a také prozkoumat obavy souvisejici s

pozdéjsimi fazemi procesu hodnoceni DNSH, na kterych se stale pracuje, zejména s fazi monitorovani.

Predstaveni konkrétnich pripadi

Druhy webinar se zaméril na Slovensko a Finsko jako na pripadové studie, které byly vybrany na
zakladé zjisténych osvédéenych postupl a rozdill v metodikach provadéni. Finsko zavedlo
centralizovanéjsi pristup k DNSH zaclenénim zasady DNSH do svého vnitrostatniho legislativniho ramce.

Naproti tomu Slovensko zvolilo decentralizovanéjsi pristup, ktery usnadnil vypracovani podrobného
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procesu posuzovani DNSH pro budovy, na které se vztahuje RRF. Predstavenim a porovnanim téchto
konkrétnich pFipad( bylo mozné urcit vyhody a nevyhody centralizovaného a decentralizovaného

pristupu k zavadéni DNSH.

Odvétvovy pristup k posuzovani DNSH u budov (Slovensko)

Ridici struktura DNSH pro RRF na Slovensku funguje decentralizované. Odpovédnost za uplatfiovani
principu DNSH v RRF nese Ufad vlady (UV) SR. Pro zvy$eni G¢innosti tohoto procesu byla tfi ministerstva
jmenovana zprostredkovateli a byl zfizen nezavisly technicky poradni organ. Obecné plati, ze
ministerstva se ridi pokyny OoG pro DNSH v oblasti RRF. Vétsi ministerstva vSak zacala vypracovavat
vlastni strategie pro reSeni konkrétnich potfeb a poZzadavka.

Nejkomplexnéjsi a nejpodrobnéjsi metodika pro aplikaci DNSH na Slovensku byla vyvinuta pro investice
do budov. To je do znacné miry zplsobeno tim, Ze znacna cast slovenskych prostfedki RRF ve vysi 2,7
miliardy eur byla alokovana na investice do budov. Vzhledem k tomu, Ze investice do budov jsou
koordinovany napfic¢ rlznymi ministerstvy, je dohled nad procesem DNSH pro budovy v kompetenci 0oG.
Soucasti této metodiky je vlastni prirucka s pokyny a sablonami pro hodnoceni a podminky
financovani. Proces se ridi pokyny pro DNSH uvedenymi v narizeni o RRF a zahrnuje podminky zelené
znacky, které zavadéji mechanismy ovérovani a zajistuji soulad s Usilim o zmirnéni dopad( zmény
klimatu a minimalnimi zarukami poZzadovanymi pro dal$ich pét evropskych cild v oblasti Zivotniho
prostfedi. Kromé toho byl vypracovan kontrolni seznam, ktery ma ministerstviim pomoci sladit jejich
otevrené vyzvy se zasadou DNSH. Podle slovenského zastupce tento kontrolni seznam zajistuje, ze
kritéria pro rizné typy vyzev zahrnujici stavebni investice jsou relevantni.

Konkrétné byly definovany nasledujici podminky, které zarucuji, Ze stavebni investice jsou v souladu se
zasadou DNSH:

1) Kritéria pro vylouceni;

2) Technické specifikace tykajici se stavebnictvi (napf. kvalita pouZitych materiall);

3) Podminky, které vyzaduji soulad s platnymi (vnitrostatnimi) pravnimi predpisy;

4) Doporuceni.

Pro dalsi podporu hodnoceni DNSH se pripravuje zvlastni prirucka o stavebnim odpadu, ktera ma
pomoci Fidicim organdm zajistit minimalni 70% hranici recyklace stanovenou v aktu EU v prenesené
pravomoci v oblasti klimatu. Ackoli se jiné typy investic mohou lisit, predpoklada se, ze komplexni
pokyny DNSH vypracované pro budovy poskytnou cenné poznatky a poslouzi jako vzor pro vytvoreni

specifickych pokyn( v jinych oblastech investic.

Zakon o prednostnim poradi pro povolovani v oblasti zivotniho prostredi (Finsko)

Zasada DNSH byla identifikovana jako uzitecné zastresujici kritérium, které se vztahuje na vsechny
aspekty environmentalni integrity béhem implementace finskych fond( RRF. Meziresortni pracovni
skupina pro financovani zelené transformace ve Finsku dospéla k zavéru, ze (pomérné dlouhé)
environmentalni povolovani, zejména u investic souvisejicich s energetikou v ramci RRF, by mohlo
branit rychlé realizaci (velkych) infrastrukturnich projekt(, které jsou potfebné pro rozsifeni zelené
transformace ve Finsku. K prekonani této prekazky byl vypracovan a finskym parlamentem prijat
vnitrostatni zakon, ktery v procesu environmentalniho povolovani uprednostiuje (infrastrukturni)
projekty, které prosly posouzenim DNSH. Princip DNSH se tedy pouziva jako “nastroj” pro urceni, které
projekty jsou zpUsobilé pro zrychlené vyrizeni environmentalniho povoleni, pokud projekty spadaji do
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3.2.3

odvétvové plsobnosti a podminek zakona o prioritnim pofadi. Proces prioritniho poradi se vztahuje na
projekty financované z jakéhokoli fondu. V ramci procesu hodnoceni DNSH se nepouzivaji zadna
kvantitativni kritéria (napf. LCA), ackoli by mohla byt pouzita pro zdivodnéni dobrych vysledku. Je
dilezité si uvédomit, Ze posouzeni DNSH v ramci zakona o prioritnim poradi nema vliv na samotné
environmentalni povoleni ani na proces prezkumu povoleni; pouze zajistuje, aby zplsobilé projekty
prosly povolovacim procesem do 12 mésicu.

Zavedeni tohoto procesu vyZzaduje zasadni zlepSeni schopnosti regionalnich statnich spravnich organd,
které jsou povéFeny provadénim tohoto zrychleného povolovaciho procesu. Ufednici byli vy3koleni a
dostavaji podporu v ramci soubézného projektu TSI zaméreného na vyvoj vnitrostatnich pokynd pro
DNSH ve Finsku, aby posilili a zvysili schopnosti pFislusnych povolovacich organu. Ocekava se, ze
zavedenim téchto zmén se povolovaci proces zefektivni a umozni efektivnéjsi zavadéni investic do

ekologického prechodu.

Zastupce Finska poznamenal, Ze tento systém vyZzaduje silnou meziresortni spolupraci a silné technické
schopnosti jednotlivych ministerstev, protoze provadéji posouzeni dopadu, ktera spadaji do jejich

odveétvi.

Kromé téchto pripadu byla béhem panelové diskuse na webinafi 2 identifikovana relevantni praxe, ktera
poskytuje ilustraci prikladného reseni, jak Celit vyzvam pri implementaci. Jeji fungovani a vyznam je

uveden v Box 3.

Box 3 llustrativni provadéci praxe

Velké podniky odpovédné za predbézné hodnoceni (podle Spanélského modelu).
Kazdé ministerstvo ve Spanélsku nese odpovédnost za vypracovani a spravu predb&znych hodnoceni DNSH v
ramci RRF. Vétsi podniky, které jsou prijemci podpory, vsak mohou byt povéreny provadénim téchto
posouzeni samy, spolu s pozadavkem na ovéreni nebo certifikaci treti stranou. Timto zptsobem mUze
Spanélsko alokovat své zdroje na jiné pozadavky a zajisti, Ze posouzeni specificka pro jednotlivé projekty
budou kvalitni a relevantni. Tento pFistup je pro Spanélsko samozfejmy, protoze DNSH je dlouhodoba (vaha
a spolecnosti budou muset nevyhnutelné zaclenit DNSH do svych postupl. Belgie rovnéz uznala potencial

takového pristupu.

Replikovatelnost do ceského prostredi

Tabulka 4Tabulka 4 shrnuje faktory podporujici a branici zavedeni a Uspéchu postupt, aby bylo mozné
posoudit jejich replikovatelnost v Ceské republice. PFiznivé faktory jsou zde definovany jako faktory,
které umoznuji zavedeni a (¢innost postupd. Naopak bariéry jsou definovany jako faktory, které brani

zavedeni a Gcinnosti postupd.

Tabulka 4 Priznivé faktory a prekazky zkoumanych postupl implementace

Zakon o prednostnim poradi pro
Granularni pristup k budovani Velké spolecnosti odpovédné za
povolovani v oblasti Zivotniho
DNSH predbézné hodnoceni
prostredi
(SK) (ES)
(F1)
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g E1 Descentralizovana sprava E4 Legislativni ramec E7 Definovana kritéria pro hodnoceni
3 i s , . .

;E 1 DNSH E5 Politicka podpora na urovni podniku

g Technicka podpora E2 E6 Technicka podpora E8 Ovérovani treti stranou

B2 Nedostatecné technické

>
T B1 Omezeni v prenositelnosti do schopnosti

N p P i . . .
S L, L | . i B4 Omezené na velké spolecnosti
o jinych odvetvi B3 Omezena meziresortni

& spoluprace

Replikovatelnost aplikace DNSH s granulovanym sektorovym pristupem (na zakladé slovenského
modelu)

Cesko a Slovensko maji podobnou decentralizovanou vladni strukturu [E1], pFi¢emz odpovédnost za
provadéni DNSH nesou jednotlivi vlastnici programd, ktefi odpovidaji pFislusnym ministerstvim. Lisi se
vsak ve svych pristupech. Slovensko se rozhodlo pro decentralizovany proces DNSH, jehoz vysledkem
jsou sektorové specifické pokyny, zatimco Cesko se zaméfilo na vypracovani sektorové agnostickych
ramcovych pokyni. Zatimco Uplna decentralizace procesu DNSH mizZe branit standardizaci a vytvaret
nejednotnost metodik, vypracovani odvétvoveé specifickych pokyn by mohlo ministerstviim pomoci
efektivnéji posuzovat projekty DNSH. To by mohlo byt zvlasté cenné pro investice do stavebniho
sektoru, které vyzaduji koordinaci mezi vice ministerstvy/odbory. Jednim z moznych reseni téchto
problému by mohla byt centralizace vyvoje a Fizeni pokyn( pro stavebni sektor na ministerstvu
zivotniho prostredi, které jiz vypracovalo komplexni dokument popisujici princip DNSH, proces aplikace
CP a pozadavky na financované sektory, véetné vystavby/rekonstrukce budov. Pro zajisténi Uspéchu by
bylo dilezité sladit pokyny pro jednotliva odvétvi se stavajicimi vnitrostatnimi pokyny pro jednotliva

odvétvi, coz by mohlo pomoci vyresit obavy z nejednotnosti [B1].

Replikovatelnost zakona o prednostnim poradi pro povolovani v oblasti zivotniho prostredi (na
zakladé finského modelu)

Je nepravdépodobné, Ze by vytvoreni zakona o prednostnim poradi pro povolovani v oblasti zivotniho
prostiedi v Cesku bylo mozné v kratké dobé snadno zopakovat. Zaprvé neexistuje 7adny stavajici
legislativni ramec, ktery by takové opatreni podporoval [E4], a zadruhé nemusi byt snadné ziskat pro
takovou iniciativu politickou podporu [E5]. Zatimco technické moznosti by mohly byt zlepseny [E6] [B3],
neexistuje politicky mandat k vytvoreni meziresortni spoluprace pro systém podobny zakonu o
prednostnim poradi [B3], ackoli by to bylo pro Uspésné zavedeni takové metodiky klicové.

Replikovatelnost ilustrativniho prikladu je uvedena v dokumentu Box 4.

Box 4 Replikovatelnost ilustrativni provadéci praxe

Replikovatelnost preneseni odpovédnosti za predbézné posouzeni na vétsi podniky (podle Spanélského
modelu).

Cesko by mohlo vyuzit pristupu Spanélska, protoZe doplfiuje zavedené metodiky a lze jej pomérné snadno

zaclenit do vnitrostatnich smérnic a ministerskych postupu. Zavedeni tohoto pFistupu by mohlo zmirnit

administrativni zatéz pro divizi DNSH a jednotliva ministerstva, zejména u vétsich projektl [B4]. Pro

zavedeni tohoto pristupu je dulezité stanovit konkrétni kritéria, kdy maze spolecnost prevzit odpovédnost

za predbézné posouzeni DNSH [E7]. Tato kritéria by méla byt realizovatelna a zfejma z rozhodovaciho

stromu DNSH. Jednou z vyzev pro zavedeni tohoto postupu by vSak mohl byt vybér a akreditace ovérovatelu
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3.3

3.3.1

3.3.2

- tretich stran [E8]. Pokud je tento proces casové narocny, lze proces ovérovani prenést na ministerstvo,

aby se zajistilo, Ze proces ovérovani bude dodrzovat stejné standardy jako ostatni projekty.

Uplatnéni principu DNSH na projekty vyzkumu a vyvoje a zelené inovace

Kontext vyzvy

Bylo zjisténo, ze posuzovani DNSH v projektech vyzkumu a vyvoje a zelenych inovaci je pro ceské

organy obzvlasté naroénym Ukolem vzhledem k tomu, Ze u mnoha iniciativ je nepravdépodobné, ze by

mély zasadni nepriznivé dopady na Zivotni prostredi vzhledem k povaze ¢innosti nebo projektu (napr.

vyzkum a vyvoj), nebo Ze jejich potencialni dopady na Zivotni prostfedi nejsou v okamziku posuzovani

znamy (napr. zelené inovace, pilotni projekty). Cilem tretiho a zavérec¢ného webinare bylo jako reseni

sdilet zkusenosti a pristupy ¢lenskych statd v této véci a projednat mozna reSeni nasledujicich

konkrétnich probléma:

e Vypracovani alternativnich kritérii pro hodnoceni projektu, které nejsou zahrnuty ve stavajicich
pokynech DNSH a/nebo v aktech EU v prenesené pravomoci tykajicich se taxonomie;

¢ Nalezeni rovnovahy mezi standardizaci a zohlednénim specifik projektd;

e Vypracovani dalSich politik a metodik pro klasifikaci a méreni investic do inovativnich zelenych

technologii.

Webinar se zaméril na zelené rozpoctovani jako metodiku, ktera mize potencialné pomoci pri
posuzovani projektd DNSH, u nichz chybi technické pokyny nebo kritéria pro vybér.

Predstaveni konkrétnich pripadu

V ramci webinare byly Finsko a Rakousko vyzvany, aby se podélily o prislusné metodiky a alternativni
pFistupy, které mohou Cesku a dalsim ¢lenskym statdm pomoci pfi feseni diskutovanych problémd.
Finsky klimaticky fond predstavil sv(ij metodicky pristup k posuzovani DNSH ¢innosti a investi¢nich
projektu s vyuzitim alternativnich postupt, zatimco Rakousko prezentovalo své prvni zkusenosti s

vyuzitim zeleného rozpoctovani pro usnadnéni posuzovani DNSH.

Pristup DNSH k hodnoceni zelenych inovativnich technologii (Finsko)

Finsky klimaticky fond je statni podnik, ktery investuje do rozsirovani klimatickych reseni s vyznamnym
potencialem snizovani emisi. Fond funguje od roku 2020, ucinil 19 investi¢nich rozhodnuti a jeho
typicka velikost tiketu se pohybuje od 4 do 40 miliont eur - mozné jsou i vyssi hodnoty. Fond se fidi
specifickym souborem 3 predbéznych podminek pro investicni navrhy, pricemz jednou z nich je soulad
se zasadou DNSH, pri¢emz jako vychozi bod pro posouzeni se pouzivaji bud’ stavajici posouzeni DNSH,
nebo akty v prenesené pravomoci EU v taxonomii. Po splnéni predbéznych podminek je konecny vybér
investi¢nich cilt zaloZen na dopadu, jako je celkovy potencial snizeni emisi.

Proces sladéni s DNSH zahrnuje Gvodni analyzu Zadatele, kterou podporuje Finsky klimaticky fond. Tato
podpora se ukazala jako zvlasté dulezita vzhledem k novosti DNSH a velikosti spole¢nosti (obvykle
malych a stfednich podnik( nebo zadinajicich podnik(). Poté probiha proces ovérovani za pomoci
externich technickych odbornikd. Pokud hodnoceni odhali nedostatky v Gdajich nebo rozpory, jsou
zavedeny dalsi kroky a pozadavky na podavani zprav k jejich napravé. V soucasné dobé fond pouziva pro
hodnoceni principu DNSH kritéria z delegovaného aktu EU o taxonomii a pokyny DNSH vypracované

Finskym institutem Zivotniho prostredi (SYKE).

Zelené rozpoctovani (Rakousko)




DLV3 - Metodika pro uplatfiovani principu DNSH na narodni Grovni v Ceské republice Trlnomlcs 4

Rakousko pouziva zelené rozpoctovani jako holistickou metodiku pro identifikaci a investice do
ekologickych aktivit. Tento proces je veden ministerstvem financi a zahrnuje prezkum vsech 38 000
rozpoctovych polozek a zaclenéni environmentalnich hledisek do tvorby rozpoctu a rozhodovaciho
procesu.

Ministerstvo ma nyni v imyslu rozsirit tento pristup na regionalni rozpocCtovani a propojit zelené
rozpoctovani se zasadou DNSH, protoze koncepcéné lze zelené rozpoctovani pouzit k odhadu dodrzovani
DNSH. Aby toho ministerstvo dosahlo, zahrnuje jeho pristup dva kroky. Za prvé, pokud je rozpoctova
polozka relevantni pro klima a zivotni prostredi, je povazovana za polozku v souladu s DNSH. Za druhé,
pokud rozpoctova polozka neni povazovana za relevantni, pouzije se metodika zeleného rozpoctovani k
posouzeni souladu s kazdym ze Sesti cil v oblasti Zivotniho prostfedi. Pro kazdy cil je rozpoctové
polozce prifazeno skore. Pokud bodové hodnoceni naznacuje “zamyslenou kontraproduktivitu®,
"kontraproduktivitu jako vedlejsi i¢inek" nebo "nejasny Gcinek”, je nutné provést dalsi posouzeni DNSH.
Pokud vsak bodové hodnoceni ukazuje "Zadny UcCinek", “produktivita jako vedlejsi G¢inek" nebo
"zamyslena produktivita”, je rozpocCtova polozka povazovana za vyhovujici zasadam DNSH. Tento postup
je znazornén v Obrazek 1.

Prestoze je tento proces teprve v pocatecni fazi, ministerstvo jiz identifikovalo institucionalni a
metodické vyzvy, které takovy proces bude vyzadovat. Institucionalni vyzvy zahrnuji presvédceni vsech
ministerstev a odborl o vyznamu zeleného rozpoétovani. Metodické vyzvy zahrnuji vyvazeni granularity
a pouzitelnosti, uznani modifikovanych vysledk(, uznani odrazovych efektd a zajisténi solidnosti
bodovani prostrednictvim procesu zajisténi kvality.

Kromé téchto pripadud byly béhem panelové diskuse na webinari 3 identifikovany dva relevantni
postupy, které ilustruji priklady Fe$eni problému v oblasti vyzkumu a vyvoje a zelenych inovacnich
projektu. Jejich fungovani a vyznam jsou uvedeny v Box 5.



DLV3 - Metodika pro uplatfiovani principu DNSH na narodni Grovni v Ceské republice Trlnomlcs | 4

Obrazek 1 Proces odhadu dodrZzovani DNSH na zakladé zeleného rozpoctovani (zdroj: rakouské ministerstvo
financi)

Is the budget line relevant to climate/environment?

yes © budget ||ne. is
DNSH compliant
v
Analysis based on the 6 environmental goals score description
with help of the the GB scorecard 2 -~
goal goa| goal goal goal goa| -1 counter-productivity as a side effect
1 2 3 4 5 6
0 no effect
1 productivity as a side effect
2 intended productivity
99 effect unclear
Results of an exemplary budget line DNSH analysis
environmental goals goal 1 goal 2 goal 3 goal 4 goal 5 goal 6
score of budget line -1 -2 2 1 0 99
harmful effects no harmful effects potentially

harmful effects

budget line is
DNSH compliant

detailed DNSH assessment required

Box 5 llustrativni postupy pro investice do vyzkumu, vyvoje a ekologickych inovaci

Posilena koordinace mezi zac¢astnénymi stranami (na zakladé finského modelu).
Finské ministerstvo hospodarstvi zduraznuje vyznam spoluprace pfi zajistovani kvality hodnoceni a projektd
DNSH, zejména pokud jde o projekty vyzkumu a vyvoje. Ministerstvo financuje infrastrukturu pro zelenou
energii a vSech 38 projektl dosud proslo hodnocenim DNSH a bylo ovéreno. Ministerstvo vede pravidelné
diskuse s mistnimi organy a Zadateli, pricemz vyuziva pokyny vypracované Finskym institutem pro Zivotni
prostfedi a také evropské pokyny. Zadateldim byla rovnéz poskytnuta 3koleni, aby bylo zajisténo jejich
porozumeéni problematice DNSH. Pokud jde o dilci slozky, které mohou vyzadovat dodatecnou analyzu DNSH,
ministerstvo provadi analyzy podobné jako u jakéhokoli jiného projektu, pricemz rizikovéjsi aspekty jsou
posuzovany hloubé&ji. V pripadé nejasnosti ohledné moznych dopadu je navic uziteCnym nastrojem vyména
informaci s mistnimi organy odpovédnymi za povolovani v oblasti zivotniho prostredi.
Tato praxe je prikladem reseni, které umoznuje najit rovnovahu mezi standardizaci a zohlednénim specifik
projektd.

Vyuziti SirSich zdroju dat pro kategorizaci (na zakladé Spanélského modelu)
Spanélska vlada zavedla zvlastni postup pro feSeni situaci, kdy neexistuji Zadna technicka kritéria pro
screening DNSH. Tento proces zahrnuje spolupraci s technickymi odborniky s cilem urcit primarni dopady
¢innosti v celém jejich zivotnim cyklu, odhadnout tyto dopady a na jejich zakladé vyvodit zavéry. Pokud
jsou povazovany za vyznamné, musi prijemci predloZzit prohlaseni o shodé s konkrétnimi kritérii pro
podavani zprav.
Tato praxe poskytuje kvalitativni kritéria a informace, a tak celi vyzvé vyvinout alternativni kritéria a

metodiky pro klasifikaci inovacnich investic.
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3.3.3 Replikovatelnost do ceského prostredi

Trinomics #

Za (elem vyhodnoceni moZnosti replikace vyse uvedenych postupti do Ceska, Tabulka 5 shrnuje

faktory, které umoznuji a brani zavedeni a Uspéchu téchto postupu. Priznivé faktory jsou zde

definovany jako faktory, které umoznuji zavedeni a G¢innost postupl. Naproti tomu bariéry jsou

definovany jako faktory, které brani zavedeni a G¢innosti postupd.

Tabulka 5 Priznivé faktory a prekazky prezkoumavanych postuptl pro vyzkum a vyvoj a ekologické inovace

Proces DNSH pro
inovativni investice
(F

Zelené rozpoctovani

(AT)

ZlepSena koordinace
mezi zucastnénymi
stranami

(F1)

Vyuziti SirSich zdroja dat
pro kategorizaci

(ES)

Umozniujici

E1 Narodni smérnice
E2 Spoluprace s odborniky

E3 Nasledné ujisténi

E4 Dostatecné zdroje
E5 Vicenasobné davky

E6 Postupny pristup

E4 Dostatecné zdroje
E7 Jasné rozdéleni roli

E8 Nizky objem projektl

E9 Mapovani stavajiciho
rozpoctu

E10 Stavajici odvétvové
strategie

E6 Postupny pristup

Prekazky

B1 Oficialni definice
bezdhonnosti
B2 Nedostatek srovnavacich
bodu

B3 Nedostatecné zajisténi
kvality
B4 Omezeny politicky tlak

B5 Omezena

institucionalizace

B5 Omezena institucionalizace

Replikovatelnost specializovaného procesu pro inovacni investice (na zakladé finského modelu)

Vytvoreni specializovaného procesu DNSH, ktery zohlediuje specifika inovacnich investic, se zda byt v

zasadeé replikovatelné. Finsky pripad naznacuje, Ze k replikaci jsou zapotrebi tri prvky: existence

vnitrostatnich pokynd, silna spoluprace s odborniky a existence naslednych procest pro zajisténi

kvality. V Cesku byly narodni pokyny vypracovany v prib&hu podzimu 2022 a budou doplnény

zastresujicimi pokyny v ramci tohoto projektu TSI [E1]. Spoluprace s odborniky se v ceském kontextu

jevi jako relevantni také proto, Ze uplatiovani principu DNSH zajistuji ridici organy, které disponuji

aktualnimi a odvétvovymi odbornymi znalostmi, jako jsou operacni programy [E2]. Kromé toho

skutecnost, Ze ve Finsku i v Cesku jsou pozorovany prekazky [B1] a [B2], naznacuje, Ze nebrani

zavedeni procesu DNSH pro inovacni investice, ale Ze by spiSe branily jeho Uspéchu.

V praxi je tfeba provést radu zmén, které umozni replikaci praxe. Ve srovnani s pristupem Finského

klimatického fondu neni zapojeni Ceskych tematickych a sektorovych expert( institucionalizovano; zda

se, ze dochazi k rozdéleni roli "do sil" napric ridicimi organy. MoZnost spoléhat se na experty je tak

podminéna jasnéjsi institucionalizaci, ktera by motivovala ke koordinaci mezi organy. Kromé toho by

bylo tfeba zavést nasledné hodnoceni projektd, které by potvrdilo (i) relevanci zvolenych kritérii a

prahovych hodnot a (ii) Ze projekt kritéria a prahové hodnoty spliuje. NeoCekava se, Ze by zavedeni

tohoto systému vyvolalo technické problémy, ale Ze by mu branil nedostatek zdroju.

Replikovatelnost zeleného rozpoctovani (na zakladé rakouského modelu)

V kratkodobém horizontu je replikovatelnost zeleného rozpoctovani do Ceska povaZovéana za nizkou.

Zatimco dva z identifikovanych faktort ([E4] Dostatecné zdroje a [E5] Vicenasobné prinosy) v ¢eském

kontextu chybi, ob& zbyvajici prekazky rakouského zeleného rozpoctovani jsou v Cesku pozorovany

([B3] Nedostatecné zajisténi kvality a [B4] Omezeny politicky tlak).
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O replikaci zeleného rozpoctovani by vsak bylo mozné uvazovat ve stfrednédobém horizontu (tj. po
Uplné institucionalizaci postuptl a procest DNSH na vSech eskych ministerstvech a Fidicich organech).
Ve stfednédobém horizontu lze oéekavat vyskyt nasledujicich podpurnych prostfedkd:

o Dostateéné zdroje [E4]: Ocekava se, ze institucionalizace postupll a procest DNSH podpofi jejich
standardizaci, a tim i jejich G¢innost. | kdyZ to nemusi stacit k tomu, aby byly tymy zprostény prace
zamérené na DNSH, ocCekava se, Ze se tim uvolni dalsi zdroje;

e Postupny pfistup [E6]: Soustfedénim zdroji a koncepcni prace na aplikaci principu DNSH v
kratkodobém horizontu se budou moci Ceské organy v budoucnu opfit o silny systém pro rozvoj
zeleného rozpoctovani (napfiklad pomoci vysledkid hodnoceni DNSH pro Klasifikaci rozpoctovych
polozek);

e Vicenasobné vyhody [E5]: Zverejnéni evropského standardu pro zelené dluhopisy (ktery v tomto
navrhu vychazi z principu DNSH) a rozsifeni obezretnostnich opatreni tykajicich se klimatu znasobi

divody pro zavedeni metody zeleného rozpoctovani.

Replikovatelnost ilustrativniho prikladu je uvedena v dokumentu Box 4.

Box 6 Replikovatelnost ilustrativnich postupl pro vyzkum a vyvoj a inovativni ekologické investice

Replikovatelnost posilené koordinace mezi zicastnénymi stranami (na zakladé finského modelu)
Tato praxe je povazovana za opakovatelnou v ¢eském kontextu za predpokladu, ze se omezi na nejslozitéjsi
investicni pripady. Na rozdil od Finska maji ceské organy nedostatek zdroji [E4] a potykaji se s velkym
objemem projektu [E8]. Jasné rozdéleni roli se vSak zda byt stejné zasadni jako objem zdrojl, nebot’
umoznuje Grednikim urcit, které tymy a kolegové mohou na posuzovani DNSH spolupracovat. Prerozdéleni
roli vyZaduje institucionalizované postupy, které je slozité zavést, zatimco navyseni zdroja je prakticky
snadné, jakmile je dan politicky impuls, a mize byt kompenzovano zamérenim na nejslozitéjsi investicni
pripady. Existence jasnych roli v Cesku [E7] proto vytvafi pfedpoklady pro siln&jsi koordinaci mezi
ministerstvy, ridicimi organy a mistnimi organy, které vydavaji povoleni. A konecné, institucionalizace
koordinace muZe byt snadno provedena (napf. jejim popisem v narodnich pokynech), aby se odstranila
bariéra [B5].

Replikovatelnost vyuziti SirSich zdroja dat pro kategorizaci (na zakladé Spanélského modelu).
Vyuziti $irSich dokument( (napf. zjednodusené hodnoceni Zivotniho cyklu, hodnoceni plnéni cilu
udrzitelného rozvoje, sektorové cestovni mapy) pro kategorizaci inovativnich projektd se zda byt ve
stfednédobém horizontu replikovatelné do ceského kontextu. Spanélsky pFiklad naznacuje, Ze tato praxe
vyzaduje granularni data a silné institucionalni ukotveni. Zatimco Cesko se mlize opfit o sektorové cestovni
mapy [E10] a o analyzu rozpoctu zaloZenou na SGD® [E9], nema dostatecny institucionalni impuls k
systematické analyze inovativnich projekt( s vyuzitim $irSiho souboru datovych zdroji [B5]. Nedostatek
zdroju popsany ¢eskymi organy naznacuje, ze soucasné metody hodnoceni DNSH by nemély byt slozitéjsi
nebo nakladnéjsi. Tato omezeni se vsak mohou v prubéhu ¢asu vyvijet [E6]. ZvySeni Gcinnosti hodnoceni
DNSH (diky institucionalizaci principu DNSH a vytvoreni narodnich pokynt) a vétsi zkusenosti s inovativnimi
projekty (s priklady zjednodusenych hodnoceni Zivotniho cyklu a pilotnich pripadi zalozenych na cilech
udrzitelného rozvoje a sektorovych cestovnich mapach) do znacné miry podpori replikaci této praxe ve
stfednédobém horizontu.

5 Tato analyza byla provedena v roce 2020. Viz https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/czechrepublic
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4.1

4.1.1

4.1.2

Webové seminare pro vzajemné uceni

Tato kapitola jde nad ramec analyzy konkrétnich pripadu, které byly navrzeny v kapitole 3a poskytuje
prehled obsahu diskusi vedenych béhem webinaru. U kazdého webinare jsou shrnuty probéhlé diskuse
spolu s (i) hlavnimi body diskuse a zavéry a (ii) hlavnimi ziskanymi poznatky.

Webinar 1: Ridici procesy pro uplatfiovani zasady DNSH

Hlavni body diskuse a poznatky z webindre

Vyzvy souvisejici s nedavnym vyvojem principu DNSH, nedostatek konsolidovanych ramct (tj. existuje

fada riznych modeld, $ablon a pristupll), nedostatek odbornych znalosti v celém procesu uplatriovani

DNSH a potreba vyhrazenych zdroji se objevuji jako klicové charakteristiky ve vSech ¢lenskych

statech, které se zUcCastnily webinare. Tyto charakteristiky spolu souviseji a maji tendenci se vzajemné

zhorSovat (napf. omezena velikost tymu vénujicich se principu DNSH je zdlraznovana jako obtiZ pFi
vytvareni konsolidovanych ramcl a budovani odbornych znalosti véech prislusnych pracovniki). Kromé
toho byly diskutovany 3 klicové body, které se opakuji ve vSech srovnavanych clenskych statech,
tykajici se struktury fizeni a postupl pro uplatniovani zasady DNSH:

e Obtiznost nalezeni rovnovahy mezi centralizaci a decentralizaci. Prvni z nich umoznuje rozvoj
konsolidovanych ramc( a usnadnuje synergie, zatimco druha zajistuje, Ze uplatfiovani zasady DNSH
je prizplsobeno mistnim nebo odvétvovym souvislostem (zejména tam, kde neexistuji Zadné tymy
vénujici se zasadé DNSH nebo jsou tyto tymy malé, protoze uplatfiovani se mize opirat pouze o
liniova ministerstva nebo ridici organy);

e Rozmanitost a pocet zapojenych organt. Procesy rizeni musi umoznit budovani kapacit a efektivitu
vsech Fidicich organd, coZ predstavuje problém, protoZe se do zna¢né miry li$i z hlediska odvétvi a
rozsahu;

e Obtize pri uplathnovani zasady DNSH stejnym zplsobem ve vSech fondech. Provadéni RRF obvykle
vyzaduje pravni vykon, zatimco provadéni fondl politiky soudrznosti vyZaduje technickou znalost
prislusnych kritérii DNSH. To vyZaduje odlisné a potencialné rozdilné atributy v systémech rizeni.

Klicové poznatky

V ramci panelové diskuse byla projednana fada ziskanych poznatkd a zamysleli se nad nimi. PrestozZe se

systematicky nezabyvaji vSemi vyse zminénymi problémy v oblasti spravy DNSH, jejich vyhodou je, Ze se

daji aplikovat na riizné kontexty:

e Pruznost je zasadni. Cile a environmentalni rizika se mohou v pribéhu ¢asu ménit. Je proto treba
se vyhnout konkrétnim doporuéenim ve skolenich a v systémech fizeni. Méla by byt spise
poskytovana prakticka podpora pro rozhodovani (napf. v podobé rozhodovacich stromu);

e Mély by byt vytvoreny agregované udaje a nastroje IT. Mély by nabizet aktualni a védecké
informace (napr. z vyzkumnych Gstav(i) a data by méla byt strojové ¢itelna;

e Mezi tymy, které se vénuji DNSH, a organy uplatnujicimi zasadu DNSH je tfeba pravidelné
komunikovat. Intenzivni komunikace je prospésna zejména ve fazi hodnoceni, aby se vytvorila
pevna kritéria a procesy, které zabrani krizovym situacim, ale komunikace by méla byt udrzovana v
prubéhu vsech krokud uplatniiovani DNSH. Tymy zabyvajici se DNSH by mély aktivné oslovovat
prislusna ministerstva a nabizet jim pomoc a zakladni Skoleni;

« SiFit informace prostrednictvim (i) rGiznych formata tak, aby bylo k dispozici vice informaci (napf.

videa), (ii) nad ramec RRP a nad ramec klimatu (nemélo by dochazet k vybéru mezi
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environmentalnimi cili) a (iii) v celém aplikacnim rFetézci DNSH (Skolit kontrolni tymy RRP a
financni inspektory, Skolit tymy zapojené do vyvoje ESG);
Zajistit, aby existovaly dostatecné zdroje a aby zasada DNSH byla v hledacku vsech prislusnych

ministerstev a instituci, napriklad tim, Ze se budou spoléhat na narodni tajemniky a vladu.

4.2 Webinar 2: Provadéni zjednoduseného a podrobného hodnoceni DNSH

4.2.1 Hlavni body diskuse a poznatky z webindre

4.2.2

Podobné jako v pfipadé hlavnich zavérl a bodi diskutovanych béhem webinare 1 Gcastnici vznesli

pripominky, které se tykaji zejména procesu uceni v ramci organu vefejné spravy v souvislosti s

uplatfiovanim zasady DNSH. Zduraznuji vyzvy a které odrazeji konkrétni obtiZe pri zavadéni nedavno

zavedeného konceptu a popisuji ambici postupné zaclenit zasadu DNSH do metodik v oblasti zivotniho

prostredi:

Je treba nalézt rovnovahu mezi omezenou administrativni zatéZi (pro ridici organy i
predkladatele projekt() a pFili3 zjednodu$enym hodnocenim DNSH. Zejména zjednodusena
posouzeni a posouzeni provadéna malymi predkladateli by méla zajistit integritu Zivotniho prostredi
Obsah a proces hodnoceni DNSH by mél byt v priibéhu casu flexibilni, aby odrazel zkuSenosti
ziskané v pribéhu let. Stejné tak by mély umoznovat urcity prostor pro vyklad (napf. uznat, Ze
alternativni projekty se mohou uskutecnit mimo EU bez environmentalnich zaruk);

Nékteré Clenské staty zvazuji vyznam a proveditelnost dalSich kritérii, aby vyvazily absenci
specifickych kritérii DNSH a zohlednily mistni specifika (napr. kritéria souvisejici s BAT, sladéni s
narodnimi strategickymi dokumenty);

Nékteré srovnatelné Clenskeé staty zvazuji postupné zaclenéni zasady DNSH do vnitrostatnich
pravnich predpisl a environmentalnich metodik. Legislativni zmény nad ramec pouhého prekladu
evropskych poZadavki jsou povaZzovany za moznost zakotveni zasady DNSH do vnitrostatniho
verejného financovani (napr. prostrednictvim povolovani nebo zeleného rozpoctovani).

Ziskané zkusenosti

Z webinare vyplyva pét hlavnich poznatkd. Tykaji se:

Potreba prizptisobit se odvétvim a velikosti projektl nebo typu predkladatele. To by mohlo
zahrnovat odstranéni kritérii, ktera se zdaji byt neprimérena ve srovnani s rizikem, ze dany projekt
ohroZuje zasadu DNSH;

Potreba vyjasnéni prahovych hodnot DNSH na evropské urovni. Ackoli by to nemélo systematicky
vést ke kvantitativnim prahim (které odpovidaji nerovhomérné Grovni ambici v jednotlivych
Clenskych statech), je to nezbytné k zajisténi toho, aby byla environmentalni integrita respektovana
rovnocennym zpusobem v celé EU;

Potreba vypracovat jednoduché a pragmatické pokyny. Pokyny by mély byt jasné, syntetické a
pragmatické, zejména pokud jejich publikum tvori navrhovatelé, napr. nabidkou kontrolnich
seznamU a stanovenim stejnych kritérii pro véechny finanéni nastroje;

moznost vyuzit uplatfiovani zasady DNSH jako nastroje k prokazani progresivniho pristupu k
evropskému financovani a/nebo rychlého pokroku v provadéni vnitrostatnich RRP. Nékolik clenskych
statl skutecné prezentuje rychlou realizaci svych narodnich RRP jako Uspésnou strategickou volbu,
coz naznacuje, Ze uplatfiovani zasady DNSH mize byt symbolem pro inovativni a G¢innou ochranu

zivotniho prostredi;
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e moznost vypracovat (dalsi) kritéria DNSH specificka pro vyzvy nebo projekty, aby bylo mozné
prizpusobit obecna hodnoceni DNSH konkrétnim podminkam. Tuto praxi lze rozsifit i nad ramec
implementace fondu politiky soudrznosti jako prostfedek k dosaZeni rovnovahy mezi flexibilitou a

standardizaci.

4.3 Webinar 3: Uplatnéni principu DNSH na inovativni zelené technologie

4.3.1 Hlavni body diskuse a poznatky z webindre

Hlavni body diskuse se tykaji riznych kroku, kterymi organy prochazeji pri uplatnovani zasady DNSH na

investice do inovativnich zelenych technologii:

oV kroku klasifikace: tidici organy obvykle nejprve posoudi povahu a velikost rizik, Ze projekt
ohroZuje zasadu DNSH. Na zakladé tohoto posouzeni lze zjistit potrebu specifickych kritérii a tato
kritéria vypracovat. Z toho vyplyva, Ze je nadale obtizné automaticky identifikovat rizikovejsi
projekty a projekty, které neodpovidaji obvyklym zjednodusenym a hloubkovym hodnocenim;

o Ve fdzi identifikace kritérii: ridici organy standardné vyuzivaji pro hloubkové posouzeni DNSH TSC z
aktl EU v prenesené pravomoci v oblasti taxonomie. Postupy a metodiky pro navrhovani kritérii
DNSH specifickych pro jednotlivé projekty se zahajuji pouze v pripadé, Ze jsou potrebna kritéria na
Urovni projektu a Ze TSC DNSH neexistuji;

o Ve fazi tvorby kritérii: zpétné Ucinky, slozitost TSC DNSH a omezena kapacita predkladatell
projektd jsou hlavnimi omezenimi pro Fidici organy pfi tvorbé kritérii DNSH. Kromé toho napfic
srovnatelnymi ¢lenskymi staty predstavuje cil prechodu na obéhové hospodarstvi a projekty

vyzkumu a vyvoje nejvice probléma pri vyvoji kritérii na Urovni projektu.

4.3.2 Ziskané zkusenosti

Jak je uvedeno v oddile 3.3, srovnatelné ¢lenské staty vypracovaly rizné metodiky pro uplatiovani

zasady DNSH na investice do inovativnich zelenych technologii. Pfesto z nich vyplyvaji spolecné

poznatky:

e Je uzitecné standardizovat proces identifikace projektt, které mohou vyZadovat kritéria na
arovni projektu. Toho lze dosahnout vytvorenim pravidel pro seskupovani projektu. Standardizace
pomaha identifikovat projekty vyzadujici kritéria na Urovni projektu rychleji a drive v procesu, a tim
podporuje rozdéleni prace mezi liniova ministerstva a specializované tymy DNSH;

e Environmentalni metodiky mohou byt pouzity na podporu uplatfovani zasady DNSH v
komplexnich a inovativnich projektech, nebot nabizeji dodatecné a hlubsi informace. V tomto
ohledu jsou zvlasté dilezité ekologické rozpoctovani, EIA a CP;

e Procesy by mély umozZnit pfezkum a upresnéni kritérii DNSH v prabéhu realizace projekta.
Inovativni projekty z definice predstavuji neznama rizika nebo rizika, ktera je obtizné vyhodnotit.
Iterativni procesy zajistuji, ze jsou zohlednéna vsechna rizika, a to i v pripadé, Ze se objevi v pozdni
fazi. Tato flexibilita také umoZruje ridicim organim plné vyuzit vysledky hodnoceni EIA;

o Ridici organy by mély mit moZnost spolehnout se na externi technické odborniky nebo odborné
vybory, aby potvrdily a prohloubily predbézné posouzeni DNSH (viz "krok klasifikace" a "krok
identifikace kritérii"). Vzhledem k tomu, Ze inovativni projekty s sebou nesou neznama rizika a
nikové technologie nebo postupy, jsou k jejich hodnoceni a k vypracovani relevantnich a
ambicioznich kritérii zapotrebi specifické odborné znalosti;

o U inovativnich projektd, které se objevuji v klastrech, tj. u projektt, které vykazuji podobnosti a
jejichZ pocet ma rychle rist (napf. investice souvisejici s vodikem), by Fidici organy mély zvazit
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vypracovani referencnich hodnot, které by objasnily irovné vyznamné Gjmy a dostatecného
posouzeni;

o Nejefektivnéjsi je postupné budovani stavajicich rFeseni namisto vyvoje nékolika reseni najednou.
Umoznuje ridicim organim iterovat a efektivné implementovat své procesy a metodiky.
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Priloha A - Logistika a ziskané zkusenosti

Tato kapitola obsahuje informace o tfech vyménnych webinarich poradanych v ramci DLV3. Popisuje
logistické procesy, které staly za organizaci vsech webinar(, a také poskytuje Gvahy o procesu
organizace webinarl a hodnoti vysledky a zplsob, jakym mohou/budou webinare vzajemného uceni

informovat o dalSich fazich projektu.

A.1 Organizace a logistika

Za Ucelem vzajemné vymeény zkusenosti mezi vybranymi clenskymi staty byly usporadany celkem tri
webové seminare. Ty se konaly 26. ledna, 2. Gnora a 16. Unora® 2023. VSechny tfi webinare se konaly
online s vyuZitim webové platformy Teams. Ucast na viech webinaFich byla vice neZ uspokojiva:

o Webinaf 1 zaznamenal 132 registrovanych Gcastnik(’ . Nejvice jich bylo z Ceské republiky (94), dale
pak zastupci Evropské komise (11), Spanélska (10), Slovenska (7), Belgie (6), Rakouska (3) a Finska
1).

o Webinare 2 se z(€astnilo 102 G&astnikd. Vétsina z nich byla z Ceské republiky (63), dale z Belgie (7),
Slovenska a Spanélska (po 6 Ucastnicich), Finska a EU (po 5), Rakouska (3) a élenti projektového
tymu (7). Z toho vétsina ucastniki sledovala webinar (83), pri¢emz 5 pfednasejicich, 5 zastupcl
Evropské komise, 2 zastupci a 7 ¢lend projektového tymu.

e Webinare 3 se z(€astnilo 79 Gcastnikd. Vétsina z nich byla z Ceské republiky (44), dale z EU (8),
Spanélska (6), Belgie (5), Finska (5), Rakouska (3) a Slovenska (1). Z&astnilo se ji také 5 &lend
projektového tymu a 2 zGéastnéné strany, které neuvedly své Udaje. Z nich se vétsina zlcastnila
jako pozorovatelé (59), pFicemz 5 fecnikli, 5 zastupcti Evropské komise, 3 zastupci Ufadu vlady CR a

7 Elend projektového tymu.

Kazdy webinar byl naplanovan samostatné, se samostatnymi pozvankami, registracnimi formulari a
podplrnymi dokumenty. Organizace kazdého webinare zacala vybérem data, které vyhovovalo
projektovému tymu, GR REFROM a pfijemci. Jakmile bylo datum stanoveno, byla vybranym
zG¢astnénym stranam rozeslana prvni sada pozvanek s upozornénim na termin a strucnym vysvétlenim
Ucelu akce. Seznam pozvanych obsahoval pouze zastupce verejnych organd vybranych ¢lenskych statd,
Ceska a zastupce Evropské komise. Po obdrZeni pozvanky byly zi¢astnéné strany pozadany, aby se na
akci zaregistrovaly. To umoznilo projektovému tymu i) sledovat pocet a povahu ocekavanych castniku
a ii) pozadat Ucastniky o souhlas se zaznamem akce a sdilet a pouzit jejich kontaktni Udaje v pripadé
dalSich vzdélavacich akci souvisejicich s DNSH.

Tyden predem obdrzeli (castnici také dalsi e-mail s podrobnostmi o obsahu kazdého konkrétniho

seminare a s prislusnymi podpurnymi dokumenty, konkrétné s programem a koncepcni zpravou.

Program kazdého webinare mél stejnou strukturu jako online akce v délce 2,5 hodiny. Prvni polovina
webinare byla vénovana prezentacim recnikd. Kazdy webinarf zac¢inal kratkym predstavenim jeho ucelu,
uvitacimi slovy UFadu vlady CR nebo GR REFORM. Prvni prezentace akce byla vzdy vénovana “"uvedeni na
scénu”, kde byl predstaven cesky kontext ve vztahu k tématu kazdého webinare, jak byl v pribéhu
studie sledovan. Nasledovaly prezentace pozvanych re¢niki; jeden recnik predstavil cesky pristup k
DNSH a mozné vyzvy a dva fecnici z pozvanych ¢lenskych statd. Druha polovina akce byla vyhrazena

6 Pivodné byl tfeti webinar naplanovan na 9. Unora, ale byl odlozen kvdli nedostupnosti nékterych klicovych Fecnikd.
7 Platforma nevytvorila zpravu o Ucastnicich prvniho webinare.
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panelové diskusi. Kazdého panelu se z(cCastnili recnici, ktefi prezentovali v prvni Casti webinare, a (v
nékterych pripadech) néktefi dalsi Fe¢nici z pozvanych Clenskych statl. Panel moderoval ¢len
projektového tymu. Diskuze byla formulovana na zakladé nékolika hlavnich otazek, které byly rec¢nikdm
a ucastnikim predany pfed webinarfem jako soucast podkladovych materiald. Kromé toho méli icastnici
také moznost vznést dalsi otazky, které si prali, aby jim panelisté zodpovédéli. Setkani bylo zakonéeno
struénym shrnutim jeho obsahu moderatorem a zavérec¢nymi poznamkami Ufadu vlady nebo GR
REFORM.

A.2 Reflexe a hodnoceni procesu

Webinare byly obecné povaZovany za Uspésné, s vysokou Ucasti (ktera také trvala po celou dobu trvani
kazdé akce) a s dobre pFipravenymi a znalymi fecniky. Nékolik Gcastniku také ocenilo dobfe provedenou

a profesionalni akci.

Béhem poradani webinarl a po jejich skonceni se projektovy tym pravidelné zamyslel nad jejich

organizaci. Jiz v pribéhu poradani webinara byly identifikovany nékteré poznatky, které se pfimo

promitly do organizace nasledujicich webinar, napr:

o Flexibilita pri prizplsobovani délky prezentaci a/nebo panelové diskuse konkrétnim fecnikim
a/nebo Ucastnikim diskuse;

e vypracovani seznamu dalSich (stinovych) otazek, které budou v pripadé potreby polozeny béhem
panelovych diskusi, nebo

« Clenové projektového tymu v pohotovosti b&hem samotné panelové diskuse, aby mohli pfipravit ad

hoc doplfujici otazky na zakladé odpovédi (castnikd diskuse.
Po skonéeni webinaru byla zjisténa rada poznatkd, které lze rozdélit do dvou hlavnich skupin: i)
poznatky, které lze uplatnit pri planovani budoucich akci v souvislosti s DNSH, a ii) praktické poznatky,

které lze uplatnit pri organizaci jakékoli online akce.

V souvislosti s potencialnimi budoucimi akcemi DNSH bylo hlavnim poznatkem stanovit cil, zamér a

poZadovany dopad akce a jasné jej sdélit publiku a Feénikiim. To mizZe byt pro akci prinosné v

nékolika smérech:

e Zaprvé to umozni pozvat nejvhodnéjsi recniky pro dany cil a pozadovany dopad.

e Zadruhé, jakmile je stanoven cil a pozadovany dopad akce, lze rozhodnout o jeji strukture. Ze
zkusenosti vyplyva, Ze webinare a/nebo online akce s vétsim poétem posluchacl jsou vhodnym
prostfedkem pro prezentace a vyménu zkusenosti, jako tomu bylo v pripadé webinari DLV3. M(zZe
vsak byt také uzite¢né naplanovat navazujici akce mensiho rozsahu mezi clenskymi staty, které
sdileji podobné problémy, kde lze v mensim prostredi diskutovat o konkrétnéjsich otazkach. Mensi
prostfedi také mazZe Gcastnikim umoznit vétsi otevienost a upfimnost neZ za pritomnosti velkého
publika.

e Zatreti bude pro Ucastniky uzitecné pri dalSim Sifeni pozvanky co nejlépe identifikovat dalsi

Gcastniky, kteri by mohli mit z akce prospéch.

Za druhé, byla také identifikovana rada praktickych poznatkl pro organizaci webinart, které lze

aplikovat na jakékoli online akce:

o Nejdulezitéjsim poznatkem je, Ze je tfeba si na naplanovani a pFipravu akce vyhradit dostatek ¢asu.
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e Vypracovani interniho protokolu nebo planu organizace akce s pridélenymi rolemi a ¢asovym planem
pomaha zajistit, aby byly vSechny kroky provedeny vcas a na nic se nezapomnélo.

e Vybér data konani akce a recnikd by mél probihat soubézné, aby se predeslo tomu, Ze klicovi fecnici
nebudou ve zvoleném terminu k dispozici.

e Po potvrzeni fecnikl a pfipravé (navrhu) programu je vhodné naplanovat pripravnou schiizku s
recniky (a/nebo panelisty). To jim umozni nejen seznamit se s online platformou a otestovat jeji
funk¢nost, ale také poskytne Fecnikim a moderatorovi prilezitost setkat se pred setkanim, coz mize
byt prinosné zejména béhem diskusi.

e Pokud recnici prezentuji své vlastni prezentace, je uzitecné pozadat o jejich zaslani predem, coz
umozni kontrolu kvality a pripadné nasledné kroky. Pokud je to mozné, mize byt uzitecné reénikim
také poskytnout jasné instrukce ohledné osnovy prezentace a jeji pozadované délky, napriklad
vypracovanim strucné sablony, ktera je nasledné sdilena s recniky.

o Uzitecné bylo také vice nez jedno osloveni zucastnénych stran béhem pripravné faze, protoze muze
slouzit jako prirozena pripominka udalosti. Jako pravidlo se osvédcily tri e-maily na jednu akci (1)
ulozeni terminu a predstaveni akce, 2) konkrétnéjsi informace s programem a podkladovymi
dokumenty a 3) podékovani a nasledné informace s dalSimi dokumenty, napr. s prezentacemi).

e Ukazalo se také, Ze je uzitecné vytvorit pro udalost vyhrazenou schranku, protoze umoziuje
centralizovanou vyménu informaci s fe¢niky a ucastniky, kterou mize spravovat nékolik lidi
najednou, aby byla zajisténa véasna komunikace.

e Struktura materiall, které jsou Ucastnikim predavany, pomaha profesionalizovat akci a nastavit

ocekavani.

Potencialni navaznost na webové seminare

Jak bylo uvedeno vyse, béhem registracni faze byly shromazdény kontaktni (daje z(iCastnénych stran,
které maji zajem o potencialni budouci vymeény. V tuto chvili nebyly naplanovany zadné dalsi vymény
mezi prislusnymi organy ¢lenskych statd, nicméné pokud o to zGcastnéné strany projevi zajem, mize

projektovy tym slouzit jako prostrednik pro prvni kontakty.
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Priloha B - Koncep¢ni poznamky k webinarum

4.3.3 Webovy seminar 1

Vzajemna vyména poznatki o stavajicich
postupech pri uplathnovani zasady DNSH (I)

Webinar (MS Teams): Procesy Fizeni pro uplatfovani principu DNSH

Umisténi: MS Tymy. Odkaz pro pripojeni se upravi
automaticky poté, co se zde Ucastnik zaregistruje.

Datum:

26/01/2023 Cas: 10.00 - 12.30h CET

O vzajemné vymeéné zkusenosti

Kontext

Disledné uplatriovani zasady DNSH ze strany organl verejné spravy ve vsech verejnych fondech ma zasadni
vyznam pro zajisténi toho, aby verejné vydaje a investice ¢lenskych stati nemély vyrazné Skodlivy(é) dopad(y)
na zivotni prostredi. Slozitost uplatfovani zasady DNSH a jeji relativni novost pro vétsinu zcastnénych stran
vyzaduje vyrazné zlep$eni kapacit a know-how clenskych statd. Klicové je posilit klicové dovednosti zaméstnancu
a zaroven vypracovat a zefektivnit interni metodiky a ucelené postupy pro uplatiovani zasady DNSH.

V této souvislosti Generalni reditelstvi Evropské komise pro podporu strukturalnich reforem (DG REFORM) zadalo
spolecnosti Trinomics a Mezinarodnimu centru pro udrzitelné financovani (ISFC) zakazku na poskytnuti technické
podpory v ramci nastroje technické podpory (TSI) Ceské republice pfi vyvoji metodiky pro uplatiiovani zasady

"Do No Significant Harm" (DNSH) na narodni arovni v Ceské republice.

Ucel

V ramci smlouvy s Evropskou komisi byly spolecnosti Trinomics a ISFC pozadany, aby pripravily, zorganizovaly a
usporadaly tri (3) online webinare o vzajemném uceni a vyméné zkusenosti mezi clenskymi staty EU. Vzajemné
uceni a vyména znalosti budou platformou pro diskusi a budovani kapacit, pricemz z(icastnéné clenské staty EU
budou sdilet a diskutovat o prikladech, postupech a zkusenostech ziskanych pfi dosavadnim provadéni
zasady DNSH.

Diskuse se zaméri predevsim na vyzvy spojené s uplatnovanim zasady DNSH, kterym Celi Ceské organy. Stejné
(nebo podobné) vyzvy se objevily i v jinych clenskych statech, pricemz prezentace a konkrétni pripady se budou
tykat predevsim zkusenosti a prikladl z uplatriovani zasady DNSH v ramci nastroje pro obnovu a zvyseni odolnosti
(RRF).

Cilem vzajemného uceni je prinést prospéch vSem zucastnénym clenskym statlim. Vytvorime vystup se
ziskanymi zkuSenostmi a osvédcenymi postupy, ktery bude mozZné sdilet se viemi clenskymi staty® .
Webinare prispéji v SirSim méritku k pokroku a rozsireni ekologického prechodu v EU a jejich €lenskych

statech.

O webovych seminarich

8 WebinaF bude navic nahravan pro Gcely $irdiho $ifeni v ramci Geské statni spravy.
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Vzajemné uceni se bude skladat ze 3 webinarl, z nichz kazdy se zaméFi na urcitou vyzvu.
e Webinaf 1: Ridici procesy pro uplatfiovani zasady DNSH
e  Webinar 2: Provadéni zjednoduseného a podrobného hodnoceni DNSH
e  Webinar 3: Uplatnéni principu DNSH v projektech vyzkumu a vyvoje a ekologickych inovaci

Pred pripravou webovych seminard provedla spole¢nost Trinomics desk research a vedla rozhovory s vybranou
skupinou ¢lenskych stat(, které byly identifikovany jako staty s podobnym nastavenim spravy nebo s osvédéenymi
postupy pro uplatiovani zasady DNSH. Tyto vymény byly uzitecné pro lepsi pochopeni soucasného stavu
uplatriovani zasady DNSH v Evropé a pro ziskani informaci o rdznych pfistupech k podobnym problémim pfi
uplatfiovani DNSH. Vysledkem bylo, 7e Rakousko, Belgie, Finsko, Slovensko a Spanélsko byly vyzvany, aby
pfedstavily své osvédcené postupy a priklady feseni riznych vyzev v oblasti DNSH, a vedle toho své zkusenosti

prezentovalo i Cesko.

Webinar 1: Ridici procesy pro uplatfiovani zasady DNSH

O vyzvé
Na zaklad& technickych konzultaci se z(¢astnénymi stranami v Cesku a dal3ich Elenskych statech EU se tento
prvni webinaF zaméri na zkusenosti a postupy vybranych ¢lenskych statd pri zajiStovani Fadné spravy procesu
podavani Zadosti o DNSH. Bude se zabyvat vyzvami pfi zavadéni G¢inného systému fizeni a procest pro provadéni
pokyn( DNSH, véetné:

e Zmény ve zpusobu hodnoceni, posuzovani a monitorovani vefejnych vydaju;

e hodnoceni a rozdélovani vefejnych prostfedk( na programové a projektové Zadosti a

e  Minimalizace byrokracie a nesrovnalosti mezi riznymi vladnimi agenturami.

Kromé toho se webinar bude zabyvat vyznamem budovani kapacit pro zlepseni znalosti a procesu souvisejicich
s DNSH. Ty by mély zajistit, aby odpovédné ridici organy a zadatelé o financovani mohli i¢inné identifikovat,
posuzovat a zmirfiovat potencialni rizika a dopady projektd na udrzitelnost. Webinar se bude zabyvat také

spravou udajl potrebnych k provadéni hodnoceni DNSH.

Pristup pouzity pro webové seminare

Cast I: Uvod a priprava scény

Webinar bude zahajen kratkym Uvodem o programu a cilech webinare a poté budou nasledovat prezentace
projektového tymu a zastupcti Ceska, Spanélska a Belgie o jejich konkrétni praxi (“focus case") ve vztahu k vyzvé
webinare. Projektovy tym (ISFC) zacne pripravovat scénu kolem vyzvy tim, Ze ji zasadi do Ceského kontextu
(na zakladé diagnostické analyzy provedené v roce 2022). Cesko pak predstavi konkrétni pFiklad na vyuziti a
implementaci nedavno prijatych ramcovych pokyna pro DNSH a klimatickou odolnost (CP) financovani CPR, které
jsou vysledkem spoluprace mezi vladnimi resorty s cilem predlozit jednotnou metodiku napric vSemi ¢eskymi
UFady. Spanélsko nasledné predstavi program budovani kapacit DNSH, ktery je realizovan na podporu provadéni
RRP a budovani kapacit souvisejicich s metodikami DNSH. Nakonec program pred prestavkou na kavu uzavie
Belgie, ktera pohovori o procesu rozhodovani a zavadéni odborného centra DNSH a helpdesku na podporu

narodnich a regionalnich organl pri posuzovani DNSH.

Cast Il: Panelova diskuse - Sprava DNSH

Prezentace CElenskych statd pripravi pldu pro panelovou diskusi, ktera se bude ridit otevienymi otazkami
vypracovanymi na zakladé odbornych konzultaci se zi€astnénymi stranami v Ceské republice a dal$ich ¢lenskych
statech EU. Panelova diskuse rovnéz umozni G¢astnikim klast otazky v souvislosti s postupy a priklady uvedenymi
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v prvni Casti webinare. Otazky pro panelovou diskusi byly vypracovany tak, aby clenské staty mohly ziskat nové
poznatky, napady a pohledy na opatreni, ktera je tfeba prijmout, a na aktéry, které je treba zapojit k

prekonani jednotlivych prekazek souvisejicich se spravou DNSH.

Program

Cast I: Uvod a priprava scény

Moderator: Jeroen van der Laan (Trinomics)

10.00 - 10.05 | Uvitani: Gvod do projektu a ocekavané vysledky Nikola Bloke3ova, Ufad vlady

webinare (Cesko)

10.05 - 10.15 | Priprava scény: predstaveni vyzev souvisejicich s Julian Toth (ISFC)

procesy rizeni pri uplatiovani zasady DNSH

10.15 - 10.35 | Kontext v Ceské republice: Pfedstaveni ramcovych Richard Jurik, Ministerstvo

pokynu a Fizeni jejich uplatiovani napfi¢ ministerstvy zivotniho prostredi

10.35 - 10.55 | Pripad 1: Vytvoreni kapacitniho centra ve Spanélsku Lucia Cobo, Ministerstvo pro
ekologicky prechod a
demografické vyzvy
(Spanélsko)

10.55 - 11.15 | Pripad 2: Vytvoreni helpdesku DNSH v Belgii Stéphanie Baclin, Federalni
verejna sluzba pro zdravi,
bezpecnost potravinového
retézce a zivotni prostredi
(Belgie)

11.15 - 11.30 | Prestdvka na kdvu

Cast I1: Panelova diskuse - Ridici procesy pro uplatiiovani zasady DNSH

11.30 - 12.20 | Moderator: Julian Toth (ISFC)

Clenové panelu:
Richard JuFik, Ministerstvo Zivotniho prostiedi (Cesko)
Lucia Cobo, Ministerstvo pro ekologicky pfechod a demografické vyzvy (Spanélsko)
Stéphanie Baclin, Federalni verejna sluzba pro zdravi, bezpecnost potravinového
retézce a zivotni prostredi (Belgie)
Emma Terama, Ministerstvo Zivotniho prostredi (Finsko)

12.20 - 12.25 | Zamysleni nad hlavnimi zavéry panelové diskuse Jeroen van der Laan
(Trinomics)

12.25 - 12.30 | Shrnuti a uzavreni Riikka Torppa (Evropska
komise, GR REFORM)

Ridici otazky pro panelovou diskusi

Vyzva 1: Zavedeni uc¢inného systému rizeni

o Clenskeé staty (a Gtvary v ramci Elenskych statd) zaujaly riizné pFistupy k rozdéleni administrativni
zatéze souvisejici s DNSH mezi organy a zadatele o projekty. Jaky pristup (jaké pristupy) se podle
vasich zkusenosti ukazal (ukazaly) jako nejefektivnéjsi ve fazi hodnoceni/posuzovani? A které ve fazi
monitorovani?

e Vyvinul vas Clensky stat néjaka opatreni nebo systém rizeni, aby zajistil konzistentnost metodik a
hodnoceni DNSH napric¢ ministerstvy a agenturami?

Vyzva 2: Budovani kapacit pro rozsirovani znalosti a procest souvisejicich s DNSH

e Jaké jsou hlavni zjisténé potreby pri prochazeni skoleni a budovani kapacit vaseho tymu
(tymt)/pomocnych oddéleni DNSH? Jaké jsou napriklad hlavni otazky, které vyvstavaji ze strany
zadatell o projekt (napr. v souvislosti s kritérii DNSH pro rizna odveétvi, procesy, pravnimi prahy...)?

Vyzva 3: Sprava udajt potrebnych k provadéni hodnoceni DNSH
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e Datové sady a datova Ulozisté maji potencial zjednodusit proces DNSH na rznych Grovnich. Jaké jsou
podle vas na zakladé navrhi Zadateld o projekt a vasich zkusenosti hlavni poZadavky a faktory
Uspéchu pri zrizovani takovych datovych sad a datovych Ulozist? Jaké jsou hlavni prekazky?

Horizontalni otazka(-y)
e Jak se podle vas bude v pristich letech vyvijet sprava DNSH ve vasi zemi? Chysta se néjaka konkrétni

nova legislativa v oblasti zivotniho prostredi, ktera by podporila uplatnovani zasady DNSH?
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4.3.4 Webovy seminar 2

Vzajemna vymeéna zkusenosti o stavajicich
postupech pri uplatnovani zasady DNSH (Il)

Webinar (MS Teams): Implementace zjednoduseného a podrobného hodnoceni DNSH

Datum: Cas: 10.00 - 12.30h CET Umisténi: MS Tymy. Odkaz pro pripojeni se upravi
02/02/2023 automaticky poté, co se Ucastnik zaregistruje zde

O vzajemné vymeéné zkusenosti

Viz tento oddil v koncepcni poznamce k webinari 1.

Webinar 2: Provadéni zjednoduseného a podrobného hodnoceni DNSH

O vyzvé

Na zakladé technickych konzultaci se z(¢astnénymi stranami v Ceské republice a dal3ich élenskych statech EU
se tento druhy webinaf zaméri na zkusenosti a postupy pri provadéni zjednoduseného a podrobného
hodnoceni DNSH. Webinar se bude zabyvat zejména tim, jak mohou Clenské staty vyvazit acinnost
zjednoduseného a podrobného posouzeni DNSH, aby zajistily environmentalni integritu principu DNSH
prostrednictvim vydajl z rozpoctu EU a narodnich rozpoctd na jedné strané a pfiméFenou administrativni zatéz
Zadatell a Fidicich orgdn( na strané druhé ve vztahu k potencialnim vysokym(-ym) dopadim na Zivotni

prostredi. Webinar se bude zabyvat zejména nasledujicimi vyzvami:

e Pochopeni rozdilll mezi zjednodusenym a podrobnym hodnocenim DNSH v ramci RRF a fondG politiky
soudrznosti (CPF);

e Vyvoj pristupd, které zjednodusuji a standardizuji hodnoceni DNSH;

e Uvédoméni si vyznamu typologie programu a projektt pro urceni typu hodnoceni DNSH;

e Stanoveni definice "vyznamného poskozeni Zivotniho prostredi” a zajisténi toho, aby nebyla porusena
integrita Zivotniho prostredi (véetné zjednoduseného posuzovani DNSH);

e Nalezeni rovnovahy mezi otazkami specifickymi pro dané odvétvi a obecnymi predpoklady v ramci
hodnoceni DNSH.

Webinar se dale bude zabyvat vztahem mezi uplatiovanim zasady DNSH a legislativnimi ramci. Predchozi
diagnosticky vyzkum v ramci projektu TSI dospél k zavéru, Ze (silné) vnitrostatni pravni ramce v oblasti Zivotniho
prostredi podporuji uplatiovani a dodrzovani zasady DNSH a zabranuji zdvojovani prace fidicich organ( a
Zadatell. Webinar nabidne prileZitost diskutovat o tom, jak transformovat a/nebo vyuZit legislativni ramce pro
zjednoduseni posuzovani DNSH.

V neposledni fadé je na webinari navrzeno projednat uplatiovani zasady DNSH od faze hodnoceni az po fazi
monitorovani (a pripadné vyrazeni z provozu).

Pristup pouzity pro webové seminare

Cast I: Uvod a priprava scény

Webinar bude zahajen kratkym Uvodem o programu a cilech webinare a poté budou nasledovat prezentace
projektového tymu a zastupcti Ceska, Slovenska a Finska o jejich konkrétni praxi (“focus case") ve vztahu k vyzvé

webinare. Projektovy tym (Trinomics) zacne pripravovat scénu kolem vyzvy tim, ze ji zasadi do Ceského
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kontextu (na zakladé diagnostické analyzy provedené v roce 2022). Cesko poté predstavi svij pristup ke
zjednoduseni hodnoceni DNSH a ke kategorizaci riznych typt hodnoceni DNSH. Po tomto prikladu bude
nasledovat pripad zaméreny na slovensky granularni pristup k posuzovani DNSH budov v ramci RRF. Druhy
tematicky pfipad predstavi pristup Finska k uplatriovani zasady DNSH nad ramec fondd EU, a to zaclenénim
pozadavk( na DNSH do nedavno pfijatych vnitrostatnich pravnich predpist podporujicich finsky pfechod na
ekologické zemédélstvi. Konkrétné Finsko prijalo zakon o prioritnim poradi, ktery usnadnuje a urychluje
povolovani projektl infrastruktury, které jsou v souladu se zasadou DNSH, z hlediska ochrany Zivotniho

prostredi.

Cast Il: Panelova diskuse - Provadéni zjednoduseného a podrobného hodnoceni DNSH

Prezentace z Clenskych statd pripravi padu pro panelovou diskusi, ktera se bude Ffidit otevienymi otazkami
vypracovanymi projektovym tymem a zaloZenymi na odbornych konzultacich se zi¢astnénymi stranami v Ceské
republice a dalSich ¢lenskych statech EU. Panelova diskuse rovnéz umozni Gcastnikdm klast otazky v souvislosti
s postupy a priklady predstavenymi v prvni Casti webinare. Otazky pro panelovou diskusi byly vypracovany tak,
aby Clenské staty mohly ziskat nové poznatky, napady a perspektivy pro zajisténi ucinného a efektivniho

provadéni zjednoduseného a podrobného hodnoceni DNSH.

Program
Cast I: Uvod a priprava scény

Moderator: Jeroen van der Laan (Trinomics)

10.00 - 10.05 | Uvitani: predstaveni programu, Uvod do projektu a Nikola Bloke3ova, Ufad vlady
ocekavané vysledky webinare. (Cesko)

10.05 - 10.15 | Uvod do problematiky: predstaveni vyzev spojenych s Peter Janoska (Trinomics)
provadénim zjednoduseného a podrobného hodnoceni
DNSH

10.15 - 10.30 | Kontext v Cesku: zavedeni praxe operacniho programu | Jan Hlavacek, OP JTF (Cesko)
Just Transition pro zjednoduseni a kategorizaci
hodnoceni DNSH

10.30 - 10.45 | Pripad 1: Smérnice pro posuzovani DNSH pro budovy na | Kristina Koréekova, Urad
Slovensku vlady Slovenské republiky
(Slovensko)

10.45 - 11.00 | Pripad 2: Zakon o prednostnim poradi pro povolovani v Emma Terama, Ministerstvo
oblasti zivotniho prostredi ve Finsku zivotniho prostredi (Finsko)
11.00 - 11.15 | Prestdvka na kdvu

Cast Il: Panelova diskuse - Provadéni zjednoduseného a podrobného hodnoceni DNSH
11.15 - 12.20 | Moderator: Linda Zeilina (ISFC)
Clenové panelu:
Jan Hlavacek, Operacni program Spravedlivy prechod (Cesko)
Kristina Koréekova, Ufad vlady Slovenské republiky (Slovensko)
Emma Terama, Ministerstvo Zivotniho prostredi (Finsko)
Moritz Schwarz (Rakousko) [bude potvrzeno]

12.20 - 12.25 | Zamysleni nad hlavnimi zavéry panelové diskuse Jeroen van der Laan
(Trinomics)

12.25 - 12.30 | Shrnuti a uzavreni Riikka Torppa (Evropska
komise, GR REFORM)

Hlavni otazky pro panelovou diskusi
O rovnovaze mezi ucinnosti a ucelnosti hodnoceni DNSH
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Jaké jsou postupy pro zjednoduseni a standardizaci hodnoceni DNSH - nad ramec téch, o kterych se
hovorilo drive (napf. metodiky, format formulara atd.)?

e Existuji jiné metody, reseni, jak situaci zlepsit? Napr. konkrétni projektova vyzva,

hodnoceni...

Jaké jsou postupy, aby se predeslo administrativni zatézi predkladatel projektl a zaroven se
zajistily silné zaruky uplatnovani zasady DNSH?
Jak relevantni je definice prahové hodnoty “"vyznamné Ujmy" pro zajisténi toho, aby nebyla porusena
integrita zivotniho prostredi u vSech projektu (véetné zjednodusenych posouzeni)? Setkavate se v
této souvislosti s néjakymi problémy? Identifikovali jste osvédcené postupy?
(Jak) rozlisujete mezi jednotlivymi odvétvimi pri provadéni podrobného hodnoceni DNSH nad ramec
pozadavk( pravnich predpist (napr. specifické metodiky a kritéria)?

O vztahu mezi uplatnovanim zasady DNSH a legislativnimi ramci

Uvazuje vas clensky stat o legislativnich zménach s cilem épe zaclenit zasadu DNSH do prava
zivotniho prostredi?

O rtiznych fazich aplikace DNSH

Vyvinuli jste néjaké opatreni ke sledovani uplatriovani zasady DNSH nad ramec pozadavkl ve vasem
narodnim RRP? S jakymi problémy se potykate (napr. casovy plan a ¢etnost monitorovani)? Jaké jsou
dosavadni poznatky?
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4.3.5 Webovy seminar 3

Vzajemna vyména poznatki o stavajicich
postupech pri uplathovani zasady DNSH (lll)

Webinar (MS Teams): Aplikace principu DNSH na projekty vyzkumu a vyvoje a zelené inovace

Datum: Cas: 10.00 - 12.30h CET Umisténi: MS Tymy. Odkaz pro pripojeni se upravi
16/02/2023 automaticky poté, co se Ucastnik zaregistruje zde

O vzajemné vymeéné zkusenosti

Viz tento oddil v koncepcni poznamce k webinari 1.

Webinar 3: Uplatnéni principu DNSH v projektech vyzkumu a vyvoje a
ekologickych inovaci

O vyzvé

Na zakladé technickych konzultaci se z(i¢astnénymi stranami v Ceské republice a dalSich ¢lenskych statech EU
se tento treti a posledni webinar v ramci vzajemného uceni zaméri na zkusenosti a postupy vybranych ¢lenskych
stath pri uplatfiovani DNSH na programy a projekty, které postradaji technické pokyny v dasledku (rané
faze) inovacnich aktivit, na néz se v soucasné dobé nevztahuji akty v prenesené pravomoci v oblasti
taxonomie. Webinaf se zaméri zejména na hodnoceni DNSH pro investice do vyzkumu a vyvoje a zelenych
(inovativnich) technologii. Ackoli jsou pro prechod na zelené technologie zasadni, ukazalo se, ze pro Clenské
staty je obtiZzné uplatriovat zasadu DNSH na tyto investice (zejména v ramci RRF) kvdli jejich inovacni povaze a
bez technickych kritérii provérovani téchto cinnosti podle narizeni o taxonomii. Na webinari se bude diskutovat
o tom, jaké pristupy clenské staty vyvinuly pro investice do zelenych (inovativnich) technologii, aby se zajistilo,

Ze tyto investice neohrozi zadny z environmentalnich cild EU.

Webinar se bude zabyvat zejména nasledujicimi vyzvami:

Vypracovani metodik a definovani alternativnich kritérii pro hodnoceni projektu, na které se
nevztahuji presné pokyny DNSH a/nebo akty EU v prenesené pravomoci tykajici se taxonomie;
Nalezeni rovnovahy mezi standardizaci procest a zohlednénim specifik projektu;

Vypracovani dalSich a doplikovych politik a metodik (napr. zelené rozpoctovani) pro klasifikaci a méreni
investic do inovativnich zelenych technologii.

Dale budou na webinari predstaveny a diskutovany alternativni metodiky, které byly vyvinuty v jinych
clenskych statech EU pro identifikaci a investovani do ekologickych cinnosti, jako je zelené rozpoctovani,
a souvisejici dusledky pro posuzovani zasady DNSH u projekt, které nemaji technické pokyny/kritéria

provérovani.

Pristup pouzity pro webové seminare

Cast I: Uvod a priprava scény

Webinar bude zahajen kratkym Uvodem o programu a cilech webinare a poté budou nasledovat prezentace
projektového tymu a zastupcl Ceska, Rakouska a Finska o jejich konkrétni praxi (“focus case”) ve vztahu k vyzvé
webinare. Projektovy tym (Trinomics) zacne pripravovat scénu kolem vyzvy tim, Ze ji zasadi do Ceského
kontextu (na zakladé diagnostické analyzy provedené v roce 2022). Cesko bude nasledovat s prezentaci, ktera

poskytne dalsi podrobnosti o jejich zkusenostech, vyzvach a poznatcich zabyvajicich se hodnocenim programd
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DNSH zamérenych na VaV, inovace a konkurenceschopnost . Finsko pak predstavi pristup Finského klimatického
fondu k provadéni (ex-ante) hodnoceni DNSH (inovativnich) investicnich projektt v oblasti zelenych technologii.
Rakousko na zavér predstavi granularni pristup a metodiku pro zelené rozpoctovani rakouského statniho
rozpoétu a obhaji vyznam této metodiky pro splnéni pozadavkd DNSH.

Cast Il: Panelova diskuse - Uplatnéni principu DNSH na inovativni zelené technologie

Prezentace CElenskych statd pripravi pldu pro panelovou diskusi, ktera se bude ridit otevienymi otazkami
vypracovanymi na zakladé odbornych konzultaci se zi€astnénymi stranami v Ceské republice a dal$ich ¢lenskych
statech EU. Panelova diskuse rovnéz umozni G¢astnikim klast otazky v souvislosti s postupy a priklady uvedenymi
v prvni Casti webinare. Otazky pro panelovou diskusi byly vypracovany tak, aby clenské staty mohly ziskat nové
poznatky, napady a pohledy na opatreni, ktera je treba prijmout, a na aktéry, které je treba zapojit k

prekonani jednotlivych prekazek souvisejicich se spravou DNSH.

Program

Cast I: Uvod a priprava scény

Moderator: Peter Janoska (Trinomics)

10.00 - 10.05 | Pravidla hospodareni a prezentace agendy Peter Janoska (Trinomics)

10.05 - 10.10 | Uvitani: predstaveni vymény zkusenosti EU a Riikka Torppa (Evropska
ocekavanych vysledki webinare komise, GR REFORM)

10.10 - 10.15 | Uvod do problematiky: predstaveni vyzev spojenych s Jeroen van der Laan
uplatnovanim zasady DNSH na inovativni ekologické (Trinomics)
technologie

10.15 - 10.30 | Kontext v Cesku: predstaveni jejich zkusenosti, vyzev a | Ivana Ptackova, Ministerstvo
poznatku prdmyslu a obchodu (Cesko)

10.30 - 10.45 | Pripad 1: Pristup k hodnoceni DNSH pro ekologické Juha Ollikainen, Finsky
inovacni technologie klimaticky fond (Finsko)

10.45 - 11.00 | Pripad 2: Pristup a metodika pro ekologizaci statniho Kerstin Haider, Ministerstvo
rozpoctu v Rakousku financi (Rakousko)

11.00 - 11.15 | Prestdvka na kdvu

Cast Il: Panelova diskuse - Uplatnéni principu DNSH na inovativni zelené technologie

11.15 - 12.20 | Moderator: Linda Zeilina (ISFC)

Clenové panelu:

- Ivana Ptackova, Ministerstvo primyslu a obchodu (Cesko)

- Kerstin Haider, Ministerstvo financi (Rakousko)

- Juha Ollikainen, Finsky klimaticky fond (Finsko)

- Lucia Cobo, Ministerstvo pro ekologicky pfechod a demografické vyzvy (Spanélsko)
(tbc)

- Siina Lepola-Lang, Ministerstvo hospodarstvi a zaméstnanosti (Finsko) (tbc)

12.20 - 12.25 | Uvahy o hlavnich poznatcich a dalsich krocich z eské Nikola Bloke3ova, Ufad vlady
perspektivy (Cesko)

12.25 - 12.30 | ZavérecCné a zavérecné webové seminare vzajemného Peter Janoska (Trinomics)
ucéeni

Hlavni otazky pro panelovou diskusi
0 metodikach hodnoceni principti DNSH u projektl vyzkumu a vyvoje a ekologickych inovaci
e Jaky postup je zaveden, kdyz ridici organ dojde k zavéru, Ze projekt nebo program nema DNSH TSC?
Jsou tyto pripady upraveny v ridici strukture posuzovani DNSH?
e Jak posuzujete zasadu DNSH u projektl a programd, kde neexistuji pokyny, zejména u projekta v
oblasti zelenych technologii?
e Identifikovali jste alternativni nebo jiné relevantni metodiky/postupy/, které s tim souviseji
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e Vypracovani kritérii pro konkrétni projekt nebo program muze vyvolat problémy spojené se
standardizaci a zajisténim kvality. Jak se k tomuto problému postavite?

e Jak reagujete na pripady, kdy dilci slozka vyzaduje dikladnéjsi posouzeni DNSH (napr. vétsi podil
investic do infrastruktury)?

e Jak spolu souvisi uplatnovani principu DNSH a zelené znaceni?
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Priloha C - Zapis z webinare 1: Ridici
procesy pro uplatnovani zasady DNSH

Priprava scény (Julian Toth, ISFC)

Téma webinare bylo urceno na zakladé konzultaci a desk research.
Procesy spravy lze definovat jako procesy, postupy a praktiky organt pro sdileni odpovédnosti za Gdaje

a uplatnovani zasady DNSH.

K ddleZitym bodim pro pochopeni kontextu v Cesku patFi:

e Vice programi na narodni Grovni, které jsou fizeny riznymi organy a operacnimi programy;

e DNSH a CP jsou nedavné pojmy, s nimiz jsou omezené zkusenosti a pro néz je treba jesté
vypracovat pokyny. V prezentaci, kterou prednese Richard Jurik, budou predstaveny vysledky
takového dokazovani a vyvoje;

e  Mezi jednotlivymi (rady existuji nesrovnalosti.

Celkové Celi Cesko ¢tyfem hlavnim vyzvam:

e Decentralizace a rizika nesrovnalosti. Neni jasné rozdéleni roli pri identifikaci a sdélovani
pozadavk( Zadatelim. Nékteré organy tak ¢ini na Grovni programu, jiné pouze predkladaji
pozadavky jako takové zadatelim, takze ti nemusi koncepci DNSH rozumét, aby ji mohli
dodrzovat.

o  SloZitost. K prvnimu problému se pFidava administrativni sloZitost. Zadatelé se obvykle
setkavaji s riznymi poZadavky a formulari na riznych uradech.

e Komunikace mezi ridicimi orgdny. Aplikace DNSH je roztristéna, ackoli s postupujicim
projektem TSI se to dari lépe zvladat.

e  Pristup k tdajiim a informacim. ReSeni pro sbér, sdileni a vyuzivani existujicich dat jsou
omezena, i kdyZ pozorujeme, ze Ceské organy se postupné snazi tuto problematiku zvladnout.

Richard Jurik - Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Cesko)

Kontext

Koncept DNSH je pro ministerstva a odborniky novy. Praxe MZP a eska legislativa s nim zatim nejsou
slad&ny. V soucasné dobé se MZP snaZi definovat spolecna doporuceni pro zaclenéni principu DNSH a
principl PK do ceské legislativy.

Prekryvani mezi fondy politiky soudrznosti, RRF a InvestEU zpomaluje proces integrace.

Predstaveni systému rizeni

Sprava DNSH je v Cesku decentralizovana. Odpovédnosti spadaji pod Fidici organy. To &ini strukturu
sloZitou. Ridici organy musi provadét jak hodnoceni DNSH, tak - v pFislusnych pripadech - KP na Grovni
vyzev nebo na vys3i, strategicté&jsi Grovni. Zadatelé jsou informovani o konkrétnich technickych
pozadavcich, které maji byt v jejich projektech realizovany. V soucasné dobé je seznam pozadavku

nedostatecny pro dodrzeni zasady DNSH.

Metodické pokyny Ministerstva zivotniho prostredi k DNSH pro RRF zahrnuji:
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v" Faze hodnoceni: Faze hodnoceni: sebehodnoceni DNSH na Urovni programové slozky a jednani
s EK;

v Faze identifikace: na zakladé CID, operativnich dohod a vnitrostatni dokumentace;

v Realizaéni faze: sprava grantl a vefejnych zakazek;

v" Kontrola ex-post pred predlozenim zadosti o platbu EK.
Ministerstvo primyslu a obchodu koordinuje proces a formalizuje jednotlivé kroky cyklu zavadéni DNSH.
Ad hoc konzultace probihaji také s Ministerstvem zivotniho prostredi.
Pokud jde o fondy politiky soudrznosti, uprednostnuje se zjednoduseny jednofazovy pristup pro kazdy
program.
Realizacni faze spociva ve spravé grantd.

EK potvrdila tento pristup v kazdém programu prostrednictvim monitorovaciho vyboru. Na zakladé
zpétné vazby od Fidicich organ( (predevsim ministerstev) bude postupné upfesriovan. Je tfeba

poznamenat, Ze doporuceni vypracovana v pokynech jsou v souc¢asné dobé nepovinna.

Ziskané zkusenosti
Z toho lze vyvodit Fadu pouceni:
o Zadatelé by neméli nést zatéZ spojenou s posuzovanim DNSH sami;
e Pruznost je nezbytna, protoze cile programu se mohou v ¢ase ménit. Proto by velmi konkrétni
doporucéeni mohla rychle zastarat, pokud by nebyla prizpisobena budoucnosti;
e Bonifikace environmentalnich ambici mlzZe byt uZiteCnym nastrojem, ktery ztézuje komplexni
hodnoceni DNSH;
e  Chybi souhrnné udaje a vhodné nastroje IT;
e Je treba stanovit konkrétni kritéria pro vystavbu, renovaci a nakupy.

Luc i a Cobo - Ministerstvo pro ekologicky prechod a demografické vyzvy
(Spanélsko).

Kontext

Spanélsko je hlavnim pfijemcem RRF a obdrZi vice ne 69 miliard eur (s ohledem na aktualizaci v roce
2022). Spanélsky RRP bude rovnéz posilen investicemi prostfednictvim ptijcek a programu RePowerEU.
Plan obsahuje 10 pakovych politik, véetné 30 slozek zahrnujicich opatreni. Tym DNSH zastoupeny Lucii
Cobo ridi 10 z téchto slozek. Tykaji se politik Zivotniho prostredi a energetiky (21 % hodnoty planu).

Predstaveni systému rizeni

Plan je narocny nejen kvdli svému objemu a Sirokému zabéru, ale také proto, Ze existuje nebyvalé
mnozZstvi spravnich organd, které musi koordinovat jeho provadéni. Kralovsky dekret stanovi systém
rizeni této implementace (vCetné PPP, zadosti, kontrol a auditnich opatreni). To urychluje
implementacni a administrativni postupy a umoznuje zridit technické vybory. Ty jsou pfimo rizeny
primo Pedrem Sanchezem.

Hlavnim koordinacnim organem je Ministerstvo financi. VSimnéte si, Ze do implementace jsou zapojeny
regiony. Stavajici systém verejné kontroly byl aktualizovan smérem k implementaci RRP. Pravidla se
vztahuji na celostatni, regionalni a mistni organy. Kazda spravni vrstva musi zajistit jejich dodrZovani a
podava zpravy nadrizené vrstvé. Rozhodovaci organy jsou tedy zodpovédné za nastaveni systému, které

zajistuji dodrzovani predpisd.
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V neposledni fadé je tym DNSH zodpovédny za zelené znaceni od zverejnéni zakona v roce 2021, ktery
stanovi kvantitativni cil pro zelené investice. Na zakladé tohoto povéreni tym pripravil a zverejnil
analyzu rozpoctu a byla zfizena pracovni skupina pro zeleny rozpocet. Iniciativu podporil projekt TSI.
Bylo zjisténo, ze 30,6 % vydajl je zplsobilych na prizplsobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni.

Predstaveni opatreni na budovani kapacit
Vzhledem ke kompetencim Ministerstva pro ekologickou transformaci a demografické vyzvy (MITECO)
doporucila projednani RRP (vCetné monitoringu a zeleného znaceni). Rozhodla se vytvorit
specializovany tym, ktery bude podporovat ministerstvo jako celek a bude plan realizovat. Nema pravni
mandat (na rozdil od ministerstva), ale v praxi prebira vedouci Ulohu. Pomaha ministerstvu tim, Ze:
e Zavedeni a rozvoj klimatického znaceni;
e  Odpovidani na konkrétni pozadavky prostrednictvim helpdesku;
e  Poradani cilenych schiizek;
e  prezkoumani pravnich textt, které ma schvalit Rada ministerstva. PrestoZe prezkum neni
zavazny, tym konstatuje, Ze jeho recenze pomohly zlepsit kvalitu text(;
e Vydani prirucky o pravnich nastrojich podle predpist EU;
e Koordinace s odbornymi Utvary a experty na ministerstvech a v resortech (napr. v pripadé, ze
se objevi konkrétni otazky tykajici se obéhového hospodarstvi).

Tym prezkoumal 457 regulacnich nastroju. Celkové lze fici, ze stanoviska tymu jsou divéryhodna, a to
predevsim kvali obavam z pravni platnosti a sloZitosti evropskych predpisu. Tento pfezkum zahrnuje
vsechny pravni nastroje, véetné ministerskych narizeni, kralovskych dekrett, dohod rady ministrd,
navrh( zakonu, koordinacnich dokumentd napfi¢ Grady atd.

Tym vypracoval priruc¢ku uréenou vsem institucim, které plan provadéji. Tento format je dobrym
fesenim, jak zdlraznit vyznam principu DNSH (a zeleného znaceni) a zaroven pomoci pfi jeho zavadéni
do praxe. Privodce zaji$tuje, aby sprava dodrZovala plan jednotnym zplGsobem. Privodce byl
prezkouman Komisi. Rovnéz ostatni ministerstva vydala rovnocenné dokumenty na odvétvoveé Urovni.
Soucasti Privodce je rovnéz dotaznik pro sebehodnoceni.

Helpdesk poskytuje podporu ve vsech fazich implementace RRF. Vétsina dotazll ucastnik( se tyka

moznych dopadt urcitych cilii/opatfeni, ovéfovacich mechanismui a zeleného znaceni.

Wzvy
Skoleni zvysuji povédomi a pomahaji Gfadiim, aby byla aplikace DNSH dostupna. Vyzvy jsou podobné
situaci popsané v CR. Patfi mezi né zejména:

e RUznorodost kritérii, modell a $ablon;

e Nedostatek odbornych znalosti;

e  Pouziti DA;

e Nedostatek konsolidovanych ramcu;

e  Obtize pri pouzivani taxonomie EU v rozpoctové politice.

Stéphanie Baclin - Federalni verejna sluzba pro zdravi, bezpeénost
potravinového retézce a zivotni prostredi (Belgie)

Kontext
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Belgicky RRP je podporen celkovou ¢astkou 5,9 miliardy eur z RRF a rovnéz narodnim ekvivalentnim
planem podporovanym belgickou federalni vladou ve vysi 1,6 miliardy eur. V zajmu sjednoceni procesu
a standardu se belgicka federalni vlada rozhodla rozsifit pozadavek na hodnoceni DNSH na federalni
vladni fond.

Usili o obnovu v Belgii zahrnuje nejen tyto fondy, ale také plany obnovy a odolnosti podporované a
financované regiony a obcemi, prispévky soukromych spolecnosti na stimulaci a Fond pro hospodarskou

obnovu a prechod (FPIM). Celkové tyto snahy dosahuji 20 miliard eur.

Predstaveni systému rizeni

Na podporu organu verejné spravy pri uplatriovani zasady DNSH spolkova vlada v roce 2022 spustila
odborné centrum a helpdesk DNSH, které se staly Ustfednim kontaktnim mistem pro dotazy tykajici se
DNSH. Cilem je pomahat vedoucim spolkovych projektt béhem celého Zivotniho cyklu jejich projektt

(priprava, realizace a podavani zprav).

Mezi aktéry DNSH v Belgii patii FPS Health, GR pro Zivotni prostiedi, mezifederalni sit’ DNSH, aktéfi
zapojeni do projektu TSI a Generalni financni inspekce.

Plvodné bylo jako nejvhodnéjsi organ pro dohled nad uplatriovanim zasady DNSH uréeno ministerstvo
Zivotniho prostfedi a na zakladé rozhodnuti ministra z brezna 2022 mu bylo pridéleno vice prostredka. V
soucasné dobé v tymu pracuje 1 koordinator a 4 odbornici (v oblasti ekonomiky a biologické
rozmanitosti - jedna se o rizné profily) a 1 tajemnik. Soukromé spolecnosti a verejné (federalni)
subjekty se mohou na tym obracet s Zadostmi o predbézné posouzeni DNSH a o monitorovani. Pro
ministerstva a soukromé predkladatele se rovnéz navrhuje hodnoceni vlastnich hodnoceni. V ramci
narodni sité DNSH jsou nabizena skoleni - jako nejvice cenéna a prinosna se ukazala skoleni na miru
tykajici se konkrétnich opatreni. Tym rovnéz zastupuje federalni subjekt v narodni siti DNSH.

Byl zahajen projekt TSI na podporu provadéni RRP, ktery se vSak na DNSH zaméruje pouze castecné.
Poskytl vsak materialy pro skoleni a predbézné analyzy. Druhy projekt TSI se pripravuje pro citlivé

dopady na zivotni prostredi.

Predstaveni opatreni na budovani kapacit

Odborné centrum a helpdesk DNSH je zodpovédné za vyvoj metodickych nastroji DNSH (napf. pokynd,
kontrolnich seznaml, $ablon atd.), Skoleni ministerstev v pouZivani téchto nastroji a také Skoleni
podniki vefejnych sluzeb (napr. Zeleznice) o principech a pozadavcich DNSH.

Ziskané zkusenosti
Z toho lze vyvodit Ffadu pouceni:
e Je lepsi rychle a casto oslovit liniové sluzby, naznacit jim, Ze mohou prijmout pomoc, a od
zacatku je skolit v zasadé DNSH;
e  Zaclenit zasadu DNSH vcas a do vSech relevantnich dokumentd, aby se predeslo krizovym
situacim;
« Sirit informace a znasobit formaty, aby bylo k dispozici vice informaci (napf. videa, pokud
nemuZete pofadat skoleni kazdy tyden);
e Ucte DNSH nad ramec RRP (a nad ramec klimatu; nemélo by dochazet k vybirani tresnicek);
o Skoleni kontrolnich tym{ RRP a finan&nich inspektord;
e Shromazdovat informace a vytvaret praktické nastroje, pokud jsou otazky obecné stejné;
e Vyuzivat podpory narodnich tajemnikl a vlady. K radnému provadéni DNSH jsou zapotrebi
zdroje, které je treba zajistit.
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Panelova diskuse

Projektovy tym: Jak zvysit efektivitu procest Fizeni? Existuji hodnotné pristupy k rozdéleni
odpovédnosti za aplikaci DNSH?

Lenka Ruzickova: RGzickova: Kapacita pro Feseni komplexnosti DNSH je stale nedostatecna. Fondy RRF
a kohezni politiky jsou rizeny oddélené, takze srovnani s predlozenymi pripadovymi studiemi neni
snadné. Fondy politiky soudrznosti vychazeji ze zkusenosti ziskanych pri uplatiovani principu DNSH v
RRF. Obtizné je také srovnani s Belgii, kde je pomér alokovanych prostfedk( do RRF a fondu politiky

soudrznosti vyrovnany, zatimco v Cesku je prostfedkii do fond politiky soudrznosti prevazné vice.

Projektovy tym: Jak se k CPF pFistupuje ve Spanélsku?

Lucia Cobo: Pouziva se prirucka, kterou tym vypracoval pro strategické hodnoceni Zivotniho prostredi a
pro hodnoceni DNSH. Pokyny pro DNSH byly vypracovany pro plan obnovy, ale fada ziskanych poznatkd
se vztahuje i na fondy politiky soudrznosti. Pristup spocival také v rozsireni kapacity oddéleni DNSH (v

soucasné dobé 10 kolegti). Spanélsky pristup schvalila Evropska komise.

Projektovy tym: Jaké jsou hlavni Gvahy o budovani kapacit s ohledem na dalsi prezentace?

Emma Terama: Organizacni struktury se liSi. RRF spada pod ministerstvo financi, zatimco regionalni
financovani spada pod ministerstvo hospodarstvi. Finsko bylo aktivni a ambiciézni v nastaveni cill
ekologického prechodu, coz pomohlo provést hodnoceni typu DNSH na Urovni programu. Hodnoceni jsou
delegovana na jednotliva ministerstva, ktera opatreni realizuji, a nasledné hodnoceni. Decentralizovany
systém funguje i v soucasnosti. Neni to vSak jednoduché - obvykle bylo nutné vsechny jednotlivé organy
kontaktovat a zkontrolovat, zda maji vypracovanou néjakou dokumentaci. Situace se stabilizuje
(existuje vice pokynl). Agentura ridici podavani zprav vypracovala dokumenty. Otazkou zlstava - nebyl

by vhodnéjsi centralizovany systém?

Projektovy tym: Byly vyvinuty néjaké systémy, které by zajistily konzistentnost uplatiiovani DNSH v
ramci RRF a fondu politiky soudrznosti?

Stéphanie Baclin: O to se pokouselo hodnoceni ex-ante Federalniho Gradu pro planovani. To poskytlo
prehled o celém planu a o aplikaci DNSH pro vSechna opatreni a pomohlo tak ke koordinaci. Napriklad
to pomohlo zjistit, u kterych opatfeni mize tym Stéphanie kontaktovat predchozi tymy pro predchozi
opatreni, aby mohly znovu pouzit predchozi posouzeni. Maji sice na radaru konzistenci, ale systém jesté
neni dokonaly.

Emma Terama: V mnoha oborech je zapotrebi specifickych odbornych znalosti. Proto v této fazi mohou
ex-ante hodnoceni provadét pouze jednotlivi odbornici z konkrétnich GtvarG zapojenych do RRP. Smysl
by jisté mél samostatny tym (jako napf. v Belgii). Ale pfi projednavani konkrétnich pripadi jde vzdy o

velmi specifické odborné znalosti. Proto neni obecny tym nejvhodnéjsi.

Projektovy tym: Jaké jsou hlavni vyzvy v Cesku z hlediska specifickych technickych znalosti?

Richard Jurik: Na Ministerstvu zivotniho prostredi historicky existoval horizontalni, strategicky tym.
Kapacita pro podporu vlastniki sloZzek apod. je vsak velmi omezena (2 lidé). Ministerstvo se proto
snazilo Fizeni DNSH institucionalizovat a centralizovat. Na politické Urovni se vSak zvedl silny odpor,
protoZe by to vyZadovalo zvysit pocet Ufednikl. Nyni, kdy se téma nadale stava sloZitéjsim (napf. KP v
ramci fond( politiky soudrznosti), neni horizontalni tym schopen konkrétné konzultovat viechny Zadosti

o pomoc. Poskytl doporuceni na vysoké Urovni pro vsechny cile a ramcové pokyny pro KP. Konkrétni
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realizace tak stale zavisi na vlastnicich/ridicich organech slozky (napr. pro predbézna hodnoceni). Ne
vzdy jsou vsak schopni tak ucinit, jak potvrdil projekt TSI.

Lucia Cobo: Cobaova: Kazdé ministerstvo je zodpovédné za stanoveni Fidicich postupl. Efektivnéjsi je
pozadat ministerstva, aby provedla posouzeni, i kdyz vétsi spoleCnosti jsou zadany, aby posouzeni
provedly samy (v nékterych pripadech to zahrnuje i ovéreni nebo certifikaci treti stranou). Zasada DNSH

je tu naporad; spolecnosti ji musi dfive ¢i pozdéji zacit zaclerovat do svych postupt.

Projektovy tym: Jak pristupujete k budovani kapacit na narodni Grovni? Jaké jsou hlavni potreby
ministerstva a predkladatel projekt(?

Lenka RiZickova: RiZickova: Toto Usili zacalo pred dvéma lety seminafi. Skoleni byla zaclenéna do
diskuse kolem taxonomie EU a dalSich témat. Zistala tedy na vysoké Grovni, ale pomohla zlepsit
kapacitu a sdileni informaci. Ukazalo se, ze je dulezité zapojit rdzné zdcastnéné strany.

Projektovy tym: V Belgii zajiStuje Skoleni centrum DNSH. Jaké byly hlavni potreby v oblasti budovani
kapacit? Jaké otazky jsou nejcastéji kladeny?

Stéphanie Baclin: Otazky jsou stale Siroké a zakladni. Mnoho Ucastnikl se pta na pojem DNSH. Prijemci
uvadeéli, ze tuto podporu skutecné potrebuji, a citili se hodné doprovazeni, kdyz obdrzeli zakladni popis
principu a jasné kroky, které je treba dodrzet. Ocenuji také védomi, Ze se mohou spolehnout na

odpovédi, které jim pozdéji v pribéhu procesu poskytne helpdesk.

Projektovy tym: Co Spanélsky kontext?

Lucia Cobo: Oddéleni DNSH poskytuje navrhovatelim podporu pfi vypliiovani sebehodnoticiho
dotazniku. Otazky, které se nejcastéji objevuji, se tykaji metod sbéru dat, zmény oznaceni, Grovné
pozadavku atd. Zacinaji se vsak objevovat i dalsi slozitéjsi otazky.

Projektovy tym: Snazite se $koleni prizplsobit potfebam ucastnika?
Lucia Cobo: Ano, tym DNSH se vzdy pta na jejich potreby. Probiha obecné Skoleni, jehoz soucasti jsou
odpovédi na otazky, konkrétni opatreni a typy financovani atd.

Julian: Jak pristupujete k budovani kapacit na jednotlivych ministerstvech, pokud jde o spravu?
Emma Terama: Ministerstvo poskytlo jedno sSkoleni, které bylo uzitecné pro pochopeni a rozsireni
schopnosti tymu v oblasti DNSH. Koncept environmentalni integrity DNSH byl diskutovan a odhalen

komplexné. Navic podobné jako v Cesku neni dvoustupriové hodnoceni DNSH pfilis jasné.

Projektovy tym [otazka z chatu]: Mohli bychom se dozvédét vice o postupech tykajicich se Zeleznicni
infrastruktury z Belgie?

Stéphanie Baclin: Skoleni o Zeleznici se uskutecni den po webinaFi, proto zatim nemame 7adné
zajimavé perspektivy, o které bychom se mohli podélit.

Richard Jurik: Jirak: Technicka kritéria pro screening nejsou povinna, ale lze je pouzit jako referencni,

i kdyZ neodpovidaji na konkrétni otazky.

Projektovy tym: Pro zajiSténi odolnosti vici klimatickym zménam, pokud jde o adaptacni fazi, jsou
zapotrebi Udaje. Jaky je soucasny stav sdileni dat a datovych platforem?

Richard Jurik: Richard Jirak: V soucasné dobé je to nedostatecné. Politiky by mély byt vzajemné
propojeny, aby napomahaly podavani zprav o ESG. Davalo by smysl, aby kolegové zabyvajici se politikou
udrzitelného financovani spravovali také princip DNSH a klimatickou odolnost. Na podporu toho
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ministerstvo zvazuje klimatické rozpoctovani. Kromé toho, ackoli zatim neexistuje zadny datovy cloud,
probiha studie o klimatickych rizicich a byla zahajena diskuse o zlepseni datovych server(. Pokyny pro
klimatickou odolnost maji smysl pro velké projekty, ale pro malé projekty nejsou z environmentalniho
hlediska v praxi uzite¢né, protoZe maji velmi granularni pozadavky na data. Online systém by mél byt
schopen shromazd'ovat véechny typy udajl, které by poskytovaly navod krok za krokem. V soucasné
dobé jsou soubory dat decentralizované, ne vsechny jsou poskytovany vladnimi institucemi. Proto se do

nich zapojuji i akademické a dalsi instituce.

Projektovy tym: Jak reSite spravu a procesy souvisejici s daty?

Lucia Cobo: Cobdova: Spanélsko vyvinulo nastroj pro EIA a CP. Zdroje dat pochéazeji z meteorologickych
stanic ve Spanélsku a z prognéz Eurocordexu a IPCC (viz diileZita sd&leni v chatu niZe). Informace jsou
poskytovany pro 50 nadchazejicich let, a prestoZe nejsou extrémné presné pro hory (spise pro mésta),
metodika byla opakované pouzita referencnimi institucemi, coZ potvrzuje kvalitu Spanélského pristupu.
Nastroj je volné dostupny online.

Emma Terama: Finsko si preje poskytnout konkrétnéjsi idaje prizplsobené DNSH. Otazky se tykaji
odpovédnosti: kdo by mél za tuto sluzbu platit? Kdo by ji mél spravovat? Do jaké miry by z ni mély
prospéch soukromé subjekty? Jak se vyporadat s citlivosti (idaju, které pochazeji ze soukromého
sektoru? Diskuse z(stava oteviena. Ve vykazech RRF samoziejmé néjaké udaje jsou, ale nejsou strojové

citelné, a jejich dostupnost je tedy znacné omezena.

Projektovy tym: Jsou pro podporu uplatnovani zasady DNSH nutné legislativni zmény?
Lenka RiZickova: Rizickova: Ceské organy maji v myslu zlepsit vnitrostatni pravni predpisy tak, aby
lépe odrazely specifické pokyny DNSH, a to zejména s ohledem na potrebu zapojeni vétsiho poctu

z(castnénych stran. Cilem je zvysit kapacitu v této oblasti.

Projektovy tym: Jaké jsou vase hlavni priority pro nadchazejici rok?

Ve Finsku: vypracovat pokyny;

Ve Spanélsku: vytvoFit ovéfovaci mechanismy, pfezkoumat nerelevantni TSC nebo TSC, které jsou prilis
specifické na to, aby mohly byt pouzity, zaclenit DNSH do vnitrostatnich pravnich predpisu;

V Cesku: |épe Fidit poskytovani idajd, zaclenit zasadu DNSH do &eského legislativniho ramce (to bude

spocivat predevsim v praci na politické Urovni) a prohloubit ramcové pokyny.

Souvisejici otdzky z chatu
Pripominky Spanélského zastupce: Posouzeni opatreni na obnovu ze strany DNSH jsou verejna. Nase
investice 6 uvnitr slozky 1 se tyka transevropské dopravni sité - evropskych koridor(. Informace jsou zde

(viz kapitola 8): https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-

Componenteb.pdf.

AdapteCCa je platforma pro konzultace a vyménu informaci o dopadech, zranitelnosti a adaptaci na
zmeénu klimatu. https://www.adaptecca.es climate change scenario viewer
https://escenarios.adaptecca.es/#&model=EURO-CORDEX-
EQM.average&variable=tasmax&scenario=rcp85&temporalFilter=year&layers=AREAS&period=MEDIUM_FU
TURE&anomaly=RAW_VALUE
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Priloha D - Zapis z webinare 2: Provadeéeni
zjednoduseného a podrobného hodnoceni
DNSH

Priprava scény (Peter Janoska, Trinomics)

Webinar se zaméri na postupy a zkusenosti ziskané pri provadéni zjednoduseného i podrobného
posouzeni zasady DNSH. Typologie program a projektd je dilezita pro urceni, jaky typ posouzeni DNSH
je potfeba, pricemz véechny ¢innosti musi byt v souladu se zasadou DNSH. V ramci fond politiky
soudrznosti musi byt programy presné definovany, aby bylo mozné zajistit dodrzovani zasady DNSH na
Urovni projektd. Projekty musi byt vybrany tak, aby odpovidaly definici programd.

Integrita zivotniho prostredi musi byt posuzovana na narodni Grovni, aby se zajistilo, ze integrita
zivotniho prostredi nebude porusena. Pokud investice vyznamné prispiva k jednomu z
environmentalnich cild, musi byt posouzena podle zasady DNSH, aby mohla byt povazovana za
udrzitelnou investici. Urceni toho, co predstavuje "podstatny prispévek”, je dalSim problémem. V
dusledku toho muZe byt posouzeni souladu s environmentalnimi cili obtizné; nékteré z cill je obtizné
interpretovat, coz nas privadi k legislativnimu ramci. Evropska legislativa transponovana do
vnitrostatnich pravnich predpisi mizZe pomoci tento problém resit, ale transpozice neni zarukou
dodrzovani zasady DNSH. Ob&hové hospodarstvi je obzvlasté obtizné nejen pro Cesko, ale i pro ostatni
srovnatelné Clenskeé staty.

Jan Hlavacek - Opera¢ni program Spravedlivy prechod (Cesko)

Kontext

Tym Jana Hlavacka je ridicim organem programu pro Zivotni prostredi (od roku 2004 kombinuje
zejména Fond soudrznosti a Evropsky fond pro regionalni rozvoj) a programu Spravedlivy prechod.
Druhy jmenovany byl schvalen v roce 2022 a zahrnuje riznoroda témata véetné vyzkumu a vyvoje,
malych a stfednich podnik( a vzdélavani v regionech produkujicich uhli. Toto Siroké zaméreni
vysvétluje naléhavou potrebu hodnoceni, které by zajistilo integritu Zivotniho prostredi.

DNSH je pro vSechny konec¢né predkladatele a ridici organy novym tématem. Predstavuje
administrativni zatéz, ktera omezuje ¢erpani financnich prostredkd EU - pristupem je tedy vyhnout se
pridavani jakékoli administrativni zatéze/pozadavki nad ramec DNSH, pfi¢emz je tfeba mit na paméti,
%e jiz v predchozich programech bylo tfeba uplatiiovat mnoho environmentalnich pozadavki. Casové
omezeni stanovené narizenimi EU nabada k pridéleni 70 % financnich prostredkud do roku 2026.

Proto by konecni prijemci neméli provadét podrobna hodnoceni (ta by méla probihat na trovni
programu). Pozadavky by mély byt jasné a pro konecné prijemce snadno proveditelné.

Predstaveni praxe v Cesku

V této souvislosti byla provedena 2 hodnoceni programu, ktera byla predlozena EK v pribéhu jednani.
Hodnoceni vsak nejsou soucasti samotného programu - existuje tedy flexibilita pro zménu jejich
zplsobu v budoucnu. Tato flexibilita je pro Cesko diileZitym bodem (napf. pro umoZnéni procesu
uceni).
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Hodnoceni se provadi pro kazdy ze Sesti cilt, ackoli pro program JTF neexistuji Zadné specifické cile. V
obou pripadech jsou stanoveny Ctyri kroky:

v Skodlivé ¢innosti jsou vylouceny: seznam vylouenych &innosti vychazi z nafizeni JTF a dalSich
Ceskych vylouceni (napr. technologie bateriového skladovani energie, ¢innosti, které nejsou v
souladu se zasadou “znecistovatel plati®). Vylouceni se tykaji predevsim fosilnich paliv,
prumyslovych odvétvi, na néZ se vztahuje systém obchodovani s emisemi, a tézkého pramyslu.

v Uplatnuji se technické podminky (na podporu ¢innosti): ty jsou odvozeny z taxonomie EU,
narizeni o spolecnych ustanovenich a narizeni o regionalni politice. Jedna se o specificka
kritéria. Existuji také Ceské pozadavky (napr. souvisejici s BAT, minimalni zaruka 20 let na
fotovoltaicky vykon atd.)

v' Je zajistén soulad se strategickymi dokumenty: mezi né patfi regionalni plany odpadového
hospodarstvi, plany tykajici se vodniho hospodarstvi, povodni a kanalizace.

v Uplatnuji se doporuceni nebo bonusy (za ekologické aktivity): existuje motivace k provadéni
dalSich opatreni, jako jsou zelené strechy, adaptacni opatreni a opatreni na zvyseni

energetické Ucinnosti.

Manazefi ovéruji studie proveditelnosti, projektovou dokumentaci a certifikace (napr. EIA). Musi
existovat souhlas organu odpovédného za sladéni se strategickymi dokumenty spolu s ¢estnym
prohlasenim (k vlastnimu ovéreni dochazi pouze v pripadé, ze jsou provadény audity). Podminky jsou
vice ¢i méné ovérovany v zavislosti na stupni jejich priority (napr. typy sprch a toalet).

Wzvy
Tym si je védom omezeni svého pristupu, a to zejména:
e  Prilisné zjednoduseni;
e skutecnost, Ze tento pristup neni vhodny pro vsechny (obvykle je obtizné stanovit obecna
pravidla pro opatfeni k pFizplsobeni se klimatu, ktera jsou velmi zavisla na kontextu);
e  Obtiznost nalezeni rovnovahy mezi priliSnou komplikovanosti a absenci pokynt nebo chybnymi
pokyny.
Proto je vénovano Usili zdokonaleni téchto pokynu.

Kristina Koréekova - UFad vlady Slovenské republiky (Slovensko)

Kontext

Slovensko se snaZi zaujmout vedouci postaveni v provadéni RRP a bylo jednim z prvnich clenskych statd,
které proces RRP zahajily. To svédci nejen o aktivnim pristupu Slovenska k tomuto tématu, ale také o
jeho ochoté prijimat lepsi postupy. Slovensko zavedlo komplexni systém implementace RRF, ktery je
prizplsobitelny budoucimu vyvoji s tim, jak se budou zvySovat jeho kapacity. To zahrnuje silny pravni
ramec a také schopnost pridavat v pribéhu ¢asu nové slozky. Obecné jsou preferovany jednoduché
pokyny.

Slovensko vyclenilo 6,5 miliardy eur na dotace do zelené ekonomiky spolu s dalsimi “zelenymi*
opatrenimi v jinych rozpoctovych slozkach, jako jsou investice do budov (kde se pouziva zelené
znaceni).

Predstaveni praxe na Slovensku

Ufad vlady neni odpovédny za uplatiiovani zasady DNSH. Spolupracuje se tfemi ministerstvy, ktera
urcuji zprostredkovatele pro uplatiovani principu DNSH, a usiluje o vétsi sviznost procesu. Prijemci
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mohou byt ministerstva, soukromé osoby, mésta, podniky. Proces podporuje nezavisly poradni organ
slozeny z odbornik(. Soucasné rizeni DNSH neni pevné stanoveno a v jednotlivych odvétvich se Lisi.
Napriklad Ufad vlady mé na starosti zelené budovy, protoZe uplatfiovani principu DNSH v tomto sektoru
je zefektivnéno napric nékolika ministerstvy; zaroven je ministerstvo hospodarstvi v uplatiovani

principu DNSH nezavislejsi a pokryva dilci sektor obnovitelnych zdroja energie.

RRP byl sepsan Ministerstvem financi a Ufadem vlady poté, co byly dokonéeny pokyny pro hodnoceni
DNSH pro vsechny oblasti. Dalsi technicka pomoc pro budovy byla vypracovana konkrétné
prostfednictvim podminek zelené znacky, nastaveni ovérovacich mechanism( uvedenych v hodnoceni.

Pouze v pripadé, ze jsou tato ochranna opatreni splnéna, je investice povazovana za vyhovujici.

Tym zaméfeny na princip DNSH pFi Ufadu vlady proved| posouzeni DNSH konkrétné pro stavebni
investice. Jsou v souladu s cilem zmirnéni dopadu na klima a nasledné s ochrannymi opatfenimi pro
ostatni cile. Konkrétni opatreni jsou zjednodusena, ministerstva maji pri tvorbé vyzvy k predkladani
Zadosti o podporu kontrolni seznam, na kterém si mohou ovérit, které podminky a jakym zptsobem
vyuzivaji a které jsou podle nich irelevantni. Napriklad renovace rodinného domu nepodléha regulaci
souvisejici s ptaky. Tym se snazi najit rovnovahu, aby se proces zjednodusil. Vyplnil posouzeni, aby byl
hodnocen kladné, ale existuji podminky pro dodrzovani DNSH.

e  Kritéria pro vylouceni;

e  Technické podminky;

e  Podminky, které vyzaduji soulad s platnymi pravnimi predpisy;

e Doporuceni.

Proces overovani na Slovensku

OvéFovani uplatfiovani kritérii DNSH je v kompetenci UFadu vlady. Néktera kritéria jsou posuzovana a
definovana na Urovni vyzvy. Vyzva je diky svému designu v souladu s DNSH. Napriklad biomasa neni
podporovana (vyloucenim) nebo je na seznamu véci, které jsou financovany (zarazenim, vyctem).
Predkladatelé nemusi zdivodriovat, Ze dodrzuji platné zakony o Zivotnim prostredi. Legislativni akty,
které jsou specifické pro danou vyzvu, napr. kvalita materialu, vSak mohou byt zahrnuty do kritérii na
Urovni vyzvy. Aktivni zdivodnéni je vyZadovano EK a musi byt zahrnuto do provozni smlouvy (napf. 70 %
recyklace odpadu). Cilem tohoto pristupu je vytvorit komplexni pristup, ktery by mohla resortni

ministerstva vyuzivat v praxi.

Emma Terama - Ministerstvo zivotniho prostredi (Finsko)

Kontext

V soucasné dobé se ve Finsku hodnoceni vlivil na Zivotni prostfedi pouziva pfi pripravé pravnich
predpist (hodnoceni dopadu regulace, pouziti taxonomie, pravni pfedpisy RRF pro provadéni, zrychlené
povolovani pro obdobi 2023-2026) a pfi provadéni plana.

Wyznam a vyuZiti kritérii DNSH mimo evropské financovani

Jiz béhem obdobi obnovy byla pouzita kritéria, ktera zajistovala, aby investice do obnovy podporovaly
integritu Zivotniho prostredi. V tomto ohledu by DNSH mohl byt uzitecnym zastresujicim kritériem,
které by aktérdm umoznilo pokryt viechny aspekty environmentalni integrity.

Pracovni skupina si také v§imla, Ze prekazkou rychlé realizace mlze byt vydavani povoleni. To se tyka
zejména investic v oblasti energetiky. To vedlo k myslence vypracovat pravni predpis, ktery by
vyzadoval provérovani budoucich investic ve fazi povolovani s vyuzitim principu DNSH. Princip DNSH se
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tak stal klicovym nastrojem pro pristup k urychlenému postupu. To vyzaduje zasadni zlepseni

schopnosti regionalnich statnich spravnich organa.

Zasada DNSH nema vliv na samotné povolovani v oblasti Zivotniho prostredi. Zarucuje pouze, ze u
zpUsobilych projektd bude povoleni vydano do 12 mésicu. V praxi se jedna o jednu fazi s obecnym
posouzenim. Neprovadi se zadné hodnoceni LCA ani vylouceni. Probiha sektorovy vybér, ale nedochazi k
vylouéeni z RRF. NepouzZivaji se Zadna kvantitativni kritéria (ackoli pro zdGvodnéni dobrého vykonu lze

pouzit kvantitativni prah). Neexistuje Zadna hierarchie mezi riznymi typy dopadu.

Praktické uvahy
Tento systém vyZzaduje silnou meziresortni spolupraci. Za provadéni hodnoceni dopadu, které spadaji do
jejich odvétvi, jsou odpovédna prislusna ministerstva. To je nutné k lepSimu pochopeni vyznamu

jednotlivych typt hodnoceni pro DNSH, pokud mohou byt zapotrebi specializované odborné znalosti.

Panelova diskuse

Projektovy tym: Chce néktery z Gcastnikd panelu zminit praxi, o které se dosud nehovofrilo?

Moritz Schwarz: Ministerstvo financi dohlizi na provadéni RRF a hodnoceni DNSH. Kromé toho bude brzy
zahajen projekt TSI, ktery se bude témito tématy hloubéji zabyvat. Princip DNSH zatim vyhodnocovala
resortni ministerstva. Mezi jednotlivymi ministerstvy existuji rozdily, stejné jako urcité rozdily v jejich
metodikach. Nyni je cilem hodnoceni a provadéni sjednotit (s prioritou na RRP). Koncepce souvisejici s
DNSH se ministerstva snazi zaclenit do legislativy, procest a zeleného rozpoctovani. Cilem je propojit
princip DNSH a souvisejici pristupy s procesy zeleného rozpoctovani a vytvorit tak systematicky pristup.
Princip DNSH miZe hrat v zeleném rozpoctovani dileZitou roli, i kdyZ Groven podrobnosti bude tfeba
postupem Casu zvySovat (krok za krokem). Strucné receno, Rakousko uplatiuje pristup zdola nahoru a
vénuje zvlastni pozornost rozpoctovym prvkim, které vyzaduji peclivéjsi pozornost, aby byly v souladu
se zasadou DNSH.

Projektovy tym: Existuji ve Finsku priklady vylouceni na zakladé zasady “znecistovatel plati"?

Emma Terama: Existuje zajimavy program na snizeni vytapéni olejem v budovach od administrativnich
az po soukromé rezidence. Tam byl princip vylouceni pouzit k prechodu na centralizované systémy
vytapéni. Vzhledem k tomu, Ze ty se stale mohou spoléhat na staré uhelné systémy, mize byt dalkové
vytapéni stale podporovano tim, co je jinde vylouceno (to je pouze kvili prechodnému obdobi).

Projektovy tym: Uvazujete o legislativnich zménach, abyste dosahli souladu s DNSH?

Jan Hlavaéek: Hlavacek: Mohlo by to byt uzite¢né v pripadé posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi s
cilem zlepsit pokryti klimatu. O této moznosti se stale diskutuje.

Kristina Korcekova: Nékteré aspekty, jako napriklad 70 % recyklace odpadu, jiz byly promitnuty do
vnitrostatniho prava (od technickych podminek po zakonny pozadavek). K dalsim podobnym zménam

muze dojit i ve vztahu k jinym kritériim.

Projektovy tym: PredloZené pristupy naznacuji nerovhomérnou Uroven integrity mezi
podrobnym/zjednodusenym hodnocenim. Jaka by byla absolutni prijatelna Groven?

Emma Terama: Pri zahajeni RRF byl Institut Zivotniho prostredi pozadan, aby vyjasnil, jaké budou
Urovné integrity pro jednotlivé sektory (tj. jaké aspekty a vyklad jsou potrfebné pro uplatnéni zasady

DNSH v jednotlivych sektorech). To vedlo k pripravé pokynd, které se Castecné opiraji o vnitrostatni
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pravni predpisy. Nyni, kdyZ je zasada DNSH postupné zaclenovana do vnitrostatnich pravnich predpisu,
se otazka zuzuje na potrebu objasnit zasadu DNSH vSem tvircdm projektd. To je obzvlasté osemetné,
protoze TSC taxonomie se vyvijeji - to se plvodné neocekavalo.

V SirSim méritku by se mélo uvazovat o zdivodnéni/objasnéni toho, kdy pouzit zasadu DNSH, s ohledem
na potfeby a moznosti koncového uzivatele. Zaprvé by mohla byt pouzita ke zvyseni informovanosti;
zadruhé by mohla byt pouzita k zajisténi toho, ze nedojde k vyznamné Gjmé. Vnitrostatni prahové

hodnoty jiz existuji a mély by byt uvedeny v pokynech.

Projektovy tym: Jaké postupy lze pouzit nebo zlepsit, aby se zabranilo administrativni zatézi?
Kristina Koréekova: PFi navrhovani procesu je velmi daleZité ponechat prostor pro interpretaci.
Vzhledem k tomu, Ze politika DNSH jiz zakazuje Skodlivé ¢innosti, je nejlepsi proces zjednodusit.
Politika DNSH by navic neméla byt kone¢nym cilem a neméla by branit dobrym investicim, proto by
méla byt flexibilni. PFi zvaZovani potencialnich téZebnich projektl je napriklad zasadni mit na paméti,
ze alternativou je ziskavani téchto materiald ze zemi mimo EU, kde jsou environmentalni standardy
casto nizké. Vytvoreni ochrannych opatfeni v takovych pfipadech miZe byt dobrou strategii pro
zmirnéni pripadného negativniho dopadu na Zivotni prostredi. Je také velmi dilezZité urdit, kdo je

odpovédny za zajisténi souladu, at’ uz na Urovni statu nebo ministerstva.

Projektovy tym: Jak se vyporadat s riznymi prioritami a zaroven zachovat uZivatelsky privétivy systém?
Jan Hlavacek: Hlavacek: Jednou z hlavnich priorit je zajistit, aby pozadavky byly pro koncové uzivatele

jasné. To znamena, Ze kritéria by se méla zamérit na priority jednotlivych odvétvi.

Projektovy tym: Existuji néjaké rozdily mezi finanénimi nastroji a jinymi investicemi?

Jan Hlavaéek: Hlavacek: V ramci JTF bude zahajena pujcka. Pristup je stejny. Existuji technické
podminky, které musi splnit konecny uzivatel. Vzhledem k tomu, Ze administrativni zatéz je jesté vétsi
nez u grantd, jsou zahrnuty pouze nejdileZitéjsi podminky (tj. bez Uplného posouzeni).

Moritz Schwarz: Spravni fizeni se lisi. Zasada a jeji vyklad by mély byt co nejvice sjednoceny. Vysledek
a obecné smérovani by nemély zaviset na pouzitém nastroji podpory zlcastnénych stran, zejména
pokud je cilem, aby zasada DNSH prinesla dopad v dlouhodobém horizontu. Je zapotrebi
transparentnost této politiky (v pripadé, Ze DNSH neni zajisténa, je zapotrebi silné politické
zdlGvodnéni, napf. nakup plynu v dobé energetické krize). V konecném duasledku musi byt viechny
politiky v souladu se zasadou DNSH - jeji provadéni je otazkou vykladu, nikoliv vsak jeji zavaznosti.

Projektovy tym: Pomohly by legislativni zmény ke zjednoduseni posuzovani DNSH vzhledem k tomu, ze
princip DNSH je zde i nadale a v budoucnu se muze rozsirit?

Moritz Schwarz: Ocekava se, ze politika bude v pristich 10-15 letech stale slozitéjsi. To by mohl byt
pripad legislativy tykajici se RRF. Otazkou je, zda to byl nejlepsi postup.

Emma Terama: Transparentnost je zasadni a vSechny vladni vydaje musi byt v souladu s predpisy DNSH.
Pri analyze raznych cild v oblasti Zivotniho prostfedi je vSak nezbytné najit spolecnou rec. Ministerstvo
muzZe upFednostnit své Usili o dosaZeni cilt udrzitelného rozvoje tim, Ze identifikuje "Spatné” investice a
jejich dopad na Zivotni prostredi. V disledku toho je zasadni zajistit, aby proces identifikace $patnych
investic byl otevreny a transparentni.

Kristina Koréekova: PFi ¢teni rlznych zprav RRF je zfejmé, Ze mezi nimi existuji znacné rozdily,
zejména pokud jde o potrebu ochrannych opatreni. Pokud je DNSH skutecné evropskou zasadou, je
trfeba ji na Grovni Evropské komise jasnéji definovat, aby byla zajisténa konzistentnost a srovnatelnost,
a to i v pFipadé, Ze nebude mit podobu smérnice. Ufad vlady doufa, Ze prostfednictvim projektu TSI
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sladi svij pFistup s ocekavanim EK. Ma vsak potiZe ziskat od EK jasné odpovédi. Navzdory vili ziskat
odpovédi od EK se to v soucasné dobé nezda byt schiidnou mozZnosti.

Kristina Korcekova: Budovy jsou jednoduché. Da se to napsat, ale inovace je slozitéjsi. Jak je vidét,
pristup k budovam lze aplikovat i na jina odvétvi, ale vétsi projekty vyzaduji jina pravidla. Budov, které
se maji stavét nebo rekonstruovat, je mnoho, takze standardizace je jednoducha, ale vétsi programy
vyzaduji vlastni pristup DNSH.

Projektovy tym: Jaka je nejvhodnéjsi Uroven pro zavedeni zasady DNSH a CP?

Moritz Schwarz: Odpovéd’ zavisi na tom, kdo odpovida. Na ministerstvu financi vznikaji rozsahlé
programy, jejichZ kone¢nymi uZivateli jsou jednotlivci. Pfistupem je tedy vypracovani presnych pokynd
na Urovni programu. To je tfeba standardizovat, pokud se implementace lisi. V kazdém pripadé se v
pripadé zeleného rozpoctovani, DNSH nebo KP provadi na Urovni programu, protoze zde lze nalézt

nejvice standardizovanych informaci.

Projektovy tym: Jaky je nejnarocnéjsi environmentalni cil v pripadé zjednoduseného posouzeni?
Jan Hlavacek: Jan Hlavacek: Adaptace. Je hodné zavisla na konkrétnim projektu nebo lokalité, takze

nelze stanovit obecna pravidla na narodni Grovni.

Projektovy tym: RozliSujete pri provadéni hodnoceni DNSH na Urovni projektu mezi zjednodusenym a
podrobnym hodnocenim pro rizné cile? Jak se vyporadavate s riznymi taxonomickymi cili?

Jan Hlavacek: Hlavacek: Stejny pristup plati pro vSechny. Taxonomie EU se pouziva pro vSechna
odvétvi, takZe se nerozliSuje mezi zmirfiovanim dopad( zmény klimatu a nakladanim s odpady.
Taxonomie EU neni extrémné prisna, pokud jde o environmentalni cile, ale je presnéjsi u zmirnovani
dopad( zmény klimatu a pFizplsobovani se této zméné. Klimatické cile stanovuji vice podminek s vyssi

mirou presnosti.

Projektovy tym: Vyvinuli jste néjaké metody pro monitorovani aplikace DNSH? Existuji néjaké
prekazky? Néjaké prvni zkusenosti?

Emma Terama: Finsko ma program, ktery pomaha mistnim a regionalnim rozvojovym organim prilakat
vice zelenych investic. Pro tento typ investic nyni ministerstvo vyzaduje DNSH. Toho vsak lze dosahnout

pouze prostfednictvim prizkumu na zakladé dokumentace.

Projektovy tym: Jsou jesté néjaké dalsi body, které byste chtéli vznést?

Moritz Schwarz: Ptal jste se na problém stanoveni prahovych hodnot. Vzhledem k velkym rozdilim
mezi hodnocenim v riznych zemich mohou jakékoli kvantitativni prahové hodnoty pfedstavovat problém
a vést k nesrovnalostem. V zavislosti na zemich by projekty v nékterych zemich byly v souladu s DNSH,
ale v jinych ne. Konkrétnimi relevantnimi priklady jsou vétrné turbiny a plynové kotle. Dlouhodoba
metaanalyza bude nesmirné ddleZita.

Projektovy tym: Jaké jsou hlavni priority, kterych chcete v pristich mésicich dosahnout?
Emma Terama: Ema Termaova: Budovani kapacit. Skoleni DNSH pro povolovaci organy v souladu s
novou legislativou. Zejména ostatni ministerstva budou muset vytvorit nové programy sladéné s DNSH, a

to i po celostatnich volbach ve 2. Ctvrtleti 2023.
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Projektovy tym: Zjistili jste na zakladé svych zkusenosti s principem DNSH a na zakladé vymény
informaci s ostatnimi clenskymi staty osvédcené postupy nebo inspirativni priklady na vnitrostatni
Urovni?

Jan Hlavacek : Byla vypracovana narodni prirucka pro DNSH a CP. Kli¢ova bude zpétna vazba ze strany
investoru - je proces proveditelny a prinasi ocekavané vysledky?

Moritz Schwarz: Vysledky TSI ve Finsku a Cesku budou uZitecné. Je pozoruhodné, Ze institucionalni
usporadani se tak vyrazné lisi. Skutecnost, ze v nékterych zemich jsou na DNSH centralizovany 2
plnohodnotné pracovni (ivazky, pomaha, zatimco Rakousko vyzadovalo koordinaci nékolika rezortnich

ministerstev.

Souvisejici otdzky z chatu

Otazka belgického zastupce na Jana Hlavacka: Mizete uvést konkrétni priklady vylouceni na zakladé
zasady "znecistovatel plati”?

Reakce Jana Hlavacka: Hlavacek: K vylouceni na zakladé principu “znecistovatel plati“:

1. Priklad JTF: rekultivace uhelnych dolu - téZebni spolecnosti musi rekultivovat téZebni prostor v
souladu s planem schvalenym Ceskym bafiskym (Fadem. Cinnosti, na které se vztahuje plan
rekultivace, nejsou zplsobilé.

2. Obecny priklad: Sanace téchto lokalit neni zpUsobila (s vyjimkou pripadd, kdy je znecistovatel

neznamy nebo jiz neexistuje).

53



DLV3 - Metodika pro uplatfiovani principu DNSH na narodni arovni v Ceské republice Trlnomlcs ’

Priloha E - Zapis z webinare 3: Uplatnéni
zasady DNSH na inovativni zelené
technologie

Priprava scény (Jeroen van der Laan, Trinomics)

Hlavnim tématem je diskuse o DNSH v kontextu zelenych technologii a inovaci. Hlavni vyzvy:

e  Obtiznost odhadu dopadt na zZivotni prostredi a rizika, Ze se neuplatni zasada DNSH,
napriklad u projektl souvisejicich se socialnimi inovacemi. Cesko napfiklad pracuje na
projektech v oblasti inovativnich systém nakladani s odpady. JelikoZ se jedna o pilotni
projekty, je obtizné pochopit dopady, kdyZ existuje takova nejistota ohledné vysledku
projektu.

e Chybéjici technické pokyny a definice nékterych z téchto inovaci v predpisech. Pro tyto
¢innosti neexistuji TSC a prislusné akty v prenesené pravomoci v oblasti klimatu. Nejsou v
taxonomii jako udrzitelné Cinnosti, rovnéz nejsou v seznamu umoznujicich ¢innosti. Napr. u
zeleného vodiku Komise hovori o adicionalité a hovori o tom, kde lze nalézt kritéria relevantni
pro posouzeni.

e Standardizace procest: Jednim z hlavnich cild procesu podavani zadosti o DNSH je zamezit
administrativni zatézi a podporit efektivitu. To je zvlasté narocné v nékterych oblastech, jako
je vyzkum, vyvoj a inovace. Napf. u mensich vyzkumnych grantt na inovaéni projekty muze byt
obtizné a Casové narocné posoudit rizika spojena s DNSH.

Ivana Ptackova - Ministerstvo primyslu a obchodu (Cesko)

Kontext

Prezentace se zabyva uplatnovanim zasady DNSH a KP ve strukturalnich fondech (EFRR). Klicovou
cilovou skupinou ministerstva jsou stfedni az velké (verejné vlastnéné) podniky a zahrnuje vSechna
odvétvi.

Podnikatelé se potykaji s fadou problém, o to dileZitéjsi je poskytnout jim jasné a srozumitelné
informace o DNSH a CP.

Predstaveni Ceské praxe
Klicovym zdrojem pro vypracovani pristupu a metodiky ministerstva jsou technické pokyny vypracované
Komisi. Tento pristup pak uplatnuji Fidici organy, napr. program pro technologie a inovace.
Pro viechna odvétvi se hodnoceni DNSH (a pripadné CP) sklada ze tri kroku:
1. Ridici organ posuzuje specifické cile jednotlivych typli opatieni a programii. Mlize pfitom
vychazet z aktl v pfenesené pravomoci;
2. Analyza je zpresnéna na Urovni Cinnosti;
Ridici organ objasfiuje potFebu posouzeni DNSH a CP:
a. Postup 1: na Urovni vyznamného prispévku se pri realizaci investice oCekavaji
zanedbatelné dopady;
b. Postup 2: existuji povinna kritéria DNSH a pripadné potreba CP, ktera jsou
uvedena v technickych pokynech;
c. Postup €. 3: na investice lze pouzit technicka screeningova kritéria (TSC) uvedena

v aktech EU v prenesené pravomoci v oblasti taxonomie.
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4. Pro CP. Ridici organ pfimo posuzuje, zda by program mohl na Grovni &innosti prekrocit 20
000 t CO2e. To pomaha objasnit, do jaké miry je CP vyzadovan.
V soucasné dobé je tento pristup povazovan za spolehlivy pro mensi investice. To umoznuje
jeho zjednoduseni a poskytnuti jasnych pokynd mensim Zadateldm.

V pripadé investic do vyzkumu a vyvoje a ekologickych inovaci vyzaduje pouziti TSC jasnou definici a
zkuSenosti s pouzivanou technologii. Pokud takové podrobnosti chybi, Fidici organ pouziva klimatické
znacky (029 a 030) k identifikaci investic, u nichZ se oéekava pozitivni dopad. Pro tyto zpusobilé
investice poskytuje ridici organ Zadatelim Sablonu, jejimzZ prostfednictvim mohou Zadatelé uvést, Ze
splAuji pozadavky specifické pro kazdy ze 6 environmentalnich cili. Zadatel navrhne vlastni prohlaseni,
kterym prokaze splnéni pozadavkd. Formulafe jsou hodnoceny na zakladé bodového hodnoceni. Bodové
hodnoceni se opira o kvalitativni posouzeni a mize byt -mimo jiné- doloZzeno podnikatelskym planem
Zadatele.

V pripadé investic do energetické (c¢innosti, obnovitelnych zdrojd energie a energetické infrastruktury
se vychazi z evropské legislativy (vCetné narizeni v prenesené pravomoci 2021/2139). Podobné jako v
pripadé investic do vyzkumu a vyvoje jsou ke kazdé investici pfifazeny klimatické znacky. Zadatel
uvede, ze spliiuje vSechna stavajici kritéria TSC, a poskytne oteviené zdlvodnéni, jak budou kritéria

splnéna.

Wzvy
Pro ministerstvo, ridici organy a zadatele z toho vyplyva rada vyzev. Patfi mezi né zejména:
e Specifika finan¢nich nastroju a souvisejici analyzy, které je tfeba provést, nejsou zcela jasné;
e Vzajemné vazby mezi TSC a jiz existujicimi legislativnimi povinnostmi jsou nejasné;
e Omezena kapacita a nemoznost malych a stfednich podnikd pouzivat taxonomii EU;
e Identifikace a vybér pozadavku nebo kritérii v oblastech, kde se ocekava zvefejnéni kritérii
(napr. textilni vyrobky pro obéhovy systém);
e Volba kritérii v pripadech, kdy neexistuji zadné specifikace - ridici organy prozatim vyuzivaji
platné pravni predpisy;
e Identifikace a vyuziti Udajl k provadéni CP.

Juha Ollikainen - Finsky klimaticky fond (Finsko)

Kontext

Fond je ve vlastnictvi statu, investice sméruji predevsim do klimatickych technologii a jsou ve fazi
rozsirovani. Fond je v provozu od roku 2021. Doposud bylo u¢inéno priblizné 20 investicnich rozhodnuti,
kazdé v rozmezi investicni ¢astky mezi 4-40 miliony eur.

Prezentace finské praxe

Kazda investice musi spliovat predbézné podminky. Pokud jsou predbézné podminky splnény, provede

se konecna prioritizace a vybér investic¢nich navrhd na zakladé kritérii dopadu. Predpoklady jsou

nasledujici:

1. Vérohodny plan splaceni investice a navratnosti kapitalu;

2. Diky investicim Klimatického fondu bude projekt realizovan v prvni radé drive nebo ve vétsim
méritku;

3. Sladéni s DNSH.
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Nasledné se investice analyzuje z hlediska potencialu snizeni emisi, produktivity a obchodniho
potencialu. Nakonec je provedeno specifické posouzeni investicniho navrhu. Proces DNSH zacina Gvodni
analyzou DNSH, kterou provadi navrhovatel. Finsky klimaticky fond podporuje klienta v tomto procesu -
podpora se ukazala jako obzvlasté dulezita vzhledem k novosti DNSH, slozitosti samotného procesu a
velikosti spolecnosti (coz jsou Casto malé az mikro subjekty). Analyzu DNSH pak ovéruje fond. Pro tento
krok si fond obvykle najima technického experta se specifickymi technickymi znalostmi. Zjisténé
otevrené problémy a nejasnosti jsou reseny prostrednictvim naslednych opatreni a povinnosti podavat
Zpravy.

V soucasné dobé fond pouziva jako zaklad pro uplatfiovani zasady DNSH kritéria z (i) aktd EU v
prenesené pravomoci v oblasti taxonomie a (ii) pokyn DNSH vypracovanych Finskym institutem
zivotniho prostredi. Tento proces stale probiha a je pripraven zaclenit dalsi pokyny, jakmile budou k
dispozici, konkrétné nové akty EU v prenesené pravomoci v oblasti taxonomie a vnitrostatni pokyny

(vypracované v ramci projektu TSI).

Pokracovani: poznatky a budouci vyzvy
Uvadéji se ziskané poznatky a vyzvy:

e  Princip DNSH je stale ve vyvoji. Pro firmy je také novy, takze potrebuji podporu;

e Mnoho kritérii DNSH se tyka provozni faze a nelze je zkontrolovat predem. Stejné tak v mnoha
pripadech EIA a environmentalni povoleni podporuji uplatnéni DNSH az v pozdéjsi fazi
projektu;

e  Bylo by vhodné, aby pozadavky byly na legislativni Grovni jasnéjsi;

e Pojem "dostatec¢na” Uroven analyzy je nejasny a obtizné definovatelny;

e Pro rizné typy projektd budou velmi uzitecné referencni hodnoty a priklady (napr. pfiklady
analyzy dat);

e K této analyze je treba mit pomérné specifické znalosti. Odbornik (odbornici) musi dobre znat
narodni legislativu, konkrétné v oblasti technologii. To je divod, pro¢ Fond ve fazi hodnoceni
vyuziva externi poradce;

e Jednou z véci, o které se uvazuje, je akreditace poradc;

e Navzdory snaham o omezeni administrativni zatéze prinasi kazda analyza transakéni naklady.

Moritz Schwarz & Kerstin Haider - Ministerstvo financi (Rakousko)

Kontext

V Rakousku je tvorba zeleného rozpoctu plné v rezii ministerstva financi, a to jak strategicky, tak
operativné. Ministerstvo uplatniuje holisticky pFistup k pfezkumu vsech aspektut rozpoctu. V tomto
ohledu jde toto cviceni dale nezZ k analyze rozpoctovych poloZek - usnadnilo emisi zelenych dluhopisd,
vedlo k makroekonomickému modelovani G¢inku sklenikovych plynl a k modernizaci metodik pro

hodnoceni dopadi.

Predstaveni metodiky
Zelené rozpoctovani v Rakousku se Fidi souborem zasad:
e  Celostni pristup: prezkoumavaji se vSsechny typy politik bez ohledu na ministerstvo nebo
prislusny organ;
e  Prezkoumeijte viechny nastroje: véetné dani, dafnovych ulev, vydajl a pfijmu;
e  Prijmout postupny pristup: vzhledem k Uloze regiont hodla ministerstvo rozsifit svaj pFistup k
regionalnimu rozpoctovani nad ramec federalnich vydaju;
e  Propojeni zeleného rozpoctovani s DNSH - tento aspekt je dalsim cilem ministerstva.
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To vedlo k revizi priblizné 38 000 rozpoctovych poloZek. V praxi to vyZadovalo urcit mensi spolecny
jmenovatel vsech polozek (tj. jejich popis). Klicové bylo rozliSovat mezi vstupem polozky (financovani)
a vystupem (dopady). Pochopeni povahy a rozsahu vystuptl vyZadovalo nové pristupy. Prvni krok
spocival v objasnéni, zda je dana poloZka relevantni z hlediska dopadul na klima nebo Zivotni prostredi.
Bylo zjisténo, Ze relevantnich je 10 % vydajl a prijmu - coz si vyzadalo dal$i analyzu pro uréeni
priblizného dopadu. Tento dopad je hodnocen prostfednictvim zdméru rozpoctové linie. Mize byt
kladny nebo zaporny (pouziva se $kala 6 bodll), nebo neutralni (tj. relevance je pozorovana, ale
neocekava se zadny vliv na produktivitu). Na agregované Urovni obdrzi rozpoctové kapitoly skore, které
prevadi celkové skore. Napriklad rozpocet na dopravu obdrzel celkové vysoké skore, pricemz se

ocekava, ze priblizné 4,5 miliardy eur povede k pozitivnim vedlejsim G&inkdm na produktivitu.

Vzdjemné vazby s principem DNSH

Jak lze tuto metodiku propojit s DNSH? Vytvoreni synergie mezi zelenym rozpoctovanim a DNSH je
hlavnim cilem ministerstva pro nadchazejici rok.

Koncepcné lze k odhadu dodrzovani DNSH pouzit zeleny rozpocet. Pristup ministerstva spociva v
nasledujicich krocich:

(1) V pripadé, Ze rozpoctova polozka neni povazZovana za relevantni pro klima a Zivotni
prostredi, je povazovana za vyhovujici DNSH.

(2) Pokud tomu tak neni, pouzije se metodika zeleného rozpoctovani pro kazdy ze Sesti
environmentalnich cild, aby se urdil soulad (nebo pFipadné potfeba dalSiho posouzeni)
rozpoctové polozKy. V praxi to znamena, Ze pro kazdy z cil( je rozpoltové poloZce prifazeno
urcité skore:

(@) Pokud je prirazeno hodnoceni "zamyslena kontraproduktivita“, "kontraproduktivita jako
vedlejsi Gcinek" nebo "nejasny Ucinek”, je nutné provést dodatecné posouzeni DNSH.
(b) Pokud je prifazeno hodnoceni “Zadny Ucinek”, "produktivita jako vedlejsi iCinek" nebo

"zamyslena produktivita”, je rozpoctova polozka povazovana za vyhovujici zasadé DNSH.

Wzvy
Objevuji se dva typy vyzev:

e Institucionalni vyzvy: Presvédcit vsechna ministerstva a Utvary o vyznamu zeleného
rozpoctovani je prekazkou.

e  Metodické vyzvy: Je obtizné nalézt rovnovahu mezi granularitou a pouzitelnosti: v pripadé
riznych bodovych hodnoceni rozpoctové polozky lze uznat riznorodost nebo se Fidit zasadou
prevahy. Kromé toho je tfeba najit reseni pro ta bodova hodnoceni, ktera mohou byt po
sledovani plnéni rozpoctovych polozek zménéna. Kromé toho je treba zohlednit zpétné efekty.
Nakonec musi byt definovan proces zajisténi kvality, aby byla zajisténa spolehlivost bodového
hodnoceni (potencialné pro kazdou z 38 000 rozpoctovych polozek).

Panelova diskuse

Projektovy tym: Existuji ustanoveni pro pripad, ze DNSH TSC neexistuje? Pokud ne, jak tyto pripady
resite? Jak resite projekty v oblasti zelenych technologii?

Lucia Cobo: Je mnoho hospodarskych cinnosti, které nejsou zahrnuty v aktech v prenesené pravomoci.
Béhem diskusi na platformé udrzitelného financovani je patrné, ze mnoho odvétvi lobbuje za to, aby

jejich Cinnosti byly v narizeni o taxonomii zahrnuty. Tento pripad je obzvlasté pozoruhodny vzhledem
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ke zna¢nému poctu cinnosti spadajicich do vyzkumu a vyvoje, které predstavuji 16 % Spanélského
rozpoctu RRP, jenz ¢ini 11 miliard eur a zahrnuje 30 opatreni a podopatreni pro technologie a inovace.
Pro reseni tohoto problému zavedlo Spanélské ministerstvo financi pro tyto pripady obecny proces se
zvlastnim fizenim:

1. Definujte primarni dopad v pribéhu celého Zivotniho cyklu ¢innosti (soucasné a budouci
dopady);

Odhad téchto dopadud a podrobné zdivodnéni zavérd;
Odhad financni udrzitelnosti projektd a DNSH s pomoci technickych odbornikd;

4. Predlozeni prohlaseni o splnéni podminek ze strany prijemct a Zadatel( s konkrétnimi kritérii
pro splnéni podminek;

5. Zpravu o kritériich definovanych ve vykazu. Podle jednotlivych cili musi pFijemci vysvétlit, jak
k nim projekt prispél;

6. Zpravy hodnoti odborné komise. Na podporu tohoto procesu existuji Sablony pro konkrétni
¢innosti, na které je treba se zeptat. Existuji také specifické kontrolni seznamy pro konkrétni
odvétvi, jako je textilni pramysl, Zelezafstvi atd. pro obéhové hospodarstvi.

Kerstin Haider: Haiderova: Rakousko svuj pFistup zdokonaluje, proto v tuto chvili nemame k dispozici
zadné osvédcené postupy, o které bychom se mohli podélit. Projekt TSI podpori dalsi vyvoj v této
oblasti.

Juha Ollikainen: Finské organy maji k dispozici narodni pokyny s nastroji, které se pouzivaji k analyze
téchto typu pripadu.

Ivana Ptackova: Ptackova: Princip DNSH je typem ochrany zivotniho prostredi. Taxonomie EU a TSK
nejsou pro strukturalni fondy povinné, proto se vyuzivaji, ale v pripadé, ze se na ekonomické c¢innosti
TSK nevztahuje, Ceské organy prochazeji platnou legislativu a odvozuji kritéria. Pokud neexistovala
predchozi zkusenost s podobnym typem projektu, neni mozné, aby Cesko tento kol identifikace kritérii

zadalo Zadateldm. Bylo by vhodné stanovit konkrétni pozadavky.

Projektovy tym [otazka z chatu]: Mohl byste uvést konkrétni priklad neocekavaného politického
opatreni, které jste identifikoval pomoci vasi metody? (tj. politika, ktera by méla (neocekavany) dopad
na klima).

Kerstin Haider: Pred energetickou krizi nebylo mozné najit v rozpoctu zadna kontraproduktivni
opatreni pri pouziti metody zeleného rozpoctovani. Po zacatku krize byly kontraproduktivni rozpoctové
polozky identifikovany. Nakonec se v kontextu krize stal cil ochrany Zivotniho prostredi druhoradym. Na
druhou stranu zeleny rozpocet umoznuje rakouské vladé provést hloubkové analyzy rozpoctu, zejména

rozpoctovych polozek kapitoly vyzkumu a vyvoje.

Projektovy tym: Vypracovali jste néjaka opatreni pro zajisténi kvality hodnoceni a projektd, zejména
pokud jde o projekty vyzkumu a vyvoje?

Siina Lepola-Lang: Finské ministerstvo hospodarstvi financuje zelenou energetickou infrastrukturu
(dosud 38 projektt - vsechny prosly hodnocenim DNSH). Posouzeni DNSH jsou rozsahla; ministerstvo
pravidelné diskutuje s mistnimi organy, které vydavaji povoleni, a s Zadateli. Spoluprace se ukazala
jako klicovy faktor Uspéchu. Finsky institut Zivotniho prostredi vypracoval pokyny, které ministerstvo
pouziva spolu s evropskymi pokyny. Zadatel(im byla rovnéz poskytnuta $koleni.

Lucia Cobo: Cobo: Zajisténi kvality je obvykle obtizné - bez ohledu na uplatnéni zasady DNSH - a pro
projekty vyzkumu a vyvoje zatim neexistuje. V kazdém pripadé pro vyzkum a vyvoj technicky existovat
nemuZe. Ministerstvo viak neidentifikuje Zadné riziko negativnich dopadu a existujici zmiriujici a

monitorovaci opatreni provadéna zadateli (napr. plan Fizeni).
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Projektovy tym: Jak lze posilit smérnice DNSH a zelené znaceni?

Kerstin Haider: Haiderova: Na toto téma probiha diskuse. Posileni metodiky musi byt proveditelné (jak
bylo uvedeno, bylo posouzeno 38 000 rozpoctovych polozek). Cilem je tedy v procesu DNSH co nejvice

znovu pouzit kroky pro zelené znaceni (napr. hodnotici karta ma byt prevedena z hlediska skodlivych a
potencialné $kodlivych Gcinki). Zbyva zjistit, jakym zplsobem lze identifikovat rozpoctové polozky,

které vyzaduji dodatecné posouzeni DNSH.

Projektovy tym: Jak resite dilci slozky, které by mohly vyzadovat dodatecnou analyzu DNSH? Existuje
néjaky postup a jak jej lze standardizovat?

Siina Lepola-Lang: Mnoho z téchto investic existuje. Neexistuje vsak zadny zvlastni postup - projekty se
analyzuji jako vSechny ostatni a jejich rizikovéjsi aspekty se posuzuji hloubéji. V pripadé nejasnosti
ohledné moznych dopadu se také odkazuje na environmentalni povoleni (ministerstvo pFimo vyzyva
organy, které povoleni potvrdily).

Juha Ollikainen: V pripadé, Ze se na projekt odkazuje v aktech v prenesené pravomoci, lze provést
dodatecné posouzeni.

Lucia Cobo: Pokud se tyto akty v prenesené pravomoci na projekty nevztahuji, lze vyuzit pouze
nejmodernéjsi poznatky a zkusenosti. To s sebou nese vyzvy - zejména pro cil obéhového hospodarstvi.
Ivana Ptackova: Ptackova: Obéhové hospodarstvi je skutecné zasadni téma, zejména pro
infrastrukturu. Ministerstvo zatim pouziva vylucovaci seznam cinnosti a reseni, aby snizilo rizika, Ze cil
obéhového hospodarstvi nebude dodrZzen. Ten z(stava tézko pouZitelny v pripadé vyzkumu a vyvoje,
kde jsou potencialni rizika a dopady extrémné Siroké - spise nez konkrétni kritéria by byly potreba

prahové hodnoty, aby byly pouzitelné pro projekty vyzkumu a vyvoje.

Projektovy tym: Existuji technicka a/nebo legislativni opatreni, ktera by vas mohla podporit pri reSeni
investic do vyzkumu a vyvoje nebo inovaci?

Juha Ollikainen: Je zapotFebi konkrétnich pokyn( pro hodnotitele projekt(, zejména pokyn(, které
rozlisuji mezi jiz existujicimi pozadavky/pravnimi predpisy a specifickymi kritérii DNSH. V soucasné
dobé jsou technické znalosti, které jsou nutné k provedeni hodnoceni bez tohoto pokynu, prilis vysoké a
prilis Siroké. Bezpodminecné nutné jsou také pripadové studie. Srovnavaci priklady z existujicich

projektd by byly mnohem praktictéjsi pro kazdodenni pouZiti.

Projektovy tym: Ma néktery z lenskych statu, které zastupujete, v umyslu zavést mechanismus
zeleného rozpoctovani? Pokud ano, podporily by vas v tom néjaké pravni predpisy a/nebo technicka
opatreni?

Lucia Cobo: Spanélsky RRP obsahuje reformu v tomto sméru. Ridici zakon byl pfijat v roce 2022. Zelené
rozpoctovani vyuzilo cile udrzitelného rozvoje (které jiz byly pouzity k posouzeni udrzitelnosti
rozpoctu) k urceni 6 environmentalnich cild. Prislusnym opatfenim byla nakonec prifazena klimaticka
znacka. V budoucnu budou zahrnuty $irsi typy vydaji (véetné vydaju, které nemaji mit pozitivni dopad
na klima, prijmu a rozpocétu socialniho zabezpeceni).

Toto Usili podporuji odvétvové cestovni mapy. Napriklad plan pro zeleny vodik (ktery obsahuje popis
investic od vyroby az po pouziti a dopravu) pomaha zjistit obsah opatreni, a tim i jejich oznaceni.
Ivana Ptackova: Ptackova: O rozvoji zeleného rozpoctovani se nediskutuje.

Siina Lepola-Lang: Ve Finsku byly u¢inény pokusy o vytvoreni a pouzivani zeleného rozpoctovani. V
soucasné dobé se neprovadi - alespon na ministerstvu hospodarstvi - ale stoji za to ho prozkoumat. V
kazdém pripadé je v zasadé potreba omezit slozitost hodnoceni DNSH tak, aby mensi spolecnosti mohly
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provadét hodnoceni DNSH samy (tj. bez konzultant() a mohly skutecné vyuzivat verejné financovani.
Juha Ollikainen se k tomuto bodu pripojuje.
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