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Tento dokument pripravily Trinomics a ISFC jako pilot aplikace Metodiky pro uplatiovani principu DNSH na narodni tGrovni v
Ceské republice v ramci projektu TSI (REFORM/SC2022/112). Pilot je soucasti vystupu (deliverable) 7 a byl pFipraven v priibéhu
dubna 2024. Poskytuje doporuceni v kontextu metodiky, ktera sama o sobé neni zavazna, nicméné odrazi zavazna ustanoveni, a
podklad(/diskusi s prislusnym vlastnikem komponenty. Pilotaz byla zpracovana na zakladé informaci a zdroj poskytnutych

vlastnikem komponenty nebo verejné dostupnych na internetovych strankach, mj. Narodniho planu obnovy (NPO) ¢i vlastnika
komponenty.

Datum: 24. dubna 2024

Tento projekt je realizovan za financni podpory Evropské unie
prostrednictvim Nastroje pro technickou podporu a ve spolupraci s
Generalnim reditelstvim Evropské komise pro podporu strukturalnich
reforem.




Uvod
Kontext a cil

Pilotaz ma podporit ¢eské organy pri zavadéni narodni metodiky pro hodnoceni ¢innosti/intervenci z hlediska zasady
DNSH napfi¢ riznymi fondy a programy EU (RRF a fondy politiky soudrznosti). Vznika v ramci vystupu 7 projektu TSI
"Metodika pro uplatfiovani principu DNSH na narodni Grovni v Ceské republice” (REFORM/SC2022/112).

Cilem pilotaZe je podporit testovani metodiky, mimo jiné ve vyzvach k predkladani Zadosti o dotace v ramci komponent,
které mohou mit rozsahlé pozadavky na DNSH, poskytnout praktické poradenstvi/konzultace ke konkrétnim aktivitam
vybranym jako pilotni, pricemz aktivity/intervence jsou urceny v Uzké spolupraci s Ceskymi Urady.

Specifikace pilotu

EU fond(y): RRF - Recovery and Resilience Facility (REPowerEU)

NPO komponenta: 2.10 Dostupné bydleni

Investice: Investicni podpora rekonstrukci a vystavby bytovych domd pro dostupné a udrzitelné najemni bydleni

Strategicky cil: Vytvoreni a nastartovani systému financovani dostupného bydleni se zapojenim verejnych a
soukromych financ¢nich prostredkd, ktery bude udrZitelny i po skonceni obdobi NPO, a to predevsim
diky navratnosti vkladanych finan¢nich prostredk

Vlastnik komp.:  MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Vyzva: n/a

Stav vyzvy: Vyhlasena vyzva - NE, Vyhodnocené zadosti - NE, Vybrané Zadosti - NE, Vydana rozhodnuti - NE

Metodologie

Vychozi situace

Komponenta 2.10 zamérena na dostupné bydleni byla uvedena a schvalena v ramci programu REPowerEU v roce 2023.
Souvisejici nové Provadéci rozhodnuti Rady (CID) a jeji priloha obsahuje prislusna kritéria DNSH pro tuto komponentu vc.
pripadnych vyjimek resp. vylouceni. Vlastnik komponenty by se rad ujistil, jak spravné identifikovat a vybrat kritéria
DNSH, a zda je nutné jit jit nad ramec CID a ridit se taxonomii EU TSC a kritérii DNSH, ktera obsahuje. Proto by uvital
vyklad prislusnych kritérii pro dvé klicové problematické oblasti relevantni pro ¢innosti souvisejici s financovanim investic
v ramci komponenty 2.10 Dostupné bydleni (napr. vystavba novych budov, rekonstrukce, nakup/porizeni budov). Tyto dvé

oblasti jsou uvedeny nize v casti 3.

Postup zpracovani

V tomto pripadé se tedy pilot soustredi ve vétsim detailu na zvolené dilci aspekty posuzovani DNSH ve fazi predbézného
ovérovani (krok 1 a predevsim diléi krok 1.3 metodiky - identifikace podminek v CID a OA) resp. fazi predchazejici
pripravé vyzev (krok 2.1 metodiky - priprava DNSH kritérii pro vyzvy), nezaméruje na aplikaci vsech jednotlivych krokd
metodiky uplatiovani zasady DNSH. Tyto aspekty byly identifikované vlastnikem komponenty jako momentalné hlavni

otevrené otazky.

U kazdého ze dvou aspektli/otazek je nejprve rozepsan jejich plny kontext, jak byl pochopen na zakladé komunikace
s vlastnikem komponenty. Nasleduje Cast s argumentaci, na zakladé které je formulovano vysledné doporuceni resp.
interpretace.



Dotazy a doporuceni

1. Recyklace 70 % stavebnich odpadu
Zadani

e Vlastnik komponenty resi otazku pozadavku recyklace 70 % stavebnich odpad( (resp. zajisténi, aby 70 % odpad( bylo
pripraveno k opétovnému pouziti nebo recyklaci) z divodu zajisténi souladu s DNSH ve vyzvé a v technické zpravé k
dokumentaci pro stavebni povoleni za Ucelem dostupného najemniho bydleni véetné ¢astecnych demolic.

e Uvadi, ze CID ke komponenté 2.10 obsahuje v kapitole Q.3. odst. 2c) znéni povinnosti: ,, The requirement to comply
with the ‘Do no significant harm’ (DNSH) principle as set out in the DNSH Technical Guidance (2021/C58/01).“

e Neni si jisty, zda DNSH Technical Guidance (2021/C58/01) - i kdyz ji nestanovuje vyslovné - obsahuje povinnost
recyklace 70 % stavebnich odpad, protoze v prvnim odstavci odkazuje na nafizeni o taxonomii (2020/852), ¢l. 17.
Tedy, zda ma povinnost prenést pouze podminky vyslovné uvedené v CID a DNSH Technical Guidance (2021/C58/01),
nebo také v narizeni o taxonomii (2020/852).

ZdUvodnéni

e Cil recyklace 70 % stavebnich odpadl je horizontalnim pozadavkem v EU, protoZe se jedna o cil zakotveny v
pravnich predpisech ¢lenskych statd EU. Konkrétné vychazi z élanku 11 smérnice 2008/98/ES (nazyvané také
ramcova smérnice o odpadech), ktery stanovi tento cil:

,»ZWySit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti celkovou uroven pfipravy k opétovnému pouZiti a recyklace
odpadt a jinych druhG materidlového vyuZiti, véetné zdsypd, pri nichZ jsou jiné materidly nahrazeny odpadem, u
nikoliv nebezpecnych stavebnich a demolicnich odpadu s vyjimkou v pFirodé se vyskytujicich materidli uvedenych
na seznamu odpadu v kategorii 17 05 04“.

e Stejné jako je povinné uplatnovat pozadavky EU/narodni legislativy v ramci DNSH, je toto kritérium resp. cil
povinnym pozadavkem v ramci jakéhokoliv hodnoceni DNSH (kde je aspekt recyklace odpadu relevantni).

o Clanek 11 ramcové smérnice o odpadech (2008/98/ES) soucasné doklada, Ze subjekt nemusi odpady recyklovat sam,
musi je ovSem ,,pripravit“ k opétovnému pouziti a recyklaci.

Zaver

e Podminka pripravy nejméné 70 % demoli¢niho odpadu k recyklaci je jednim z kli¢ovych poZadavku na vystavbu a

renovaci budov. Jedna se o prarezovy / horizontalni pozadavek pro vSechny investice zahrnujici budovy, véetné
financovych z RRF a REPowerEU, a to aniz je explicitné zminén v CID.

e Tento pozadavek se tedy na prislusnou komponentu vztahuje. Podminka se nicméné vaze na pripravu odpadu k
recyklaci, nikoliv na samotnou recyklaci (tj. predkladatel projektu neni odpovédny za to, ze odpad bude skutecné
recyklovan).

2. Nakup nemovitosti s PENB nizsim nez C
Zadani

e Vlastnik komponenty resi otazku nakupu nemovitosti s PENB nizsim nez "C" z dlivodu zajisténi souladu s DNSH ve

vyzvé a v technické zpravé k dokumentaci pro stavebni povoleni za i¢elem dostupného najemniho bydleni.

e Uvadi, ze CID ke komponenté 2.10 obsahuje v kapitole Q.3. odst. 2c) znéni povinnosti: ,,The requirement to comply
with the ‘Do no significant harm’ (DNSH) principle as set out in the DNSH Technical Guidance (2021/C58/01).“
Clanek 2.5 téchto DNSH Technical Guidance vyslovné fika, e &lenské staty nemusi uplatiiovat DNSH kvalitativni a
kvantitativni cile dle narizeni o taxonomii (EU 2020/852):

»2.5. Applicability of the technical screening criteria of the Taxonomy Regulation
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Member States are not required to refer to the ‘technical screening criteria’ (quantitative and/or qualitative
criteria) established according to the Taxonomy Regulation to substantiate compliance with DNSH.... However,
when assessing compliance with DNSH, Member States have the option of relying upon the technical screening

criteria in the delegated acts under the Taxonomy Regulation. ,,

e Vlastnik komponenty si ovSem neni jisty, zda DNSH Technical Guidance (2021/C58/01) nestanovuje povinnost
minimalniho pripustného energetického statutu PENB "C" pri akvizicich nemovitosti neprimo, jelikoz v prvnim
odstavci odkazuje na narizeni o taxonomii (2020/852), ¢l. 17." Tedy, zda ma prednost clanek 2.5 DNSH Technical
Guidance (2021/C58/01) a ma povinnost prenést pouze podminky vyslovné uvedené v CID a DNSH Technical
Guidance, nebo by mél také implementovat podminky dle narizeni o taxonomii (EU 2020/852).

ZdUvodnéni

o Uvodni ustanoveni posledni verze DNSH Technical Guidance (aktualizované Oznameni Komise C/2023/111)
predstavuje odkaz na pravni predpis resp. ustanoveni, kde je v kontextu RRF definovana zasada ,,vyznamné

neposkozovat“, které se dané technické pokyny Komise vénuji.

e Vkontrastu s tim, clanek 2.5 DNSH Technical Guidance (C/2023/111) explicitné specifikuje resp. interpretuje rozsah

konkrétnich povinnosti:
»2.5 Pouzitelnost technickych screeningovych kritérii narizeni o taxonomii

Clenské staty nejsou povinny odkazovat na ,,technicka screeningova kritéria“ (kvantitativni a/nebo
kvalitativni kritéria) stanovena podle narizeni o taxonomii, aby prokdzaly soulad se zdsadou ,,vyznamne
neposkozovat“. Podle narizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost by vstupem akt( v prenesené pravomoci, které

obsahujici technickd screeningova kritéria, v platnost nemély byt dotceny technické pokyny poskytnuté Komisi. PFi

posuzovdani souladu se zdsadou ,,vyznamné neposkozovat“ vsak clenské stdty mohou pouZit technickd screeningovd
kritéria obsaZend v aktech v prenesené pravomoci podle narizeni o taxonomii. Mohou rovnéZ na navrhované znéni

akti v prenesené pravomoci odkazovat. “

e Soucasné, nova Narodni metodika pro uplatfiovani zasady DNSH v CR (mj. konzultovana s EK) ve finalni verzi mj.
uvadi, Ze technicka screeningova kritéria taxonomie EU je vhodné pouzit napriklad v situacich, kdy jsou podminky
stanovené v CID (nebo v Provoznich ujednanich) prilis Siroké, kvalitativni ¢i vSseobecné.

Zaveér
Na zakladé Technickych pokynt Komise (C/2023/111) je pro dané aktivity v ramci RRF nutné aplikovat podminky DNSH v
CID,% neni ovsem nutné implementovat podminky/kritéria EU taxonomie (EU 2020/852).

" The DNSH condition under the Acquisition of Buildings activity: ,,For buildings built before 31 December 2020, the building has at least
an Energy Performance Certificate (EPC) class C. As an alternative, the building is within the top 30 % of the national or regional building

stock expressed as operational Primary Energy Demand (PED) and demonstrated by adequate evidence, which at least compares the
performance of the relevant asset to the performance of the national or regional stock built before 31 December 2020 and at least
distinguishes between residential and non-residential buildings*
2 Kromé horizontalnich poZadavki jako je recyklace 70 % odpadu - viz argumentace vyse.
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