Spolkovy Ustavni soud — tiskové oddeni — tiskova zpravag. 72/2009 ze dne 3@ervna 2009

Rozsudek ze 3@ervna 2009
-- 2 BVE 2/08, 2 BvVE 5/08, 2 BvR 1010/08, 2 BvR 2B, 2 BvR 1259/08
a 2 BvR 182/09 —

Zakon o schvaleni Lisabonské smlouvy je v souladie &Zakladnim zakonem; doprovodny zékon
je protiustavni v tom rozsahu, Ze legislativni orgay nebyly vybaveny dostaténymi pravomocemi
k participaci.

Druhy senat Spolkového uUstavniho soudu dnes rozliedrdkon o schvaleni Lisabonské smlouvy
(Zustimmungsgesetz zum Vertrag von Lissabon) jeweaslu se Zakladnim zakonem. Na druhou
stranu, zakon roziijici a posilujici pravomoci Spolkovéhoésmu (Bundestagu) a Spolkové rady
(Bundesratu) v zalezitostech Evropské unie (Gasietz die Ausweitung und Starkung der Rechte des
Bundestages und des Bundesrates in Angelegenlugitdeuropaischen Union) je v rozporal&nkem
38.1 ve spojeni 8ankem 23.1 Zakladniho zakona (Grundgesetz) doitg, the nedava Bundestagu a
Bundesratu dostateé pravomoci podilet se na evropském zakonodarnémegu a zwrRnach
evropskych smluv. Ratifikai listina Spolkové republiky &necko k Lisabonské smloéwnesmi byt
ulozena u depozitd, dokud Ustavou vyZadované zakotveni pravomociampantu participovat
nevstoupi v dinnost. Toto rozhodnuti vesei bylo frijato jednomysig a jeho odvodreni sedmi hlasy
proti jednomu (skutkovy stawei viz. €kmecké tiskové zpravy. 2/2009 z 16. ledna 2009%¢a9/2009

z 29. ledna 20009).

V podstaté je rozhodnuti zaloZeno na néasledujicich dvahach:

1. Fehled hlavnich aspektozsudku

Rozsudek se soust’'uje na vztah mezi demokratickym systémem zakotvenytakladnim zakothina
federalni Urovni a nezavislym vykonem vlady dosghema evropské urovni. Strukturéini problém
Evropské unie je jadrem tohoto Ustapravniho rozboru. Rozsah rozhodovaci moci Uniensérng a
soustavel zvysuje, v neposledniace Lisabonskou smlouvou, takze wkterych oblastech politiky
mezitim Evropsk& unie ziskala postaveni, které woidigofederalnimu statu, tj. je analogické statu.
Naproti tomu ovSem jeji vriti rozhodovaci a jmenovaci proceduistavaji pevazré vérné podob
mezinarodni organizace, tj. analogické mezinarodnpravu; jako #ive, struktura Evropské unie
v zasad odpovida principu rovnosti stat

Tudiz, pokud Zadny evropsky lid, jako subjekt legitace, nerize vyjadit vétSinovou wli politicky
efektivnim zgisobem, ktery by zohleédval rovnost v kontextu zakladevropskeho federalniho statu,
narody Evropské unie, konstituované ve svyténskych statech,tstavaji rozhodujicimi drziteli
verejné moci, ¥etn® unijni autority. V Nmecku by pistoupeni k evropskému federalnimu statu
vyZadovalo pijeti nové Ustavy, ktera by odrazela vzdani senssuiverenity zakotvené v Zakladnim
zakoré. O takovy akt se zde vSak nejedna. Evropskd urddale tvéi mocensky svazek
(Herrschaftsverband) zaloZzeny na mezinarodnim préawii trvale podpiranou & suverénnich
¢lenskych stat. Primarni odposdnost za integraci je v rukou narodnich Ustavnigé@u jednajicich
jménem lidu jednotlivychélenskych stédt. S rostoucimi pravomocemi a dalSi nezavislostjnich
instituci, jsou nezbytné garance drzici krok sdimafvojem, aby byla zachovana zasadaiewi
pravomoci aplikovand omezenym a kontrolovanyrisppemclenskymi staty. S postupujici integraci

! Tento neoficialni peklad byl gipraven odborem koncepci a analyz Utvaru ministavropské zaleZitosti. Originalni
zréni (DE): http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressetittgeén/bvg09-072.html
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musi byt uchovana poleiagobnosti, ktera jsou nutnd pro rozvoj demokratitdgmovanych pozic
¢lenskych stédt. Konkrétré musi byt garantovano, ze odgdnost za integraci je uplaivana statnimi
organy reprezentujicimi lid jednotlivyethenskych stat.

DalSi vyvoj pravomoci Evropského parlamentize zmenSit, ale ne U@rodstranit, mezeru mezi
rozhodovaci pravomoci evropskych instituci a demtdkou vili ob¢ani uplatiovanou lenskych
statech. Ani vzhledem ke svému slozeni ani vzhle#ensvému postaveni ve strutdukompetenci
Evropské unie vSak neni Evropsky parlament dostateiipraven pijimat reprezentativni a
odpowdna \tSinova rozhodnuti o politickém shovani. Pomtovano pozadavky na demokracii
v jednotlivych statech, volby do&nneodréZeji néleit princip rovnosti a neni oprawin prijimat
autoritativni rozhodnuti o politickém stiovani v kontextu supranacionalniho vyvazovani aanezi
staty. Proto nefize byt zakladem parlamentni viady a formovat seuwaglu se stranickou politikou na
bézi koalice a opozice takovymigmbem, aby rozhodnuti o politickém &awvani gijaté evropskym
elektoratem o politicky rozhodujici dginek. Vzhledem ke svému strukturalnimu demokrativké
deficitu, ktery nemize byt napraven v ramci svazku narpdalSi integréni kroky za ramestatu quo
nesmi podkopat schopnost établiticky jednat ani princip sf¥eni pravomoci.

Lid jednotlivych ¢lenskych stat je drzitelem Kkonstitutivni moci. Zakladni zakon dogoluje
konkrétnim zakonodarnym, vykonnym a soudnim olgamakladat zakladnimi prvky Ustavy, tj.
astavni identitou @mecky Verfassungsidentitat”, anglicky ,constitutgmdentity* acesky ,,ohniskem
Ustavy"; ¢lanek 23.1 wta freti, clanek 79.3 Zakladniho zékona). Ustavni identitagecizitelny prvek
demokratického sebeteni lidu. K zajis&ni efektivnosti prava volit a zachovani demokratiok
sebeuteni je nezbytné, aby Spolkovy Ustavni soud dohliéehmci mezi svych pravomoci, nad
organy Spoléenstvi a Unie, aby svymi akty neporuSovaly Ustadehtitu a zjevl negekraiovali
pravomoci jim s¥iené. Pesun kompetenci, ktery byl dale zvySen Lisabonskolouvou, a nezavislost
rozhodovacich procedur proto vyZaduji efektividzikum gekroieni pravomociyltra vires) a identity
nastrofi evropské provenience v oblasti aplikace Spolkaepublikou Nmecko.

2. Uroveir prezkumu

a) Spolkovy Ustavni soud posuzoval zékon, kteryrackwaluje Lisabonska smlouva z hlediska prava
volit. Poruseni prava volit, které je jednim zeladkich prav, by mohlo byt napadeno Ustavni stiZnos
(¢lanek 38.1 vta prvni ve spojeni dankem 93.X. 4a Zakladniho zakona). Pravo volit je vyiéaim
prava demokratického sebéeni, svobodné a rovnécasti na vykonu statni moci vélecku a
souladu se zasadou demokractetw® Gstavodarné moci lidu.i€zkum porusSeni prava volit rosh
zahrnuje neopra¥mé zasahy do zésad, které stangdanek 79.3 Zakladniho zakona jakoZzto vlastni
podstatu Ustavy. Pravo &l svobod® a rovré urit verejnou moc, ktera je ovliwje pokud se tyka
osob a obsahu, prastinictvim voleb a jiného hlasovani, je zakotveriaské distojnosti a je zasadni
souwdsti principu demokracie. Princip demokracie ne@ldl vyvazovani jinymi pravnimi zajmy.
Zmény Ustavy majici vliv na zasady stanovenélanku 1 aclanku 20 Zakladniho zékona jsou
negipustné {lanek 79.3 Zakladniho zakona). Tzv. zaruk&nesti odebira moznost volného nakladani
s vlastni podstatou svobodného Gstavnihsagiu, dokonce i zakonodarné mocinici Ustavu.
Ustavodarna moc nezamje zastuptm a orgafm lidu mandat ke zemam zésadnich Gstavnich zasad
podlec¢lanku 79.3 Zakladniho zakona.

2 Je zajimavé si vdimnout, e Spolkovy Gstavni swkdlikrat zdiraziuje princip rovnosti v souvislosti s EP. Zd4 se, Ze
dispropotni rozéleni mandét je pro soud zasadnim demokratickym nedostatkemtoTeostoj se fize projevit jako
velmi dilezity pro dalSi budouci integraci.
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b) Sowasr je vypracovani principu demokracie v Ustasteweno cili integrujiciho se &necka do
mezinarodniho a evropského mirovéhdgolku. Nemecka Ustava je zaifena na otelenost statniho
systému vladnuti praviin mirové spoluprace s narody a ¢sem Kk evropské integraci. Ani
rovnocenna integrace do evropskych struktur amgirsice do mirovych systénjako OSN nevedou
nutré ke znén¢ v systému vykonu \ejné moci ve Spolkové republicesidecko. Namisto toho jde o
svobodny, vzgjemny rovnocenny zavazek, ktery @geumir a posiluje moznost uteni politiky
spole&nym koordinovanym zjpsobem.

Ustavou dany mandat k uskéievani spojené Evropy, ktery vychazilanku 23.1 Zakladniho zakona
a jeho preambule, pokud jde dmmecké Ustavni organy, znamena, Zasfi na evropské integraci neni
ponechéana jejich politické diskreci. Ustava chceopskou integraci a mezinarodni mirovyigek.
Uplatni se tudiZ nejen zasada d@emosti i¢i mezinarodnimu pravu (Voélkerrechtsfreundlichkedtle
také zdsada otéanosti vici evropskému pravu (Europarechtsfreundlichkeit).

c) Souhlas signesenim suverénni moci na Evropskou unii potdieku 23.1 Zakladniho zakona je
vSak zardgen za podminky, Ze statni suverenita Ustavniha gétachovana na zakkadodpowdného
integra&niho programu v souladu se zasadoffewi a za respektovani Ustavni identignskych stat,

a Ze sodtasré Spolkova republika Bmecko neztrati schopnost politicky a soctalitvéet Zivotni
podminky, za které nese svoji vlastni odinost.Clanek 23.1 Zakladniho zakona ani jeho preambule
ke koneénému charakteru politické organizace Evropy nictaresvi. Zakladni zakon &tanku 23
zar&uje pravomoc &astnit se a rozvijet Evropskou unii, ktera je kpoeé@na jako sdruZzeni
svrchovanych narodnich siaf(Staatenverbund). Pojem ,Verbund“ zahrnuje Uzkéulbtrvajici
sdruzeni stét které Aistavaji svrchované; sdruzeni, které vykonaw@&jmeu moc na zaklgbsmlouvy,

s jehoz zékladnintadem vSak nakladaji sandlenské staty a ve kterém narodlgnskych stat, t.].
obc¢ané stat, zistavaji subjekty demokratické legitimizace. Evrapsknie musi jednat v souladu
s demokratickymi zasadami pokud jde o jeji povahozaah a také pokud jde o jeji vlastni orgaimza

a procesni vytv&ni ¢lanky 23.1, 20.1 a 20.2 ve spojerti&nkem 79.3 Zakladniho zakona). To v prvé
fadk znamena4, Ze vysledkem evropské integrace nesnpiooysovan systém demokratického viadnuti
v Némecku. To neznamena, Ze byité mnozstvi nebo tité druhy vysostnych pravomoci musely
zastat v rukou stétu. Evropské sjednocovani na zéldaduvni unie suverénnich statSak nesmi byt
uskut&novano takovym zfsobem, Ze bylenskym statm nezistal dostatény prostor pro politickeé
formovani hospodgékych, kulturnich a spatenskych podminek Zivota. To se vztahuje zejména na
oblasti, které utv@ji Zivotni podminky ofani, zejména prostor vlastni odgmnosti i osobni a
socialni bezp#osti, jenz je chr&m zakladnimi pravy, a takova politickad rozhodnktéra jsou zvIas
podmiréna kulturnim, historickym a jazykovyntgdporozuminim a kterd se diskursigrutvéeji ve
stranicko-politickém a parlamerirorganizovaném prostoru politické regnosti. Pokud je véthto
oblastech, které maji zasadni vyznam pro demokna@sun suverénnich pravomocibec dovolen,
pozaduje se uUzky vyklad. To se tykd zejména spiaegtnino prava, policejniho a vojenského
monopolu pouzivani ozbrojené sily, zasadnich figkél rozhodnuti oifymech a vydajich, vytu@ni
Zivotnich podminek prosgdnictvim socialni politiky a kultugn dulezitych rozhodnuti ve sfé
Skolského a vz#lavaciho systému, ustanoveni tykajicichiizeni sdlovacich prosedki a jednani

s naboZenskymi spaleostmi.

d) Ustava nezmdije rémecké statniitady renaset svrchované pravomoci takovymsgbem, Ze by
z jejich vykonu mohly byt nezavisle zaloZzeny dgd&vomoci pro Evropskou unii. Zakazujéepun
pravomoci rozhodovat o své vlastni pravomoci (Kotepe-Kompetenz). Zasada omezeného zréwicn
je proto nejen zasadou evropského prélének 5.1 Smlouvy o EWlanky 5.1 ¥ta prvni a 5.12 SEU-
Lisabon), ale stefhjako zavazek Evropské unie respektovat narodmitileclenskych stét (¢clanek
6.3 Smlouvy o EUglanek 4.2 ¥ta prvni SEU-Lisabon) ifjima Ustavni principyclenskych stét.
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Integrani program Evropské unie musi byt tudiz dostateresny. Do té miry, Zélenské staty za
zasadniho pokravani v pouzivani zasady omezeného zréocnozpracovavaji pravo stanovené ve
smlouvach takovym Zjsobem, Ze z#ma takoveého prava stanoveného ve smlouvadiienbyt
uskuté&néna bez ratifikdniho postupu, zvlastni zodp@lnost nalezi zakonodarnym orgéam vyjma
spolkové vlady, pokud jde atast, kterd v Mmecku musi na narodni arovni spVat pozadavky podle
¢lanku 23.1 Zakladniho zakona (zodpdmost za integraci). Zakon, kterym se schvalujeosrd
meénici evropskou smlouvu a vnitrostatni doprovodiédpisy musi byt proto takové, aby evropska
integrace mohla pokéavat v souladu se zasadou omezeného zémbcaniz by ndla Evropska unie
moznost pisvojit si ,Kompetenz-Kompetenz“ nebo poruSovatawst identituclenskych stét, jez
nepodléha integraci, v tomtdipad identitu Zakladniho zakona. Pro hranrii kauzy tykajici se toho,
co je stéle jestustavi piipustné, Bmecké zakonodarstvi musi, pokud je to nezbytiituakova
zakonna opaéni, kterd doprovazeji souhlas, aby zajistilo, ritegra&ni odpo¥dnost zakonodarnych
orgari se niize dostatén¢ rozvijet.

e) Spolkovy Ustavni soudgzkoumavd, zda se pravni akty evropskych argéimstituci, pi zachovani
principu subsidiarity podle komunitarniho a unimiprava ¢lanek 5.2 Smlouvy o zaloZzeni ESanek

5.1 wta prvni ac¢lanek 5.3 Smlouvy o EU ve &ni Lisabonské smlouvy (dale jen ,SEU-Lisabon®),
drZi v hranicich jim cestou omezeného zmmérpiiznanych vysostnych prav fggkumultra vires).
Déle Spolkovy Ustavni soudgzkoumava, zda je zachovano nedotknutelné matedhhisko Ustavni
identity Zakladniho zéakona poditanku 23.1 ¥ty tieti ve spojeni 8lankem 79.3 Zakladniho zakona
(prezkum identity). Vykon&chto pravomoci f@zkumu, které jsou pozadovany z hlediska Ustavniho
prava, zastuje zakladni politické a Ustavni struktury suveiéhrlenskych stét, které jsou fiznany
¢lankem 4.2. ¥tou prvni SEU-Lisabon, a to i za postupujici ingegr. Jeho aplikace v konkrétnim
pripact odpovida zasadotevrenosti Ustavy ve vztahu k evropskému pravu.

3. K diasledkim
a) Nebyly zjiSény zadné rozhodujici Ustavni vyhrady k zakonu walgni Lisabonské smlouvy.

aa) Evropska unie zatimripsowasném stavu integrace, ani podle Lisabonské smjoonggabyla
podoby analogické statu, @er by musela odpovidat legitidrd Urovni statd ziizené demokracie.
Nestava se federdlnim statem, nybfistava spol&enstvim suverénnich stidatna ¢z se vztahuje
zasada omezeného zmeéoh

Evropsky parlament neni organem reprezentace svackého evropského lidu, ale zastupitelskou
instituci narod jednotlivych¢lenskych stat, a proto se ve vztahu Kmu neuplatuje princip rovné
volby (Grundsatz der Wahlgleichheit), ktery je sgaff vSem evropskym zemim. DalSi ustanoveni
Lisabonské smlouvy, jako jsou dvoji kvalifikovanétsina v Rad (¢lanek 16 odst. 4 SEU-Lisabon,
¢lanek 238 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské uuiéle jen ,SFEU"), prvky particigai,
asocigni a gimé demokraciec(anek 11 SEU-Lisabon) atipnani institucionalni ulohy narodnich
parlameni (¢lanek 12 SEU-Lisabon), nemohou vyrovnat deficitopeké vysostné moci, jenz existuje
ve srovnani s demokratickymi nalezitostmi &taticmeérg ale mohou zvysit arowelegitimity sdruzeni
stati (Staatenverbund).

bb) Spolkova republika &mnecko #Astane po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost sumwem
statem. RedevSim je chr&ma podstata dmecké statni moci. Rozkéni pravomoci Evropské unie a
jejich vymezeni ve vztahu k pravomocéienskych stét se uskuté&iuje na zaklagl zasady omezeného
zmocréni a dalSich ochrannych mechanisnzejména podle ustanoveni tykajicich se vykonu
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pravomoci. Fenos vysostnych pravomoci na Evropskou unii, préwad kontrolovanym a
odpowdnym zpisobem, tak neni jednotlivymi ustanovenimi Lisab@nsklouvy zpochyhim. Toto se
tyka predevSim zjednoduSeného postupu pfiginpani zneén (viz zejménaclanek 48 odst. 6 SEU-
Lisabon). ,Souhlas” Spolkové republiky¢hecko ve zjednoduSenych reviznich procedurach wjeéad
prijeti zakona ve smyslalanku 23 odst. 1 &ty druhé Z&kladniho zakona, jakozto zvlastniho mako
(lex specialis) ve vztahu klanku 59 odst. 2 Zakladniho zakona.

cc) V rozsahu, ve kterém obecn@ghodova klauzule podtganku 48 odst. 7 SEU-Lisabon uniinge
piechod od zasady jednomyslnosti ke kvalifikovaré&Sinweé pii rozhodovani v Ratl¢i prechod od
zvlastniho kadnému legislativnimu postupuiedstavuje tento mechanismus ré&rzmenu Smlouvy
podle primarniho prava, kterd byélm byt posuzovana na zakkdlanku 23 odst. 1 &y druhé
Z&kladniho zakona. Pravo narodnich parlafhengadit swvij nesouhlas qldnek 48 odst. 7iéti
pododstavec SEU-Lisabon) neni dostagen ekvivalentem pozadavku ratifikace. Zastup&mecké
vlady v Evropské rad mize dat souhlas ke zme Smlouvy prosednictvim pouZziti obecné
piechodové klauzule pouze tehdy, jestlizenecky Spolkovy s¢ém a Spolkova radatipmou zakon na
zakladt ¢lanku 23 odst. 1 Zakladniho zakona vétéh ktera bude teprve tgna s ohledem natél
¢lanku 48 odst. 7réti pododstavec SEU-Lisabon.

dd) Zakon ve smyslalanku 23 odst. 1a&ty druhé Zakladniho zakona neni nezbytny v rozsamimz
jsou zvlastni pechodové klauzule omezeny na oblasti, které jsbugistaténé uréeny Lisabonskou
smlouvou a které neépdpokladaji pravo narodnich parlamentyjadit svij nesouhlas. Veéchto
piipadech je vSak také na Spolkovémdrsn a Spolkové raqd jsou-li doteny legislativni pravomaoci
spolkovych zemi, aby jinym vhodnym tgobem dostaly své odp&nosti v otazce integrace. Prava
veta v Rad se nelze vzdat bezasti gisluSnych legislativnich orgéni pokud se jedn& o zalezitosti,
které jsou jiz fakticky stanoveny ve Smlouvach.tdpse #meckeé vlady v Evropské rashebo v Rad
tak mize dat jménem Spolkové republiky éMdecko souhlas ke zm¢ primarniho prava
prostednictvim pouziti skteré ze zvlastnichipchodovych klauzuli pouze tehdy, jestlizénecky
Spolkovy sim a Spolkova rada, vyzaduji-li to ustanoveni o mékidrné moci, schvali takové
rozhodnuti ve Ihté, kter4 bude teprve &gna s ohledem natél ¢lanku 48 odst. 7réti pododstavec
SEU-Lisabon.

ee) Roviz klauzule flexibility podleclanku 352 SFEU tive byt interpretovana tak, Ze tegdpisech
zamysSleny program integraceibe byt stale fedvidan a wovan meckymi zakonodarnymi organy.
S ohledem na ifpdem neutenou povahu moznychiipadi aplikace vyzaduje pouziti klauzule
flexibility z Ustavniho hlediska ratifikaci émeckym Spolkovym simem a Spolkovou radou na
zakladk ¢lanku 23 odst. 1&ty druhé aiteti Zakladniho zakona.

ff) Pravomoc pezkumu Spolkového Ustavniho soudu nenéetd Deklaracé. 17 o pravu fednosti
prilozenou k Za¥recnému aktu Lisabonské smlouvy. Zakladem a mezenikesqd prava Evropské
unie ve Spolkové republicedshecko je pikaz aplikovat pravo, ktery je obsazen v zakorschvaleni
Lisabonské smlouvy a kterytrhe byt dan pouze v mezich daného Ustavniltadio. V tomto ohledu
je nevyznamneé, zda je zasadgedmosti aplikace, kterou Spolkovy Ustavni soud gib pravo

Spole&enstvi uznal, obsaZzena ve smlouvach samotnych nebBmklaraci ¢. 17 giloZzené
k Zawrecnému aktu Lisabonské smlouvy.

gg) Pravomoci, které byly néwstaveny nebo prohloubeny Lisabonskou smlouvoblasti justéni

spoluprace v trestnich a civilnickiof, mezinarodnich obchodnich vztakpol&né obrany a socialnich
otdzek, mohou — ve smyslu interpretace Smlouvy,pf@diZi k jejimu &elu — a musi — aby bylo
zamezeno neustavnimu stavu — byt institucemi Ex¥dpsaie uplatovany takovym zfisobem, aby na
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arovni¢lenskych stat zastaly ukoly zna&né zavaznosti co do jejich dosahu a rozsahu, corgeavni a
praktické pedpoklady Zivouci demokracie. V tomto ohledu mugi ¥novana nalezita pozornost
nasledujicim aspekn:

- Vzhledem ktomu, Ze demokratické selieni je zvla&t citlivym zpisobem ovliilovano
ustanovenimi trestniho prava hmotného a procesmibegji byt odpovidajici kompeten zaklady ve
Smlouvach interpretovany strikir- v zadném fipact extenzivié — a jejich pouziti vyzaduje zvlastni
odivodreni.

- Pouziti dynamického blanketniho zmeénhpodlecl. 83 odst. 1(3) SFEU umagjici rozsfit seznam
zvlase zavaznych trestnyctinu s preshraninim dopadem ,na zakladryvoje zlainnosti* je fakticky
rovnocenné roz&ni pravomoci Evropské unie, a proto vyZadujgeh specialniho zdkona podée
23 odst. 1 vty druhé Zakladniho zakona.

- V oblasti justéni spoluprace v trestnicheei museji byt zvlastni pozadavky kladeny na ustangv
kteraclenskym stdtm piiznavaji zvlastni prava v legislativnim procesgl 82 odst. 3 &l. 83 odst. 3
SFEU: tzv. procedura zachranné brzdy). Z pohlegimeatkého Ustavniho pravauge byt nezbytné
opateni demokratické legitimizace skrze narodni parl#mezachovano pouze, pokudimecky
zastupce v Raduplatni pravatlenského statu podid. 82 odst. 3 &l. 83 odst. 3 SFEU na zakkad
instrukce Spolkového $mu a, v rozsahu poZzadovaném ustanoveniisiysné legislativy, Spolkové
rady.

- Existence povinného poZadavku parlamentniho ssuh$ rozmighim ozbrojenych sil do zahraii
bude pokréovat i po vstupu Lisabonské smlouvy v platnostab@nska smlouva néipnava Evropské
unii pravomoc pouzivat ozbrojené silenskych stat, aniz by s tim déeny ¢lensky stat nebo jeho
parlament vyslovil souhlas. Lisabonska smlouva &vneomezuje moznosti jednanénmeckého
Bundestagu v oblasti socialni politiky vimj ktera by naruSovala princip socialniho stétangk 23.1
véta teti ve spojeni lankem 79.3 Zakladniho zakona)ispbem, ktery by byl v rozporu s Ustavou a
negipustre omezoval demokraticky rdmec rozhodovaciho mechanitk, jak je vyzadovan v této
souvislosti.

b) Rovrez neexistuji zadné zasadni ust&ypmavni pochybnostitti zakonu ndnicimu Zakladni zakon
(clanky 23, 45 a 93) (zakon o Zn¢ Zakladniho zdkona). K poruSeni demokratickych adgsadle
¢lanku 79.3 Z&akladniho zékona ra@mnedochazi novym Znim ¢lanku 23.1 a Zakladniho zakona,
ktery rozpracovava opravni vznést Zalobu na poruSeni subsidiarity jakozten$mové pravo a
stanovi kvorum jedné&vrtiny ¢leni, ani novym zanim ¢lanku 45 ¥ty tieti Zakladniho zakona.

c) Na druhé stran zdkon roz&ujici a posilujici pravomoci Spolkového ¢ésmu (Bundestagu) a
Spolkové rady (Bundesratu) v zélezitostech Evropské porusSuje&lanek 38.1 ve spojenicgankem
23.1 Zakladniho zakona vtom, Ze pravéasii rtemeckého Bundestagu a Bundesratu nebyla
vypracovana v Usta¥npozZzadovaném rozsahu. Pokudlénské staty vypracovavaji evropsky zakon
stanoveny ve smlodwna zaklad zasady séfeni takovym zfisobem, Ze z#ma smluvniho prava iie

byt provedena vyhradra rozhodnou grou institucemi Evropské unie €laliv na zaklad pozadavku
jednomyslinosti v Rad -, vnitrostatnim Ustavnim orgéam nalezi zvlastni zodpégnost v ramci
spolupisobeni. V Nmecku tato zodpadnost za integraci musi na vnitrostatni Grovnhepht Ustavni
poZadavky stanovené zejméndlanku 23.1 Zakladniho zékona.



