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SHRNUTI

Tato zprava hodnoti hospodaistvi Ceské republiky
z hlediska ro¢ni analyzy rlGstu vypracované
Evropskou komisi a zvetejnéné dne 16. listopadu
2016. Komise v této analyze vyzyva Clenské staty
EU, aby zintenzivnily své Usili, pokud jde o tii
slozky trojuhelniku hospodaiské politiky — posileni
investic, uskute¢fiovani strukturalnich reforem
a odpovédnou fiskalni politiku. Clenské staty by se
v této souvislosti mély zaméfit na posilovani
socialni spravedInosti v zajmu dosazeni ristu vice
podporujiciho zaclenéni.

Hospodaisky rist v Ceské republice je nadale
solidni, iptes jisté zpomaleni vroce 2016.
Hlavni hnaci silou ristu v zemi je od roku 2014,
kdy se zotavila z recese, stadle doméaci poptavka.
Riist realného HDP v roce 2015 zrychlil na 4,5 %,
avSak podle zimni prognézy Komise z roku 2017
se ocekava, zevroce 2016 klesl na 2,4 %.
Spotfeba domacnosti v poslednich  Ctvrtletich
trvale rostla s tim, jak zacal znovu nartstat
disponibilni pfijem. Rist investic vSak byl
kolisavy, coz vedlo k urcitému kolisani celkového
hospodarského ristu. Velky nariist investic v roce
2015, ktery se odrazil ve vysokém ristu HDP
v daném roce, vyvolalo zejména zrychlené Cerpani
dostupnych finanénich prostfedkit EU na konci
minulého programového obdobi. Pfedpoklada se,
ze vyrazné niz§i mira Cerpani vroce 2016,
na zac¢atku nového programového obdobi, pfispéla
k poklesu investic améla negativni dopad na
celkovy hospodarsky rtst. Vzhledem k tomu, Ze se
ocekava, ze wvletech 2017 a2018 porostou
investice rychleji a spotfeba domacnosti nadale
poroste konstantnim tempem, rtst redlného HDP
se ma podle prognézy v téchto letech zrychlit
na2,6 % a2,7 %.

Vysledky trhu préace se v poslednich letech
vyrazné zlepSily, nyni se vSak zvySuje riziko
nedostatku pracovnich sil natrhu. Mira
nezaméstnanosti v roce 2016 cinila 4,0 % a byla
nejniz§i v EU. Mira zaméstnanosti se v poslednich
letech pomérn¢ rychle zvySovala v dasledku
znané poptavky po pracovni sile. Ocekavad se
vsak, Ze rust zamestnanosti v prubéhu
nadchézejicich ctvrtleti zpomali, nebot’ prostor pro
dalsi zvySeni miry ucasti na trhu prace je omezeny.
Predpokladda se, ze pravdépodobny vznik
demografickych tlakti ve sttednédobém horizontu
ptispéje k vétsimu tlaku na podminky natrhu
prace. Rist mezd se zrychlil, ikdyz vzhledem
k soucasné napjaté situaci na trhu prace byl mirny.

Nezaméstnanost véetné dlouhodobé
nezaméstnanosti nadale klesala a Ceska republika

v

Inflace zrychlila a Ceska narodni banka (CNB)
uvedla, Ze nejdfive ve druhém ¢tvrtleti roku
2017 ukonéi sviij kurzovy zavazek. CNB udrzuje
od listopadu 2013 minimalni sménny kurz vici
euru. Od srpna 2015 se sménny kurz eura vaci
koruné pohyboval blizko ozndmené minimalni
tirovné 27 CZK/EUR a CNB provadéla intervence
natrhu s cilem tento zavazek branit, coz vedlo
ke znaénému nartstu jejich rezerv v Cizi méné.
Inflace zacala zrychlovat a v prosinci 2016 dosahla
2,1 %, tedy jedné z nejvy$sich mér v EU. To je
sice Castecné zpusobeno vlivem srovnavaci
zakladny, ocekava se vsak, zZe inflace v roce 2017
zistane na inflaénim cili CNB ve vy3i 2 %.

Celkové lze konstatovat, e Ceska republika
vykazala v plnéni doporuceni z roku 2016
urdity pokrok. Bylo dosazeno zna¢ného pokroku
tim, ze Parlament schvalil pravni pfedpisy tykajici
se fiskalniho rdmce (leden 2017), jakoz i pfijetim
nového kariérniho systému pro ucitele a zvysenim
jejich plath vramci snahy o zatraktivnéni
ucitelského povolani. Urcitého pokroku bylo
dosazeno pfijetim reformy zaméfené na vetsi
inkluzivnost vzdélavani. Doslo k urcitému pokroku
pfi odstraiiovani prekazek, jez brani vétsi ucasti
nedostate¢né zastoupenych skupin, zejména Zen,
natrhu prace. Bylo pfijato néckolik opatieni
obsazenych v akénim planu boje proti korupci
aviijnu 2016 wvstoupil v platnost novy zakon
0 zadavani  vefejnych zakdzek. Omezeného
pokroku bylo dosazeno pti zlepSovani dlouhodobé
udrzitelnosti  vefejnych financi. Vyzvu pro
udrzitelnost vefejnych financi stale predstavuji
vydaje na zdravotni pé¢i, ackoli se nyni v riznych
fazich procesu pfijimani nachazi n€kolik opatfeni
s cilem zlepSit ndkladovou ucinnost. Na druhou
stranu rozhodnuti stanovit ptiblizné od roku 2030
maximalni v€k odchodu do dichodu na 65 let bude
mit na udrzitelnost vefejnych financi negativni
dopad. Pfi zvySovani dostupnosti sluzeb
elektronické vefejné spravy doslo k omezenému
pokroku. Vlada piedlozila navrh novely stavebniho
zakona, jehoz cilem je zjednoduSit postup pro
udélovani povoleni a snizit administrativni zatéz.
V oblasti posilovani fizeni systému vyzkumu a
vyvoje bylo rovnéz dosazeno omezené¢ho pokroku
a spoluprace mezi akademickou obci a podniky je
i nadale slaba.



Pokud jde o pokrok pii dosahovani narodnich cil
vramci strategie Evropa 2020, Ceska republika
bud’ svych cild jiz dosahla, nebo je na dobré cesté
k jejich dosazeni, a to ve vétSin€ oblasti vCetné
zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, energie
z obnovitelnych zdroji, emisi sklenikovych plynt
aterciarntho  vzdélavani. Vzemi se rovnéz
podafilo snizit riziko chudoby ¢i socialniho
vylouceni. Mira piedCasnych odchodi ze
vzdélavani je sice v mezinarodnim srovnani
i nadale nizka, v uplynulych letech vSak mirné
stoupla a vyznaCuje se vyraznymi regionalnimi
rozdily. Co se tyce energetické ucinnosti, kone¢na
spotieba energie je stile pod cilem pro rok 2020,
avSak spotieba primarni energie podle poslednich
dostupnych 1udaji cilovou hodnotu piekrocila.
Nésleduji hlavni zjisténi vyvozena z analyzy v této
zprave a souvisejici vyzvy pro politiku:

e Zatimco bylo vyvinuto zna¢né usili v oblasti
boje proti nedodrZovani dafiovych piedpisi,
provadi se jen nékolik  opatieni
ke zjednoduseni dafového systému nebo
ke snizeni nakladid, které jsou spojeny
splacenim dani. Dodrzovani predpist
v oblasti DPH se v uplynulych letech zlepsilo
a Vv navaznosti napfijeti opatieni, jako jsou
kontrolni hlaSeni DPH a elektronicka evidence
trzeb, se ocekava dalsi snizeni vypadku ptijmi
z DPH. Naklady souvisejici s placenim dani
zlstavaji stale vyssi nez medidn EU, Céstecné
z divodu malého vyuzivani sluzeb elektronické
vefejné spravy. VIlada vsoucasné dobé¢
ptipravuje novy zakon o dani z pi{jmu, jehoz
cilem je zjednoduseni dafiového systému.

e Vydaje nadiachody azdravotni péci
predstavuji  riziko pro  dlouhodobou
udrZitelnost vefejnych financi. Ceské organy
nadale Celi vyzvam, pokud jde o zlepSovani
nakladové efektivnosti ve zdravotnictvi,
pfestoze nedavno pfijatd opatieni predstavuji
krok spravnym smérem. Fiskalni rdmec byl
vroce 2016 wvyhodnocen jako jeden
z nejslabsich v EU. V lednu 2017 byl pfijat
zakon o fiskalni odpovédnosti,  ktery
pravdépodobné ¢j8i  nedostatky
fiskalniho ramce vytesi.

e Uctast nedostatetné zastoupenych skupin,
knimz patéi Zeny Smalymi détmi a
pracovnici s nizkou kvalifikaci, na trhu

prace ziistiva v napjaté situaci na tomto
trhu stdle nizkd. U zen smalymi détmi je
ucast na trhu prace negativné ovlivnéna nizkou
dostupnosti cenové piijatelnych sluzeb péce

odéti, dlouhou rodiCovskou dovolenou
amalym vyuzivanim pruznych pracovnich
uvazkt. V pfipadé pracovniki s nizkou

kvalifikaci jsou vysledky trhu prace vyrazné
slabsi nez u vSech ostatnich skupin. I kdyz mira
chudoby patii k nejniz§im v EU, osoby se
zdravotnim postizenim a pfisluSnici romské
komunity &eli v disledku nizké Géasti na trhu
prace mnohem vétSimu riziku chudoby.

V roce 2016 se zacala provadét reformni
opatieni, jejichZ cilem je zlepSit inkluzivnost
v ramci povinné Skolni dochazky. Ackoli
na zhodnoceni jejich dopadu je jesté piilis brzy,
zaClenéni romskych déti do bézného vzdélavani
zistava nadale omezené. Neddvna zvyseni
platd a zavedeni nového kariérniho systému
pro ucitele pfispiva k zatraktivnéni ucitelského
povolani.

Investice brzdi rovnéz nedostatky
v podnikatelském prostiedi, zejména
v souvislosti s regulaéni zatéZi, a dalSi

administrativni piekazky. EXxistuji vyrazné
nedostatky Vv oblasti vyfizovani stavebnich
povoleni a placeni dani. Pozadavky pro vstup
do svobodnych povolani jsou pomérné
restriktivni. Ceské organy pfijimaji opatfeni
ke sniZzeni administrativni zatéze. Co se tyce
dopravni infrastruktury, kvalita silni¢ni sité je
stale relativné nizka. Dochazi ke zpozdénim pii
realizaci projektt dopravni infrastruktury, coz
je oblast, vniz byly v poslednich letech
investice nedostatecné. Zahajeni fady projekta
spolufinancovanych  zrozpoétu EU  bylo
odlozeno kvuli nevyhovujicim posouzenim
vlivl na zivotni prostfedi, coz odrazi obecné&jsi
nedostatky v pfipravé aprovadéni téchto
projektt.

Zatimco investice do vyzkumu a vyvoje se
zvySily, reformy Fizeni se stile jeSté plné
nerealizuji. Uroveii celkovych investice do
vyzkumu a vyvoje se blizi priméru EU,
apokud se soucasné trendy udrzi, je
pravdépodobné, ze pfislusny cil strategie
Evropa 2020 pro vefejné vydaje na vyzkum a
vyvoj bude dosazen. Ceska republika i nadale
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¢eli vyzvam v fadé¢ oblasti, zejména pokud jde
o spoluprdci mezi podniky avyzkumnymi
Ustavy.

Vyskyt korupce v Ceské republice je nadale
povaZovan za vyznamny pretrvavajici
problém. Pokro¢ilo se pii provadéni
protikorup¢niho planu, kde jiz byla piijata fada
opatfeni, ale fada ohlaSenych reforem na pfijeti
stale ceka.

Ukazatele zaddvani vefejnych zakadzek
poukazuji na zavazné nedostatky
a problémy. K nim se fadi roz§ifené vyuZivani
smluv bez ptedchozi vyzvy k podavani nabidek
asmluv pouze sjedinym uchazeCem o
zakazku. Mezi dalsi problémy patii
nedostateéna  odbornd  piiprava ufednikl
odpovédnych za zadavani verejnych zakazek
avysoky vyskyt korupce. Stdle jsou
nedostateéné vyuzivany centralizované nebo
spole¢né nakupy, zejména ve zdravotnictvi.

Vyuzivani sluZeb elektronické verejné
spravy je v Ceské republice jedno
z nejnizSich v EU, avSak od roku 2015 se
zvyS§ilo. Opatieni pfijata scilem zlepsit
dostupnost sluzeb elektronické vetejné spravy
se zavadeéji postupné a néktera nebyla dosud
zahajena. Odpovédnost za zavadéni téchto
sluzeb je rozdélena na nékolik ministerstev.
Podle zainteresovanych stran je meziresortni
spoluprace omezend. Cerpani dostupnych
prostiedkit EU na rozvoj sluzeb elektronické
vefejné spravy je zatim nizké.

Shrnuti



l . HOSPODARSKA SITUACE A VYHLED

Rust

Hospodaisky rist v Ceské republice je nadale
solidni, prestoZe po prudkém vzestupu v roce
2015 doslo v roce 2016 k jeho zpomaleni (viz
graf 1.1). Rast realného HDP dosahl v roce 2015
hodnoty 4,5%, pticemz zahrnoval vyznamny
pozitivni piispévek investic. Vroce 2016 by
prispévek investic krdstu realného HDP
na zakladé zimni prognézy Komise zroku 2017
mél byt zaporny, jelikoz nazacatku nového
programového  obdobi fondi EU  doslo
k vyraznému  poklesu  investiéni  ¢innosti
spolufinancované z prostiedki EU (viz niZe).
Pfedpokladané oziveni investic by v letech 2017
22018 melo vést kpozitivnimu prispévku.
Ocekava se, ze hlavnim motorem rlstu zistane
béhem tohoto obdobi domaci spotieba, ato
s ohledem na rostouci pfijmy domacnosti. Rist
redlného HDP podle progndzy v roce 2016 klesl
na 2,4 %, avsak vroce 2017 vzroste na 2,6 % a
vroce 2018 pak na 2,7 %. U téchto prognoz je
vSak riziko nepfiznivého vyvoje z divodu velké
otevienosti ceské ekonomiky, kterd je obzvlasté
citlivd na negativni vyvoj celosvétové poptavky.
Hospodaisky riist by zasdhlo rovnéz slabsi nez
ocekavané oziveni investic.

Graf 1.1: Slozky rustu rediného HDP

p.b.
5

4

1 II
2 i

10 11 12 13 14 15 16* 17 18*

= |nvestice
Zéasoby
mmmm Cisty vyvoz

Verejna spotfeba
Soukroma spotreba
Redlny HDP (meziro€. %)

Idroj: Eurostat a zimni prognéza Evropské komise z roku 2017

Hospodaisky rast byl v poslednich letech
silnéjsi neZz v EU jako celku, coZ podporuje
trvalou hospodaiskou konvergenci. HDP Ceské
republiky na obyvatele na zakladé kupni sily ¢inil

vroce 2015 pfiblizné 87 % urovné EU, piicemz
vzrostl z hodnoty 81 % vroce 2010. Meéfeno
pomoci hrubého narodniho dichodu (HND)
na obyvatele na zakladé kupni sily vsak je Groven
skuteéné konvergence niz§i — 81 % Urovné EU
v roce 2015 (viz graf 1.2). V zemich, jako je Ceska
republika, které se vyznacuji vyznamnou
ptitomnosti zahrani¢nich firem a souvisejicim
odtokem dividend a ziskd, je tento zptisob méfeni
kupni sily domaécnosti pravdépodobné
reprezentativnéjsi nez HDP na obyvatele. Vyvoj
HND na obyvatele byl oviem v poslednich letech
pozitivni, ikdyz mira konvergence je ponékud
pomalejsi nez u HDP na obyvatele.

Graf 1.2 Nomindlni HND na obyvatele jako % EU-28
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Rist potencialniho HDP v roce 2015 piesahl

2 %, ale ocekava se, Ze ve stiednédobém
horizontu by mél onéco klesnout kvili
demografickym omezenim (viz  graf 1.3).

Potencialni rast klesl v obdobi po krizi pod 1 %,
pficemz doslo ke zna¢nému snizeni pfispévki
vSech slozek. Mezi lety 2012 a 2015 se vyrazné
zrychlil a pfispévky vSech tii slozek se zvySovaly.
To je odrazem silného rustu investic, prudkého
narGstu acasti natrhu prace avétSiho rustu
produktivity. Ackoliv tyto faktory by podle
ofekavani mély  vést  ktrvale  silnému
potencidlnimu rastu v kratkodobém horizontu,
predpoklada se, ze v obdobi do roku 2021 budou
potencialni rist omezovat vznikajici demograficka
omezeni. Jak je ostatné uvedeno nize, nové se



objevujici nedostatek pracovnich sil jiz nyni

ptinasi vyzvy pro ¢eskou ekonomiku.

1. Hospoddiskd situace a vyhled

z divodu mozného niz§iho cerpani ESI fondl, nez
se predpoklada.

Graf 1.3: RUst potencidlniho HDP a hybné sily
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Graf 1.4: Meziroéni rust redinych investic (vybrané

kategorie)
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Investice

Po prudkém nariistu v letech 2014 a 2015 doslo
vroce 2016 Kvyraznému sniZeni urovné
investic (viz graf 1.4). Celkové investice v roce
2015 vzrostly 09 % v realném vyjadfeni, a to
na zakladé zrychleného cCerpani dostupnych
finanénich prostiedkid z evropskych strukturalnich
ainvesticnich fond (ESI fondl) na konci
ptedchoziho programového obdobi. Vzhledem
ktomu, Ze mira Cerpani finanénich prostiedka
zESI fondli na zacatku nového programového
obdobi pomérné dramaticky klesla, ocekava se
vroce 2016 pokles celkovych investic 01,6 %
v redlném vyjadieni. To je zptisobeno predevsim
prudkym poklesem vefejnych investic, ktery se
dotkl zejména investic dobudov astaveb
neuréenych k bydleni. Jak uvadi CNB ve své
zpravé o inflaci (IV/2016), soukromé investice
rovnéz mohly byt negativné ovlivnény nizSim
Cerpanim prosttedktt z ESI fondt. Mira ristu
investic do bydleni v poslednich ¢&tvrtletich také
zpomalila, ato navzdory rostoucimu tlaku
poptavky (viz oddil 3.3). Podle zimni prognézy
Komise z roku 2017 se ocCekava, Ze investice
v kratkodobém horizontu opét zacnou rust a
dosahnou oc¢ekdvaného tempa rustu ve vysi 2,5 %
v roce 2017 a 3,3 % v roce 2018. Pro tento vyhled
vSak existuji rizika hor$iho vyvoje, pfevazné

Ostatni budovy/stavby

Pozn.: Ceny z roku 2010, klouzavy promér za dvé Etvrtleti.
Idroj: Cesky statisticky Ufad

Inflace

Mira inflace dosahla cile CNB ve vysi 2 %.
Roéni mira inflace zlstdvala odroku 2014
pod1%. D¢lo se tak =zejména v disledku
klesajicich cen energii (viz graf 1.5). Naproti tomu
domaci cenové tlaky v poslednich &tvrtletich
v situaci napjatych podminek natrhu préace
a zveétsujici se mezery vystupu rostly. Nejpatrnéjsi
to bylo v rostouci inflaci cen sluZeb a v posledni
dob& i zpracovanych potravin. Celkovd mira
inflace dosahla v prosinci 2 %. Za rostouci inflace
spotiebitelskych cen CNB oznamila, Ze neukonéi
vyuzivani sménného kurzu jakoZto nastroje
meénové politiky diive nez ve druhém ¢tvrtleti roku
2017. V ramci této politiky udrzuje CNB
od listopadu 2013 minimalni sménny kurz vici
euru. Sménny kurz se od ¢ervence 2015 pohyboval
v tésné blizkosti minimalni hodnoty 27 CZK/EUR,
pfiCemZ pusobil tlak na zhodnocovani koruny.
V této souvislosti CNB provadéla trzni intervence
s cilem udrZet minimélni sménny kurz. V disledku
toho vzrostly devizové rezervy CNB z piiblizné
22% HDP vtijnu 2013 nazhruba 47 % HDP
v prosinci 2016. Analytici ze soukromého sektoru
jsou obecné toho nazoru, Ze o¢ekavané ukonceni
kurzové politiky CNB povede k uréitému
zhodnoceni koruny, jez pfedstavuje riziko horSiho
vyvoje pro inflaci.



1. Hospoddiskd situace a vyhled

Graf 1.5: Harmonizovany index spoftiebitelskych cen

(HICP) a pfispévky
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Zdroj: Eurostat a zimni progndza Evropské komise z roku 2017

Trh prace

Vysledky trhu préace se v poslednich letech
vyrazné zlepSily a nyni se zvySuje riziko
nedostatku pracovnich sil na trhu. Za poslednich
pét let se mira zaméstnanosti trvale zvySovala a
ve tfetim ¢tvrtleti roku 2016 dosdhla 76,8 % (viz
graf 1.6). Ocekava se, zecelkovy rust
zamestnanosti v pribéhu nadchazejicich ctvrtleti
zpomali, nebot’ prostor pro dalsi zvySovani miry
udasti natrhu prace je omezeny. Mira
nezaméstnanosti vyrazné poklesla, v roce 2016
dosahla primérné hodnoty 4,0 % a v soucasnosti je
nejniz§i v EU. Mira nezaméstnanosti mladych lidi
(15-24 let) se v poslednich letech rovnéZz pomérné
vyrazné snizila a vroce 2016 dosahla pruméru
10,5%. V souvislosti svelmi nizkou mirou
nezaméstnanosti  se v nékterych  odvétvich
projevuje nedostatek pracovnich sil. Vysledky trhu
prace pro pracovniky snizkou kvalifikaci jsou
vSak stale vyrazné slabsi, nebot’ nezaméstnanost
nepiiméiené postihuje osoby s primarnim a nizsim
sekundarnim vzdélanim (viz graf 1.7). Tato
skupina  vSak  predstavuje  pouze 9,5%
obyvatelstva v produktivnim véku.

Graf 1.6: Vyvoj na trhu prace
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Graf 1.7: Mira nezaméstnanosti podle dosazeného
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Pozn.: PoCet osob ve véku 20 a7 64 let v ekonomice, které
jsou zaméstndny nebo hledaji zaméstnani.
Idroj: Eurostat

Riist mezd zistava spiSe mirny, a to i pies stale

napjatéjSi situaci natrhu préace. Na zakladé
zimni prognézy Komise zroku 2017 se
predpoklada, Zze nominalni odména na

zaméstnance vroce 2016 stoupla o 3,5%.
Ve srovnani s ptedchozimi roky se sice jednd o
zrychleni, je to vSak o néco méné nez mira rustu,
na kterou se dalo usuzovat podle zakladnich
ekonomickych veli¢in, jako je vyvoj cen,



nezaméstnanosti a produktivity (*). O&ekava se, Ze
rist nominalni odmény na zaméstnance v roce
2016 zrychlil a tento trend bude pokracovat i
v dalSich letech (na hodnotu 4,6 % v roce 2018).
Nominalni jednotkové naklady préace v poslednich
letech mirné stoupaly, vroce 2015 poklesly
00,5% a vroce 2016 pak podle predpokladi
vzrostly 02,5 % (viz graf 1.8). Tento vyvoj vSak
Castené odrazi ponékud kolisavy rast HDP
v poslednich dvou letech. V nadchazejicich letech
se rust nomindlnich jednotkovych nakladii prace
podle predpokladti stabilizuje na urovni kolem
2,0 % v roce 2018.

Graf 1.8: Faktory ovliviivjici zménu jednotkovych
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Ceska republika ma jednu z nejniz$ich wrovni
nerovnosti prijmi v EU. Pfijmy nejbohatsich
20 % obyvatelstva byly vroce 2015 pfiblizné
3,5krat vy$$i nez piijmy 20 % nejchudsich
domacnosti atento podil zistava odroku 2005
staly (®. Stabilni mira nerovnosti odrazi
skuteCnost,  zerealné  disponibilni  pfijmy
domécnosti se v poslednich letech zvySuji v ramci
celé distribuce piijmi pomémé rovnomérng.
Nizkou miru nerovnosti v Ceské republice lze
vysvétlit  pomérné rovnomérnym rozdélenim

I~

() Vypoéty Evropské komise zalozené na aktualizovanych
Udajich Arpaia a Kiss (2015).

(®) Meéteno koeficientem pifjmové nerovnosti kvintili
$80/S20. Jednd se o pomér celkového objemu pifjmil
pfipadajicich na 20 % obyvatel s nejvys§imi pfijmy (horni
kvintil) k objemu pf{jmt piipadajicich na 20 % obyvatel

ekvivalizovany disponibilni piijem.
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trznich  pfijma, tj. pfijmd domacnosti pted
zdanénim a socialnimi transfery. Rozdil mezi
nerovnosti trznich piijma a nerovnosti
disponibilnich pi{jmu (tj. po zdanéni a transferech)
je podobny jako primér v EU, coz naznacuje,
7e Cesky danovy systém a systém socialnich davek
funguje vsouladu sprimérem EU, pokud jde
0 snizovani nerovnosti.

Zahraniéni obchod

Ceska republika si inadile udrZuje vyrazné
kladnou obchodni bilanci, pficemz pi‘ebytek je
zpusoben pi‘edev§im obchodem se zbozim (viz
graf 1.9). Obchodni bilance se v poslednich letech
znaéné zvysila aofekava se, zeV letech 2017
a2018 zlstane v zasadé stabilni. V poslednim
desetileti vyvazuje kladnou obchodni bilanci velké
zaporné saldo prvotnich dbchodd. To odrazi
ptedev§im odliv dividend a ziskli zahrani¢nich
firem pasobicich v Ceské republice. Saldo b&Zného
uétu se v8ak v poslednich letech zlepSovalo a podle
zimni progn6zy Komise z roku 2017 se o¢ekava
jeho mirné zhorSeni.

Graf 1.9: Béiny a kapitdlovy Uéet
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Ceska republika v letech 2014 a 2015 zvygila
sviij podil na svétovém vyvozu, coZ svédci
0 vétSi konkurenceschopnosti (viz graf 1.10).
Zvyseni podilu nasvétovém vyvozu bylo
zpiisobeno vyvozem zbozi, zatimco podil Ceské
republiky na vyvozu sluzeb se v roce 2015 snizil.
Jak je uvedeno ve zprave o Ceské republice z roku
2016, pocatecni zisky podilu na svétovém vyvozu



v roce 2014 byly z¢asti vyvolany znehodnocenim
realného efektivniho sménného kurzu v ndvaznosti
na pfijeti minimalniho sménného kurzu vici euru
v listopadu 2013 anasledné znehodnoceni eura
vici americkému dolaru v roce 2014. V roce 2015
doslo k mirnému oslabeni realného efektivniho
sménného kurzu. Nékladovou
konkurenceschopnost béhem tohoto obdobi
podpofil rovnéz pokles jednotkovych nakladi
prace. Zatimco v letech 2017 a 2018 jednotkové
naklady prace podle prognézy porostou, neo¢ekava
se, ze by vyrazn¢ prevySily tempo ristu
V eurozong.

Graf 1.10: Vyvoj podilu na svétovém vyvozu
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Finanéni sektor

Bankovni  systém, ktery je prevaziné
vV zahrani¢nim vlastnictvi, je dobie
kapitalizovany aodolny vi¢i kratkodobym

rizikim likvidity, jak vyplyva z poslednich
zaté7ovych testi provedenych CNB. Udaje
z Cervna 2016 ukazuji, Ze ¢esky bankovni systém
je  celkové dobfe kapitalizovany a ma
celosystémovy kapitalovy pomér tier 1 ve vysi
159%. Banky s doméacimi vlastniky, které
predstavuji  pfiblizné 12 % celkovych aktiv
bankovniho sektoru (Udaje z roku 2014), vykazuji
mirng nizsi kapitalovy pomér tier 1 (%) ve vysi
13,2 %. Objem uveérd v selhani je ve srovnani
Sostatnimi zemémi v regionu nizky (4,2 %)

(® Kapitalovy pomér tier 1 je porovnani mezi kmenovym
kapitadlem banky a jejimi celkovymi rizikové vazenymi
aktivy, kterym se méfi finan¢ni zdravi bank.
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atvorba opravnych polozek a rezerv se zda byt
pfiméiend (48,8 %). Uvéry v cizi méné v sektoru
domécnosti se téméf nevyskytuji (1 % celkového
objemu Gvérd). Narozdil od mnoha jinych
Clenskych stati zistal cesky bankovni systém
béhem poslednich deseti let ziskovy, ackoli
ziskovost v disledku niz8i zprostiedkovatelské
marze klesd. Pomér nakladd k vynosim v zafi
2016 ¢inil 43,7 %, coz je jedna z nejnizsich hodnot
v EU.

Graf 1.11: Index redinych cen rezidenénich nemovitosti
a rust Ovéru
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Idroj: ECB a Eurostat

Poskytovani  hypoték  domacnostem  se
v poslednich letech zvysilo aredlné ceny
reziden¢nich nemovitosti vzrostly z pokrizovych
nizkych hodnot roku 2013 (viz graf 1.11). Rast
realnych cen reziden¢nich nemovitosti se v roce
2015 zrychlil na 3,9 % oproti 1,8 % v roce 2014.
Ctvrtletni udaje naznaGuji dal$i narast, pficemsz
ve tietim Ctvrtleti roku 2016 rtst dosahl 6 %. Rust
cen reziden¢nich nemovitosti odrazi vétsi davéru
domacnosti vstupovat na trh s bydlenim vzhledem
k nizkym dlouhodobym Urokovym sazbam
a vy$§imu rastu mezd. Ke zvySovani cen bydleni
vSak moznad pfispiva rovnéZz omezeni nabidky
natrhu sbydlenim, zejména ve vyznamnych
méstskych oblastech (viz oddil 3.3). Jak bylo
uvedeno vySe, mira rastu investic do bydleni
od po¢atku roku 2014 klesala, ale ve tietim
¢tvrtleti roku 2016 dosahla meziro¢niho zvyseni
piiblizné o 2 %.



Nedavné zrychleni riustu cen reziden¢nich
nemovitosti vedlo k tomu, Ze CNB zavedla nova
makroobezietnostni opatieni ve snaze omezit
nadmérny rist uvéri vtomto sektoru.
Zadluzenost domdcnosti se nadale zvySuje
a Vv listopadu 2016 dosahla 30,4 % HDP, coz je
stdlle hluboko pod primérem EU (50,4 %).
Nicméné uvolnéni uvérovych standardi, historicky
nizké urokové sazby a zrychlujici se rlist cen
nemovitosti pfedstavuji pro cesky bankovni sektor
potencialni zdroje systémového rizika. Z tohoto
divodu CNB v poslednich &tvrtletich  posilila
makroobezietnostni opatieni a v letech 2015
a 2016 zpfisnila omezeni poméru Gveéru k hodnoté
nemovitosti. Ceska republika je jednim z prvnich
Clenskych stath EU, které zvysuji svou
proticyklickou kapitalovou rezervu, jez od ledna
2017 vzrostla na 0,5 %.

Verejné finance

Podle prognézy vykazalo celkové saldo Ceské
republiky v roce 2016 piebytek. Na zakladé
zimni prognézy Komise z roku 2017 se saldo
vetejnych financi v roce 2016 ziejmé zlepsilo na
0,3% HDP, oproti —0,6 % v roce 2015. Toto
zlepSeni vyvolala kombinace lepSiho vybéru dani a
slabSich vefejnych investic na zacatku nového
programového obdobi fondd EU. Pokracujici silny
rust vefejné spotifeby — zejména diky zvySovani
plath v pfipadé zaméstnancti ve stitni sprave,
uciteld a zdravotnického persondlu — by mél
¢astecné vyrovnat ucinek propadu investic. V roce
2017 se ma celkové saldo podle prognéz mirné
zhorsit na 0,1 % HDP. Pfijmy zdani by méla
posilit opatieni zaméfena na boj
proti nedodrzovani dafiovych piedpisi. Hlavni
hnaci silou rostoucich vefejnych investic je
ocekavané zvySovani vydaji na infrastrukturni
projekty. Dale se olekava, ze vefejna spotieba
bude v roce 2017 nadale vyrazné rist, poté by tlak
na zvySovani béznych vydaji mél zeslabnout.
Pomér dluhu k HDP se vzhledem k ocekédvanym
prebytkiim rozpoctu a zdravému hospodarskému
rustu bude podle progndézy nadale snizovat a
poklesne z hodnoty zhruba 40 % HDP v roce 2015
na 35,6 % HDP v roce 2018.
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Tabulka 1.1:  Hlavni hospodéiské, finanéni a socidlni ukazatele — Ceskd republika
piedpoved
2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Reéalny HDP (meziro&ni zména) 53 -4.8 23 2,0 -0,8 -05 27 45 24 26 2,7
Soukroma spotfeba (meziro&ni zména) 35 -0,7 1,0 03 -12 05 18 30 26 24 24
Vefejna spotieba (meziro&ni zména) 02 30 04 =22 -20 25 11 20 22 26 21
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (meziro&ni zména) 65 -101 13 09 =31 -25 39 9,0 -16 25 33
Vywoz zboZi a sluZzeb (meziro&ni zména) 155 -98 148 92 43 0.2 87 77 33 45 44
Dowoz zbozi a sluzeb (meziro&ni zména) 133  -110 149 6,7 2,7 01 101 82 25 44 44
Mezera wstupu 37 -20 -12 -03 -17 -31 21 01 0,2 05 08
Potencialni rist (meziro&ni zména) 44 15 14 12 0,6 09 17 23 23 23 24
Prispévek k rastu HDP:
Doméci poptavka (meziro&ni zména) 36 -2,7 09 -01 -18 01 21 41 12 22 24
Zasoby (meziro&ni zména) 04 =27 08 03 -0,2 -0,7 11 03 03 0,0 00
Cisty wwoz (mezirogni zména) 13 05 05 18 13 01 -05 01 08 04 03
Prispévek k potencialnimu rustu HDP:
Prace celkem (hodiny) (meziro&ni zména) 0,6 -05 -0.2 -01 -04 0,0 05 06 0,7 05 05
Akumulace kapitalu (mezironi zména) 10 0,7 0,7 06 05 03 04 0,6 05 05 0,6
Souhrnna produktivita wrobnich faktortl (meziro&ni zména) 28 13 1,0 0,7 05 05 08 11 11 12 13
Saldo bé&zného UGétu (% HDP), platebni bilance -30 -23 -36 -2,1 -16 -05 02 09
Obchodni bilance (% HDP), platebni bilance 19 37 30 39 50 58 6,4 6,3 . . .
Sménné relace zbozi a sluzeb (meziro&ni zména) -0,7 20 -20 -15 -0,6 12 15 01 10 -0,6 00
Saldo kapitalového uctu (% HDP) 04 13 1,0 03 13 2,0 07 23
Cista investiéni pozice vi&i zahrani&i (% HDP) -300 -440 -461 -452 459 414 -366 -30,7
Cisty obchodovatelny zahraniéni diuh (% HDP) (1) 16,2 9,0 79 81 96 12,7 15,2 174
Hruby obchodovatelny zahrani¢ni dluh (% HDP) (1) 306 36,7 3938 413 43,0 493 495 51,7
Vykonnost wvozu oproti wsp&lym zemim (% zména za 5 let) 758 379 209 17,3 70 -11 14 2,26
Podil na svétovém wwozu, zboZi a sluzby (meziro&ni zména) 104 10 -50 -01 -39 -14 48 09
Cisty priliv pfimych zahraniénich investic (% HDP) -4,0 -10 -24 -12 -30 02 -19 06
Mira uspor domécnosti (€isté uspory jako procento &istého dispon. pijmu) 64 85 76 6,0 6,0 56 6,6 6,6
Tok soukromych Gvérd, po konsolidaci (% HDP) 74 038 26 21 30 43 16 09
Dluh soukromého sektoru, po konsolidaci (% HDP) 53,9 66,0 68,1 68,3 70,6 737 716 68,6
z toho dluh domécnosti, po konsolidaci (% HDP) 19,7 28,6 29,0 30,0 30,9 31,7 30,5 30,6
z toho dluh nefinanénich podnik, po konsolidaci (% HDP) 341 374 39,1 38,3 39,7 20 411 38,0
Podniky, &isté péjeky (+) nebo &isté wpticky (<) (% HDP) 30 10 07 20 08 05 01 06 -12 -08 -06
Podniky, hruby provozni piebytek (% HDP) 29,6 291 289 287 283 284 307 308 299 301 302
Domaécnosti, Eisté pljcky (+) nebo Cisté wpujéky (=) (% HDP) 15 2,7 19 18 36 19 25 17 26 26 25
Deflovany index cen reziden&nich nemovitosti (meziro&ni zména) 54 -4,7 -23 -13 -35 -08 18 39
Investice do reziden&nich nemovitosti (% HDP) 37 338 41 37 37 32 34 34
Deflator HDP (meziro&ni zména) 21 26 -15 00 15 14 25 1,0 11 12 16
Harmonizovany index spotiebitelskych cen (HICP, meziro&ni zména) 31 06 12 22 35 14 04 03 06 20 18
Nominalni odména na zaméstnance (meziro&ni zména) 56 -0,6 33 29 17 -0,3 26 26 35 45 46
Produktivita prace (realnd, na zaméstnanou osobu, meziro&ni zména) 38 -31 34 23 -12 -08 22 31 . . .
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodarstvi, meziro&ni zména) 18 26 0,0 06 30 05 04 -05 25 20 2,0
Realné jednotkové naklady prace (meziro&ni zména) -0,3 0,0 14 05 15 -09 -2,0 -15 13 07 04
Realny efektivni sménny kurz (ULC, meziro&ni zména) (53] -54 30 28 -2,6 -2,6 -6,0 -21 29 09 0,2
Realny efektivni sménny kurz (HICP, meziro&ni zména) 55 =37 12 21 -28 -23 -52 -0,6 25 -0,7
Dariové zatiZeni prace u svobodné osoby pobirajici primémou mzdu (%) 233 223 225 230 229 229 231 233
Dariové zatizeni prace u svobodné osoby pobirajici 50 % pram. mzdy (%) 17,.8* 135 139 148 147 146 15,0 155
Celkové zavazky finanéniho sektoru, nekonsolidované (meziroéni zména) 97 14 40 29 73 74 72 6,2
Kapitalovy pomér tier 1 (%) (2) ) 172 191 184 159 149 154 120
Rentabilita vastniho kapitalu (%) (3) \ 144 115 85 8,6 36 77 13
Celkova hruba wse uver v selhani (% vSech dluhowch nastroju a vSech
uverli a jinych zaloh (4)
Mira nezaméstnanosti 6,6 6,7 73 6,7 70 7,0 6,1 51 40 39 38
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% aktivniho obyvatelstva) 35 20 30 2,7 30 30 2,7 24
Mira nezaméstnanosti mladych (% aktivniho obyvatelstva v téZe vékové
skuping) 15,6 16,6 183 18,1 195 18,9 159 126 105
Mira ekonomickeé aktivity (vékova skupina 15-64 let) 70,0 70,1 70,2 705 716 729 735 740 .
Osoby ohroZené chudobou ¢i socidlnim wylou¢enim (% celkového
obyvatelstva) 172 140 144 153 154 146 148 140
Osoby zijici vdoméacnostech s velmi nizkou intenzitou prace (% celkového
obyvatelstva do 60 let) 84 6,0 64 6,6 68 69 76 68
Saldo vefejnych financi (% HDP) -2,2 -55 -44 =27 -39 -1,2 -19 -0,6 03 01 0,2
Pomér dani k HDP (%) 340 321 326 338 343 348 339 343 347 348 349
Strukturalni rozpo&tové saldo (% HDP) . . -4,1 -2,6 -14 0,2 -08 -0,7 02 -01 -01
Hruby vefejny dluh (% HDP) 282 341 382 398 445 449 422 403 378 367 356

(1) Soucet portfoliovych dluhovych nastroji, ostatnich investic a rezervnich

aktiv.

(2,3) Doméci bankovni skupiny a samostatné banky.

(4) Domaci bankovni skupiny a samostatné banky, zahrani¢ni dcefiné spole¢nosti ze zemi EU a mimo EU a zahrani¢ni pobocky ze zemi EU a mimo EU.
(*) Udaje BPM5 a/nebo ESA95.

Zdroj: Evropsk& komise a ECB




2 . POKROK V OBLASTI DOPORUCENI| PRO CESKOU

REPUBLIKU

Pokrok Ceské republiky p¥i plnéni doporuéeni,
ktera ji byla urcena v roce 2016 (), je tieba
nahliZzet v dlouhodobéjsi perspektivé pocinaje
zavedenim evropského semestru v roce 2011.
Ceska republika snizila sviij rozpoétovy schodek
avroce 2013 ukoncila postup pifi nadmérném
schodku. Kromé toho dosahla v roce 2015 svého
sttednédobého rozpodtového cile. Organy Ceské
republiky vSak dosahly jen omezeného pokroku
vieSeni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi, zejména s ohledem na systém zdravotni
péce adichodovy systém. Neékolikrat (v letech
2011-2014) bylo doporuceno urychlit zvySovani
zdkonem  stanoveného véku pro  odchod
do dichodu, vyslovna vazba na stiedni délku
zivota vSak nebyla zavedena. Doporudeni (z let
2014 a2016) kposileni fiskalniho rdmce byla
zohlednéna, kdyz byl v lednu 2017 schvéalen z&kon
o fiskalni odpovédnosti.

Ur¢ity pokrok lze pozorovat v oblasti boje proti
danovym unikiim (doporuceni z let 2011, 2012
a2015), a to diky realizaci opatfeni, jako jsou
kontrolni hlaSeni DPH a elektronickd evidence
trzeb. Uroveii zdanéni prace zistava vysoka,
zejména u 0sob s nizkymi ptijmy (doporuceni z let
2011-2015). Postupné zvysSovani spotiebnich dani
azdanéni hazardnich her pfispélo k pfesunu
zdanéni do oblasti spotieby, kde by mélo méné
omezovat rust.

Ucast nedostateéné zastoupenych skupin, zejména
zen, natrhu préce se v poslednich letech mirné
zlepsila, ale je stale nizka (doporuceni z let 2011—
2016).

Vroce 2014 vstoupil v platnost zdkon o statni
sluzbé (doporuceni z let 2011-2014), ktery ma za
cil zvysit kvalitu vefejné zaméstnanosti a podpofit
efektivitu a stabilitu vefejné spravy. Pokud jde o
ucinnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, stale
existuje prostor pro zlepSeni. Zna¢ného pokroku
bylo dosazeno v oblasti vzdélavani, kde byla
vroce 2016 prijata reforma vysokoskolského
vzdélavani, ale reforma systému financovani
vysokoskolského vzdélavani na prijeti stale ceka.

(" Pro hodnoceni dalsich reforem provedenych v minulosti
viz zejména oddil 3.

Efektivnost a transparentnost postupt zadavani
vefejnych zakazek (doporuceni z let 2012-2016)
stile neni v souladu s osvéd¢enymi postupy EU.
Bylo dosazeno urc¢itého pokroku pii provadéni
protikorupéniho planu (doporuceni z let 2011-
2016), avsak hlavni opatfeni se dosud neprojevila
vyznamnymi vysledky. | kdyz byla ptijata néktera
opatieni ke zlepseni spravy finan¢nich prostfedki
EU, nedostatky pii spravé téchto prostiedkii jsou
i nadale bézné (doporuceni z let 2012-2014).

Celkové lze konstatovat, e Ceska republika
vykazala v plnéni doporuceni z roku 2016
urdity pokrok. Ceské organy dosahly omezeného
pokroku pfi zlepSovani dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi. Byly schvaleny pravni ptedpisy
tykajici se fiskalniho rédmce. Scilem snizit
regulacni a administrativni ptrekazky, jez brani
investicim, vlada predlozila navrh novely
stavebniho zakona, kterym hodld dosahnout
vétsiho  zjednoduseni  a zaélenit  do postupu
schvalovani stavebnich povoleni posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi. Bylo dosazeno omezeného

pokroku pfi zvySovani dostupnosti sluzeb
elektronické vefejné spravy. Cesky parlament
ptijal nékolik opatfeni obsazenych

Vv protikorupénim plénu, na dalsi se ale stale ¢eka.
Vtijnu 2016 wvstoupil v platnost novy zékon
0 zadavani vefejnych zakazek, nicméné je jesté
piili§ brzy nato, aby bylo mozné posoudit jeho
dopad. K omezenému pokroku doslo v oblasti
posileni fizeni systému vyzkumu a vyvoje.
Urcitého pokroku bylo dosazeno pii zvySovani
ucasti zen na trhu prace, zejména tim, ze se zvysil
pocet ,,détskych skupin®, ackoliv zafizeni péce
0 déti pro déti mladsi tii let je stale nedostatek.
Platy uciteli se zvySily a vzaii 2016 byla
zavedena reforma s cilem zajistit inkluzivnéjsi
vzdélavani. Ta by méla postupné zvySovat ucast
zakt se zvlaStnimi potfebami, vcetné déti ze
socialné¢ znevyhodnénych rodin, na bézném
vzdélavani, prozatim vsak méla vliv jen na maly
pocet zaku.



2. Pokrok v oblasti doporuceni pro Ceskou republiku

Tabulka 2.1:  Souhrnnd tabulka posouzeni doporuéeni pro Ceskou republiku z roku 2016

Ceska republika

Doporuéeni €. 1: Podniknout opatieni, jez zajisti
dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi, ve
svétle budoucich rizik v oblasti zdravotni péce.
Prijmout pravni predpisy k posileni fiskalniho
ramce.

Doporuceni  ¢€.2:  Omezit regulacni a
administrativni prekazky, jez brani investicim
(zefjména v dopravé a energetice), a zvysit
dostupnost sluzeb elektronické verejné spravy.
Prijmout zbyvajici protikorupcni reformy a zlepsit
postupy zadavani verejnych zakazek.

Doporuceni ¢. 3: Posilit Fizeni systému vyzkumu a
vyvoje a usnadnit propojeni akademické sféry se
sféerou  podnikatelskou. — ZvysSit  atraktivnost
ucitelskeého povolani a prijmout opatreni zvysujici
zaclenéni znevyhodnénych déti (véetné romskych)
do vzdélavani v ramci béznych skol a predskolniho
vzdélavani. Odstranit prekazky, jez brani vetsi
ucasti nedostatecné zastoupenych skupin (zejména
Zen) na trhu prace.

Celkové posouzeni pokroku: ur¢ity pokrok

Urcity pokrok

e Omezeny pokrok v oblasti feseni dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi

e Znatny pokrok v oblasti posileni fiskalniho
ramce

Omezeny pokrok

e Omezeny pokrok v oblasti feSeni nedostatki
postupu vydavani stavebnich povoleni

e Omezeny pokrok v oblasti sluZeb elektronické
vetejné spravy

e Urdity pokrok v oblasti
protikorup¢nich reforem

o Omezeny pokrok v oblasti zlepSovani postupt
zadévani vetejnych zakazek

piijimani

Urdity pokrok

e Omezeny pokrok v oblasti posilovani fizeni
systému vyzkumu a vyvoje

e Znany  pokrok v oblasti
atraktivnosti uéitelského povolani

e Urcity pokrok v oblasti zvySovani zaclenéni
znevyhodnénych déti

o Ur¢ity pokrok voblasti odstrafovani
prekazek, jez brani vétsi ucasti nedostatecné
zastoupenych skupin na trhu prace

zvySovani

Idroj: Evropskd komise




2. Pokrok v oblasti doporu&eni pro Ceskou republiku

Rdmecek 2.1:  Prispévek rozpoé&tu EU ke strukturdini zméné v Ceské republice

Ceska republika je patym nejvétiim pifjemcem evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESI fondd) a
do roku 2020 ji byly ptidéleny prostiedky ve vysi az 24 miliard EUR. To odpovida piiblizné 2 % HDP ro¢né
(v obdobi 2014-2017) and 40 % vnitrostatnich veiejnych investic (*). Z t&chto finanénich prostiedkii EU ma
byt 0,5 miliardy EUR poskytnuto prostfednictvim finan¢nich nastroji. Do 31. prosince 2016 jiz byly na
konkrétni projekty pfidéleny odhadem 3,3 miliardy EUR, coz pfedstavuje zhruba 14 % celkovych prostiedkt
z ESI fondu. O piispévku ESI fondt k rozvoji vetejnych investic se pojednava v oddile 3.3.

ESI fondy dopliiuje financovani z Evropského fondu pro strategické investice, programu Horizont 2020,
Néstroje pro propojeni Evropy a dalich fondd ptimo fizenych EU. Do konce roku 2016 podepsala Ceska
republika smlouvy na projekty v ramci Nastroje pro propojeni Evropy v hodnoté 842 milionit EUR. Skupina
EIB schvalila financovani z fondu EFSI ve vysi 378 miliontt EUR, které by mélo podnitit celkové investice
V hodnoté témét 1,9 miliardy EUR (idaje ke konci roku 2016).

ESI fondy napomohly v letech 2015 a 2016 pokroku v Fadé strukturalnich reforem prostfednictvim
piedbéinych podminek (%) a cilenych investic. Priklady jsou zlepSeni investic do vyzkumu, vyvoje a
inovaci, zvySeni dostupnosti Sirokopasmového pfipojeni pfijetim narodni strategie pro rozvoj siti dalsi
generace, posileni politiky vodného a stoéného, socialni zacletiovani pomoci lepSiho sbéru informaci o
Romech a vzdélavani prostfednictvim zavedeni akéniho planu strukturované inkluzivni reformy. Tyto
reformy piipravily podminky pro lepsi provadéni vefejnych investi¢nich projektt obecné, vcetné projekti
financovanych z vnitrostatnich zdroji a jinych nastroji EU uvedenych vyse. Podpora spravnich reforem je
dostupna prostfednictvim cileného financovani z Evropského socialniho fondu, poradenstvi Utvaru na
podporu strukturalni reformy a nepfimo i technické pomoci.

P#i navrhovani programu na obdobi 2014-2020 byla zohlednéna prislusna doporudeni tykajici se
strukturalnich problémii. Sem se fadi nabidka vétsiho po¢tu mist v jeslich a matefskych $kolach, zlepSeni
inkluzivnosti vzdélavaciho systému, zvySeni atraktivnosti uéitelského povolani, omezeni korupce, zlepSeni
elektronické vefejné spravy a lepsi zadavani vefejnych zakéazek ().

Vedle vyzev uvedenych v minulych doporugenich Ceské republice ¥esi ESI fondy obecnéjsi strukturalni
prekazky pro rist a konkurenceschopnost. K nim patii zlepSeni pokryti rychlym Sirokopasmovym
ptipojenim (cilovy pocet 500 000 domacnosti v roce 2023), feSeni problematickych mist v infrastruktuie
zlepSenim piistupnosti diky 1010km nové vybudovanych nebo modernizovanych silnic, budouci
modernizace a zabezpeleni 1 040 km Zzeleznicnich trati, stimulace inovaci a soukromych investic, podpora
19 800 podniki a 4 580 zeméd€lskych podnikt pfi modernizaci zpracovani produkti a jejich uvadéni na trh a
rovnéz podpora kratkych dodavatelskych fetézct a mistnich trhii, vytvoteni vice nez 57 000 pracovnich mist,
podpora dalSich 5 600 pracovnich mist pro nejvice znevyhodnéné osoby a podpora 90 % Skol, dodatecna
kapacita pro recyklaci odpadu v objemu 700 000 tun ro¢né, zlepseni dodavek vody pro 150 000 a poskytnuti
vhodného ¢isténi odpadnich vod pro 60 000 obyvatel (populaéni ekvivalent) a zvySeni konkurenceschopnosti
akvakulturniho a zpracovatelského odvétvi diky modernizaci a diverzifikaci vyroby, podpofe inovaci
v akvakultufe a zvySovani produktivity renovacemi a vystavbou novych farem, recirkulaénich systémi a
zpracovatelskych zafizeni.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ

() Vnitrostatni vefejné investice se definuji jako tvorba hrubého kapitalu + investi¢ni granty + vnitrostatni vydaje na
zemé&d¢€lstvi a rybolov.

(® Pied piijetim programi musi ¢lenské staty splnit fadu predb&znych podminek, jejichz smyslem je zlepsit ramec a
podminky pro vétSinu oblasti vefejnych investic. V piipadé Clenskych statd, které nesplnily vSechny piedbézné
podminky do konce roku 2016, miize Komise navrhnout do¢asné pozastaveni vSech ¢i nékterych pribéznych plateb.

() Komise mize ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy piezkoumal a navrhl zmény,
je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni.




3 » PRIORITY REFOREM

3.1

Dariovy systém

Ceska republika ma pomérné nizky pomér dani
k HDP. Celkové ptijmy z dani jako podil HDP
vroce 2015 cinily 34,4 %, pficemz pramér EU
je 40,0 %. Nepiimé dané piedstavuji vyssi podil
z celkovych piijmi neZ dané pfimé. Ve srovnani
spruimérem EU za rok 2014 jsou pifimé dané
relativné nizké (7,2 % ve srovnani s 13,1 % HDP),
zatimco piispévky na socidlni zabezpeceni jsou
dosti vysoké (15,6 % ve srovnéni s 13,6 % HDP).
Piijmy ze zdanéni prace vyjadiené jako podil HDP
Vv poslednich letech mirné rostly a vroce 2014
dosahly 17,5% (vEU 19,6 %). V posledni dobé
nedoslo k zddnému posunu od zdanéni prace
smérem k jinym danim (viz zprava z roku 2016).
Ptijmy z periodickych dani z nemovitosti (0,2 %
HDP oproti priméru ve vysi 1,6 % v roce 2014)

a environmentalnich  dani  zGstavaji  na nizké
Grovni.
Vyskyt nedodrZovani danovych predpisi

v oblasti DPH v poslednich letech klesl a dalsi
zlepSeni v této oblasti zistava jednou z priorit
vlady Ceské republiky. Vyskyt dafiovych tnika
méfeny jako vypadek pijma z DPH (°) poklesl
vroce 2014 o 3procentni body (nal6%) av
soutasné dobé je pomérné blizko nevazenému
praméru EU ve vysi 14 % (viz graf 3.1.1). Kromé
toho dostupné udaje nezahrnuji vliv nedavnych
opatfeni zaméfenych na omezeni podvoda s DPH,
ktera pravdépodobné prispéla k dal§imu sniZeni
vypadku pifjmt z DPH v Ceské republice. Patii
knim dvé opatfeni, ktera vstoupila v platnost
vroce 2016, ato kontrolni hlaseni DPH
a elektronicka evidence trzeb (viz zpréva z roku
2016). | kdyz je jesté piili§ brzy nato, aby bylo
mozné ur€it dopad téchto opatfeni na vetejné
finance, o¢ekava se, ze povedou ke zvyseni pifjmu.
Pokud jde o dan z pfijmu pravnickych osob,
spravce dané udajné provadél kontroly zamétené
na stanovovani prevodnich cen, avSak vypadek u
dané z pfijmu pravnickych osob se odhaduje az

() Vypadek pifjmi z DPH ma dvé slozky: i) vypadek z
hlediska posouzeni zachycuje rozdil mezi potencialni dani
a Castkou dang, jez ma byt podle posouzeni splatnd, a ii)
vypadek z hlediska vybéru zachycuje rozdil mezi ¢astkou
dané, jez ma byt podle posouzeni splatnd, a dani skute¢né
vybranou.

VEREJNE FINANCE A DANOVY SYSTEM

na 0,3 % HDP nebo 10 % celkovych piijma z dané
z ptijmu pravnickych osob (°).

Graf 3.1.1:  Vypadek pfijmé z DPH

(2014 a roéni zména)
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Pozn.: Kypr neni zahrnut z divodu dostupnosti 0dajo
z ndrodnich UCtY.

Cervené tecky vyznaduji roéni zhorseni ukazatele
ve srovndni s rokem 2013, zelené tecky zlepseni.
Idroj: CASE a CPB (2016)

Naklady na dodrzovani dafiovych piedpisi pro
podniky jsou nad priamérem EU. Podle zpravy o
podnikani na rok 2017 (Svétova banka, 2016) byla
doba potiebna k placeni a vykazovani dani v Ceské
republice vroce 2015 celkem 234 hodin, stejné
zpravy Svétové banky poukazovaly na to, ze Udaj
pro Ceskou republiku ve srovnani s jinymi zemémi
se srovnatelnym danovym systémem piedstavuje
odlehlou hodnotu. OvSsem 1 kdyz vezmeme
vuvahu revidovanou metodiku  nejnovéjsi
zpravy (), nachazi se Ceska republika stile
pfi horni hranici rozdéleni.

(® OECD (2015) a Ministerstvo financi  odhaduji,
ze mezinarodni mira vyhybani se dani z piijmu
pravnickych osob se pohybuje mezi 0,1 % a 0,3 % HDP.
Jansky (2016) uvadi stiedni odhad ve vysi 0,3 % HDP.
Revize lépe zohlediiuje vyuzivani mzdového a Géetniho
softwaru.



Graf 3.1.2:  Doba potiebnd ke spInéni darfiovych
povinnosti (2015, v hodindch)
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Pozn.: Nevdazeny promér EU &ini 176 hodin. Medidn EU ve vysi
161 hodin Iépe zohledriuje odlehlé hodnoty.

Zdroj: Svétovd banka a PwC, zprdva o placeni dani na rok
2017

Ceské organy maji v plinu udinit jisté kroky
ke zjednoduseni daiiového systému. Ministerstvo
financi v soudasnosti pfipravuje novy zakon o dani
z ptijmu, ktery chce ptedlozit v roce 2017. Podle
predbéznych informaci budou planované zmény
zahrnovat integraci spravy dani a socialniho
zabezpeceni, vetsi digitalizaci spravy dani a posun
smérem  k hodnoceni  vlastnich  daiovych
povinnosti. Cilem je zjednodusit danovy tad a tim
zaroven feSit dals$i nedostatky. K nim patii Casté
zmény danového fadu, negativni vnimani
danovych piedpistt (Svétové hospodarské forum,
2016b) amalé, i kdyz rostouci vyuzivani sluzeb
elektronické vefejné spravy (°).

Zdanéni prace pro osoby snizkymi i
pramérnymi pFijmy zastiva vysoké. To je
zpisobeno pfedev§im  vysokymi  socialnimi
ptispévky zaméstnavateld (nejvyssi z EU-28
U svobodnych zaméstnanc s nizkymi piijmy).
Vysoké datiové zatizeni prace miZe byt pro 0soby
S nizkymi pfijmy demotivujici a snizovat jejich
ucast natrhu prace. To je obzvlast vyznamné
vzhledem k tomu, ze stoupd riziko nedostatku
pracovnich sil natrhu, jak se uvadi v oddile 3.2.
Dafové zatizeni (°) o0sob s nizkymi prijmy,

() Podle piislusnych organti se celkovd mira elektronicky
podavanych danovych pfiznani zvysila z pfiblizné 6 %
vroce 2013 na44 % vroce 2015. To bylo zpusobeno
pfedev§im pokrokem v oblasti elektronického podavani
pfiznani k DPH.

Danové zatizeni ukazuje pomérny rozdil mezi naklady
zaméstnavatele na pracovnika a ¢istymi vydélky daného
zameéstnance.

3.1 Verejné finance a danovy systém

zejména na rovni 50 % pramérné mzdy, je trvale
vy$§i nez pramér EU (*°). Po obdobi sblizovéani
mezi lety 2005 a2009 se danové zatizeni osob
S nizkymi pfijmy od roku 2013 zacalo od pruméru
EU opét vzdalovat (viz graf 3.1.3). Ackoliv
nedavno byly obnoveny diskuse 0 reformé
socialniho zabezpeceni, neexistuji v soucasné dobé
zadné konkrétni néavrhy reforem zaméfenych
na osoby s nizkymi ptijmy (viz oddil 3.2).

Graf 3.1.3:  Danové zatizeni prace
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Fiskdlni ramec

Fiskalni ramec Ceské republiky byl vyhodnocen
jako jeden z nejslabsich v EU. Vydajové stropy
byly pfedmétem ¢astych revizi a vztahovaly se
pouze nasubjekty vramci ustiednich vladnich
instituci, zejména rezortni ministerstva a statni
fondy. Makroekonomické prognézy Ministerstva
financi se porovnavaji s klicovymi institucemi
atoto srovnani nabizi uzitetné kritérium pro
nezavislou kontrolu. To v8ak nezaru¢ovalo fiskalni
planovani zalozené na obezietnych
makroekonomickych a rozpoétovych prognozach.
Krom¢ toho tento ramec nezahrnoval vhodné
mechanismy  koordinace napii¢  subsektory
vladnich instituci, atudiz nezajistuje komplexni
a jednotné pokryti vSech sektord pro viceleté
fiskalni planovani a posouzeni fiskalnich pravidel.

(*) Opatteni socialni politiky pro rodiny zahrnuji odpogitatelné
ptidavky na déti, které snizuji danové zatizeni u osob
S détmi.



Ceska republika neméa plnohodnotnou nezavislou
fiskalni radu odpovédnou za hodnoceni dodrzovani
fiskalnich pravidel a posilovani davéryhodnosti
a transparentnosti vetejnych financi.
Transparentnost plnéni rozpoctu byla vyrazné
ovlivnéna nerovnomérnym cerpanim fondd EU
Vv pribéhu casu.

Uvedené nedostatky ma odstranit zakon
o fiskalni odpovédnosti, ktery byl schvalen
vlednu 2017. Hlavni prvky  pfijatého
legislativniho balicku byly popsany jiz ve zprdve
zroku 2016. Krom¢ toho bude ziizena nova
skupina  odborniki, kterd bude hodnotit
makroekonomické progndzy a prognédzy piijmi
pouzivané pro rozpoctové planovani; jejimi cleny
budou zastupci nezavislych instituci vytvaiejicich

vvvvvv

prvky reformy mély byt ptvodné vtéleny do
Ustavniho  z&kona scilem posilit u¢innost
a stabilitu. Parlament se vSak rozhodl pro bézny
zakon.

Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi

Vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva
v Ceské republice predstavuji riziko pro
dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi.
Podle zimni prognézy Komise zroku 2017 se
ukazatel  dlouhodobé  fiskalni  udrzitelnosti
(ukazatel S2 (*Y)) zlepsil z 3,2 procentniho bodu
vzimni prognéze Komise zroku 2016 na
2,0 procentniho bodu. Toto zlepSeni je zptisobeno
pfedev§im lep§imi rozpoctovymi progndzami,
zatimco pfispévek nakladl souvisejicich se
starnutim obyvatelstva k mezefe dlouhodobé
udrzitelnosti je i nadale zna¢ny. Rizika ohrozujici
dlouhodobou udrzitelnost se povazuji za stfedni.
K tomu pfispivaji zejména vydaje na zdravotni
péci a dichody souvisejici se starnutim
obyvatelstva. Vefejné vydaje na zdravotni péci
podle progn6zy v obdobi do roku 2060 vzrostou
0 1,0 procentniho bodu, coz je onéco vice nez
pramérmy nartist vEU 00,9 procentniho bodu
(Evropska komise, 2015a). Saldo dichodového
systtmu nadale vykazuje deficit a podle
ptedpovédi se udrzi na Urovni zhruba —1,0 % HDP
az doroku 2040, naCez zaCne vydaje vice

(*) Ukazatel dlouhodobé udrzitelnosti S2 uréuje pocateéni
strukturalni pfizpGsobeni, které je tfeba provést, aby se
pomér vefejného dluhu k HDP v Casové neohrani¢eném
vyhledu stabilizoval. Je-li hodnota ukazatele mezi 2 a6,
oznacuje se za stiedni riziko.
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zatézovat negativni vliv demografickych zmén (viz
graf 3.1.4).

Graf 3.1.4:  Projekce salda duchodového systému (v %
HDP)
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Idroj: Evropskd komise, Eurostat, Ministerstvo financi

Nedavno prijata opatieni v oblasti diichodu
prispivaji k dal§imu zhorSeni dlouhodobého
rozpo¢tového vyhledu. V zari 2016 vlada
schvalila maximalni vék odchodu do diichodu
ptiblizné¢ od roku 2030 na 65 let, ¢imz zrusila

““““““ pfistup neustdlého zvySovani véku
odchodu do déichodu bez horni hranice (*%). Novy
strop se méa kazdych pét let pfezkoumavat s cilem
umoznit pracovnikiim, aby stravili v dichodu
priblizné¢  Ctvrtinu  zivota. Druhd  zména
dichodového systétmu dava vladé moznost
zvySovat dichody ad hoc nejvyse o 2,7 % roc¢né,
pokud systém valorizace dlichodd stanovi nizsi
zvySeni. Presny dopad téchto zmén dosud nebyl
ovéten, atudiz nejsou ve vypoctu ukazatelt
udrzitelnosti zohlednény. Tato opatieni vSak
snizuji predvidatelnost systému a mohou zhorSit
dlouhodobou  udrzitelnost  vefejnych  financi
prostfednictvim zvySeni vydajii na diichody. Pokud
jde 0 maximalni vék odchodu do diichodu, organy
ocekavaji negativni dopad na ukazatel dlouhodobé
udrzitelnosti (S2) aZ ve vysi 1,5 procentniho bodu,
ato v zavislosti natom, zda bude toto omezeni
pravideln¢ revidovano na zaklad¢ stfedni délky
zivota, nebo zda ziistane na 65 letech.

(*?) Za&kon mé vstoupit v platnost 1. ledna 2018 a maximaln{
veék odchodu do diichodu se ma vztahovat na osoby
narozené po roce 1971.



Zdravotni péce

Béiné vydaje nazdravotni pé¢i a vysledky
Vv oblasti zdravi jsou nizsi, nez je pramér EU.
Vetejné vydaje na zdravotni péci vroce 2014
¢inily 6,3 % HDP (v porovnéni s pramérem EU
ve vysi 7,8 %). Pokud jde o konkrétni vysledky
Vv oblasti zdravi, stfedni délka zivota byla v roce
2014 u Zen 82 let au muzt 75,8 roku, tedy méné
nez praméry EU dosahujici 83,6 a 78,1 roku. Oba
ukazatele se jiz vice nez deset let zlepSuji,
nepiekonaly v8ak tempo zlepSovani na agregované
Grovni EU. Mira amrtnosti ¢eskych obcanid je
ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty obzvlast
vysokd, pokud jde oumrti, kterym lze piedejit,
Umrti  souvisejici s nadorovym onemocnénim
aumrti zptisobend nemocemi ob&hové soustavy.
Kromé toho se v posledni dobé zhorsil vyvoj
Umrtnosti v souvislosti s nemocemi dychacich cest
a perinatalni Gmrtnosti (*%).

Ceskd republika se potyka se znaénymi
problémy pri zlepSovani nakladové efektivnosti
vydaji na zdravotni péci. Mezi hlavni vyzvy
zdiraznéné ve spolecné zpravé o zdravotni péci
(Evropska komise, 2016c) patfi nutnost zlepSit
primarni zdravotni péci, omezit nadmérné
vyuzivani specializované anemocnicni péce
azlepSit nakladovou efektivnost nemocnic.
Dalsimi problémy jsou chybéjici strategie v oblasti
lidskych zdroji, nutnost zlepsSit spravedlivé
financovani zdravotnich pojistoven a potieba
lepsiho hodnoceni zdravotnickych technologii (**).

Strukturdlni  neefektivita  ve zdravotnictvi
souvisi zejména s nadmérnym vyuZivinim
nemocniéni péce, ale i s potencialnim
nadmérnym vyuZivinim zdroji v ambulantni
péc€i. Nad primérem EU je zejména pocet akutnich
lizek na 1000 obyvatel apocdet propusténych
z hospitalizace, coz svéd¢i otom, Ze existuje
potencidl v oblasti restrukturalizace kapacity
nemocni¢nich liZzek. Obsazenost lizek se v obdobi
mezi roky 2011 a 2014 vyznamné zvySila, avSak je
stadle niz§i nez pramér EU. Délka pobytu
Vv nemocnicich naznacuje, ze sluzby, jako je
rehabilita¢ni, dlouhodobé a paliativni péce, jsou
poskytovany v nemocnicich ¢astéji nez v EU jako

(®) Vypotty utvari Evropské komise na zakladd tdajt
Eurostatu a WHO-NFA.

() Pro podrobnou analyzu problémii viz Evropska komise
(2016¢),  Spoleéna  zprava o systémech  zdravotni
a dlouhodobé péce a fiskalni udrzitelnosti.
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celku.  Velmi vysoky pocet ambulantnich
konzultaci 1ékait na obyvatele (11,1 oproti 6,7
VvV EU vroce 2013) ukazuje na vysoké vyuzivani
zdravotni pée a moznou neefektivitu, pokud jde
o duplicitni stanovovani diagnézy a zbyte¢nou
1écbu. Na zdkladé ukazatelt nenaplnéné potieby
Vv oblasti péfe je dostupnost zdravotni péce
v Ceské republice lepsi nez pramér EU (*°).

Probihajici reformy jdou spravnym smeérem,
ale pokrok je dosti pomaly. Parlament v sou¢asné
dob¢é projednavé novy systém pro spravedliveéjsi
rozdélovani prostfedkli mezi zdravotni pojistovny.
Cilem je pfejit od Cist¢ demografického modelu
Kk systému, ktery implicitné zohledfiuje parametry,
jako jsou ndaklady na chronickd onemocnéni
(napt. model nakladovych skupin zalozenych na
ptedepsanych lécich). Reforma by méla odstranit
stivajici jednostrannost systému, v némz neni

finan¢né atraktivni pojistovat pacienty
S chronickymi  onemocnénimi.  Existuji  také
naznaky, zese pomalu zacind uplatiiovat

pfepracované financovani nemocnic zalozené na
diagnostickych skupinach (DRG). V roce 2016
m¢él byt dokoncen pilotni program shromazd’ovani
udaji. Hmatatelné vysledky projektu, zejména
pokud jde o zavadéni skupin DRG a zlepSovani
nakladové efektivnosti nemocnic, by se mély
projevit postupné béhem let 2018 a 2019.

V zijmu boje proti pripadnému nedostatku
zdravotnikd schvalily ceské organy 10%
zvySeni plati od ledna 2017 a stanovily zvySeni
plati zdravotnich sester o pevné stanovenou
¢astku od poloviny roku 2017. Pracuje se rovnéz
na zlepSeni planovani potfeby pracovnich sil
ve zdravotnictvi ana  kompenzaci  starnuti
pracovnikii ve zdravotnictvi. Ceské organy téz
maji  vumyslu provést zmény v Systému
vzdélavani zdravotnickych pracovnikli, naptiklad
tim, Ze absolventi studia mediciny budou mit
snaz§i  piistup  kdals§imu  specializa¢nimu
vzdélavani nebo ze se zkrati povinné vzdélani
zdravotnich sester. Nebyly pfedlozeny zadné
konkrétni ndvrhy na pfesun od nemocniéni péce
k ndkladové efektivnéjsi pé¢i ambulantni. Piestoze
cilem provedeni smérnice 2014/24/EU o zadavani
vefejnych zakazek je zvySit transparentnost

(*) V priizkumech EU-SILC z roku 2014 uvedlo 1,1 % Cechtl,
ze béhem poslednich 12 mésicti neobdrzeli zdravotnické
sluzby, kdyzje nezbytné potiebovali, oproti 3,6 % v EU
jako celku.
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systtmu zdravotni péce, centralni zadavéni
zakézek se stale jesté pfili§ nevyuziva (viz oddil
3.5 0 zadavani vetejnych zakazek).



3.2 TRH PRACE, VZIDELAVANI A SOCIALNI POLITIKA

Trh prace

Vzhledem k tomu, Ze mira nezaméstnanosti
klesd na velmi nizkou turovei a ucast pomérné
rychle roste, vysledky ¢eského trhu prace se
v poslednich letech zlepsily a blizi se Urovni
plné zaméstnanosti. Ceska republika patii podle
srovnavaciho piehledu ukazateli zaméstnanosti
a socidlnich ukazateld mezi zemé s nejlepSimi
vysledky v EU. Napjatéjsi podminky na trhu préace
stale vice ztézuji zaméstnavatelim nabor
pracovniki. Pomér volnych pracovnich mist
k celkovému poltu mist (tj. mira  volnych
pracovnich mist) se jiz vice nez dva roky trvale
zvySuje a ve tfetim Ctvrtleti roku 2016 doséhl
3,1%, coz je jedna znejvysSich trovni v EU.
Pocet volnych pracovnich mist rostl témét u vsech
profesnich Urovni a na jedno inzerované volné
misto pfipadali mén€ nez dva nezaméstnani. Vyvoj
téchto ukazateltl naznacuje, ze efektivnost trhu pii
obsazovani volnych pracovnich mist uchazec¢i o
zamé&stnani mozna klesd. Ce$ti zaméstnavatelé
ostatné poukazuji na nedostatek pracovnich sil
jako na piekazku pro rastovy potencial.

Stale existuje urcity potencial pro kompenzaci
nedostatku pracovnich sil, jestliZe se zmobilizuji
skupiny, které jsou natrhu préce zastoupeny
nejméné. Na trhu prace jsou i nadéle nedostate¢né
zastoupeny zejména matky s malymi détmi, osoby
s nizkou kvalifikaci, pfislusnici romské komunity
a zdravotné postizeni pracovnici. Ke kompenzaci
nedostatku pracovnich sil by také mohlo napomoci
zvySeni mobility pracovnikt, a to jak z EU, tak i ze
tretich zemi.

Mira zaméstnanosti Zen zistava vyrazné
ovlivnéna matefstvim. Jak bylo podrobné
popsano v predchozich  zpravach o Ceské
republice, zeny z mladych vékovych kohort jsou
na trhu prdce mnohem méné aktivni nez muzi
stejného veku, ato navzdory obecné vysoké
zaméstnanosti zen (viz graf 3.2.1). Tato ,,sankce za
matefstvi“ je jedna znejvySSich v EU arozdil
V zaméstnanosti zen, které maji dit¢ mladsi Sesti
let, azen bezdétnych (ve vékové skupiné 20—
49 let) vroce 2015 ¢inil 34,8 procentniho bodu,
coz je Ctytikrat vice nez prumér EU. Po skonceni
rodicovské dovolené se zeny obecné vraci
do zaméstnani, ale jsou natrhu prace nadéle
obzvlasté¢ zranitelné. U Zzen smalymi détmi
(ve v€ku 3-5 let) skuteéné je v praméru vétsi
pravdépodobnost, ze budou nezaméstnané, nez u

ostatnich zen. Tato pravdépodobnost zavisi

na dosazeném vzdélani aje vy$§i u zen s nizkou

astfedni drovni vzdélani (o 80 %  vysSi
pravdépodobnost nezaméstnanosti) nez uZen
s vysokoSkolskym vzdéldanim (o 45 % vyssi

pravdépodobnost nezaméstnanosti) (*9.

Graf 3.2.1:  Zaméstnanost podle podrobnych vékovych
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Nizka tcast Zen v reprodukénim véku na trhu
priace je zpusobena akutnim nedostatkem
zafizeni péce o déti (predevSim pro déti mladsi
tii let), dlouhou rodicovskou dovolenou
amalym rozSifenim pruZnych pracovnich
uvazkia. Vroce 2014 bylo vn&jakém druhu
formélni péfe o déti pouze nanejvys 5% déti
mladsich tii let, coz je podstatné méné nez pramér
EU ve vysi 28 % i nez barcelonsky cil EU ve vysi
33% aneni to v souladu s doporuc¢enim Komise
z roku 2013 o investicich do déti. Zeny jsou témét
vzdy hlavni osobou peéujici o malé déti a hlavnim
uzivatelem rodicovské dovolené. Vroce 2014
vyuzilo né&jaky druh rodi¢ovské dovolené, ktery je
jim k dispozici, pouze 1,8 % muzi. Ekonomicka
neaktivita Zen ve véku 25-49 let z divodu péce
0 déti nebo nezpusobilé dospélé osoby v roce 2015
doséhla 74,4 %, coz je nejvyssi podil v EU.

Cesky trh prace pIné nevyuZivi potencidlu
a dovednosti Zen. Nerovnosti jsou nadale znacné,
jak ukazuje velky rozdil v praimérnych vydélcich

(*) Uroven dosazeného vzdélani zahrnuje tfi kategorie: nizké
vzdélani (kod ISCED 0-2), stfedni vzdélani (ISCED 3-4)
a vysoké vzdélani (ISCED 5-8).



muzii a zen, ktery vroce 2014 <cinil 40,5 %.
Prestoze Zzeny Ccastéji dosdhly tercidrni urovné
vzdélani, mira jejich zaméstnanosti je mnohem
niz§i nez u muzi. Nerovnost mezi muZzi a zenami
je zfejma rovnéz zurovné mezd, plicemz
neoCistény rozdil v odménovani zen a muzl
dosahoval vroce 2014 vyse 22,5 % a patii mezi
nejvy$si v EU (viz graf 3.2.2). Pfiblizné jednu
ttetinu  rozdilu v odménovani lze vysvétlit
segregaci muzd a Zen na trhu préce, tj. Ze Zeny jsou
Castéji zaméstnany v povolanich a odvétvich, kde
jsou pomémé nizsi platy (7). Zbyvajici &ast
rozdilu zpisobuji razné dalsi faktory, vcetné
nedostate¢né transparentnosti vyjednavani
omzdach  vsoukromém  sektoru,  nizkého
povédomi o platové Grovni na strané
zaméstnankyn nebo diskriminace.

Bylo predloZzeno nékolik navrhi zmén
na podporu udasti Zen natrhu prace. Ceska
vlada nedavno predstavila zmény zakoniku prace,
jejichz  cilem je nabidnout zaméstnancim
flexibiln€j§i pracovni tvazky a lepSi ochranu.
Nova ustanoveni zahrnuji vétsi dostupnost prace
z domova. Kromé toho se v Parlamentu projednava
nova placend otcovska dovolena (tyden otcovské
dovolené béhem prvnich Sesti tydnti po narozeni
ditéte). Byla navrZena zména zakona o socialni
podpofte tak, aby Cerpani rodicovskych davek bylo
pruzn&jsi a nezavislé natom, zda dité navstévuje
zafizeni péle o déti. V soudasnosti projednavana
koncepce rodinné politiky zahrnuje opatfeni
zaméfend na zvySeni miry zaméstnanosti zen, jako
je vetsi sdileni pracovnich mist a zruseni dafiového
odpoctu na manzela/manzelku, ktefi nejsou
vydéleéné Cinni. Financni prostiedky EU nadale
spolufinancuji projekty ,,détskych skupin®, které
maji zfizovat firmy, nevladni organizace a dalsi
poskytovatelé. Probiha pilotni projekt novych
»mikrojesli“ pro déti ve véku od Sesti mésicti
do ¢tyt let s podporou Evropského socidlniho
fondu. Rychlejsi navrat matek na trh prace maji za
cil také opatfeni k zajisténi mist v matetskych
Skolach. Tato zaruka je jiz schvalena od zaii 2017
pro déti ve veéku od ctyft let, od roku 2018 od tii let
a od roku 2020 od dvou let.

(*") Vypoity Komise na zakladé udaji SES z roku 2014.
Analyza vychazi z primémého rozdilu v hodinové mzdé
mezi zaméstnanci a zaméstnankynémi, ktefi maji podobné
charakteristiky co do vé&ku, povolani, vzd€lani, odvétvi,
druhu smlouvy a Gvazku (plny vs. ¢asteény). Boll et al.
(2016) rovnéz dochazi k zavéru, ze podstatna ¢ast rozdilu
V odménovani zistava nevysvétlena.
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Graf 3.2.2:  Rozdily v odménovani Zen a muzu (rozdil mezi
hodinovymi vydélky muzi a zen vyjadieny
procentem z vydélki muzu), neodisténé
(2014)
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Vykonnost trhu prace v pripadé pracovniki
snizkou kvalifikaci je nadile divodem
k obavam. Ackoliv piedstavuji pouze malou ¢ast
obyvatelstva, jejich mira ekonomické aktivity (*®)
(52 %) a zaméstnanosti (*°) (40 %) v roce 2015 je
hluboko pod primérem EU (64 % a 53 %). Jejich
mira nezaméstnanosti a dlouhodobé
nezaméstnanosti je také mnohem vyss§i nez Cesky
primér a v roce 2015 ¢inila 22,2 %, resp. 14,4 %
(*°). Pfitom existuje poptavka po pracovnicich
snizkou kvalifikaci, unichz mira volnych
pracovnich mist v roce 2015 dosahla 6,5 %.

Ucasti pracovniki s nizkou kvalifikaci na trhu
priace brani demotivujici zdanéni osob
s nizkymi pfijmy a omezena kapacita verejnych
sluZzeb zaméstnanosti, pokud jde o aktivni
podporu. Dafiové zatizeni a past neaktivity jsou u
0sob s nizkymi pFijmy vysoké, coZ pracovniky
Snizkou kvalifikaci potencidlné odrazuje od
zapojeni do prace (viz oddil 3.1). Vefejné sluzby
zam&stnanosti nemaji  dostateCnou  kapacitu
k tomu, aby konzistentné ve vSech regionech
poskytovaly relevantni intervence zaméfené na
osoby s nizkou kvalifikaci a individualizované

(*®) Mira ekonomické aktivity je procentni podil ekonomicky
aktivniho obyvatelstva ve véku 15-64 let na celkovém
poctu obyvatel téhoz veku.

(*%) Mira zaméstnanosti celé populace se vypogita vyd&lenim
poétu zaméstnanych osob ve véku 20 az 64 let celkovym
poctem obyvatel v téze vékové skupiné.

(* Ciselny udaj o dlouhodobé nezaméstnanosti vychazi
z pramérné hodnoty za prvni dvé étvrtleti roku 2015.



sluzby. Pracovni mobilita je nizka, a proto bylo
neddvno v nékolika regionech zavedeno nové

opatieni na podporu regionalni mobility. To
pokryvd  néaklady  nadojizdéni  do nového
zaméstnani v jiném regionu pro uchazece

0 zaméstnani, kteti byli déle nez pét mésich
registrovani jako nezaméstnani. V roce 2016 byl
zaveden statni rezim pro ziskavani pracovnich sil
z Ukrajiny.

Socidlni politika (chudoba, socidlni aspekty

o

systému socidlniho zabezpeceni)

Ceskd republika ma velmi dobré vysledky
v ukazatelich chudoby a socialniho vylouéeni,
které zistavaji jedny z nejnizsich v EU (viz graf
3.2.3). Cil pro sniZeni po¢tu obyvatel ohroZenych
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim v ramci
strategie Evropa 2020 byl wvroce 2015
aktualizovan.  Revidovana cilovd  hodnota
predpoklada snizeni poctu obyvatel spadajicich do
této kategorie do roku 2020 o 100 000. Tento cil
jiz byl dosazen, nebot pocet osob ohrozenych
chudobou ¢i socidlnim vylou¢enim se od roku
2008 snizil o 122 000 a v roce 2015 doséahl poctu
1 444 000 osob.

Graf 3.2.3:  Osoby ohrozené chudobou &i socidlnim
vylouéenim (v % obyvatel), 2015
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Pietrvavaji nékteré problémy, pokud jde

0 socialni vylouceni urcitych znevyhodnénych
skupin, zejména osob se zdravotnim postiZenim
a prislusnikiic romské komunity. Osoby se
zdravotnim postiZzenim jsou na trhu prace i nadale
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znaén¢ znevyhodnény, az toho divodu jsou
vystaveny mnohem vétSimu riziku chudoby nebo
socialniho vylouceni: to je o 12,4 procentniho
bodu vysS§i nez uobecné populace. Piislusnici
romské komunity jsou vyrazné madlo zastoupeni
na trhu prace (**). Proto je mira ohroZeni chudobou
U Romt pfiblizné Sestkrat vyssi nez u neromskych
obyvatel. V jinych ¢lenskych statech s poéetnou
romskou mensinou (BG, HU, SK a RO) se mira
chudoby u Romti odhaduje jako tiikrat az vice nez

vvr

Sestkrat vyssi nez u obecné populace (FRA, 2016)
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Problémem se stava vyloueni z p¥Fistupu
k bydleni a bezdomovectvi, zejména mezi
prislusniky nizSich prijmovych skupin, a to i
pies obecné pozitivni ukazatele chudoby.
Neexistence ramce pro kvalitu socidlnich sluzeb
anedostatek cenové  dostupného  kvalitniho
ndjemniho bydleni piedstavuje stale vétsi problém.
V roce 2015 dosahovala mira pfili§ vysokych
nakladii na bydleni (?*) u osob Zijicich pod hranici
chudoby 48 % ve srovnani s primérem EU ve vysi
40 %. Néklady na najem ¢inily v praméru 47,7 %
ptijmt chudych osob oproti pruméru EU ve vysi
37,6 %. Odhaduje se, ze v roce 2013 bylo v bytové
nouzi 100 000 az 120 000 domacnosti. Z toho
50 000 az 55 000 bydlelo v pronajaté nemovitosti,
kde naklady na bydleni piesahovaly 65 %
disponibilniho pfijmu. Pocet socialn¢ vyloucenych
lokalit (**), obyvanych piedeviim Romy, se
V poslednich letech témét zdvojnasobil (z ptiblizné
330 napfiblizné 606) apocet jejich obyvatel
vzrostl mezi lety 2006 a 2015 o tfetinu (na asi
95000 az 115000). Celkovy pocet osob bez
domova a osob ohroZenych ztratou bydleni se

(* Podle vysledk priizkumu Agentury Evropské unie pro
zékladni prava (FRA) v roce 2016 pouze pfiblizné 38 %
Romii ve véku od 20 do 64 let uvedlo, Ze v dobé& konani
pruzkumu nebo v prubéhu ¢étyf tydnl pred nim vykovavali
,placenou praci®, zatimco 5 % obyvatel uvedlo, Ze jsou
nezaméstnani.

Prizkum agentury FRA z roku 2016 zlepsil metody vybéru
a vazeni vypracované pro priizkum z roku 2011, proto jeho
vysledky 1épe odrazeji situaci Romt v dotyénych zemich.
Pouzivané ukazatele jsou velmi blizké tém, které se
pouzivaji pro bézné evropské pruzkumy (EU SILC, EU
LFS), uplna srovnatelnost viak nebyla zamérem. Viz FRA
2016.

Procentni podil obyvatel zijicich v domdacnostech, kde
celkové naklady na bydleni (bez pfispévkil na bydleni)
ptedstavuji vice nez 40 % disponibilniho piijmu (bez
prispévki na bydleni).

Socialné vyloucené lokality jsou definovany jako prostor
(dim, ulice, ¢ast mésta), kde se soustfed’uji osoby, které
maji spolecné rysy socialniho vylouceni.

*)
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vroce 2015 odhadoval na ptiblizné 187 000
a odhadovana potteba ubytovacich zafizeni pro
osoby bez domova je oproti stavajici dostupné
kapacité dvojnasobna.

V roce 2015 byly udinény prvni kroky s cilem
feSit vyloufeni zpfistupu kbydleni a
bezdomovectvi a posilit ramec socialnich sluzeb.
Vroce 2015 byla pfijata narodni koncepce
socialniho  bydleni  naobdobi  2015-2025.
V soucasné dobé se piipravuje zakon o socidlnim
bydleni, ktery méa zajistit prdvo na,dastojné
bydleni* pro osoby v nouzi a zaroven ma vymezit
znevyhodnéné skupiny a vytvofit registr socialniho
bydleni. Obtize v oblasti financovani a organizace
socialnich sluzeb se jeSté zhorSily v dasledku
decentralizace, ktera probihala v poslednich dvou
letech. To zpusobilo problémy, pokud jde
0 propojeni  poskytovani  sluzeb s jasnymi
standardy kvality. Planuje se, Ze tento problém by
se mél zacit fesit prostfednictvim novely zakona
0 socialnich sluzbach, kterd je v soucasnosti
pfedmétem jednani.

Vzdélavani a dovednosti

Uroveli  zdkladnich  dovednosti v Ceské
republice se zhorSila, zatimco dopad
socioekonomického zazemi studentii na jejich
vysledky zlstava inadale znaény. Podil
patnactiletych zaku, ktefi méli v roce 2015 slabé
vysledky v programu OECD pro mezinarodni
hodnoceni zakt (PISA) (OECD, 2016a), dosahuje
v oblasti pfirodnich v&d (21 %) a matematiky
(22 %) ptiblizné praméru EU a ve ¢teni (22 %) je
o néco vyssi. Ve srovnani srokem 2012 podil
studentli se Spatnymi vysledky vyrazné vzrostl
Vv piirodnich védach (+6,9 procentniho bodu oproti
praméru +4 p.b. vEU) adteni (+5,1 % oproti
pramérmé hodnoté +1,9 p. b. v EU) a mirné vzrostl
v matematice (+0,7 procentniho bodu v porovnani
s primérem +0,1 p. b. v EU). Vysledky v oblasti
ptirodnich véd na celostatni urovni predstavuji
jedno z nejvyraznéjSich zhorseni mezi
zucastnénymi zemémi a zaroven jeden z nejvétSich
rozdili mezi Skolami na zakladé socioekonomické
situace. To miize souviset se selektivni povahou
Skolského systému.

Vztah mezi socioekonomickym  z&zemim
a vysledky studentii ziistava nadale silny. Ceské
republika vykazuje jeden z nejvétsich rozdila
vpodilu studenti se Spatnymi  vysledky
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Vv pfirodnich védach mezi dolni a horni ¢tvrtinou
socioekonomického indexu studenttt v rdmci PISA
(30,5 procentniho bodu oproti priméru EU ve vysi
26,2 procentniho bodu). Soucasné je velmi nizka
mira Spatnych vysledkt u studentil z horni Ctvrtiny
socialniho indexu.

Mira predcasnych odchodi ze vzdélavani stile
iZ5i v EU (®), v jednotlivych
regionech se vSak znac¢né liSi a od roku 2010
trvale stoupd. V soudasné dobé ptesahuje narodni
cil pro rok 2020 ve vysi 5,5 %. Regionalni rozdily
jsou znaéné, vrozmezi od2,7% do14,5%.
Obzvlasteé znepokojivy je odhad, podle nc¢hoz
opousti vzdelavaci systém piedcasné velky podil
romskych déti, coz vyrazné dopadd na jejich
budouci vysledky na trhu prace (FRA, 2016).
V zafi 2016 byla zahdjena reformni opatieni,
jejichz cilem je zlepSit inkluzivnost v ramci
povinné Skolni dochazky. Cilem reformy je
postupné zvySovani ucasti déti se zvlastnimi
pottebami (v€etné socidlné znevyhodnénych déti)
na bézném vzdelavani tim, Ze jim zaruci zdkonné
pravo na individualni podptirnd opatieni. Podle
nejnovéjSich udaji  zvetejnénych  Evropskou
agenturou pro zakladni prava a udaji Ceské $kolni
inspekce se podil romskych zakd, ktefi navstévuji
specialni (nebo ,,praktické*) Skoly, v poslednich
letech snizil. Pfestoze je segregace ve Skolach nizsi
nez ve vétsin€ sousednich zemi s vysokym
podilem romského obyvatelstva, stdle je vyrazna
(*). Reforma prozatim mé&la vliv jen na maly podet
zakt. Kromée toho, ze neprobéhlo pilotni obdobi, to
mize byt casteCné zpusobeno skutecnosti,
ze reforma je zavadéna postupné v prabéhu dvou
let. Z velké Easti je spolufinancovana z prostiedka
EU. Jeji dlouhodoba uspésnost bude zaviset na
udrzitelném statnim financovani podplrnych
opatfeni v ramci béznych Skol, aby bylo mozné
zajistit vysoky standard kvality vzdelavani pro
vSechny zaky, jakoz imoznosti systematického
pocatecniho a dal§iho profesniho rozvoje pro
ucitele. Zasadni vyznam ma rovnéz zajisténi

(*®) 6,2% vroce 2015 ve srovnani s primérem EU ve vysi
11 %.

(*®) Z prazkumu Agentury pro zékladni prava z roku 2016
vyplyva, 7e5% romskych d&ti v Ceské republice
navstévuje Skolu, kde jsou vSechny déti Romové, a 25 %
navstévuje Skolu, kde vétsina zakli jsou Romové (FRA,
2016). Pfi pouziti odlisné metodiky odhadoval index
zaClenéni Romi za rok 2015, Ze 40 % romskych déti se
vzdélava v segregovanych Skolach (Dekada romské
inkluze, 2015).



dobrého  pochopeni  spoleéenskych
inkluzivniho vzdélavani u Sirsi vefejnosti.

piinost

Vysledky hodnoceni PISA 2015 potvrzuji
negativni dopad nizké tucasti v predskolnim
vzdélavani a pé¢i nabudouci vysledky
vzdélavani. V této souvislosti je problematicka
nizka ucast romskych déti (odhadovana na 34 %).
V roce 2016 byla zménéna pravni tprava s cilem
roz§ifit od zafi 2017 povinnou Skolni dochdzku
na posledni rok piedskolniho vzdélavani a zajistit,
aby byla pro vSechny dotéené déti k dispozici
volna mista, ¢imz by se méla zvysit jejich ucast. Je
pravdépodobné, ze rozSifeni povinné Skolni
dochédzky rovnéz zlepsi zaclenéni romskych déti
do bézného vzdélavani a jejich vysledky, bude-li
provadéno inkluzivné.

Atraktivnost ucitelského povolani se mirné
zlepsila, av§ak je stale mala. Platy uditeltt byly
dlouho nanizké drovni, a to jak ve srovnani
Sostatnimi zemémi, tak ve srovnani s platy
zaméstnanct s podobnou drovni kvalifikace (viz
graf 3.2.4). V zati 2016 se platy uéiteld zvysily
0 8 %. Ministerstvo $kolstvi chce, aby tyto platy
dosdhly v nadchazejicich  letech  az 130 %
celostatni pramérné mzdy, v souladu
s pozadavkem odborového svazu uciteld. Vlada
pfijala navrh nového kariérniho systému pro
ucitele a pedagogické pracovniky, ktery by se mél
podle planu zacit zavadét od zaii 2017. Cilem je
propojit  profesni  rozvoj, kariérni  postup
a odménovani. OECD doporucuje vytvofit vysoce
selektivni zptisoby vstupu do ucitelské profese
s cilem zvysit spolecensky status tohoto povolani.

Néktefi zaméstnavatelé  Kkritizuji  malou
relevantnost odborného vzdélavani a pripravy
z hlediska trhu prace. Z informaci poskytnutych
Ceskou $kolni inspekci, které poukazuji na $patné
vysledky  studentt  odborného  vzdélavani
a ptipravy (ISCED 3) v matematice a ¢teni, se
rovnéz zda, ze zde existuje prostor ke zlepSeni.
Nicméne¢  vzhledlem  kplné  zaméstnanosti
a nedostatku dtikazti o nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi jsou vysledky
studentti odborného vzdélavani a pfipravy na trhu
prace dobr¢, takze makroekonomicky dopad téchto
omezeni je jen okrajovy. Soucasné plany na dalsi
zapojeni zaméstnavateltl do piipravy vzdélavacich
programti azvySeni poctu ucnovskych mist
(s podporou Evropského socialniho fondu) mohou
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pomoci posilit vazby mezi vzdélavanim a trhem
prace.

Graf 3.2.4:  Platy uéitelU ve srovndni s vydélky pracovnikd
s ukonéenym tercidrnim vzdélanim (ISCED 5
az 8) pii celoro€nim zaméstndani na piny

Uvazek, 2014
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Mira dosaZeni terciarniho vzdélani se nadale
rychle zvySovala a v roce 2015 dosahla 30,1 %
ve srovnani s primérem EU ve vysi 38,7 %. Je
pravdépodobné, ze ndrodni cil 32 % bude do roku
2020 dosazen. Dospéli Cesi s terciarnim vzdélanim
vydélavaji 092 % vice nez osoby, které po
dosazeni vyssiho sekundarniho vzdélani ve studiu
nepokracovaly. Ceské republika v sou¢asné dobé
provadi reformu vysokoskolského vzdé€lavani,
ktera byla ptijata v roce 2016. Cilem reformy je
zvysit standardy v oblasti akreditace a vnitiniho
zajiStovani  kvality = azarovenn  poskytnout
institucim vét§i autonomii. Byl zfizen novy
nezavisly narodni akreditacni organ a vlada ptijala
nové standardy pro akreditaci. DalSim cilem je
podporovat diverzifikaci nabizenych programi
v zjmu roz$ifeni nabidky profesné zaméienych
programti. Budou zvySena stipendia pro socialné
znevyhodnéné studenty, coz pravdépodobné
prispéje k vétsi socialni rozmanitosti absolventil
terciarniho vzdélavani. Reforma také
pravdépodobné zvysi podet programu s profesni
akreditaci  azastupci  zaméstnavateli  jsou
presvédCeni, ze se posili vazby mezi vysokymi
Skolami a zaméstnavateli.



3.3 INVESTICE

Investice do dopravni infrastruktury

Vysledky Ceské republiky v oblasti dopravni
infrastruktury zustavaji nadale pod primérem
EU. To je obzvlast patrné usilniéni sité, kde
hustota dalni¢ni sit€ vroce 2014 ¢&inila 9,8 km
na 1 000 km? ve srovnani s primérem EU ve vysi
16,8 km (*'). Spokojenost uzivateli s kvalitou
silni¢ni sit¢ je také pomémé nizka, v indexu
kvality  silniéni  infrastruktury ~ Svétového
ekonomického féra 2016/17 doséhla hodnoty 4,1
oproti pruméru EU ve vysi 4,8. Presto se jedna o
zlepSeni v porovnani se skére 3,6 za obdobi
2013/14, pravdépodobné diky vyraznému zvySeni
celkovych investic i vydaji na udrzbu silnic
v letech 2014 a 2015 (%). Hustota Zeleznicni sité je
velmi vysoké (120 km na 1 000 km? oproti 49 km
VEU vroce 2014), ale sit vyzaduje zasadni

modernizaci, nebot  vroce 2014  bylo
elektrifikovano pouze 34 % trati ve srovnani
$s52% VvEU jako celku. Navic chybi
vysokorychlostni  zeleznicni  spoje a  ani

ptreshranicni spojeni neni dobré.

Investice do dopravni infrastruktury byly
v poslednich  letech nedostate¢né. Odhady
Evropské komise (2014) naznacuji vyznamny
nedostatek investic do dopravni infrastruktury
v obdobi 2010-2013 (viz zprava z roku 2016),
zejména co se tyce silnicni sité. Zatimco celkové
investice v letech 2014 a2015 vzrostly, pro
odstranéni nedostatki v infrastruktufe v Ceské
republice by bylo tfeba iv budoucnu udrzet
vysokou urovenn investic. Nartst celkovych
investi¢nich vydaji na dopravni infrastrukturu
z 30 miliard CZK v roce 2014 na 57 miliard CZK
vroce 2015 (v béznych cenach) byl z velké Casti
vyvolan podstatnym zvysSenim vefejnych investic
spolufinancovanych EU v daném roce, coZ bylo
zase dusledkem uzavieni programového obdobi
2007-2013. Obdobny vyvoj lze pozorovat
i v Zelezniéni  dopravni  infrastruktufe, kde
investice a vydaje na udrzbu v letech 2014 a 2015
rovnéz stouply. Dopravni politika Ceské republiky
(2014-2020) odhaduje potiebné celkové roéni
vydaje ve vysi 2,5% HDP, aby bylo zajisténo

(*") Tyto udaje sice nezohlediuji hustotu obyvatelstva, avsak
hustota silni¢ni sité na milion obyvatel je rovnéz na velmi
nizké udrovni (74 km oproti pruméru EU, ktery C¢&ini
148 km).

(*®) Rocenka dopravy Ceské republiky 2015.
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dostatecné financovani pro provoz, udrzbu

a rozvoj dopravni infrastruktury v zemi (*).

Zpozdéni pri realizaci projekta v oblasti
dopravni  infrastruktury je  zptisobeno
obecnéjSimi strukturalnimi nedostatky

Vv pripravé a provadéni téchto projekti, véetné
zastaralych posouzeni vlivii na Zivotni prosti‘edi
(E1A). Kvili mnoha stupiittm spravnich povoleni,
kterd tyto projekty vyzaduji, mlze od piijeti
prvotnich  posouzeni  dopadu  do dokonceni
projektu ub€hnout az 15 let. To s sebou pfinasi
riziko, Ze tato posouzeni, véetné posouzeni vlivil
na zivotni prostredi, mezitim pozbudou platnosti
v disledku zmén pravnich predpisit nebo novych
spolecenskych priorit. Nevyhovujici posouzeni
vlivil na Zivotni prostfedi (*°) zejména piedstavuji
znacné riziko pro vcasné provadéni projektd
dopravni infrastruktury  spolufinancovanych
vramei operaéniho programu ,,Doprava“ (*!).
Navic skute¢nost, Ze V rdmci uplatiiovani smérnice
0 strategickém posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi chybi fadné strategické planovani,
zpisobuje problémy pfi dokonCovani slozitych
projektt, jako je napiiklad prazsky silni¢ni
obchvat. Investice do dopravni infrastruktury
rovnéz trpi obecngjSimi problémy souvisejicimi
s transparentnosti a korupci pti zadavani vefejnych
zakdzek (viz oddil 3.5). Vtomto ohledu je
obzvlast¢ problematickd vystavba silnic, kde
mnoho projektd piesahuje plivodni rozpocet
uvedeny Vv nabidce, potykd se se znaénym
zpozdénim nebo jsou pochybnosti o jejich kvalité
abezpeCnosti. Lhity pro dokonceni dalnic
a dalSich infrastrukturnich projekti se tak casto

(*®) V letech 2014 a 2015 &inily 1,4 % a 2,1 % HDP.

(**) B&hem poslednich deseti let byly Geské pravni piedpisy
pfedmétem fady fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu
nespravného provedeni smérnice o posuzovani vlivil
nazivotni prostfedi ve vnitrostatnim pravu. Tento stav
zpochybnuje legalitu nékterych probihajicich dopravnich
projektd, které spadaji do plsobnosti této smérnice.
V dubnu 2015 vstoupila v platnost novela zakona o
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

U deviti ztéchto projektd, které jsou oznaleny za
strategické a maji celkovy rozpocet pfiblizné 2,1 miliardy
EUR s odhadovanym pfispévkem EU ve vysi 1,3 miliardy
EUR, bude uplatnén zrychleny postup posuzovani vlivi
nazivotni prostiedi, aby se zajistilo jejich vcasné
provedeni. Za timto Gcelem byla pfijata zrychlenym
postupem ad hoc zména zdkona o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi, ktera vstoupila v platnost v srpnu 2016.
Tyto projekty by mély byt predlozeny ke spolufinancovani
EU od druhého &tvrtleti roku 2017. Dalsich 90 projekti
bude podrobeno aktualizovanému posouzeni vlivl
nazivotni prostfedi vsouladu snovelou pfislusného
vnitrostatniho zakona z roku 2015.

@)



prodluzuji az o sedm let a projekty se po podpisu
smluv Casto méni tak, aby zahrnovaly dodatecné
stavebni préace, coz vede ke znaénym dodateCnym
nakladim.

Za ulelem zjednoduSeni a urychleni postupu
udélovani stavebnich povoleni vlada Ceské
republiky vzafi 2016 schvalila zménu
stavebniho zdkona a souvisejicich pravnich
predpisi. Stavebni zdkon je hlavnim prévnim
pfedpisem v odvétvi stavebnictvi. Zabyva se
povinnostmi a odpovédnosti ucastnikti stavebniho
procesu, Uzemnim  planovanim, stavebnim
povolenim  adal§imi nezbytnymi  pravidly
a opatfenimi, jez jsou potfebnd pro realizaci
stavebnich praci. Cilem tohoto pozméinovaciho
navthu je zjednoduS$it stavajici postupy pro
vydavani povoleni azaroveni omezit nelegalni
vystavbu. Kromé toho novy néavrh do stavajiciho
postupu udélovani povoleni zaclefiuje posouzeni
vlivil na zZivotni prostiedi. Navrzené zmény vsak
neusly kritice. Zainteresované strany vcetné Svazu
primyslu a dopravy oznacuji reformu za mnohem
méné hlubokou, nez se ocekavalo, zejména
vzhledem k tomu, Ze nebude existovat jednotné
kontaktni misto pro ziskani stavebniho povoleni.
Ackoli zména zakona umoznuje za urcitych
okolnosti  vyvlastnéni,  je stale  velmi
pravdépodobné, ze pujde o zdlouhavy postup.
Kromé toho se pozménovaci navrh v soucasné
dob& projednava v Parlamentu a hrozi, Zze bude
jesté vice oslaben.

Financéni prostiedky EU

V roce 2016 doslo k vyraznému poklesu investic
spolufinancovanych zfondi EU v disledku
uzaviceni programového obdobi 2007-2013
v roce 2015 a pomalého zahajeni programového
obdobi 2014-2020. Pokud jde o programové
obdobi 2007-2013, celkovd mira vypléaceni
prostiedkd EU se zvysila z 85 % v prosinci 2015
na prahovou hodnotu 95% stanovenou pro
predbézné financovani a prubézné platby v srpnu
2016. Castka financovani vyplaceného piijemctim
projektt vSak u néckolika operacnich programut
zustava niz8§i nez 100 %, nebot’ zdidvodu
nesrovnalosti doslo k pferuSeni plateb. Provadéni
programového obdobi 2014-2020 je zatim pomalé,
i kdyZ se zrychluje. Toto zpozdéni zplsobuji
zejména pozdni piijeti operacnich programd,
dlouha ptiprava vybérovych kritérii a prizptisobeni
se novému provadécimu ramci. Celkova vyse
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nasmlouvané pomoci z ESI fondt do 31. prosince
2016 tvofila pouze 12 % z celkového objemu
prostiedkd pfidélenych na operacni programy.
Dalsi podrobnosti o investicich
spolufinancovanych EU naleznete v ramec¢ku 2.1.

Nesrovnalosti pfi spravé finan¢nich prostiredki
EU jsou i nadale béZzné a vedou k tomu, Zze EU
uplatiiuje zna¢né finanéni opravy. Pretrvavaji
nedostatky v kontrolach provadénych fidicimi
organy, jak doklada chybovost pfi provadeéni, ktera
uné€kolika operacnich programti  piekracuje
pfijatelnou miru 2 %. Zavedeni piedbéznych
podminek pro vyuzivani finan¢nich prosttedkt EU
Vv oblasti zadavani vetejnych zakazek by vSak mélo
napomoci zlepSeni situace.

Investice do bydleni

Zatimco poptavka po bydleni v poslednich
letech vzrostla, nabidka zaostava. V rostouci
poptavce se odrazi fada faktord. Zaprvé trokové
sazby u hypoték v roce 2016 klesly na historicky
uvéru s péti- az desetiletou splatnosti €inila 2,1 %
(*® oproti 5,1 % v roce 2010. Zadruhé se zvysily
pfijmy domécnosti, pfiCemz nominalni median
Cistého pfijmu vzrostl mezi roky 2008 a 2015
0 22,3 %. Zatfeti se mezi lety 2000 a 2015 zvysil
pocet domacnosti o 19,7 %, coz vyrazné pievysuje
rist poétu obyvatel v témze obdobi ve vysi 2,6 %.
Z toho vyplyva, Ze primérna velikost domacnosti
se snizila z 2,7 vroce 2000 na2,3 vroce 2015.
Mira pftelidnénosti se v§ak udrzuje nad primérem
EU (19,9 v roce 2014 oproti 16,9 v EU). Zaroven
mezi lety 2008 a 2015 poklesl pocet stavebnich
povoleni udélenych roéné na obytné budovy
041,7% (40,3% pro budovy jednobytové
a43,9 % pro budovy se dvéma a vice bytovymi
jednotkami). Zda se ovsem, ze tento klesajici trend
doséahl v roce 2014 bodu obratu, a pocet udélenych
povoleni se vroce 2015 zacdal zvedat (meziroéni
narast o 2,7 %).

Podnikatelské prostredi

Podnikatelské prostfedi v Ceské republice se

vyznacuje velkou regulacni zatéZzi a fadou
administrativnich  prekazek, jez  brani
investicim soukromého i vefejného sektoru.

Informativni pfehled o iniciativé ,,Small Business

(*?) Statistika Grokovych sazeb ECB pro domécnosti.
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Act® (Evropskd komise, 2016c) upozoriuje
nafadu administrativnich prekazek, snimiz se
potykaji malé a stfedni podniky. Tyto podniky
ovliviluje obzvlasté zatéz souvisejici s pravnimi
predpisy, slozité spravni postupy a dopad rychlych
zmén pravnich predpisi. V oblasti ,,pruzné
reagujici sprava“ se vykonnost Ceské republiky
oproti predeslému roku mirné zhor$ila. Ve zprave
Svétové banky o podnikani na rok 2017 se
zdiraziiuje  vyfizovani  stavebnich  povoleni
(130. misto) jakozto oblast, ktera vyrazné ptispiva
k nedostatkiim podnikatelského prostiedi (viz graf
3.3.1). Krom¢ toho byly v piehledu Svétového
ekonomického fora jako nejproblematictéjsi oblasti
z hlediska podnikani oznaceny neefektivni statni
byrokracie adanové predpisy. Udaje ze
srovnavaciho prehledu Evropské komise tykajiciho
se podminek pro spotiebitele svédéi rovnéz
0 problémech pfii dodrzovani pravnich ptedpist
v oblasti ochrany spotiebitele (Evropskd komise,
2017b).

Graf 3.3.1:  Ukazatele snadnosti podnikdani (2016)

Zalozeni podniku

Vyftizeni platebni /}
0,

neschopnosti ,8 ‘
P¥ipojeni k elektrické (q ‘
siti 2
Y/
Ziskani uvéru ‘5’
Pfeshranién

obchodovani Placeni dani

Vyfizovani stavebnich
povoleni

Vymahani smluv

Registrace nemovitosti

Ochrana mensinovych
investord

(1) Pro kazdy ukazatel je Ceskd republika srovnavana s
ostatnimi Clenskymi staty EU (0 = stét s nejlepsimi vysledky, 1
= stat s nejhorsimi vysledky).

Zdroj: Svétovd banka (2016a) a vypocty Komise

Ceské organy se snaZi snizit administrativni
zatéZ podniki aVvroce 2016 bylo dosaZeno
dalsiho  pokroku. Ministerstvo  prumyslu
aobchodu kazdorocné provadi konzultace se
zOCastnénymi  stranami, aby urCilo hlavni
administrativni prekazky, a pfipravuje akéni plan
k feSeni téchto problémi. V ramci naposledy
vypracovaného akéniho planu (Ministerstvo
prumyslu a obchodu, 2016a) byl proveden velky
pocet (60) zjednodusujicich opatfeni. Pokrok lze
pozorovat Vv iadé oblasti. Opatieni napiiklad
usnadnila zahajeni podnikani tim, Ze se snizily
néklady adoba potiebnd Kk zapisu spole¢nosti
do obchodniho rejstfiku, ato konkrétné tak,
ze notafi mohou spolecnosti zapsat do rejstiiku
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ptimo prostiednictvim online systému. Kromé toho
se snizily minimalni kapitadlové pozadavky pro
komanditni spole¢nosti. Svétova banka ve Své
zpravé o podnikédni odhaduje, Ze doba potfebna
k zalozeni podniku se odroku 2015 sniZila
pfiblizné o040 %, ahodnoceni Ceské republiky
v této oblasti se vroce 2016 zlepsilo. Celkové
zainteresované strany souhlasi stim, Ze tento
postup pfispiva ke snizeni administrativni zatéze.
Nicméné v tomto ohledu uvadi jakozto klicovou
oblast, vniz je tfeba dosdhnout zlepSeni,
digitalizaci vefejnych sluzeb. Rada spravnich
postuptt neni k dispozici online nebo stéle
vyzaduje fyzicky kontakt. Kromé toho urady casto
nekomunikuji mezi sebou, takze je nutné
predkladat dokumenty opakované (viz oddil 3.5).

Graf 3.3.2: Informativni pfehled o iniciativé ,Small

Business Act” (20164)

Ochota bank poskytovat tvéry

Doba potfebna k zalozeni
podniku

Investice rizikového kapitalu

Néklady na vyméahani smluv

Naklady na vyfizeni platebni
neschopnosti

-20 -15 -10 -05 0,0 05 1,0

(1) Rozdil oproti priméru EU, mé&feno ve smérodatnych
odchylkéach (prdmér EU = 0). (2) Horizontdlni sloupce
orientované doprava zndzorfiuji lepsi vysledky, nez je promér
EU.

Idroj: Evropskd komise (2016d)

Zatimco naklady spojené s platebni
neschopnosti jsou ve srovnani s praimérem EU
i nadale vysoké (*), &eské organy v poslednich
letech vynalozily znaéné usili, aby tyto rozdily
zmenSily. Zejména poklesla podle zpravy o
podnikani doba potfebna k vyfizeni platebni
neschopnosti z 6,5 roku v roce 2008 na 2,1 roku
v roce 2016 a mira zpétné ziskanych prostredkl se
vyrazné zlep$ila (McCormack, G. et al., 2016).
Insolven¢ni zédkon byl zménén tak, aby umoznil
mensim podnikim vyuzit zakonné moznosti

(* Podle informativniho piehledu o iniciativé ,,Small Business
Act” zroku 2016 predstavuji naklady na vymahani 17 %
majetku dluznika; primér EU ¢ini 10,3 %.
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reorganizace podnikové struktury. AvSak i nova
hranice pro velikost podniku vétSinu firem

vylucuje, takze vétSina piipadi  platebni
neschopnosti se stale fe$i prostiednictvim Upadku.
Kromé¢ toho je systém inaddle zaméfen

na zachovani pohleddvek véfitel, coz ztézuje
podnikatelim moznost zalozit po netspéchu
vpodnikani novy podnik. Parlament Ceské
republiky vsak pfijal zménu insolvencniho zdkona,
kterd ma za cil omezit pravomoci vétitelt a posilit
ochranu dluznikd proti neodivodnénym zadostem
0 zahajeni upadkového Fizeni. Vldda Ceské
republiky schvdlila dal$i zménu, ktera usiluje
0 vétsi moznost druhé Sance prostfednictvim $irsi
dostupnosti Gpravy dluhu.

Regulaé¢ni prekazky vstupu natrh jsou u iFady
povolani nadale vysoké, piestoZe v souvislosti
s provadénim smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci (2013/55/EU) do vnitrostatniho
prava byla provedena revize odbornych
kvalifikaci (Evropskd komise, 2017c). Dle
nového ukazatele vypracovaného Evropskou
komisi (*)) je mira restriktivnosti v Ceské
republice niz§i nez pramér EU pouze pro
patentové zastupce, ucetni, realitni makléfe
a turistické privodce, kdezto vyssi nez primér EU
je pro stavebni inZenyry, architekty a pravniky (viz
graf 3.3.3). Simulace naznacuji, Ze sniZenim
ukazatele restriktivnosti pro prévniky na pramér
EU by se zvysil pocet podnikd (+0,4 %), zatimco
ziskovost by poklesla (-1 %). Krom¢ toho je mira
zakladani a zaniku podnikt (churn rate) v piipadé
pravnické a architektonické Cinnosti a Gcetnictvi
nizsi nez celkova mira pro ¢eskou ekonomiku i nez
primér EU. To ukazuje napomérné¢ nizkou
dynamiku a mozna i slabou hospodaiskou soutéz
v téchto odvétvich. Naopak mira zakladani a
zéniku podnikt u realitnich maklétt a turistickych
pravodcii je vy$si nez v EU jako celku. Ve svém
narodnim  akénim planu  vychazejicim ze
vzajemného hodnoceni regulovanych povolani
neoznamily orginy Ceské republiky Zadné
vyznamné reformy stavajicich povolani. Na druhé
strané byly stanoveny nové povinné kvalifikace

(%) Tento slozeny ukazatel restriktivnosti u regulovanych
povolani vychazi z adaji ziskanych od ¢lenskych stati a
doplnénych vyzkumem provedenym zaméstnanci Evropské
komise (2017c). Tento novy ukazatel se v mnohém podoba
ukazateli Komise pro posouzeni ptekazek v odvétvi sluzeb
podnikiim, ktery byl zvefejnén v roce 2015, v nékterych
smérech se vSak odné& lisi. Podrobnéjsi informace
naleznete v pracovnim dokumentu Gtvard Komise
COM(2016) 820.
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v pfipad¢  realitnich  makléfi  a turistickych
privodct.
Graf 3.3.3:  Ukazatel souhrnné restriktivnosti u

regulovanych povoldani (2015)

Turisticky privodce

Realitni maklér
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Pravnik

Stavebni inzenyr
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Pozn.: Cim vys3i je hodnota, tim vétsi je mira restriktivnosti.
Zdroj: Evropskd komise
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Rdmecek 3.3.1: Vyzvy a reformy v oblasti investic v Ceské republice

Makroekonomickd perspektiva

Piestoze celkové investice v Ceské republice (méfené jako tvorba hrubého fixniho kapitélu) jakozto podil
HDP byly stale nad pramérem EU, v obdobi po vypuknuti finanéni krize se snizily. To bylo zpusobeno
zejména nizS§imi vefejnymi investicemi, které mezi roky 2009 a 2013, kdy vlada provadéla fiskalni
konsolidaci, poklesly téméf o 30 % v nominalnim vyjadfeni. Soukromé investice v tomto obdobi stouply o
3,4 %, pri¢emz vyrazny propad v roce 2009 byl vyrovnan naslednym riistem. Vefejné investice v letech 2014—
2015 rostly, nebot’ ¢eské organy zrychlily ¢erpani prostiedkt z ESI fondu, ocekava se vsak, ze v roce 2016 se

soukromého sektoru v roce 2016 (viz oddil 1).

Posouzeni piekazek brdanicich investicim a probihajicich reforem

Podnikatelské sluzby / regulovana
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Spolupréce mezi akademickou obci,

vyzkumem a podniky dop. Doprava

Hospodafska soutéz a regulatni ramec

Financovéni vyzkumu, wvoje a inovaci

_ Nezjistény zadné prekazky branici investicim Zadny pokrok Urgity pokrok
m Investicni prekazky, na néz se také vztahuje doporuceni Omezeny pokrok Vyrazny pokrok

PIné provedeni

Piekazky branici investicim jsou v Ceské republice vysoké, jak potvrdilo posouzeni provedené Evropskou
komisi. Byly pfijaty omezené reformy ke snizeni administrativni zatéze a zlepSeni efektivnosti
podnikatelského prostiedi. Podobné bylo vynalozeno omezené tsili, pokud jde o feseni problému tykajicich se
zadavani vefejnych zakazek, fizeni odvétvi vyzkumu a vyvoje a provadéni projekti dopravni infrastruktury.

Hlavni prekdazky branici investicim a provadéna prioritni opatieni

1. Administrativni a regulacni zatéz nadale zustava vyraznou prekazkou branici vefejnym i soukromym
investicim. Zdlouhavé postupy pro ziskani pozemkd a stavebnich povoleni zpomaluji realizaci projekti
dopravni infrastruktury a brani investicim soukromého sektoru. Neexistence jednoho spravniho mista pro
udélovani povoleni pro dopravni infrastrukturu fizeni zbyte¢né protahuje. Na investice soukromého sektoru,
zejména v piipadé malych a stfednich podnikd, doléhaji nedostatky ve vefejné sprave, veetné sloZitosti
daniové upravy a spravnich postupt, dopadu rychlych zmén pravnich pfedpist a malého vyuzivani sluzeb
elektronické vetejné spravy. V této oblasti dosdhly Ceské organy pokroku, zejména vyznamnym snizenim
nakladi souvisejicich se zakladanim podnikt a posilenim postupi v ptipadé platebni neschopnosti.

2. Vefejné investice zt€Zuje neefektivnost zadavacich fizeni (viz oddil 3.5). Prestoze Ceské organy ptijaly
nekteré reformy, v oblastech, jako je centralizovana nakupni Cinnost a vyskyt korupce pfi vetejnych
zadavacich fizenich, nebyl zaznamenan dostate¢ny pokrok.

3. Ackoliv celkové investice do vyzkumu a vyvoje dosahuji priméru EU, je tomu tak pfevazné zasluhou
vetejného sektoru, fondd EU a velkych zahrani¢nich podnikl (viz oddil 3.4). Navrhované reformy systému
fizeni stale nejsou provedeny a snaha posilit spolupraci mezi vyzkumnymi stfedisky a podniky se dostate¢né
nerealizuje.

28

3.3 Investice



Zatimco  pristup Kk financovani  ziejmé
nepiedstavuje pro ¢eské podniky problém, trhy
pro nebankovni zdroje financovani jsou stéle
nedostateéné rozvinuté. Podle posledniho
prizkumu ECB ohledné pfistupu podnikt
k financovani (Evropska centralni banka, 2016) je
mira uspéSnosti zadosti o Cerpani Uvérd nebo
preerpani v Ceské republice nejvyssi ze viech
&lenskych statl. Ceské malé a stiedni podniky také
uvadély nejmensi Cist¢ zvySeni pozadavki
na zajisténi od piedeslého prizkumu. Nicméné
na zakladé¢ informaci OECD o financni politice
(OECD, 2016c) je financovani vlastnim kapitalem
v Ceské republice ve srovnani s primérem EU
méné vyznamné (2 % oproti 9 %). Kromé toho
soukromé kapitdlové investice zlstavaji na nizké
drovni, ato ivesrovnani sostatnimi zemémi
stiedni a vychodni Evropy, a rizikovy kapital hraje
v celkovych finan¢nich prostfedcich podniki jen
zanedbatelnou ulohu. Vroce 2015 dosahoval
celkovy rizikovy kapitél pouze 0,001 % HDP, coz
je vyrazné méné nez prumér EU ve vysi 0,024 %
(Invest Europe, 2016). Plany na posileni pfistupu
k rizikovému kapitalu prostiednictvim vetejné-
soukromych fondi pocatecniho kapitdlu byly
doposud netspé$né. Vlada vsak ziidila Nérodni
inovaéni fond s vyuzitim financnich prostfedkt
z operaéniho programu pro podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost, ackoli dosud neni jasné,
jak rychle zacne tato iniciativa fungovat. Iniciativa
sestava z investiéni platformy ve vy$i 45 miliont
EUR uréené pro malé a stfedni podniky, pocatecni
financovani  projekti  a mobilizaci  ucasti
soukromého sektoru na kapitalovém financovani.

Velky pocet malych podnikii a jejich relativné
nizka uroven produktivity poukazuji
na nedostatky v aloka¢éni ucinnosti v Ceské
republice. Ukazatele podnikové dynamiky jsou
v zasadé v souladu s primérnymi hodnotami EU.
Je zde vSak vyssi podil mikropodnikt (tj. podnikil
snejvySe deviti zaméstnanci) nez v EU (96,1 %
oproti 92,8 % v roce 2013). Kromé toho existuje
vyznamny rozdil mezi produktivitou mikropodnikt
avelkych podnikii (podniki s250 a vice
zaméstnanci), piicemz produktivita mikropodnikl
se pohybuje v primyslu na Grovni pftiblizné 34 %
produktivity velkych podnikd a v odvétvi sluzeb
na drovni 59 %. Takové rozdily v produktivité
svédéi o nedostatcich v alokaéni uginnosti v Ceské
republice. OECD (2016d) pfipisuje tento jev nizké
mobilit¢ pracovnikl, tézkopadné pravni Upravé
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Upadku a obtizim, s nimiz se potykaji zaéinajici
podniky z hlediska ptistupu k financovani.
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3.4 ODVETVOVE POLITIKY

Vyzkum a vyvoj

Intenzita vyzkumu a vyvoje se v poslednich
letech znaéné zvysila avroce 2015 doséhla
1,95 % HDP, coz je téméf rovno priméru EU
vevy$si 2 %. Dosdhnout cile pro intenzitu
vyzkumu a vyvoje ve vysi 2,5 % HDP v roce 2020
bude mozné pouze za ptedpokladu, Ze celkovy
trend zaznamenany v obdobi 2007-2015 bude
pokracovat. Vnitrostatniho cile pro vefejné vydaje
na vyzkum a vyvoj (1 % HDP v roce 2020) v8ak
bude dosazeno (Ufad vlady Ceské republiky,
2015a). Jak se uvadi ve zpravé z roku 2016, rust
intenzity vyzkumu a vyvoje odroku 2010 je
z velké c¢asti financovan ESI fondy a zahrani¢nimi
podniky, coz ukazuje na nedostatek dynamiky u
vydaji doméciho sektoru na tuto oblast. Aby se
souCasna uroveil intenzity vyzkumu a vyvoje
udrzela i po konci programového obdobi ESI
fond v roce 2020, bylo by tfeba odpovidajici
zvySeni vydaji podniki na vyzkum a vyvoj
(OECD, 2016d). Zejména diky ESI fondim je ve
srovnani s prumérem EU za pomérné velky podil
celkové intenzity vyzkumu a vyvoje odpovédny
sektor vladnich instituci (20,5% z celkovych
vydaji na vyzkum a vyvoj vroce 2015 oproti
praméru EU ve vysi 11,8 %, viz graf 3.4.1).

Vyrazny narist intenzity vyzkumu a vyvoje
od roku 2005 se neprojevuje v odpovidajicim
zvySeni kvality vysledki. Prestoze doslo
k pokroku, jsou vysledky Ceské republiky podle
srovnavaciho ptehledu evropskych inovaci z roku
2016 (Evropska komise, 2016e) stale zna¢n¢ nizsi
nez prumérna vykonnost EU, pokud jde
0 otevienost a excelenci vyzkumného systému a
dusevni vlastnictvi. Ceska republika se rovnéz
potykd s problémy v oblasti investic rizikového
kapitadlu (viz oddil 3.3), patentovych pftihlasek,
ziskavani studenti ze zemi mimo EU pro
doktorandské programy a produkce spoleénych
publikaci vyzkumnymi Ustavy a podniky. Kromé
toho jsou ukazatele inovaci ve srovnavacim
ptehledu, které postihuji produktové a procesni
inovace malych a stfednich podnikd, jakoz
i inovace marketingové a organizacni, niz§i nez
primér EU nebo blizké priméru a postupem casu
se zhorSuji. Naproti tomu doslo ke zlepSeni
Vv oblasti lidskych zdrojt, jez ma odvétvi vyzkumu
a vyvoje kdispozici, nebot’ ukazatel Eurostatu
tykajici se poctu novych absolventli ve védeckych
a technickych oborech se v poslednich letech
zvysil (z 10,7 natisic obyvatel ve véku 25-34 let
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vroce 2007 nal5,1 vroce 2014, ve srovnani
s primérem EU 17,6 v roce 2014).

Graf 3.4.1:  Intenzita vyzkumu a vyvoje podle odvétvi,
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Idroj: Eurostat

Ceské organy stanovily seznam priorit pro
odvétvi vyzkumu a vyveje v souladu s nedavno
prijatym plinem pro Evropsky vyzkumny
prostor (2016-2020). Prioritami  doméciho
programu vyzkumu a vyvoje jsou zjednoduseni
fizeni, zavedeni nového hodnoticiho ramce,
vytvoreni zakladny pro aplikovany vyzkum
a zlepSeni vyzkumnych ainovaénich schopnosti
podnikatelského sektoru. V zafi 2016 schvalila
Komise aktualizovanou narodni strategii vyzkumu
a vyvoje pro inteligentni specializaci. Navic se
zavadi rovnéz fada operacnich programi za

ucelem podpory vyzkumu a vyvoje, inovaci
a konkurenceschopnosti.
Provadéji se mnavrhované reformy fizeni

systtmu vyzkumu a vyvoje. V unoru 2017
schvélila vlada novou metodiku hodnoceni
(Metodika 17+), kterda by méla posilit fizeni a
strukturu odpovédnosti, pokud jde o hodnoceni a
pfid€lovani finan¢nich prostfedkd na vyzkum.
Scilem vytvofit pfemosténi pro  systém
financovani na zakladé vykonnosti, ktery existoval
do roku 2010 (Good, B. et al., 2015), byl zaveden
prechodny systém, ktery by mél stabilizovat toky
financovani aumoznit piechod natuto novou
metodiku  vroce 2017. Béhem postupného
zavadéni Metodiky 17+ bude dale rozvijen
informaéni systém pro vyzkum a vyvoj s cilem



posilit roli kvalitativnich aspekti v metodice.

Knim se fadi excelence v oblasti vyzkumu,
mezinarodni  spoluprace v oblasti  vyzkumu
a vyznam a dopad vyzkumu s ohledem
na spolecnost.

Piijima se fada opatieni s cilem zlepSit

spolupréaci mezi podniky a vyzkumnymi Ustavy
aorgany Ceské republiky hodlaji zavést pro
tuto spolupréci jasna pravidla. Technologicka
agentura CR v soudasnosti uskuteGfiuje Fadu
programi zamé&fenych na posileni spoluprace mezi
podniky a vetejnymi vyzkumnymi tustavy. Patii
knim zfizeni center kompetence, ktera jsou
zaméfena na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
v pokrocilych oblastech s dlrazem na komeréni
vyuziti vysledkd. Tyto programy vsak dosud
nebyly podrobeny dikladnému mezinarodnimu
a vzajemnému hodnoceni. Momentalné se zahajuji
dvé nova opatieni na podporu vyzkumu v oblasti
pramyslu, asice programy EPSILON aTRIO.
Prvni se zaméfuje na podporu aplikovaného
vyzkumu, kdezto druhy cili na projekty
V primyslovém vyzkumu. V neposledni fad¢ byl
neddvno rozsifen systém dafiovych dobropisi tak,
aby zahrnoval nakup sluzeb v oblasti vyzkumu a
vyvoje od vyzkumnych organizaci (Srholec, M. et
al., 2017f). Zatimco ten vyuzivaji pfevazné velké
podniky (**), neexistuji v souGasnosti zadné
specifické nastroje podpory pro malé a stfedni
podniky.

U¢inné vyuizivani energii a zdroj

Energetickd a uhlikovd narofnost ¢eského
hospodarstvi se pomalu sniZuje, avSak
ve srovnani s priamérem EU zistava vysoka.
Vroce 2014 Ceska republika vyuzivala 2,1krat
vice energie najednotku HDP a1,2krat vice
energie na obyvatele, nez je pramér v EU (viz graf
3.4.2). To je zpusobeno tim, ze pomérné velkou
Ulohu v ekonomice sehravad pramysl, zejména
vyrobni (**). Pramyslové odvétvi je zde navic
energeticky naro¢néjsi nez v sousednich zemich.
Nicméné po poklesu vroce 2014 se spotieba
primarni energie i kone¢na spotieba energie v roce
2015 opét zvysila. Spotfeba primarni energie
v Ceské republice v roce 2015 doséhla 39,9 Mtoe a

) V roce 2013 vyuzily piiblizn€ 70 % celkovych pfidelenych
prostiedkti velké podniky (Utad vlady Ceské republiky,
2015a).

(**) V roce 2014 predstavovala vyroba piiblizné 25 % celkové
pfidané hodnoty ve srovnani s primérem EU ve vysi 15 %.
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konecna spotieba energie 24,1 Mtoe. Spotieba
primarni energie tak cilovou hodnotu pro rok 2020
ptekrocila, kdezto soucasnd kone¢nd spotieba
energie je stale pod cilem pro rok 2020.

Graf 3.4.2:  Energetickd ndro€nost

(hrubd domdci spotieba energie délend HDP)
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Narozdil od obecné pozitivniho  trendu
ve spotiebé energie se zda, Ze opatieni v oblasti
energetické  1ucinnosti zatim  nepokrocila
vsouladu snarodnim akénim plinem Ceské
republiky pro energetickou ucinnost. Je
nepravdépodobné, ze tato opatieni povedou
k zamySlenym usporam energie, pokud nedojde
k rychlejsi realizaci projekti, které maji podpotit
dalsi investice do energetické ucinnosti. Podpote
opatfeni v oblasti energetické ucinnosti
ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu brani
zejména neexistence harmonizovaného zavadéni
pruznych finan¢nich nastroji. Vnitrostatni opatieni
pro ftizeni ptekroeni kapacity a vymezeni
nabidkovych zdn ve stfedni Evropé nemusi nutné
odrazet skute¢né prekroceni kapacity, ¢imz snizuji
moznosti pieshrani¢niho obchodu s elektfinou. Pro
vSechny dotéené sousedni zemé by bylo pfinosem
spole¢né regionalni FeSeni.

Ceska republika jiZ splnila své cile pro rok 2020
tykajici se obnovitelné energie, zejména diky
zna¢nym investicim do této oblasti v poslednich
letech, ale také z divodu nizké urovné téchto
cili. Energie z obnovitelnych zdroji v roce 2014
tvofila 13,4 % konecné spotieby energie, tedy vice
nez cil pro rok 2020 ve vysi 13 %. | kdyz podil



energie z obnovitelnych zdroji nadale roste,
zmény rezimi podpory obnovitelnych zdroji
energie (*') vodvétvi energetiky maji negativni
dopad najejich potencial. Ceska republika je
na dobré cesté¢ ke splnéni cile snizeni emisi
sklenikovych plynt v odvétvich mimo systém
obchodovani semisemi (ETS). Pii zohlednéni
stavajicich opatieni se ocekava, ze emise mezi lety
2005 a 2020 poklesnou o 8 %.

Ceska republika stile &eli znaénym vyzvim
v oblasti Zivotniho prostiedi, zejména pokud
jde o skladkovani odpadd a znediSténi
ovzdusi (*¥). Ukladani naskladkach je inadale
nejCastéjSim zptisobem zpracovani komunalniho
odpadu a vroce 2015 predstavovalo 52 %
veskerého zpracovani, tedy dvakrat vice nez
pramér EU vevysi 25%. Kvalita ovzdusi
nespliluje pozadavky vnitrostatnich ani evropskych
pravnich ptedpisi, coz m& negativni dopady
nazdravi  obyvatel anazivotni  prostfedi
v dlouhodobém horizontu. V roce 2014 bylo
zaznamenano poruseni norem EU pro kvalitu
ovzdusi u znecisténi ¢asticemi a u oxidu dusicitého
Vv husté obydlenych oblastech.

Mira recyklace v poslednich letech pomalu
rostla, ale ziistiva vyrazné niZ§i neZ primeér
EU. V roce 2015 ¢inila mira recyklace 29,7 %, coz
ptedstavuje nartst ve srovnani s rokem 2014, ale
stale je znacn€ pod primérem EU ve vysi 45 %.
Rychlejsimu  zvySovani miry recyklace brani
stavajici systém nakladani s odpady, ktery neni
plné vsouladu se zdsadami  obchového
hospodarstvi a s hierarchii zptsobti naklddani
s odpady v EU (*). Revidovany zakon o odpadech

(6.229/2014 Sb.) vyzaduje odd&leny sbér
biologicky  rozlozitelného  odpadu  a z&kaz
skladkovani recyklovatelného odpadu od roku

2024. Predpokladad se, Zetyto zmény povedou
k odklonu od skladkovani smérem ke zpsobim
zpracovani, které stoji vySe v hierarchii nakladani

(") Zarugena podpora v podob& plateb na  energii
z obnovitelnych zdroji byla koncem roku 2013 omezena.

(*® Uplné posouzeni vyzev a piilezitosti tykajicich se politik
Zivotniho prostiedi v Ceské republice naleznete v publikaci
Evropské  komise  (2017d)  Pfezkum  provadéni
environmentalni politiky 2016, zpriva o Ceské republice
(ptipravuje se).

(*) Ramcova smérnice o odpadech stanovi tyto priority:
pfedchazeni vzniku odpadid, opétovné pouziti, recyklace,
jiné vyuziti odpadi (napf. energetické) a jejich odstranéni.
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s odpady (*°). Vedle nérodniho planu nakladéani
s odpady pfijatého v zavéru roku 2015 byly v roce
2016 piijaty regionalni plany nakladani s odpady.
Piestoze také obsahuji  opatieni politiky
vychazejici z rdimcové smérnice o odpadech, kterd
by meéla napomoci dosazeni cild v oblasti
recyklace (**), na rozdil od narodniho planu nefesi
tak podrobné podminéné planovéni infrastruktury
pro nakladani s odpady, a nepodavaji proto Uplny a
jasny obraz planovani kapacit pro energetické
vyuZziti.

(“°) Objektivnimu hodnoceni pokroku v oblasti nakladanf
s komunalnim  odpadem  brani  znané  rozdily
ve statistikach ~ vzniku  komunélniho  odpadu  mezi
Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ceskym statistickym
ufadem. Tyto organy se dohodly, ze budou pracovat
na snizeni téchto rozdili.

Doroku 2020 se ma pfiprava k opétovnému pouziti
a recyklaci odpadnich material z doméacnosti
(napf. papiru, kovu, plasti askla) zvySit nejméné
na celkovou tiroven 50 % hmotnosti.

*



3.5 VEREJNA SPRAVA

Korupce

Korupce je obcéany a podniky stdle vniméana
jako vyrazny pretrvavajici problém,
v poslednich letech se vSak situace zlepsila.
Podle indexu wvnimani korupce organizace
Transparency International se skore Ceské
republiky mezi lety 2013 a2016 zlepsilo
0 15 bodu, ale pfesto je nadale pod primérem EU
(55 bodt oproti 65 v EU v roce 2016). Kromé toho
je korupce podle Svétového ekonomického foéra
2016/2017 (*%) vniméana jako teti
nejproblematictéjsi faktor ovliviiujici podnikani
v Ceské republice, po neefektivni statni byrokracii
a danovych pfedpisech (viz oddil 3.1). Index
globalni konkurenceschopnosti 2016/17
upozoriiuje na $patné umisténi Ceské republiky,
pokud jde o zneuzivani vetejnych prostiedkl (na
105. misté ze 138 zkoumanych zemi). Celosvétové
ukazatele spravy Svétové banky rovnéz zdlraziuji
slabé vysledky Ceské republiky v oblasti korupce
(viz graf 3.5.1), ackoli jsou leps$i nez u vétSiny
podobnych zemi v regionu.

Problémy v oblasti kontroly korupce
a transparentnosti jsou zi‘ejmé, zejména pokud
jde otrestni stihdni azadavani vefejnych
zakézek. Prazkumy ukazuji, ze 41 % vedoucich
pracovnikl (oproti 34 % v EU) mélo za to, Ze jim
korupce béhem poslednich tif let zabranila vyhrat
vetejné nabidkové fizeni nebo vefejnou zakazku
v Ceské republice (Evropska komise, 2015b) (viz
pododdil o zadavani vetejnych zakazek nize).
Stihani nezdkonnych praktik v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek a pfipadii korupce neni casté
(Evropskd komise, 2016g). Ptestoze v piipadech,
které se dostanou k soudu, je obvykle vynesen
odsuzujici rozsudek a udélen trest odnéti svobody
S podminénym odkladem, pocet piipadd byl
viletech 2011 az2013 relativné¢ nizky, méné
nez 100 ro¢né (*°). Existuji ndznaky, e evropské
strukturéIni fondy a dalsi vetejné prostiedky byly
smérovany do soukromych spolecnosti, jejichz
kone¢ny pfijemce nebyl znam (Centrum of
Excellence for Good Governance, 2016).

(®) Svétové ekonomické forum (2016b), Zprava o globalni
konkurenceschopnosti 2016-17, s. 160.

(*®) Statistiky pasivni aaktivni korupce avsechny piipady
zahrani¢niho podplaceni dohromady; poéty odsuzujicich
rozsudku v letech 2011, 2012 a 2013 ¢inily 64, 87 a 91.
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Graf 3.5.1:  Kontrola korupce - globdlni percentilni

zafazeni (2015)

Pozn.: Skére uddavda vnimanou miru korupce ve verejném
sektoru na stupnici od 0 (vysoce zkorumpovany) do 100
(velmi Cisty).

Idroj: Svétovd banka (2016b), Celosvétové ukazatele sprévy

Nastal pokrok pri provadéni protikorupéniho
planu  zroku 2016 (Uiad vlady Ceské
republiky, 2015b), ale nékolik reforem stale
jesté nebylo zahajeno. Parlament Ceské republiky
ptijal v roce 2016 rtizné pravni predpisy zamétené
na potirani  korupce (**). Nebyla viak stile
vyfeSena dalsi dilezita opatfeni v planu boje proti
korupci, zejména pokud jde o ochranu
oznamovateli anavrh  zdkona o jmenovani
zastupcl statu do statem ovladanych obchodnich
spole¢nosti. Nové piijatd pravidla o financovani
politickych stran stale je$té nepokryvaji nékteré
oblasti, zejména dosud nebylo dosazeno Uplného
zvefejiiovani vydaju politickych stran a vydaji
navolebni kampané¢ ani zfizeni ucinného
a nestranného dohledu. Prislusné pravni ptredpisy
zatim jesté nebyly pfijaty. Mezi tyto predpisy patii
zakon o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné
spravé a zdkon o roz§ifeni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu.

Vefejné zakdazky

Pti zadavani vefejnych zakazek dosud nebylo
dosaZzeno dostatené miry transparentnosti
a hospodaiské soutéze. Cesti vefejni zadavatelé
ptid¢lovali v roce 2016 praimémé 16 % smluv bez
zvetejnéni vyzvy k podavani nabidek, coz je druhy
nejvyssi podil v EU (stfedni hodnota v EU je 5 %,
viz graf 3.5.2). Kromé toho se Ceska republika

(*) Patii k nim zakon o financovani politickych stran, zakon o
stfetu zajmi, zakon o prokazovani piivodu majetku a zdkon
0 zadavani vefejnych zakazek. Vlada rovnéz schvalila
zékon o statnim zastupitelstvi. Krom& toho vznikla
elektronicka knihovna pfipravované legislativy, ktera
umozni uzivatelim piistup ke vSem navrhiim pravnich
predpist predtim, nez je piijme vlada.



fadila mezi nejhorsi Clenské staty, pokud jde o
zadané zakadzky vftizenich pouze s jednim
uchazeCem (41 %), coZz ukazuje na nedostatek

hospodarské soutéze pii zadavani vefejnych
zakézek.
Graf 3.5.2:  Sjednané smlouvy bez pfedchoziho uverejnéni
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Pozn.: EU-28 oznacuje medidn uvedenych zemi.
Idroj: Evropskd komise na zékladé databdze vefejnych
zakdzek (TED) / Uredniho véstniku

Zadavani vefejnych zakazek neodpovida
osvédéenym postupim EU vzhledem k nizké
urovni profesionalizace uiedniki odpovédnych
za zadavani vefejnych zakazek. Vroce 2016
vyuzila Ceska republika zasadu ,,ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky“ (MEAT) pouze u 18 %
zakazek ve srovnani se45% v EU jako celku.
Vreakci natuto situaci  zahdjily organy
specializované programy odborné piipravy, vcetné
programil zaméfenych na prislusné prvky nového
zédkona o vefejnych zakazkach. Hlavni oblasti
zlepSeni se tykaji pouzivani jinych nez
nakladovych  kritérii (napf. MEAT) namisto
zjistény nedostatky, je formulovéani technickych
specifikaci, které by v pfipadé rozSifeni mohly
umoznit hospodafskou soutéz mezi rlznymi
technologiemi a dodavateli.

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek
audélovani koncesi byly do vnitrostatniho
prava  provedeny smalym  prodlenim.
Revidovany zdkon o zadavéni vefejnych zakazek
vstoupil v platnost dne 1. fijna 2016. Zatimco jeho
dopad bude mozné posoudit az v zavislosti
na skuteéné realizaci, snazi se TeSit dFivejsi
nedostatky, mimo jiné vétsim vyuzivanim jinych
nez nakladovych kritérii, omezenim jednacich
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fizeni aposilenim miry hospodaiské soutéZe.
Piezkumy vefejnych zakazek byly zkraceny diky
zvySenému usili prezkumného organu pro
zadavani zakazek (Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze).

Elektronizace zadavani vefejnych zakazek
postupuje. Strategie elektronizace zadavani
vefejnych zakazek na obdobi 2016-2020 (*°)
stanovi, ze od roku 2018 bude povinné pouzivat
Nérodni elektronicky nastroj (NEN), diky ¢emuz
by zadavani vefejnych zakdzek mohlo byt
efektivnéj$i a transparentnéj$i. Pfezkumny orgdn
vyjadfil urcité obavy ohledné smluv, které byly
pouzity pro aktualizaci systému NEN, ale které
nebyly v souladu s pozadavky pravnich ptedpist
a obsahovaly neodivodnéné zmény dodacich
podminek. Padla rozhodnuti o pokutach a nyni se
projednavaji odvolani.

Ceské organy ulinily pokrok v oblasti
sdruZovani a centralizace nakupni c¢innosti,
av§ak  problémy voblasti zdravotnictvi

pretrvavaji. Pokrok je viditelny na né&kterych
ministerstvech, kterd jiz pusobi jako centralni
zadavatelé. Centralizované¢ zadavéani vefejnych
zakézek dosahuje v Ceské republice piiblizné 4 %,
coz je znacné pod prumérem EU ve vysi 9 %.
Na trovni mistni spravy oznamil Svaz mést a obci
ziizeni center kompetence, ktera maji obcim
poméhat s technicky naroénymi postupy zadavani
vefejnych zakazek. Na snahu zavést centralizované
postupy zadavani vefejnych zakézek
ve zdravotnictvi reagovaly nemocnice skepticky
kviili obavam ze ztraty samostatnosti pti zaddvani
zakéazek. Pfislusné organy ziejmé vyfteSily hlavni
nedostatky z minulosti, jako je spojovani zakazek
s cilem omezit hospodaiskou soutéz. Avsak mira
a fizeni s jedinou nabidkou (55 % v roce 2015) je
pti zaddvani zakadzek ve zdravotnictvi inadéle
vysoka (viz oddil 3.1 tykajici se zdravotni péce).

Sluzby elekironické verejné spravy

(eGovernment)

VyuZzivani sluZeb elektronické verejné spravy je
v Ceské republice jedno znejniZ§ich v EU,
od piedchoziho roku vsak vzrostlo. V roce 2016

(*) Ministerstvo pro mistni rozvoj (2016), Strategie
elektronizace zadavani vetejnych zakazek pro obdobi let
2016-2020.



zaslalo formulaf online 35 % uzivateld internetu,
ktefi pottebovali pfedlozit orgdnim tUfedni
formulaf, oproti 24 % v roce 2015. Tento Udaj je
viak ve srovnani s primérem EU ve vysi 56 % (*°)
stale nizky (viz graf 3.5.3). VySe uvedené udaje
sveéd¢i o pozitivnim dopadu opatieni piijatych
scilem zlep$it poskytovani sluzeb elektronické
vefejné spravy: dostupnost pfedem vyplnénych
formulait amira Uplnosti online postupt se
odroku 2015 rovnéz zvysily, ackoli stale
nedosahuji priméru EU.

Graf 3.5.3:  Vybrané ukazatele digitdlnich dovednosti
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Pozn.: Ukazatel tykajici se osob poddvajicich formuldre se
vypocitd joko % osob, které potiebovaly predlozit orgdndm
verejné moci Uredni formuldr.

Idroj: Evropskd komise (2017¢e), Srovndvaci prehled Digitdaini
agendy

Ceské organy prijaly aktualizovany akéni plan
pro rozvoj digitalniho trhu, ktery obsahuje
podrobné informace o zahajeni ,Iniciativy
202020¢. Cilem této iniciativy (na niz se
spolupodileji soukromy sektor aorgany Ceské
republiky) je, aby Ceské republika do roku 2020
patfila mezi 20 nejlepSich zemi v Evropé ve
vyuzivani sluzeb elektronické vefejné spravy.
Zaméfuje se napropagaci stavajicich sluzeb
elektronické vefejné spravy, véetné¢ zmapovani
750 sluzeb, které jsou v soucasné dobé dostupné,
ana podporu  rozvoje  sluzeb  novych.
Prostfednictvim této platformy mohou uzivatelé

() Alternativni ukazatel ~srovnava jednotlivé odeslané
formulafe organum vefejné moci jako % uZzivateli
internetu. Na tomto zaklad¢ zaslalo v roce 2016 vefejné
spravé formulafe online pouze 15 % internetovych
uzivateld, ve srovnani s praimérem EU ve vysi 34 %.
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také navrhovat nové sluzby ¢i zlepSeni téch

stavajicich. Zvyseni dostupnosti sluzeb
elektronické vefejné spravy je rovnéz jednim z cilii
strategického ramce rozvoje vefejné spravy

pro obdobi 2014-2020. Evaluaéni zprava (*)
uvadi, Ze néktera opatfeni dosud nebyla zahajena
ana vétsiné se teprve pracuje. Probiha napiiklad
prace na zcela elektronickém podévani formulait
vefejné spravé a na obcanském portalu, kde by
byly dostupné veskeré sluzby. Zavedeni
vnitrostatni elektronické identifikace, ktera by
meéla byt kliCovym piedpokladem pro sluzby
elektronické vetejné spravy, se planuje v lednu
2018.

Odpovédnost za zavadéni sluZeb elektronické
vefejné spravy je rozloZena na ti'i ministerstva
(Ministerstvo  vnitra, Ministerstvo financi
a Ministerstvo pramyslu a obchodu) a od roku
2015 funguje Rada vlady pro informacni
spolecnost, ktera ma zlepSovat koordinaci.
Zucastnéné strany, vcetné Svazu prumyslu a
dopravy a Svazu mést a obci, vSak upozornily na
to, ze formaty a postupy se u jednotlivych sluzeb
mohou lisit a Ize jen omezené vyuZivat formulait
,predvyplnénych® informacemi, které jiz uzivatelé
poskytli jinym sluzbdm vetejné spravy. Z toho
vyplyva, Ze meziresortni spoluprace je omezena.

PiestoZze byla narozvoj sluZeb elektronické
vefejné spravy a kybernetické bezpecnosti
v programovém obdobi 2014-2020 pfidélena
zESI fondd vyznamna ¢&astka (300 miliona
EUR), zavadéni projekti je zatim pomalé.
Ceské organy zahajily od konce roku 2015 nékolik
nabidkovych fizeni pro nové projekty. Nicméné
pocet projekta ptipravenych krealizaci je
V soucasnosti pomérné nizky. Ackoli byly u¢inény
vyznamné kroky s cilem urychlit vyuzivani
dostupnych  prostredkti, je pravdépodobné,
ze dopad téchto opatieni se z vEtsi ¢asti projevi az
ve stfednédobém vyhledu (viz oddil 3.3 tykajici se
finan¢nich prosttedkt EU).

(*) Ministerstvo vnitra, derven 2016.



PRILOHA A
Prenhled

Zavazky

Doporuéeni pro Ceskou republiku z roku 2016

Souhrnné posouzeni (*%)

Doporuceni ¢. 1:

e Podniknout opatieni, jez zajisti dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi, ve svétle
budoucich rizik v oblasti zdravotni péce.

V ptipadé doporudeni & 1 vykazala Ceska

republika ur¢ity pokrok:

V oblasti zlepSovani dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi bylo dosaZzeno omezeného
pokroku. Negkolik opatfeni v odvétvi zdravotni

péce je vruznych fazich pfijimani, véetné navrhu
zékona o vyuZivani nakladovych skupin zaloZenych

na predepsanych lécich s cilem zajistit
spravedlivéj§i  rozdélovani  prosttedki  mezi
zdravotni  pojistovny. Nadruhé strané¢ vlada

schvalila ndvrh stanovit piiblizné od roku 2030

maximalni vék odchodu do dichodu na 65 let, ktery

pravdépodobné zhorsi dlouhodobou udrzitelnost

dichodi.

e Pfijmout pravni
fiskélniho ramce.

predpisy k posileni
V oblasti pfijimani pravnich piedpisi k posileni
fiskalniho ramce bylo dosazeno znacného
pokroku. Navrhované danové pravni piedpisy
k provedeni smérnice 2011/85/EU o rozpoétovych
ramcich byly v lednu 2017 schvéleny Parlamentem.

(*®) K posouzeni pokroku pii provadéni doporuéeni pro jednotlivé zemé z roku 2016 se pouZivaji nasledujici kategorie:

Zadny pokrok: Clensky stat vérohodn& neoznamil ani nepiijal 7adna opatieni, jez by reagovala na jemu vydané doporugeni.
Nasleduje nevycerpavajici seznam typickych situaci, jichz by se to mohlo tykat, pfiCemz je tieba interpretovat je piipad
od piipadu s ohledem na specifické podminky dané zemé:

* v narodnim programu reforem nebo jiné formé& ufedni komunikace s vnitrostatnim parlamentem / pfislusnymi parlamentnimi
vybory ¢i Evropskou komisi nebyla oznamena zadna pravni, spravni ¢i rozpoctova opatifeni ani o nich nebyla informovéana
vefejnost (napf. v tiskovém prohlaseni, na internetovych strankach vlady),

« vladni organ ani normotvirce nepfedlozili Zadné nelegislativni akty,

« Clensky stat ucinil prvni kroky v reakci na vydané doporuceni, jako je napf. zadani studie nebo zfizeni studijni skupiny pro analyzu
moznych opatieni, jez by bylo tieba piijmout (pokud doporuéeni pro danou zemi vyslovné nezada stanoveni sméri &i
pruzkumnou ¢innost), av§ak jasné specifikovana opatfeni, jez by reagovala na vydané doporuceni, navrzena nebyla.

Omezeny pokrok: Clensky stat:

« oznamil urcitd opatfeni, jez v§ak na vydané doporuceni reaguji pouze v omezené mife,

a/nebo

« predlozil vladnimu organu ¢i normotvurci pravni predpisy, ale ty zatim nebyly pfijaty a realizace doporuceni pro danou zemi si
vyzada zna¢né dalsi nelegislativni Usili,

« piedlozil nelegislativni akty, aviak bez dalsich provadécich opatieni, ktera jsou zapotiebi k reakci na vydané doporuceni.

Uréity pokrok: Clensky stat piijal opatfeni, ktera na vydané doporudeni reaguji ¢asteéné, a/nebo &lensky stat piijal opatieni, ktera
reaguji na vydané doporuceni, ale k Giplnému vyieSeni daného doporuceni je jesté zapotiebi vyvinout zna¢né usili, nebot’ bylo
provedeno jen malo z pfijatych opatfeni. Piiklad: opatfeni byla pfijata vnitrostatnim parlamentem nebo ministerskym
rozhodnutim, nejsou v§ak pfijata provadéci rozhodnuti.

Vyrazny pokrok: Clensky stat piijal opatieni, ktera do znatné miry reaguji na vydané doporuceni, a vétsina z nich byla provedena.

Provedeni v plném rozsahu: Clensky stat provedl veskera opatieni, ktera odpovidajicim zptisobem reaguji na vydané doporugen.
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Doporuceni ¢. 2:

e Omezit regulatni a  administrativni
ptekazky, jez brani investicim (zejména v
dopravé a energetice),

e a zvysit dostupnost sluzeb elektronické
vetejné spravy.

e Pfijmout  rozpracované protikorup¢ni
reformy

e a zlepSit postupy zadavani vefejnych
zakazek.

V pfipadé¢ doporuceni ¢.
republika omezeny pokrok:

2 vykéazala Ceska

V oblasti snizovani regulacnich a administrativnich
prekazek, jez brani investicim, bylo dosaZeno
omezeného pokroku. Pokud jde o investice
do energie, vyuZivani finanénich prosttedkt EU pro
projekty v oblasti energetické u¢innosti se zdrzelo.
Sprava souvisejicich operacnich programl je
roztti§téna. Za tcéelem zjednoduseni a urychleni
postupu udélovani stavebnich povoleni pfedlozila
vlada navrh novely stavebniho zékona, ktery je

v soudasné dob¢ projednavan v Parlamentu.

V oblasti zvySovani dostupnosti sluzeb elektronické
vefejné spravy bylo dosazeno omezeného
pokroku. Ptijata opatieni vykazuji ur¢ité vysledky,
ale vétsina z nich je stale v rané fazi provadéni nebo
dosud nebyla zahdjena. Odpovédnost za zavadéni
sluzeb elektronické vetejné spravy je rozdélena
mezi nékolik ministerstev. Podle zainteresovanych
stran je meziresortni spoluprace omezena.

V oblasti pfijimani rozpracovanych protikorupcnich
reforem bylo dosazeno wuréitého pokroku.
Parlament pfijal n€kolik zdkond, mimo jiné zakon
0 financovani politickych stran, zdkon o stfetu
z4jmi, zdkon o prokazovani pivodu majetku
a zdkon o0 zadavani vetejnych zakazek. Nicméné
nékolik ditlezitych opatfeni z protikorup¢niho planu
na rok 2016 stéale neni provedeno.

V oblasti zlepSovani postupii zadavani
zakazek bylo dosazeno omezeného
Navzdory mirné opozdénému provedeni
modernizovanych smérnic o zadavani vetejnych
zakazek do vnitrostatniho prava nebyla oznamena
z4dnd konkrétni opatfeni, jez by méla feSit
systémoveé nedostatky Vv uplatiiovani  pravnich
predpist tykajicich se vetejnych zakazek, zejména
nizkou miru vyuzivani jinych nez nakladovych
kritérii ve vybérovych tizenich, neprofesionalni
piipravu  zadavaci  dokumentace, nadmeérné
vyuzivani jednacich fizeni bez ptredchoziho
uvefejnéni a malé vyuzivani souhrnného zadavani
zakazek.

vefejnych
pokroku.
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Doporuceni ¢. 3:

e Posilit fizeni systému vyzkumu a vyvoje a
usnadnit propojeni akademické sféry se
sférou podnikatelskou.

e Zvysit atraktivnost ucitelského povolani

e a prijmout opatfeni zvySujici zaclenéni
znevyhodnénych déti (véetné romskych) do
vzdélavani v ramci  béznych $kol a
ptredskolniho vzdélavani.

e QOdstranit ptekazky, jez brani vétsi ucasti
nedostatecné zastoupenych skupin (zejména
zen) na trhu prace.

V ptipadé doporudeni & 3 vykazala Ceska

republika ur¢ity pokrok:

V oblasti posilovani fizeni systému vyzkumu a
vyvoje a usnadiiovani propojeni akademické sféry
se sférou podnikatelskou bylo  dosazeno
omezeného pokroku. Ackoli byl zaznamenan
pokrok, pokud jde o vytvofeni komplexné&jsi
metodiky financovédni, dosud nebylo dostate¢né
vyfeSeno fizeni ve smyslu samostatné funkce, jiz
ma vlada poskytnout v§em subjektim vyzkumu a
vyvoje. Kromé toho nebyla do rdmce financovani
a hodnoceni zatim zaclenéna spoluprace mezi
akademickou obci a podniky.

V oblasti zvySovani atraktivity ucitelského povolani
bylo dosazeno vyrazného pokroku diky zvySeni
platd uciteld 08 % v zati 2016. Vlada rovnéz
ptijala novy navrh kariérniho systému pro ucitele
a pedagogické pracovniky, jehoz cilem je propojit
profesni rozvoj, kariérni postup a odménovani.

V oblasti zvySovani zaclenéni znevyhodnénych déti
bylo dosazeno wuréitého pokroku. Reforma
pro inkluzivni vzdélavani byla zahdjena v zaii
2016, takze je jesté piili§ brzy na posouzeni jejiho
dopadu. Cilem této reformy je postupné zvySovani
Ucasti zakt se zvlaStnimi potiebami (véetné
socialné  znevyhodnénych  zakd) na bézném
vzdélavani tim, Zejim zaru¢i zakonné pravo
naindividualni podpirnd opatfeni. Reforma
prozatim méla vliv jen na maly pocet zakd. Kromé
toho, Ze neprobéhlo pilotni obdobi, to mize byt
Castecné zpusobeno skuteCnosti, zeje zavadéna
postupné v prabéhu dvou let.

V oblasti odstranovani piekazek, jez brani vétsi
Ucasti nedostate¢né zastoupenych skupin, zejména
zen, natrhu prace bylo dosazeno urcitého
pokroku. Ucast Zen na trhu prace se v roce 2015
zlepsila a stoupla az na 66,4 %. Navrhované zmény
zakoniku prace se zaméfuji na posileni jednak
flexibility pracovnich 1uvazkt ajednak ochrany
zaméstnancl. Navrhovana zména zakona o socialni
rodicovskych davek. Pokracuje provadéni projekti
podporovanych ESF na vytvafeni novych mist
Vv zafizenich péce o déti — dodnes bylo vytvoieno
téméf 10 000 mist a probiha pilotni projet novych

»mikrojesli“.  Realizuje se pilotni projekt
napodporu  profesni  mobility  dlouhodobé
nezameéstnanych.
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Evropa 2020 (narodni cile a pokrok)

Zameéstnanost:

75 %

Mira zaméstnanosti se v prib&hu poslednich péti let
neustale zvySovala a ve tfetim Ctvrtleti roku 2016
doséhla [76,8 %] (Eurostat).

Vyzkum a vyvoj:

1 % (pouze vetejné vydaje)

Verejné investice do vyzkumu a vyvoje
v poslednich letech stoupaly a v roce 2015 dosahly
0,88 % HDP (Eurostat).

Emise sklenikovych plynti:

+9 % (ve srovnani s emisemi za rok 2005, cil v
oblasti obchodovani s emisemi).

Podle nejnovéjsich vnitrostatnich prognoéz a pfi
zohlednéni stavajicich opatfeni se ocekava, Ze
emise sklenikovych plynti z odvétvi, kterd nejsou
zahrnuta do EU ETS, poklesnou mezi lety 2005
a2020 08%. Proto se ocekava, ze cile bude
dosazeno s rezervou ve vysi 17 procentnich bodd.

Cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroja:

13 %

Jelikoz podil energie z obnovitelnych zdroju €inil
v roce 2015 13,6 % (), smé&fuje Ceska republika ke
splnéni cile pro rok 2020.

Energeticka ucinnost:

Cil Ceské republiky v oblasti energetické
ucinnosti do roku 2020 je 39,6 Mtoe spotieby
primarni energie (25,3 Mtoe konecné spotieby).

Spotieba primarni energie v Ceské republice
vzrostla 02% 239,29 Mtoe vroce 2014
na 39,93 Mtoe vroce 2015. Konecnd spotieba
energie se zvysila o 3 % z 23,49 Mtoe v roce 2014
na 24,13 Mtoe v roce 2015.

Pred¢asny odchod ze vzdélavani:

55 %

PrestoZze mira pfedCasného odchodu ze vzdélavani
patii i nadale k nejnizs§im v EU — v roce 2015 ¢inila
6,2 % (Eurostat) —, v poslednich letech vzrostla a je
zvlasté vysoka mezi Romy. Regionalni rozdily jsou
zna¢éné, v rozmezi od 2,7 % do 14,5 %.

Terciarni vzdélavani:

32%

Podil absolventd s terciarnim vzdélanim Se v roce
2015 zvysil na 30,1 % (Eurostat), coz odrazi prudky
narust v poslednich letech.

Chudoba / socialni vylouceni:

Pokles poctu ohrozenych osob o 100 000

v obdobi 2008-2020.

Pocet osob ohrozenych chudobou ¢i socialnim
vylou¢enim se od roku 2008 snizil o 122 000
(Eurostat), v roce 2015 se jednalo o 1 444 000 osob.

(*) Podily energie z obnovitelnych zdrojii pro rok 2015 piedstavuji odhady, nikoli oficialni udaje, a
vychézeji z dostupnych udaji (4. 10. 2016). Viz zprava Oko-Institutu: Study on Technical Assistance in
Realisation of the 2016 Report on Renewable Energy (Studie o technické pomoci vramci realizace zpravy

o obnovitelnych zdrojich energie za rok 2016), http://ec.europa.eu/energy/en/studies.
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PRILOHA B

Srovndni v radmci postupu pri makroekonomické nerovnovdze

Tabulka B.1:  Srovndni v rédmci postupu pii makroekonomické nerovnovéze pro Ceskou republiku

Prahové hodnoty 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ol < 0
IS{?)(;S) bezného Ge (%o 51010 o rtimer —4%/6 % 26 27 24 14 06 02
Cista investi¢ni pozice viiéi zahraniéi (% HDP) -35% —46,1 452 459 —41.4 36,6 -30,7
Vngjsi Realny efektivni sménny
nerovnovahy a kurz — 42 obchodnich % zména za 3 roky +5%a=ll % 12,0 0.6 04 3.1 -10 -8
konkurenceschop- partnerti, deflator HICP
nost
Podil na svétovém % zmenaza 5 let -6% 7 79 a8 91 57 0l
vyvozu v %
Ukazatel nominalnich
jednotkovych nakladii % zména za 3 roky +9 % a+12% 6.2 32 35 42 4,0 0,5
prace (2010=100)
Deflované ceny reziden¢nich nemovitosti (meziro¢ni
M 6 % 2.3 -3 -35 -0,8 1.8 3.9
zména v %)
Tok Gveért soukromého sektoru jako % HDP, po
. 14 % 2,7 2,1 2,9 4.4 1,7 0,9
konsolidaci
Dluh soukromého sektoru jako % HDP, po konsolidaci 133 % 68,1 68,3 70,7 73,7 71,5 68,6
Vnitini nerovnovahy
Vetejny dluh jako % HDP 60 % 38,2 39,8 445 449 422 403
Mira nezaméstnanosti 3lety pramér 10 % 6,1 6,9 7.0 6,9 6,7 6,1
Celkové zavazky finanéniho sektoru (meziro¢ni zména 165 % N 35 52 14 52 77
v %)
Mira ekonomické aktivity — % celkového aktivniho
obyvatelstva ve véku 15-64 let (zména za 3 roky -0,2% 03 08¢ L5 27 3,0 24
v procentnich bodech)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti — % aktivniho
Nové ukazatele obyvatelstva ve véku 15-74 let (zména za 3 roky 0,5 % 0.2 0,5 1.0 0,0 0,0 0,6
zaméstnanosti v procentnich bodech)
Mira nezaméstnanosti mladych lidi — % aktivniho
obyvatelstva ve veéku 15-24 let (zména za 3 roky 2% 7.6 82 2.9 0,6 22 6.9

v procentnich bodech)

.

a

(1) Index cen rezidencnich nemovitosti e = odhady NSU
Zdroj: Evropskd komise, Eurostat a Generdini feditelstvi pro hospoddrské a financni zdlezitosti (rediny efektivni sménny kurz)
a Mezindrodni ménovy fond
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PRILOHA C
Standardni tabulky

Tabulka C.1: Ukazatele finanéniho trhu

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Celkova aktiva bankovniho sektoru (% HDP) 110,0 118,7 121,0 124,8 123,8 133,2
Podil aktiv péti nejvétsich bank (% celkovych aktiv) 61,8 61,5 62,8 61,3 63,3 -
Zahrani¢ni vlastnictvi bankovniho systému (% celkovych aktiv) 92,3 86,3 94,1 87,8 88,4 -
Ukazatele finanéntho zdravi:”
— avéry v selhani (% celkovych tvért) - - - - - 4,2
— kapitalovy pomér (%) 15,0 15,6 16,6 17,0 16,7 16,3
— rentabilita vlastniho kapitalu (%)2) 13,0 13,7 11,4 114 10,3 6,5
Bankovni Gvéry soukromému sektoru (meziro¢ni % zména) 59 34 3,8 45 71 94
Uvéry na nakup reziden¢nich nemovitosti (meziro¢ni % zména) 7,6 5,6 5,7 5,7 8,2 9,4
Pomér Gvéra ke vkladim 75,4 73,8 72,6 72,0 71,8 734
Likvidita centralni banky jako % zavazkt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soukromy diuh (% HDP) 68,3 70,7 73,7 71,5 68,6 -
Hruby vnéjsi dluh (% HDP)1)  — vefejny 11,2 13,5 14,4 13,3 15,7 17,3
— soukromy 21,9 24,1 34,4 36,9 33,5 32,3
Rozpéti dlouhodobych trokovych sazeb vii¢i Bundu (bazické body)* 109,9 128,7 54,2 41,3 7,9 34,3
Rozpéti swapu uvérového selhani pro statni dluhopisy (5leté cenné papiry)* 97,9 103,8 55,7 47,2 44,9 38,7

1) Posledni Udaje za 2. Ctvrtleti 2016.
2) Ctvriletni Gdaje nejsou v ro&nim vyjadreni.
* MéFeno v bazickych bodech.

Zdroj: Evropskd komise (dlouhodobé Urokové sazby), Svétovd banka (hruby vnéjsi diuh), Eurostat (soukromy dluh), ECB

(v8echny ostatni ukazatele)
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Tabulka C.2: Ukazatele trhu prdce a socidlini situace

2011 2012 2013 2014 2015 2016 *
Mira zaméstnanosti
(% obyvatelstva ve véku 2064 let) 70.9 (e 723 735 748 764
Rust zaméstnanosti
(% zmeéna oproti pfedchozimu roku) -03 0.4 03 06 14 L7
Mira zaméstnanosti Zen
(% Zenské populace ve véku 20-64 let) 617 62,5 638 64,7 66.4 68,2
Mira zaméstnanosti muzii
(% muzské populace ve véku 20-64 let) 799 80,2 81,0 822 83,0 844
Mira zaméstnanosti starsich pracovnikti
(% obyvatelstva ve véku 55-64 let) an7 49,3 516 54,0 55,5 579
Zamgstnani na ¢astecny tvazek (% celkové zaméstnanosti,
vékova skupina 15-64 let) 4t 50 58 55 53 56
Zaméstnvz'i.ni na dolv)u urcitou (% zamestnancl se smlouvou na 8,0 83 91 97 10,0 97
dobu uréitou ve véku 15-64 let)
Pfechod z do¢asného na stalé zaméstnani 38,4 32,6 33,1 34,9 37,3
Mira nezaméstnanosti- (% aktivniho obyvatelstva 6.7 70 70 6.1 51 41
ve vékové skuping 15-74 let) ' ' ' ' ' '
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti> (% pracovni sily) 2,7 3,0 3,0 2,7 2,4 18
Mira nezaméstnanosti mladych lidi
(% aktivniho obyvatelstva ve véku 15-24 let) 181 195 189 159 126 106
Podil NEET® mladych lidi (% obyvatelstva ve véku 15-24 let) 83 89 91 8,1 75
Osoby pied¢asné odchazejici ze vzdélavani (% obyvatelstva ve
veku 18-24 let s max. niz$im stfednim vzdélanim nenavstévujici 4,9 55 54 55 6,2
dal§i vzdélavani ¢i odbornou piipravu)
Dosazeni terciarniho vzdélani (% obyvatelstva ve véku 30-34
let, které tispésné dokonéilo terciarni vzdélavéani) 2.7 256 26,7 28.2 301
Igzr;rrﬁ:g péce o déti (30 a vice hodin; % obyvatelstva ve véku 10 10 10 20

1) Nezaméstnané osoby jsou viechny osoby, které nebyly zaméstnané, aktivné hledaly praci a byly pfipraveny pracovat

ihned nebo do dvou tydnd.

2) Dlouhodobé nezaméstnané jsou osoby, které jsou bez zaméstndni alespor dvandct mésicd.
3) Osoby, které nejsou zaméstnané ani se nedCastni vzdéldvani nebo odbomé piipravy.
4) Primér za prvni tii Ctvrtleti roku 2016. Udaje o celkové nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi jsou ocistény od

sezénnich viiva.
Zdroj: Evropskd komise (Setfeni pracovnich sil v EU)
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Tabulka C.3: Ukazatele trhu prace a socidlni situace (pokraéovani)

Vydaje na davky socialniho zabezpe¢eni (% HDP) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nemocenska / zdravotni péce 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Zdravotni postizeni 15 14 1,4 13 13
Starobni a poziistalostni diichody 8,8 9,2 9,5 9,3 9,0
Rodina/déti 2,0 18 18 18 17
Nezaméstnanost 0,8 0,7 0,6 0,7 0,6
Bydleni 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Socialni vylou€eni j. n. 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Celkem 19,5 19,5 19,8 19,6 19,1
z toho: davky s prizkumem majetkovych pomérit 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
Ukazatele socialniho zaclenéni 2010 2011 2012 2013 2014 2015
- s o 1
Osoby ohroZené chudobou ¢i socialnim vylou¢enim 144 153 154 146 148 140
(% celkového poctu obyvatel)
Déti ohrozené chudobou ¢i socialnim vylouc¢enim
(% osob ve véku 0-17 let) 18,9 20,0 18,8 16,4 19,5 18,5
Mira ohrozeni chudobou? (% celkového poétu obyvatel) 9,0 9,8 9,6 8,6 9,7 9,7
Silna materialni deprivace® (% celkového podtu obyvatel) 6,2 6,1 6,6 6,6 6,7 56
ver o . , . . , 4

Podil osob Zijicich v domécnostech s nizkou intenzitou prace” (% 6.4 6.6 6.8 6.9 76 6.8
obyvatel ve véku 0-59 let)
Mira pracujicich osob ohrozenych chudobou (% zaméstnanych osob) 3,7 4,0 45 4,0 3,6 4,0
Dopad socialnich transfert (vyjma diichodi) na snizeni chudoby 50,3 45,6 455 48,2 43,6 42,3
Prahové hodnoty chudoby, vyjadiené v nirodni méné za stakjch cen® 101798 101565 101100 98561 99553 102238
Hruby disponibilni pifiem (domécnosti; % riist) 0,7 0,1 1,0 0,1 3,5 33
Nerovnost v rozdéleni pifjmt (koeficient pfijmové nerovnosti

35 35 35 3,4 35 35
$80/S20) ' ' ' ' ' '
Giniho koeficient pfed zdanénim a transfery 45,2 45,8 46,3 46,0 46,9
Giniho koeficient po zdanéni a transferech 24,9 25,2 24,9 24,6 25,1

1) Osoby ohrozené chudobou nebo socidlinim vylou¢enim: lidé ohroZeni chudobou a/nebo trpici silnou materidini deprivaci
a/nebo Zijici v domdcnostech s nulovou ¢&i velmi nizkou intenzitou préace.

2) Mira ohrozeni chudobou: podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem nizsim nez 60 % ndrodniho ekvivalizovaného
medidnového pfijmu.

3) Podil osob, které trpi alespori ¢tyimi z ndsledujicich druhd deprivaci: nemohou si dovolit i) platit ndjem nebo Uty za
domdcnost, i) pfiméfené vytdpét svou domdcnost, ii) hradit neocekdvané vydaje, iv) jist kazdy druhy den maso, ryby nebo
ekvivalent bilkovin, v) stravit jednou za rok tyden dovolené mimo domov, vi) viastnit automobil, vii) viastnit automatickou
pracku, viii) viastnit barevnou televizi nebo ix) viastnit telefon.

dospéli (vyjma nezaopatfenych déti) pracovali v pribéhu predchozich 12 mésich méné nez 20 % své celkové potencidini
pracovni doby.

5) V pfipadé EE, CY, MT, Sl a SK jsou prahové nomindini hodnoty v EUR; harmonizovany index spotfebitelskych cen = 100

v roce 2006 (3etfeni z roku 2007 odkazuje na prijmy v roce 2006).

Zdroj: ESSPROS (vydaje na davky socidliniho zabezpeceni), EU-SILC (socidini zaclenéni).
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Tabulka C.4: Ukazatele vykonnosti produktovych trhu a politiky

Ukazatele vykonnosti 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Produktivita prace (redlnd, na zaméstnanou osobu, meziro¢ni %
zména)
Produktivita prace v primysiu 5,82 3,45 -2,77 -4,09 3,38 1,94
Produktivita prace ve stavebnictvi 2,19 -2,58 0,17 4,78 511 6,46
Produktivita prace v trznich shuzbach 3,04 2,38 1,11 1,39 2,08 4,79
Jednotkové naklady prace (celé hospodaistvi, meziro¢ni % zména)
Jednotkové naklady prace v primyslu -5,92 0,39 5,70 5,25 -0,64 1,63
Jednotkové naklady prace ve stavebnictvi -3,96 3,43 0,06 -8,68 -4,42 -2,01
Jednotkové naklady prace v trznich sluzbach 0,63 -0,34 2,83 -0,88 0,01 -0,30
Podnikatelské prostredi 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Doba potiebna na vyméahani smiuv* (dny) 611,0 611,0 611,0 611,0 611,0 611,0
Doba potebna na zalozeni podniku® (dny) 17,0 15,5 15,5 15,5 15,5 15,0
Vysledky 7adosti MSP o bankovni tvéry® neuv. 0,70 neuv. 0,73 0,33 0,43
Vyzkum a inovace 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intenzita vyzkumu a vyvoje 1,34 1,56 1,78 1,90 1,97 1,95
e A o <
('Zelkovve vevreljnre vydaje na vzdélavani jako % HDP, za vSechny 425 451 433 416 newv. newv.
urovné vzdélani
N , o e i L
Podil vt:deckvych a technologlckych pracovnikii vyjadieny jako % 38 36 36 37 38 37
celkové zaméstnanosti
Obyvatelstvo s dokonéenym tercidrnim vzd&lanim® 15 16 17 18 19 20
Mladi lidé s dokondenym vys§im sekundarnim vzd&lanim’ 92 92 91 91 91 90
Obchodni bilance produktii vyspélych technologii jako % HDP -1,32 0,14 0,65 0,40 0,26 -0,64
Trhy produktii a sluZeb a hospodaiska soutéz 2003 2008 2013
Regulace produktovych trht OECD®, celkem neuv. 1,50 1,39
Regulace produktovych trhit OECD®, maloobchod 1,03 1,23 1,56
Regulace produktovych trhit OECD®, odborné sluzby 2,77 2,48 2,36
Regulace produktovych trhtt OECD®, sitova odvetvi® 2,96 2,45 2,01

1) Metodiky pro tento ukazatel véetné predpokladd jsou podrobné popsdny na adrese:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

2) Prdmér odpovédi na otdzku Q7B_a. ,, [Bankovni Uvér]: Pokud jste o tento druh financovani béhem uplynulych Sesti mésicd
pozddali a vyjedndavali o ném, jaky byl vysledek2* Odpovédim byly piifazeny tyto pocty bodU: nula, kdyz z&dajici subjekt
ziskal veskeré prostiedky, jeden, kdyz ziskal vétsinu prostfedkd, dva, kdyz ziskal pouze jejich omezenou &dst, ti, kdyz byla
Z&dost zamitnuta, a chybéjici hodnota, jestlize se zadost stdle vyfizuje nebo vysledek neni zndm.

3) Procento obyvatelstva ve véku 15-64 let s dokon&enym tercidrnim vzdélanim.

4) Procento obyvatelstva ve véku 20-24 let alespori s dokoncenym vyssim sekunddrnim vzdéldnim.

5) Index: 0 = neregulovdno; 6 = nejvice regulovdno. Metodiky pro ukazatele regulace produktovych trh OECD jsou
podrobné popsdny na adrese:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationnomepage.htm.

6) Agregované ukazatele OECD pro regulaci v odvétvi energetiky, dopravy a komunikaci.

Idroj: Evropskd komise, Svétovd banka - Zprdva o podnikdni (vymdahdni smiuv a doba na zalozeni podniku), OECD
(ukazatele regulace produktovych trh), SAFE (vysledky zadosti MSP o bankovni Uvéry)
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Tabulka C.5: Zeleny rust

Vysledky zeleného ristu 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Makroekonomické
Energeticka naro¢nost kgoe/EUR 0,29 0,27 0,27 0,28 0,26 0,25
Uhlikova naroénost kg/EUR 1,12 1,08 1,06 1,03 0,97 -
Naro¢nost na zdroje (reciproéni k produktivité zdroji) kg/EUR 1,36 1,41 1,26 1,25 1,25 1,24
Odpadova naro¢nost kg/EUR 0,19 - 0,19 - 0,18 -
Energeticka bilance obchodu % HDP -3,3 -39 -4,1 -4,1 -3,7 -
Vaha energie v HICP % 13,40 14,04 14,22 14,06 14,36 14,42
Rozdil mezi zménou cen energii a inflaci % -1,9 3,7 50 -0,1 -5,7 0,8
Alg - . % pridané
Reélné jednotkové naklady na energii hodnoty 18,9 20,1 20,7 20,1 194 -
Pomér environmentalnich dani ke zdanéni prace pomér 0,14 0,14 0,13 0,12 0,12 -
Environmentalni dané % HDP 2,3 2,3 2,2 2,1 2,1 -
Odveétvové
Energeticka naro¢nost pramyslu kgoe/EUR 0,20 0,19 0,19 0,20 0,18 -
Reélné jednotkové naklady na energii pro vyrobni % pfidané
prﬁmysf i e y glrpro vy o oy | 101 19,0 19,0 18,6 174 -
Podil energeticky naro¢ného primyslu na ekonomice % HDP 14,44 14,23 14,00 13,64 14,06 -
Ceny elektiiny pro primyslové uzivatele stf. velikosti EUR/KWh 0,11 0,11 0,10 0,10 0,08 0,08
Ceny plynu pro primyslové uzivatele sti. velikosti EUR/KWh 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Vetejny vyzkum a vyvoj pro energetiku % HDP 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02
Vefejny vyzkum a vyvoj pro ochranu Ziv. prostedi % HDP 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Mira recyklace komunélniho odpadu % 15,8 17,0 23,2 24,2 25,4 29,7
Podil emisi sklenikovych plynti zahrnutych do ETS* % 56,0 55,5 53,6 51,8 53,0 54,1
Energeticka naro¢nost dopravy kgoe/EUR 1,00 1,07 1,08 1,08 1,16 -
Uhlikova naro¢nost dopravy kg/EUR 2,78 2,94 2,98 2,99 3,20 -
Bezpecnost dodavek energie
Zavislost na dovozu energie % 25,5 28,8 25,4 27,7 30,3 31,9
Agregovany index koncentrace dodavatelti HHI 25,1 315 29,1 34,4 27,3 -
Diverzifikace skladby zdrojii energie HHI 0,27 0,28 0,27 0,26 0,26 -

Viechny makro ukazatele ndro¢nosti jsou vyjadieny jako pomeér fyzického mnozstvi k HDP (v cendch roku 2005).
Energetickd ndro¢nost: hrubd domdci spotfeba energie (v kgoe) déleno HDP (v EUR).
Uhlikovd ndro¢nost: emise sklenikovych plynU (v kg ekvivalentu CO2) déleno HDP (v EUR).
Ndro&nost na zdroje: domdci spotfeba materidll (v kg) déleno HDP (v EUR).
Odpadovd ndrocnost: odpad (v kg) déleno HDP (v EUR).
Energetickd bilance obchodu: bilance vyvozu a dovozu energie vyjadiend jako % HDP.
Vdha energie v HICP: podil ,,energetickych" polozek ve spotfebnim kosi pouzitém pro sestaveni HICP.
Rozdil mezi zménou cen energii a inflaci: energetickd slozka HICP a celkovd inflace HICP (roéni % zména).
RedIné jednotkové ndklady na energii: rediné ndklady na energii jako procento celkové piidané hodnoty pro ekonomiku.
Environmentdini dané& vic&i zdanéni prdce a HDP: z databdze Evropské komise ,,Taxation trends in the European Union*.
Energetickd ndro¢nost primyslu: kone&nd spotfeba energie v primyslu (v kgoe) déleno hrubou piidanou hodnotou pramyslu
(v EUR z roku 2005).
RedlIné jednotkové ndklady na energii pro vyrobni primysl vyjma rafinace: rediné ndklady jako procento pridané hodnoty
pro vyrobni odvétvi.
Podil energeticky ndrocnych primyslovych odvétvi na ekonomice: podil hrubé piidané hodnoty energeticky ndroénych
promyslovych odveétvi na HDP.
Ceny elektiiny a plynu pro primyslové uZivatele stfedni velikosti: pdsmo spotieby 500-2 000 MWh a 10 000-100 000 GJ; bez
DPH.
Mira recyklace komundiniho odpadu: pomér recyklovaného a kompostovaného komundiniho odpadu ke komundinimu
odpadu celkem.
Vertejny vyzkum a vyvoj pro energetiku nebo Zivotni prostredi: verejné vydaje na vyzkum a vyvoj pro tyto kategorie jako %
HDP.
Podil emisi sklenikovych plyn’ zahmutych do systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) (vyjma letectvi): zalozeno na
emisich sklenikovych plynU (kromé vyuzivani pUdy, zmény ve vyuzivani pUdy a lesnictvi), které Elenské staty vykdzaly Evropské
agenture pro Zivotni prostiedi.
Energetickd ndro¢nost dopravy: konecnd spotieba energie v dopravé (kgoe) déleno hrubou pfidanou hodnotou odvétvi
dopravy (v EUR z roku 2005).
Uhlikovd ndro&nost dopravy: emise sklenikovych plynd v dopravé déleno hrubou pridanou hodnotou odvétvi dopravy.
Zavislost na dovozu energie: Cisty dovoz energie déleno hrubou domdci spotfebou energie véetné spotieby paliv
z mezindrodnich zésobnikd.
Agregovany index koncentrace dodavatell: tykd se ropy, plynu a uhli. Nizsi hodnoty znamenaiji vétsi diverzifikaci, a tudiz
mensi riziko.
Diverzifikace skladby zdroju energie: Herfindahldv index vypodcitany ze zemniho plynu, veskerych ropnych produktd, vyroby
tepla z jaderné energie, energie z obnovitelnych zdroji a pevnych paliv.
* Evropskd komise a Evropskd agentura pro Zivotni prostredi.
Idroj: Evropskd komise (Eurostat), neni-li uvedeno jinak
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