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Uvod
Kontext vefejné konzultace

Navrh Evropského pilife socialnich prav (EPSP) ptedstavila Evropské komise (EK) dne 26. dubna
2017 a dokument byl nasledné schvalen 17. listopadu 2017 spole¢nou proklamaci na summitu
v Goteborgu. EPSP vychdzi z 20 zékladnich zasad, které 1ze rozdélit do 3 kategorii: rovné prilezitosti
a pristup na trh prace; spravedlivé pracovni podminky; socialni ochrana a zacleiiovani. Od schvaleni
EPSP predlozila EK nékolik iniciativ, které jiz maji za ucel nékteré zasady EPSP napliovat.
Prostiednictvim sdéleni Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci predstavilo dne 14. ledna
2020 nové kolegium komisatek a komisait plan své ¢innosti v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky.
Ve sdéleni EK mimo jiné pfislibila ptipravit k EPSP provadéci Akcni plan, ktery EK planuje piedlozit
v roce 2021. Piijeti Akéniho planu predpoklada EK (podobné jako pfijeti samotného EPSP) na tirovni
Evropské rady a Evropského parlamentu spolecnou aklamaci na summitu Vv dobé portugalského
predsednictvi v Rad¢ v kvétnu 2021.

V ramci piipravy Akéniho planu zahajila EK Sirokou konzultaci se viemi &lenskymi staty (CS)
aregiony EU a dalSimi partnery. EK proto vyzvala socidlni partnery a organy na unijni, celostatni,
regionalni a mistni urovni, aby do 30. listopadu 2020 ptedlozili své nazory na potfebna dalsi opatieni
a piijali své vlastni konkrétni zavazky k provadéni pilife. V navaznosti na vyzvu EK se vlada CR
rozhodla v koordinaci Utadu vlady — Sekce pro evropské zaleZitosti a ve spolupraci s gesénimi rezorty
a zainteresovanymi partnery vytvotit Piispévek CR do pripravy Akcéniho planu EPSP, ktery predlozi
jako uceleny vstup do probihajici diskuze.

Pozice vlady

Pro vladu CR je vzestupna hospodaiska a socialni konvergence smérem k nevyspélejsim zemim EU
prioritou. V programovém prohlaseni vlady je uvedeno: ,, Budeme prosazovat vétsi vyuzivani unijnich
nastrojii a politik za ucelem sblizovani mezd, Zivotni urovné a socialnich standardii napvic clenskymi
staty.

V souladu s rdmcovou pozici ke sdéleni Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci? CR vnima
pozitivné samotné sdéleni a také zahdjeni Siroké celoevropské konzultace jako cesty k sestaveni Akéniho
planu EPSP s tim, Ze socialni politiky a systémy socialni ochrany ¢lenskych statti maji sva specifika a je
tteba dusledn¢ dbat na respektovani principu subsidiarity a proporcionality a vytvofeni podminek
pro zapojeni socialnich partnert.

V nize uvedenych kapitolach je jako prispévek CR do piipravy Akéniho planu blize specifikovano
(v rame&cich), ktera dalsi opatieni na celoevropské tirovni jsou z pohledu CR potfebnd, mimo jiné
v kontextu oziveni hospodaistvi a zaméstnanosti po krizi zptisobené onemocnénim COVID-19. V tomto
kontextu jsou niZe téZ uvedena jistd vybrand opatieni, kterymi CR pfispiva k napliiovani principtt EPSP
na narodni urovni. Dalsi iniciativy na narodni urovni jsou pak popsany Vv kazdoro¢nim Ndrodnim
programu reforem CR a v piislugnych rezortnich strategickych dokumentech. CR podporuje, aby Akéni
plan EPSP obsahoval také nékolik méfitelnych cild v oblasti zaméstnanosti a Usili o socialni inkluzi
a redukci chudoby. Akéni plan by tak navazal na odpovidajici cile strategie Evropa 2020, jejiz piimé
pokracovani neni pfipravovano.

Piispévek CR je ¢lenény dle struktury EPSP a v zahlavi kazdé podkapitoly je pro piehlednost uvedena
citace piislusného principu EPSP.

! Programové prohlaseni vlady, schvaleno vlddou dne 27. gervna 2018, kapitola Zahrani¢ni politika a Evropska
unie.
2 Ramcova pozice ke sdé€leni byla schvalena dne 25. tinora 2020 Vyborem pro EU na pracovni urovni.



Kapitola I.: Rovné prilezitosti a pristup na trh prace

1. VSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni

Kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni vS§eobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni, aby si
udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozni ucastnit se plné na zZivoté spolecnosti a uspésné zvladat
zmény na trhu prace.

Opatieni na trovni EU, ktera by méla byt soucasti akéniho planu k EPSP, by méla zahrnovat posilovani
programi sméfujicich k podpore kvality vzdélavani, coz je v souladu srozvojem a posilenim
rozpoctu na program Erasmus+. Akéni plan EPSP by mél byt dale navazan na aktivity pfipravované
aktualizace Akcniho planu digitalniho vzdélavani, jelikoz snizovani tzv. digitalni propasti a zvySovani
digitalni gramotnosti zakid 1 pedagogli je nezbytnym ptredpokladem pro zvySovani kvality vzdélavani.
Rovnéz je vhodné brat pti tvorbé Akeniho planu EPSP na zietel moZznosti, které se pti zvySovani kvality
vzdélavani oteviraji s implementaci aktivit nové iniciativy Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost, kterou EK ptedstavila 1. cervence 2020
a doprovazené navrhem doporuceni Rady o odborném vzdélavani a piipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost. Oba tyto nastroje jsou zasadni K ptekonani
nedostatkd na trhu a zaji§téni pracovni sily s potfebnymi dovednostmi. Tyto iniciativy provazuji
implementaci nékterych opatieni s erpanim z nového finanéniho nastroje Next Generation EU.

Vlada CR schvalila dne 19. fijna 2020 Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+,
ktera je hlavnim vychozim dokumentem pro napliiovani této zasady pilite. Strategie je zaméfena na
modernizaci vzdélavani takovym zpisobem, aby deti i dospéli obstali v dynamickém a neustale se
meénicim svété 21. stoleti a na nastaveni vzdélavaciho systému, které nebude pfispivat k rozvoji
socialnich nerovnosti, ale naopak umozni pistup ke kvalitnimu vzdélavani vSem, bez ohledu na jejich
socialni status. Dokument obsahuje dva cile. Prvnim z nich je Zamérit vzdélavani vice na ziskavani
kompetenci potrebnych pro aktivni obcansky, profesni i osobni Zivot, druhy pak SniZit nerovnosti
Vv pristupu ke kvalitnimu vzdelavani a umoznit maximalni rozvoj potencialu deti, Zakit a studentii.

Posileni kvality vzdélani bude probihat prostfednictvim revize ramcovych vzdélavacich programi,
podporou individualizace a inovace ve vzdélavani. Zaroven bude kladen dliraz na posilovani digitalnich
kompetenci zakt i pedagogl. ZvySovani kvality odborného vzdélavani bude realizovano
prostfednictvim inovace oborové soustavy stfedniho a vy$siho odborného vzdé€lavani a rovnéz revizi
kurikul pro odborné vzdélavani. Rovnéz je kladen diraz na rozvoj dal$iho vzdélavani, a to napf.
podporou zejména stiednich a vysokych $kol v jejich roli poskytovatele dal§iho vzdélavani,
a na kariérové poradenstvi.

Rovny piistup ke kvalitnimu vzdélavani bude podporovan omezenim vnéjsi diferenciace Skolstvi,
a to mj. zkvalitnénim vyuky na druhém stupni zakladnich skol. Klicové je také omezovani regionalnich
disparit v kvalité vzdélavani, které bude podpoieno fadou nastroji. Je nezbytné posilit regionalni
a finan¢ni dostupnost zejména matetskych skol zejména ve strukturaln€ postizenych regionech, kde se
nachdzi vyssi mnozstvi oblasti postizenych socidlnim vyloucenim. V téchto regionech a ve $kolach
s hors§imi vzdélavacimi vysledky je tfeba zaméfit se na posileni a zkvalitnéni pedagogického sboru.
V regionech dlouhodobé vykazujicich nizsi vzdélavaci vysledky je také klicové rozvijet kompetence
pedagogii v oblastech, které sméfuji ke schopnosti vzdélavat riznorodé kolektivy déti a rozvijet
potencidl zakl se socidlnim a jinym znevyhodnénim. K posileni rovného pfistupu ke vzdélavani musi
prispét také diiraz na snizovani tzv. digitalni propasti ve vzdélavani.

Cilem pfipravovaného Operaéniho programu Jan Amos Komensky v programovém obdobi 2021-

2027 je rovnéz podpora rozvoje oteviené a vzdélané spolecnosti zalozené na znalostech a dovednostech,
rovnych prilezitostech a rozvijejici potencial kazdého jednotlivce.




2. Rovnost muzu a Zen

Rovnost zachdzeni a prileZitosti pro Zeny a muze musi byt zajisténa a podporovana ve vSech oblastech,
véetné ucasti na trhu prdace, podminek zaméstnani a kariérniho rustu.

Zeny a muzi maji pravo na stejnou odménu za rovnocennou praci.

CR podporuje odstraiovani stavajicich nerovnosti mezi muZi a Zenami na vnitrostatni i evropské
trovni. Hlavnimi vyzvami v oblasti rovnosti Zen a muzi jsou z pohledu CR nerovnosti v mife
zaméstnanosti Zen a muzi (v CR zptsobeny predev§im propadem zaméstnanosti Zen v dobé typické
pro mateistvi), rozdil v primémych mzdach Zen a muza (v CR dle dat CSU z 2019 dosahuje neo¢istény
pay gap 18,8 % v neprospéch Zen), rozdil v primérné vysi starobniho diichodu (v CR aktualng 18 %
V neprospéch zen) a s tim souvisejici vy$$i mira ohrozeni chudobou Zen v pokroc¢ilém veku, nizké
zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich a pretrvavajici nedostatky v systémovém feSeni domaciho
a genderové podminéného nasili. Tyto priority jsou v souladu s aktualnimi prioritami EU v oblasti
rovnosti zen a muzt a mély by byt reflektovany i v Akénim planu EPSP.

EK jiz predlozila a Rada EU s Evropskym parlamentem schvalily smérnici ke slad’ovani rodinného
a pracovniho Zivota. EK se bude také zabyvat otazkou rozdild v odménovani a dichodech. Z divodu
nedostatecné transparentnosti mnoho zen nevi nebo nemutize prokazat, ze jsou neadekvatné odmenovany.
EK planuje pfedlozit do konce roku 2020 zavazna opatieni tykajici se transparentnosti odmétovani. CR
je ptipravena na zakladé vystupt z projektu 22 % k rovnosti podpofit pripravovany ndvrh smérnice
0 platové transparentnosti. V souladu s podminkami formulovanymi v piislu§né ramcové pozici CR
také podporuje ptistoupeni EU k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani ndsili na Zendch a domdciho
nasili.

CR podporuje avizované iniciativy EK v ramci naplnéni této zasady EPSP. CR miize zvazit podporu
i pro navazujici Akcni plan boje za odstranéni gender pay gap (nynéjsi AP byl platny pro obdobi 2017-
2019).

V souladu s ptislusnou ramcovou pozici CR obecné podporuje piijeti smérnice o zlepseni genderové
vyvazenosti fidicich a dozor¢ich organt spole¢nosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opattenich,
ktera byla predloZena jiz v roce 2012, nicméné od roku 2017 je v Radé EU zablokovana. CR podporuje
obnoveni dialogu nad touto smérnici.

V ramci vefejné konzultace o rovnosti Zen a muzi v EU v roce 2019 CR podpotila pfijeti samostatné
evropské strategie pro rovnost Zen a muzi, ktera by se krome obvyklych témat (trh prace, genderove
podmingéné nasili, ucast zen v rozhodovacich pozicich, genderové stereotypy) zamétovala i na nové
vyzvy (genderové dopady digitalizace trhu prace, dopady zmény klimatu). Tato témata byla ve strategii
pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020 - 2025, kterou EK pfedstavila v bfeznu 2020, zahrnuta. > CR
podpotila pfijeti této strategie.

Podpora rovnosti Zen a muzil na trhu prace (véetné kariérniho ristu) je jednou z priorit stavajici Viadni
strategie rovnosti Zen a muzii v CR na léta 2014 — 2020 a bude také jednou z prioritnich oblasti
ptipravované Strategie rovnosti zen a muzii na léta 2021 — 2030. V tomto Usili hraje vyznamnou roli

3V bieznu 2020 EK vydala sdéleni Unie rovnosti: strategie pro rovnost Zen a muzii na obdobi 20202025, které
CR vita a podporuje. Za Gi¢elem odstranéni strukturalnich nerovnosti mezi zenami a muzi zalozenych na tradi¢nich
genderovych rolich v oblasti pracovniho a soukromého Zivota planuje EK vypracovat pokyny pro CS ohledné
mozného dopadu vnitrostatnich systému dani a davek na financni faktory, které motivuji druhou vydélecné ¢innou
osobu v domacnosti k nastupu do zaméstnani, nebo ji od toho odrazuji. V rdmci provadéni strategie pro rovnost
Zen a muzii na obdobi 2020 — 2025 bude také kladen duraz na posileni postaveni zen na trhu prace, podporu
zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich a dosazeni rovné ucasti zen a muzi v rozlicnych ekonomickych
odvétvich.
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Rada vlady pro rovnost zen a muzi, jako poradni organ vlady CR v oblasti zabezpecovani rovnosti Zen
a muzi ve vSech oblastech spole¢enského zivota.

3. Rovné prilezitosti

Bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky pivod, nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientaci ma kazdy prdvo na rovné zachazeni a prileZitosti, pokud jde
0 zaméstnani, socialni ochranu, vzdélavani a pristup k verejné dostupnému zbozi a sluzbam. Musi byt
podporovany rovné prilezitosti nedostatecné zastoupenych skupin.

Stavajici a planované aktivity v této oblasti na tirovni EU koreluji s cili jiz implementovanych politik
na narodni Grovni v oblasti vzdélavani, rovnych ptileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (OZP)
nebo starsich osob. CR podporuje Komisi navrzené rozsifeni antidiskriminaéni smérnice. CR souhlasi
se smefovanim ndvrhu smérnice o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych statd tykajicich
se pozadavkll na pristupnost u vyrobku a sluzeb (antidiskrimina¢ni smérnice).

Akt o pfistupnosti OZP ke sluzbam a zbozi na vnitinim trhu jiz byl schvalen (viz nize v podkapitole
¢. 17).

EK také planuje vydani iniciativy pro rovnost a inkluzi Romt do spolecnosti (na konci tohoto roku), coz
CR vita.

K dosazeni cilt této zasady EPSP je potieba nadale zajistovat dostate¢nou kapacitu a odbornost v§ech
zatastnénych aktéra: nezavislého equality body (v CR veiejny ochrance prav), relevantnich organt
vetfejné spravy vcetné organd kontrolnich, a organizaci obcanské spolecnosti, které svou cinnosti
prosazuji a héji rovnost anebo poskytuji sluzby znevyhodnénym jednotlivcim, skupinam a komunitam.
Je potiebné posilovat principy participace osob ohrozenych nerovnym piistupem na rozhodovani
a podporovat organy a mechanismy na vsech urovnich, které tuto participaci zajistuji (napt. na vladni
urovni Rada vlady pro narodnostni mensiny, Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny a Vladni vybor
pro osoby se zdravotnim postiZzenim). Je potieba posilit napliiovani prislusnych narodnich strategickych
dokument pfijatych na narodni Grovni a vyuzit k tomuto cili efektivné fondy EU a dalsi zdroje z EU.

4. Aktivni podpora zaméstnanosti

Kazdy ma prdavo na véasnou a individuadlné uzpiisobenou pomoc pro zlepSeni vyhlidek na zaméstnani
nebo na vykon samostatné vydélecné cinnosti. Zahrnuto je pravo na pomoc pro ucely hledani
pracovniho mista a pro ucely odborné pripravy a rekvalifikace. Kazdy mad pravo na prevod narokii
na socialni ochranu a odbornou pripravu v dobée prechodu mezi zaméstnanimi.

Miladi lidé maji pravo na dalsi vzdélavani, ucniovskou pripravu, staz nebo na nabidku pracovniho mista
dobré kvality do ctyr mésicii od ztraty zaméstnani nebo ukonceni vzdelavani.

Nezaméstnani maji pravo na personalizovanou, kontinualni a konzistentni pomoc. Dlouhodobé
nezaméstnani maji pravo na hloubkové individualni posouzeni jejich situace nejpozdeji 18 mésici
od ztrdaty zaméstnani.

Vzhledem k omezené legislativni pravomoci EK v pfedmétné oblasti je vitana predev§im navrhovana
koordinaéni role na drovni EU a navrhované nelegislativni aktivity, a to s ohledem na sdileni dobré
praxe a finan¢ni intervence prostiednictvim fondi EU. V oblasti podpory v nezaméstnanosti a aktivni
politiky zamé&stnanosti byl ve spolupraci EK a CS (v ramci Vyboru pro zaméstnanost) rozvinut systém
referen¢nich hodnot (benchmarking).

ZlepSeni miize pfinést schvalena revize rozhodnuti Rady a EP ¢. 573/2014 o posilené spolupraci mezi
vetejnymi sluzbami zaméstnanosti, jakoz i dalsi posileni ulohy sit¢ EURES.




Dne 1. €ervence 2020 EK jiz vydala bali¢ek na podporu zaméstnanosti mladych, ktery obsahuje navrh
opatieni k feSeni situace mladych lidi na trhu prace, i s ohledem na dopady pandemie a zhorSeni situace
mladych lidi na trhu prace. Hlavni soucasti balicku je navrh doporuceni Rady o mostu k pracovnim
mistim — posileni zaruk pro mladé lidi (Bridge to Jobs - Reinforcing the Youth Guarantee), které by
mélo nahradit soucasné doporuceni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi z roku 2013. K tomuto
doporuéeni se CR kloni pozitivné a podpofila jeho piijeti.

V listopadu 2019 doslo ke schvaleni Doporu¢eni Rady o pristupu vSech pracovniki a osob
samostatné vydélecné ¢innych k socialni ochrané, jehoz sou¢asti je mimo jiné pravo na prenositelnost
jiz ziskanych prav. V tinoru 2016 bylo pfijato Doporuceni Rady o integraci dlouhodobé nezaméstnanych
na trh prace a vdubnu 2019 EK vydala zpravu ohledné jeho implementace. V rdmci evropského
semestru je problematika podpory zaméstnanosti pravideln€ feSena prostfednictvim tematickych
prezkumii a doporudeni pro jednotlivé zemé (pro CR napiiklad ohledné efektivity aktivni politiky
zaméstnanosti).

V tomto sméru jiz CR neogekava dalsi unijni aktivity na podporu aktivni politiky zaméstnanosti, ktera
zistava v kompetenci ¢lenskych stati. CR nicméné zdiirazituje potitebu podpory antidiskriminaénich
opatieni na trhu prace v ramci Doporu¢eni Rady o integraci dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace,
zejména ve vztahu k narodnostnim nebo etnickym mensinam, které jsou ¢asto vyluCovany ze strany
zameéstnavateld a zna¢n€ se jim tak omezuji moznosti uspokojivé reintegrace do pracovniho Zivota.




Kapitola II: Spravedlivé pracovni podminky

5. Bezpecné a adaptabilni zaméstnani

Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji pracovnici pravo na spravedlivé a rovné
zachazeni, pokud jde o pracovni podminky a pristup k socialni ochrané a odborné priprave. Musi se
podporovat prechod na formy pracovniho pomeru na dobu neurcitou.

V' souladu s pravnimi predpisy a kolektivnimi smlouvami musi byt zajisténa nezbytna flexibilita
pro zaméstnavatele, aby se mohli rychle prizpusobit zméndm hospodarské situace.

Musi se podporovat inovativni formy prdce zajistujici kvalitni pracovni podminky. Musi se podporovat
podnikani a samostatna vydeélecna cinnost. Musi se usnadiiovat profesni mobilita.

Musi se zamezit vzniku pracovnich poméri vedoucich k nejistym pracovnim podminkam, mimo jiné
prostrednictvim zakazu zneuzZivani atypickych pracovnich smluv. Zkusebni doba by méla mit primerenou
délku.

Prvkem tohoto principu, ktery ma jednoznaénou podporu CR, je podpora profesni mobility v ramci
EU a odstratiovani stale existujicich prekazek pro volny pohyb pracovnich sil na vnitinim trhu. CR také
souhlasi s potiebou podpory inovativnich forem prace, podnikani a samostatné vydélecné ¢innosti, a to
zejména u téch skupin obyvatelstva, jejichZ podnikatelsky potencial neni zatim plné vyuzit. CR také
zdiraziiuje potiebu adaptovat organizaci prace na moznosti starSich osob z hlediska dirazu na profesni
rozvoj celozivotniho vzdélavani a dopliiovani kvalifikace a s ohledem na zdravotni stav a individudlni
faktory u kazdého &lovéka. CR podpoii zahrnuti této problematiky napt. do p¥ipravovaného Akéniho
planu pro socialni podnikéni, zelené knihy o starnuti, ptipadné dal$iho sdéleni zaméteného na stfibrnou
ekonomiku.

CR respektuje, ze pracovnépravni ochrané pracovnikii je vénovana podstatna &ast unijniho prava,
do budoucna podporuje v této oblasti piedevsim nelegislativni aktivity EU, napf. stanoveni referenénich
ukazateli v ramci evropského semestru, vzajemnou vymenu piikladt dobré praxe ¢i vykladova sdéleni
EK ke sjednoceni judikatury SD EU. V tomto kontextu je dilezité dbat na pireshrani¢ni aspekt této
problematiky a disledné dodrzovani zasad volného pohybu étyi svobod na vnitinim trhu EU. Ochrana
zaméstnancll nesmi zejména v nadmérné mife omezovat ¢i zabranovat preshrani¢nimu poskytovani
sluzeb a vytvaret neopodstatnitelné nové administrativni prekazky v oblasti vysilani pracovniki.

V Cervnu 2019 byla piijata smérnice 2019/1152 o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich
podminkdach v Evropské unii, u které nyni bézi tfiletd transpozi¢ni lhita. Na treti ¢tvrtleti tohoto roku
byl planovan summit pro praci v ramci online platforem (platform work summit) a ve 4. ¢tvrtleti EK
planuje ptedlozit navrth Aktu o digitalnich sluibdich. Predsedkyné nové EK slibila ve svém
programovém prohlaSeni vénovat pozornost ochran¢ pracovnich podminek pracovniki platforem,
zejména se zamé&fenim na jejich dovednosti a vzdélani, coz CR podporuje.

6. Mzdy

Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umoznujici diistojnou Zivotni uroven.

Musi byt zajisténa primérend minimdlni mzda, kterd uspokoji potreby pracovnikii a jejich rodin
S prihlédnutim k vnitrostatnim hospodarskym a socialnim podminkam, pricemz vSak musi byt zachovan
pristup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Musi byt zamezeno chudobé pracujicich.

VSechny mzdy musi byt stanovovdny transparentnim a predvidatelnym zpiisobem podle vnitrostatnich
zvyklosti a must byt uznavana samostatnost socialnich partnerii.




CR povazuje otazku mezd za podstatnou mj. pro dosaZeni hlubsi integrace a sblizeni socialn&
ekonomickych podminek CS, které by nemély uplatiiovat uvedené zasady izolované a bez ohledu
na zajem o sblizovani v §ir§im evropském ramci.

Druhd faze konzultaci se socialnimi partnery na urovni EU podle ¢lanku 154 Smlouvy o zajisténi
spravedlivé minimalni mzdy pro vSechny pracovniky v EU skoncila 4. zaii 2020 a nevedla k dohodé
socialnich partnertl ve smyslu ¢lanku 154 odst. 4 Smlouvy. EK proto dne 28. fijna 2020 ptedlozila navrh
smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU. K ndvrhu EK vladda nyni pfipravuje rdmcovou

pozici.*

Formulovani minimalnich unijnich standardi pro existenci narodnich procedur pro stanoveni
minimalni mzdy (bez explicitniho stanoveni vySe minimalni mzdy) v ¢lenskych statech mtize podle
nazoru CR pfispét k naplnéni cilt zasady &. 6 EPSP — zajisténi diistojné Zivotni urovné a odstranéni
chudoby pracovnikii v EU. Stanoveni konkrétni vySe minimalni mzdy by vSak mélo vzdy patfit
do ptisobnosti CS a piihlizet k vnitrostatnim hospodatskym a socidlnim podminkam kazdého CS.

CR souhlasi s dosavadni politickou koordinaci problematiky odméiiovani v ramci evropského
semestru, kde EK vyzyva CS (kde to povazuje za zadouci) k piiméfenému ristu mezd a sou¢asné
ptitom podporuje koncept making work pay (prace musi byt odménovana na takové tGrovni, aby se
pracovnikiim vyplatilo setrvat na trhu prace a neziistavat v nezaméstnanosti S Cerpanim socialnich
davek).

Nad ramec diskuse o minimalnich standardech a stavajicich aktivit v ramci evropského semestru, CR
nevidi nutnost dal$ich opatfeni pro naplnéni této zasady na evropské trovni.

7. Informace o pracovnich podminkach a ochrana v pripadé propusténi

Pracovnici maji pravo byt na zacatku svého pracovniho poméru pisemné informovani o prdavech
a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, vcetné zkusebni doby.

Pred propusténim maji pracovnici pravo byt informovani o jeho ditvodech a musi jim byt dana
primeérena vypovedni doba. Maji pravo na pristup k ucinnému a nestrannému reseni sporii a v pripadé
neopravnéného propusténi maji pravo na napravu, véetné primerené kompenzace.

Smérnice ¢. 2019/1152 o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkdch v EU byla ptijata
dne 20. ¢ervna 2019 a nyni bézi tfileta transpozi¢ni lhita. Problematika individualni vypovédi,
pifiméiené vypoveédni doby, ochrany v pfipadé neopravnéného propusténi a feSeni pracovnich spori
prozatim nebyla v pravu EU upravena.

8. Socialni dialog a zapojeni pracovnikii

Socialni partneri musi byt pri tvorbé a provadeéni hospodarské politiky, politiky zaméstnanosti a socialni
politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti. Musi byt podporovani ve sjednavani a uzavirani
kolektivnich smluv v zalezZitostech, které se jich tykaji, pricemz je uzndvana jejich samostatnost a pravo
na kolektivni akce. V prislusném pripade musi byt smlouvy uzaviené mezi socialnimi partnery provadeény
na urovni Unie a jejich clenskych stati.

Pracovnici nebo jejich zastupci maji pravo na véasné informovani a projednavani v zaleZitostech, které
se jich tykaji, zejména v pripadé prevodu, restrukturalizace a fiize podniku a hromadného propousténi.

Musi byt podporovadno zvySeni kapacity socidalnich partnerii posilovat socidlni dialog.

4 Text uvedeny zde v P¥ispévku CR neptedjima detailni pozici CR k ndvrhu smérnice, jak bude formulovana
V pfipravované ramcové pozici.
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CR v poslednich letech posilila intenzitu konzultaci se socialnimi partnery a podporuje jejich dialog
na regionalni, narodni i evropské arovni. CR podporuje zapojeni a konzultace se socidlnimi partnery
na evropské urovni vcetné jejich zapojeni do cCinnosti Vyboru pro socialni ochranu, Vyboru
pro zaméstnanost ¢i v ramci konanych konferenci (napf. Sociadlniho summitu) za ucelem prezentace
jejich stanovisek a jejich promitnuti do zavért a ptipadnych iniciativ EK.

Pokud jde o pravo na informovani pracovniki pii pfevodu, restrukturalizaci a fizi podniku
a hromadném propousténi, CR doposud preferovala zachovani soucasného pravniho stavu daného
ptislusnymi smérnicemi (povazovala jej za dostacujici) a nepodporuje rekodifikaci unijni Gpravy.

CR rovnéz podpoii posileni socilniho dialogu a kapacit socialnich partnerti z urovné EU k vedeni
ucinného a konstruktivniho kolektivniho vyjedndvani s cilem zajisténi co nejsir§iho osobniho rozsahu
vyjednanych kolektivnich smluv — véetné pracovniki platforem a dalsich pracovnikd v nestandardnich
pracovnépravnich vztazich dosud kolektivnimi smlouvami nepokrytych.

CR také podporuje pokratovani napliiovani tohoto principu EPSP v ramci evropského semestru, v jeho
ramci EK navrhuje ¢lenskym statim doporuceni sméfujici k podpore a posileni socialniho dialogu
na narodni urovni.

V CR pravidelné probihaji konzultace se socialnimi partnery o zasadnich otazkach hospodaiského
a socialniho rozvoje na urovni celostatni i regionalni tripartity. Tuto aktivitu je zapotiebi neustale
posilovat zaclenénim vétsiho spektra projednavanych témat spoleéného zajmu socialnich partneri
a prohloubenim diskuze na pracovni i formalni Grovni. Vétsi diiraz bude kladen i na tripartitni socialni
dialog na regionalni Urovni jako prostfedek na vyhledavani novych témat socidlniho dialogu
S meziregionalnim ¢i celostatnim pfesahem.

CR podporuje zvySovani kapacity socidlnich partneréi prostfednictvim pravidelného roéniho
ptispévku na rozvoj socialniho dialogu a na podporu vzajemnych jednani na celostatni a krajské trovni.
Kli¢ova role socidlnich partnerti pii prevenci rizik vzniku poskozeni zdravi zaméstnancii nasledkem
pracovniho trazu ¢i nemoci z povolani bude posilena zavedenim samostatného prispévku na prevenci
a pfijimani inovativnich opatfeni v této oblasti ve vzdjemné spolupraci socidlnich partnerti.

9. Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

Rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo na odpovidajici dovolenou, pruzné pracovni
podminky a piistup k pecovatelskym sluzbam. Zeny a muzi musi mit rovny piistup k mimoradnému volnu,
aby mohli plnit své pecovatelské povinnosti, a musi byt motivovani k vyvazenému vyuziti tohoto typu
dovolené.

Vytvaieni podminek pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota predstavuje jeden z kli¢ovych
nastrojii pro podporu rovnosti zen a muzi. CR podporovala pfijeti Smérnice (EU) 2019/1158
0 rovnovaze mezi pracovinim a soukromym Zivotem rodi¢i a pecujicich osob a v soucasnosti
pfipravuje jeji transpozici. V ramci implementace této zasady povazuje CR za zadouci podporu
neformalnich pecovateltl.

CR podminky pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota klade diraz ve své stavajici Viddni strategii
rovnosti Zen a muzit v CR na léta 2014 — 2020 i v ramci pfipravované nové strategie. Piestoze rodi¢ovsky
ptispévek mohou Cerpat oba rodice (a mohou se v Cerpani stfidat), je zastoupeni muzi mezi osobami
&erpajicimi tento piispévek dlouhodob& v CR velmi nizké (méné nez 2 %). Novou davku otcovské
poporodni péce (podpirci doba sedm kalendatnich dnll) Cerpa ptiblizné 40 % moznych piijemct. Na
vnitrostatni i evropské tirovni CR povazuje za diileZité podporovat aktivni otcovstvi a rovnomérné
sdileni pé¢e mezi Zenami a muzi.




Nutna je také podpora rozsifeni a dostupnosti sluzeb péce o déti (predevSim déti mladsi tii let),
socialnich sluzeb a sluzeb dlouhodobé péce, dale také podpora flexibilnich forem prace — S vyuzitim
financovani z evropskych fondt CR v tomto sméru napliiuje doporudeni, které ji bylo adresovano Radou
EU v ramci evropského semestru. Konkrétné CR vyuziva fondi ESI k podpote sladéni pracovniho a
soukromého Zivota — napf. k financovani détskych skupin (jesli), motivaci zaméstnavatelti nabizet
flexibilni uvazky ¢i realizaci genderovych auditu.

10. Zdravé, bezpecné a dobi‘e uzptisobené pracovni prostiedi a ochrana udaju

Pracovnici maji pravo na vysokou uroven bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i prdci.

Pracovnici maji pravo na pracovni prostiedi, které je uzpiisobené jejich profesnim potiebam a které jim
umozni prodlouZit jejich aktivni ucast na trhu prdce.

Pracovnici maji pravo na ochranu osobnich udajii v kontextu zaméstnani.

CR podporuje (v ramci mandatu sou¢asné EK) komplexni revizi evropské politiky BOZP (viz sdéleni
EK Bezpecnéjsi a zdravéjsi prace pro vSechny — Modernizace pravnich predpist a politiky EU v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, z ledna 2017).

V ramci implementace této zasady je mozné akcentovat nasledujici priority:

- Podpora digitalizace a vyuzivani modernich komunika¢nich technologii v oblasti BOZP;

- Vétsi podpora zapojeni ergonomie ke zvySeni kvality pracovniho Zivota a zdravi zaméstnanci;
- Psychosocialni rizika a jejich akcentace pii managementu rizik;

- Prevence muskuloskeletalnich poruch v diisledku tézké fyzické prace;

- Rizika na pracovisti v kontextu protiepidemiologickych opatieni.

CR se domniva, Ze pravo pracovnikil na ochranu osobnich tdajii je odpovidajicim zptisobem zajisténo
obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaju, které s u¢innosti od kvétna 2018 nahradilo smérnici
o ochran¢ osobnich udaji. Soud¢ dle doprovodného dokumentu, EK nema ambice spocivajici v dal§im
posileni soucasného stavu.

V minulych letech doslo ke schvaleni nékolika balickl revize smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochran¢ zaméstnanci pfed riziky spojenymi s expozici
karcinogentim nebo mutagentim pii praci.

Pravni piedpisy zajistujici ochranu zdravi zaméstnancii CR jsou koncipovany tak, aby ochrana byla
v co nejvyssi mozné mife dostupna pro kazdého zaméstnance. Jiz nyni CR podporuje uzptisobovani
pracovniho prostiedi za ucelem podpory udrzitelné a delsi profesni drahy v souladu s unijnim pravem.
Na narodni trovni tedy povazuje princip za naplnény.
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Kapitola III: Socidlni ochrana a zaclefiovani

11. Péce o déti a podpora déti
Deti maji pravo na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném véku.

Déti maji pravo na ochranu pred chudobou. Déti ze znevyhodnénych prostredi maji pravo na zvlastni
opatreni pro zvySeni rovnych prileZitosti.

CR vnima odli$né podminky a potieby jednotlivych statd ve vzdélavani, proto je toho nazoru, Ze hlavni
metodou pro implementaci principtl pilife v oblasti péce o déti a podpory déti by méla byt koordinace
politik v ramci procesu evropského semestru. Za zasadni pro naplnéni cile pak CR povazuje piedeviim
udrZeni, popft. posileni finan¢ni podpory prostiednictvim fondi EU.

V kvétnu 2019 bylo pfijato doporuceni Rady o vysoce kvalitnich systémech ptedskolniho vzdélavani
a péce. V tomto roce byla zahajena prace na tvorbé navrhu doporuceni Rady Zdaruka pro déti, ktery by
mél byt predlozen v roce 2021. Na piipravé této iniciativy, kterou CR podporuje, se CR aktivné podili.

Podpote sluzeb péce o déti je vénovana pozornost Vramci evropského semestru a specifickych
doporuéeni Rady EU, kdy je CR Radou EU vyzyvéna k vy3§i podpoi‘e a navy3eni pottu sluzeb péce
o déti, predevsim déti mladsich ti let. Evropsky semestr, oteviend metoda koordinace a finanéni
nastroje v ramci kohezni politiky EU jsou vhodnymi nastroji pro implementaci této zasady.

Podpora cenové dostupného a kvalitniho vzdélivani v raném véku je pro CR prioritou, kterou
vnima jako nastroj sniZzovani vzdé€lavacich nerovnosti a zlepSeni kvality vzdélavacich vystupt
V pozdgjsim véku. Zaci, ktefi se dfive dastnili predskolniho vzdélavani, dosahuji v mezinarodnich
i narodnich Setienich lepsich vysledki. CR proto chce zvysit ucast na piedikolnim vzdélavani u déti
ve véku 3 az 4 let. Vzdélavani v matefskych Skolach je svébytné vzdélavani provazejici dité v jeho
vyvojové zivotni etapé. Je vhodné, aby bylo zahdjeno v¢asné, bylo zaméfené na rozvoj kompetenci
dalezitych pro uspéch v dalsim stupni vzdélavani a na rozvoj socidlnich dovednosti déti.

CR vnima, Ze je tieba zaméfit se na opatieni posilujici predskolni ptipravu déti ze socioekonomicky
znevyhodnéného prostiedi, ktera je zasadni pro Uspésné zvladnuti dalSich stupiii vzdélavani, a také
na podporu téchto zakti béhem celé dochazky do zakladni i stfedni Skoly.

Kli¢ovym implementa¢nim nastrojem pro oblast predskolniho vzdélavani bude pro CR karta opatieni
piipravované Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+, ktera si klade za cil
zvySovani kvality predskolniho vzdélavani a zvySovani Gcasti na ném, a to prostiednictvim promény
obsahu vzdélavani s dirazem na kli¢ové kompetence, podporu pedagogt a individualizované prace
S détmi.

12.Socialni ochrana

Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji zaméstnanci a za srovnatelnych podminek
osoby samostatné vydélecné cinné prdavo na primérenou socialni ochranu.

Obsah zasady byl promitnut do doporuéeni Rady o piistupu vSech pracovnikii a OSVC k socidlni
ochrané (p¥ijato v listopadu 2019). CS maji v roce 2021 zpracovat a EK piedlozit narodni Akéni plany
S opatfenimi na plnéni tohoto doporuceni a EK v roce 2022 vyda Zpravu k implementaci doporuceni.
V ramci Vyboru pro sociadlni ochranu je vyvijen a pravdépodobné vtomto roce bude schvalen
monitorovaci ramec k pIlnéni doporuceni k socialni ochrané. Potencialni dal$i aktivity by mély byt na
evropské trovni pfijaty az po vyhodnoceni implementace doporuéeni na konci roku 2022. Evropsky
semestr se v navaznosti na pfijaté doporuceni Rady jevi jako vhodny néstroj pro implementaci tohoto
principu EPSP.
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13. Podpora v nezaméstnanosti

Nezaméstnani maji pravo na primérenou aktivacni podporu od verejnych sluzeb zaméstnanosti, aby se
mohli na trhu prdce (znovu)zaclenit, a na odpovidajici podporu v nezaméstnanosti po primérenou dobu
v souladu s jejich prispévky a vnitrostatnimi pravidly zpiisobilosti. Tato podpora nesmi byt demotivacni
pro rychly navrat do zaméstnani.

Za uéelem napliiovéni cile této zasady miize byt dle nazoru CR na urovni EU pouZita koordinaéni
metoda s vyuzitim referenénich ukazateld. Legislativni iniciativa neni pro tento princip preferovanym
nastrojem. Doposud slouzi k naplnéni obsahu této zasady Doporuceni Rady z roku 1992 o spolecnych
kritériich pro dostate¢né zdroje a socialni pomoc v systémech socialni ochrany a Doporuc¢eni EK z roku
2008 o aktivnim zaclenovani lidi vylouCenych z trhu prace. Némecké predsednictvi nyni projednava
v Radé ndvrh zavért, kterymi se EK vyzyva k revizi a aktualizaci uvedenych doporuceni. Principy
aktivniho zacleniovani z EPSP jsou rovnéz promitnuty do navrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech
politiky zaméstnanosti ¢lenskych statti na rok 2020 (EK ptedlozila v unoru 2020, schvaleni se ocekava
Vv fijnu 2020).

V listopadu 2019 pftijaté doporuceni Rady o ptistupu vSech pracovnikii a osob samostatné vydéleéne
¢innych k socidlni ochran¢ se vztahuje také na pokryti davkami v nezaméstnanosti, resp. pojisténim
pro ptipad nezaméstnanosti.

V ramci evropského semestru (tematickych prezkumi a specifickych doporuceni Rady) je pravidelne
vyhodnocovana troven politik aktivniho zacleniovani Clenskych statt vcetné (dostatecné aktivacni)
urovné davek v nezaméstnanosti.

EK planovala na konci roku 2020 vydat navrh nafizeni k vytvofeni evropského systému zajisténi
v nezaméstnanosti.> CR na vytvofeni tohoto fiskalniho stabilizaéniho néstroje zajisténi
v nezaméstnanosti dlouhodob¢ nahlizi spiSe skepticky z obavy snizeni tlaku na provadéni potiebnych
strukturalnich reforem v CS.

14. Minimalni pFijem

Kazdy, kdo nema dostatecné prostredky, ma pravo na primerené davky zarucujici minimalni prijem,
ktery mu umozni distojny Zivot ve vSech etapdch Zivota a ucinny pristup k podpiirnému zbozi a sluzbam.
V pripade osob, které mohou pracovat, by mely byt davky zarucujici minimalni prijem kombinovany
S pobidkami ke (znovu)zaclenéni na trhu prace.

Dle CR jsou zaji§téni a sledovani adekvatni irovné minimalniho p¥ijmu k zabranéni chudoby
a socialniho vylouceni v ¢lenskych statech vhodné piedevs§im nastroje evropského semestru koordinace
hospodaiskych politik, oteviena metoda koordinace v oblasti politik socialni ochrany a evropska sit’ pro
minimalni pifjem (véetné dobrovolného vyuzivani metodiky referenénich rozpoétil) povzbuzujici CS
k zavedeni piiméfenych, dostupnych a udrzitelnych systémii minimalnich p#jmi. CR takovouto
spolupraci v ramci EU preferuje a dlouhodobé podporuje s ohledem na ridznorodost a komplexnost
narodnich systému socialni ochrany a socialni pomoci.

Pokyny (guidelines) Kk zajisténi minimalniho pfijmu jsou promitnuty do navrhu rozhodnuti Rady
0 hlavnich smérech politiky zaméstnanosti ¢lenskych statii na rok 2020 (EK ptedlozila v tinoru
2020, schvaleni se oc¢ekava v fijnu 2020), jednoho z hlavnich nastrojii unijni koordinace narodnich
politik.

5 Vydani viak bylo odloZeno po piijeti doasného nastroje v podobé nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne
19. kvétna 2020 o zfizeni evropského nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
v mimotadné situaci (SURE) v dusledku rozsifeni onemocnéni COVID-19..
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Na evropské trovni dale funguje expertni pracovni skupina k minimalnimu pfijmu (MINET), kde jsou
vyméiovany piiklady dobré praxe — CR ma ve skuping své zastupce, ktefi se prace skupiny aktivné
ucastni. Pracovni skupina pro indikatory v ramci Vyboru pro socialni ochranu vytvofila srovnavaci
ramec (benchmarking) pro minimalni pfijem pro nadchazejici monitorovani a hodnoceni vyvoje v EU
V ramci evropského semestru.

CR vnima tuto problematiku jako oblast spadajici zpohledu principu subsidiarity piedevsim
do kompetence Elenskych statt. V ramci o¢ekavané aktualizace dosavadnich unijnich standardd (viz
vyse k zasadé ¢. 13 - Doporudeni Rady a Doporu¢eni EK z let 1992 a 2008) je vsak CR piipravena
diskutovat o vytvoreni aktualizovaného, resp. nového unijniho ramce pro rozvoj narodnich systému
zaruceného minimalniho pfijmu a principt aktivniho zac¢lefiovani. Takovyto unijni rdmec by se mohl
vénovat naptiklad zajisténi adekvatnosti, pfistupnosti (vCetn¢ sluzeb) a transparentnosti systému,
vyuzivani narodnich referen¢nich rozpocti apod. Stanoveni konkrétni vy$e zaruc¢eného minimalniho
ptfijmu a dalsi detaily systému by mély byt ponechany k rozhodnuti ¢lenskym statim.

15. Prijem ve stafi a diuchody

Pracovnici a osoby samostatné vydeélecné cinné v diichodu maji pravo na diichod, ktery odpovida jejich
prispévkiim a zajistuje priméereny prijem. Zeny a muzi musi mit rovné prileZitosti nabyvat diichodova
prava.

Kazdy ma ve stari narok na prostredky zajistujici distojny zivot.

CR by mohla podporit opati‘eni cilena na hlavni p¥i¢iny rozdili ve vySi starobnich dichodu Zen
amuzi, zejména pretrvavajici genderové nerovnosti na trhu prace (niz$i mira zaméstnanosti Zen,
rozdily v primérnych mzdach Zzen a muzi ¢i nizka mira zapojeni muzti do péce o déti).

V listopadu 2019 bylo piijato doporuceni Rady o pFistupu v§ech pracovnikii a OSVC k socidlni
ochrané, které se vztahuje na viechny diichodové davky a socialni, resp. diichodové pojisténi. CS maji
v roce 2021 piedlozit narodni plany k implementaci doporuceni.

EK chysta v ptistim roce vydat Zelenou knihu o stdrnuti, kde se bude zaméfovat na situaci starSich
osob, pravdépodobné i na jejich zajisténi.

Vybor pro socialni ochranu chysta v roce 2021 vydat dalsi pravidelnou Zpravu o adekvatnosti diichodii.
Pracovni skupina pro indikatory pod Vyborem pro socidlni ochranu vytvofila srovnavaci ramec
(benchmarking) pro piiméfrenost diachodi.

Bylo pfijato natizeni EP a Rady (EU) 2019/1238 ze dne 20. ¢ervna 2019 o panevropském osobnim
penzijnim produktu (PEPP), ktery zavadi dobrovolny dichodovy osobni systém jako doplnek jiz
k existujicim vefejnym, zaméstnaneckym ¢i soukromym dichodovym systémam.

Implementace této zasady je pravidelné sledovana a vyhodnocovana v ramci evropského semestru.
CR povazovala vyse uvedené aktivity v tuto chvili za dostatujici k naplnéni zasady ¢. 15 EPSP.

Ovsem v souvislosti s pandemii COVID-19 bude nutné reagovat na aktualni nejistotu ekonomického
a socialniho vyvoje a vyhodnotit kratkodobé i dlouhodobé dopady na stabilitu diichodovych systémtl.
CS by mély po komplexnim vyhodnoceni stanovit moznou strategii flexibilng reagujici na novou situaci
a pristoupit k modernizaci diichodovych systému, aby odpovidaly ménicim se pottebam a podminkam.
Zaroven by tento proces mél vést k posileni zdravotniho systému, protoZze pravé seniofi jsou nejvice
ohrozenou skupinou. Cilem musi byt také zabezpecit adekvatnost davek, aby star$i lidé v maximalni
mozné mife nebyli ohrozeni chudobou a mohli si zachovat pfimétenou zivotni Groven i po odchodu do
dichodu. Primarnim prostiedkem na tirovni EU by mélo byt vzajemné sdileni dobré praxe v ramci
oteviené metody koordinace.
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16.Zdravotni péce

Kazdy ma pravo na véasny pristup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a lécebné zdravotni péci.

Organizace a financovani zdravotnictvi spadaji primarné do pisobnosti CS, jak je uvedeno ve Smlouvé
o fungovani EU (¢l. 168). Zachovani narodnich kompetenci pfi organizaci zdravotni péce je nezbytné
mit pfi tvorbé Ak¢niho pldnu neustale na paméti.

CR je plné zavazana k dodrzovani principti universal health coverage. To pro CR znamena nizkou miru
spoluucasti, obzvlasté u ekonomicky znevyhodnénych osob (priklad: limity na doplatky na 1éky
u diichodctl) a zajisténi mistni a Gasové dostupnosti zdravotnich sluzeb, coz CR podporuje fadou
dotagnich titulti a bonifikaci pro regionalni poskytovatele zdravotnich sluzeb. CR se do budoucna
zavazuje lépe monitorovat ¢ekaci doby, dojezdové vzdalenosti a dalsi indikatory vykonosti a dostupnosti
zdravotnich sluzeb v CR, a to v ramci projektu Health System Performance Assessment (HSPA), idealng
ve spolupraci s EU.

17.Zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na podporu zarucujici prijem, ktery jim zajisti diistojny
Zivot, na sluzby, které jim umozni uicast na trhu prace a na zivoté spolecnosti, a na pracovni prostredi
uzpiisobené jejich potrebam.

S ohledem na omezenou legislativni pravomoc EK v prfedmétné oblasti je vitina predevSim
koordinacni role na urovni EU s ohledem na sdileni dobré praxe a finan¢ni intervence prostiednictvim
fondt EU.

V dubnu 2019 byla pfijata smérnice EP a Rady (EU) 2019/882 o poZadavcich na pristupnost
u vyrobki a sluzeb, nyni bézi obecna transpozi¢ni lhiita do ¢ervna 2022. Je pfipravovana nastupujici
Evropska strategie pro zdravotné postizené po roce 2020, ktera by méla byt vydana v roce 2021.
Pro pfisti rok je planovano vydani Akéniho planu pro socialni podnikani, které se mize dotykat
zaClenéni zdravotné postizenych osob do trhu prace. Diskutovdna také je a v pilotnim projektu bézi
vydavani Evropské karty pro osoby se zdravotnim postiZenim. Pro implementaci této zasady je
vyuzivan také evropsky semestr a oteviena metoda koordinace za uéelem vymény dobré praxe. CR je
ptipravena k diskuzi nad aktivitami, které mohou vyplynout z vySe zminénych planovanych strategii
a ak¢nich pland.

Usnesenim vlady ze dne 20. Cervence 2020 ¢. 761 byl schvalen Narodni plan podpory rovnych
prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025. Narodni plan je zakladnim
strategickym dokumentem zastfeSujicim oblast vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim
postiZenim urcujicim statni politiku v této oblasti. Jeho cilem je pokraCovat v prosazovani a podpoie
integrace osob se zdravotnim postiZzenim a prostiednictvim konkrétnich opatteni napliovat jednotlivé
¢lanky Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. V systému poskytovani zdravotnich
sluzeb nejsou pacienti v CR rozlisovani dle zdravotniho stavu, ndboZenstvi, pohlavi, narodnosti, aj.
Osoby se zdravotnim postizenim maji tak definovana prava zakonem ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani, a to stejné jako dal$i obéané CR. V CR je z tohoto hlediska
problematika inkluze osob se zdravotnim postizenim na narodni urovni dostatecné zohlednéna.

Dulezitym prvkem zaélenéni je podpora participace osob se zdravotnim postiZzenim na tvorbé politik,
které se jich tykaji (na vSech turovnich), a podpora aktivit organizaci obCanské spolecnosti, které
napomahaji osobam s postiZzenim v prekonavani ptekazek s vyuzitim principu sebeobhajoby a vzajemné
pomoci.
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18. Dlouhodoba péce

Kazdy ma pravo na cenové dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé péce, zejména sluzby domaci
a komunitni péce.

Implementace zasady ¢. 18 formou oteviené metody koordinace, vzajemného uceni a evropského
semestru s dostateCnou podporou zejména financ¢nich nastroji kohezni politiky se jevi jako
nejvhodngjsi. CR se nedomnivé se, Ze by bylo v souvislosti s vy$e uvedenym vhodné vytvatet legislativu
ze strany EK.

Vybor pro socialni ochranu ptipravuje Zpravu k dlouhodobé péci, kterou vyda v roce 2021. Pracovni
skupinou pro indikatory v ramci Vyboru pro socialni ochranu jsou pfipravovany indikatory dlouhodobé
péce pro jeji monitorovani. Pro implementaci této zasady je vyuZivan evropsky semestr a oteviena
metoda koordinace za ucelem vymény dobré praxe.

Jiz v roce 2010 byl ve Vyboru pro socialni ochranu vypracovan Dobrovolny evropsky ramec kvality
socidlnich sluzeb.® Od roku 2007 do roku 2013 vydavala EK dvouleté Zprdvy o socidlnich sluzbdch
V obecném zdjmu.” V roce 2011 vydala EK Ramec kvality pro sluzby v obecném z4jmu a v roce 2013
pak Voditka (guidance) pro aplikaci EU pravidel vetfejné pomoci, vefejnych zakazek a vniténiho trhu na
sluzby v obecném ekonomickém zajmu, zejména se zietelem pro socialni sluzby ve vetejném zajmu.

V Cervnu 2019 byla piijata smérnice €. 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodic¢i a pecujicich osob, ktera zavadi narok na pecovatelské volno
Vv pfipad€ péce o osobu blizkou.

CR miize podpofit vydani zelené knihy &i obecné strategie k dlouhodobé pééi v ramci EU vychazejici
mimo jiné z ocekavané Zpravy k dlouhodobé péci.

I v tomto piipadé musi byt respektovany narodni kompetence CS ve zptisobu zajisténi dlouhodobé péce.

Vzhledem k odlisnym modelim zajisténi dlouhodobé péce i moznostem uhrad z vlastnich zdroji
obyvatelstva bude zfejmé obtizné pro tuto oblast nastavovat n¢jaké spole¢né normy nebo kritéria.

V ramci nastaveni systému socialné — zdravotniho pomezi CR usiluje o nastaveni komplexniho
systému pomoci, ktery umozni zlepSeni dostupnosti sluzeb u osob, které potrebuji kombinaci
zdravotnich a socialnich sluzeb (komplexniho systému prostupné /integrované/ socialn€ zdravotni péce).
Tato integrovana péce bude mit jasné nastavené standardy, pro jeji poskytovani, sit’ a dostupnost sluzeb.

V souladu se zakonem ¢&. 372/2011 sb., o zdravotnich sluzbach je v§em obcanlim zajisténa kvalitni
a dostupna péce. V ramci sluzeb dlouhodobé péce je na narodni urovni potfebné provazat zdravotni
a socialni oblast z divodu velmi tzké vzajemné navaznosti. Konkrétni opatfeni na narodni tirovni museji
cilit na (1) vytvoteni propojeného systému institucionalnich, ambulantnich i terénnich sluzeb, ktery bude
pruzné a efektivné reagovat na meénici se potieby osob s dlouhodobymi zdravotnimi problémy,
(2) analyzu soucasného stavu tvotici zakladnu pro planovani konkrétnich dil¢ich opatieni vedoucich
K restrukturalizaci stavajiciho systému, ke koordinaci a implementaci dlouhodobé péce
do institucionalnich, ambulantnich i terénnich sluzeb, k zajisténi jeji kvality a dostupnosti, a (3) podporu
formalnich a neformalnich pecovatelt.

19. Bydleni a pomoc pro osoby bez domova

Osobam v nouzi musi byt poskytnut pristup k socialnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti bydleni dobré
kvality.

6 (https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1169&langld=en).
7 (https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=794&langld=en).
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Zranitelné osoby maji pravo na vhodnou pomoc a ochranu pred nucenym vystéehovanim.

Osobam bez domova musi byt poskytnuto primérené pristresi a sluzby, aby se podporilo jejich socialni
zaclenéni.

Napliiovéni této zasady EPSP by mélo byt ponechano na kazdém CS, nikoliv fe§eno zavaznou pravni
upravou na urovni EU. Podporu mize EU poskytnout cestou otevirené metody koordinace, pficemz
pro implementaci této zasady je Uspésné vyuzivan evropsky semestr. Podpora naplnovani této zasady
z fondii EU je pro CR aktualné kli¢ova — ERDF je jiZz v tomto programovém obdobi nejvétsim zdrojem
investic do socialniho bydleni a z ESF jsou realizovany systémové i dil¢i projekty v této oblasti.

K problematice socialniho bydleni a osobam bez domova jsou na trovni Vyboru pro socialni ochranu
organizovany tematické piezkumy — vymény dobré praxe. V roce 2020 MPSV CR organizuje expertni
seminaf (peer review) k tématu Role legislativy v ptipadech vylouceni z bydleni (Housing exclusion:
the role of legislation). Sdileni dobré praxe mezi ¢lenskymi staty je pro efektivni feSeni bydleni a pomoci
osobam bez domova klicova.

CS se v disledku specifického vyvoje socialnich struktur, dlouhodobych trendi a odlignych tradic
zajiStovani bydleni pro znevyhodnéné skupiny obyvatel potykaji s odliSnymi vyzvami v bydleni a
pomoci lidem bez domova (od potieby zajisténi fungovani poskytovatelti socialniho a dostupného
bydleni ¢i nutné revitalizace rozsahlych komplexti socidlniho bydleni az po situace, kdy segment
socialniho bydleni v podstaté neexistuje nebo nestaci potfebam osob bez domova). Nejistota spojena
také s probihajicimi spory EK s nékterymi clenskymi staty je jednou z piekazek pro nastaveni
dlouhodobych podpor a legislativnich rdmcii pro socialni bydleni. EK by méla provést vyklad pravidel
vei‘ejné podpory ¢i iniciovat jejich zménu tak, aby bylo mozné podporovat socialni a dostupné
bydleni pro v§echny domacnosti, které v kontextech svych zemi a regiont takovou pomoc potiebuji.

Zajisténi socialniho a dostupného bydleni dobré kvality je uzce propojené s problematikou
energetické chudoby, spravedlivé transformace energetiky a nezbytné adaptace stavajiciho bytového
fondu na klimatické zmény. Tyto vyzvy se tykaji vSech bez ohledu na jejich vztah k bydleni (tenure) —
vlastnikti, druzstevnikd i najemnikd. EK pfichazi stadou potfebnych iniciativ a opatfeni vcetné
finan¢nich, které na jednotlivé problémy reaguji. V kone¢ném dusledku je vSak ucinné feSeni téchto
vyzev zavislé na zapojeni vlastniki a spravcii bytového fondu (obci, neziskovych i ziskovych
spole¢nosti, jednotlivcl), pro které miize byt mnohost cild, programt a podpor obtizné srozumitelna.

Vzhledem k ustfedni pozici bydleni pro naplnéni EPSP (bydleni jako zakladni podminka socialniho
zaClenéni a nasledného zapojeni do prace, vzdélavani i uplatnovani dalSich obcanskych a socialnich
prav), jeho ekonomickému vyznamu (bydleni a s nim spojené sluzby jsou vyznamnou ¢asti spottebniho
kose vSech domacnosti) a roli pro dosazeni klimatickych cild (bydleni jako sektor s vysokou uhlikovou
stopou a velkym potencidlem jejiho snizeni) by méla byt vytvofena na evropské Grovni strategie
pFistupi orientovanych na bydleni (housing-centred approach) tak, aby wvznikly inovativni
nastroje/modely/postupy pro integrované feseni socialnich i environmentéalnich vyzev v bydleni, byly
snizeny byrokratické bariéry stavajicich feSeni apod. (napt. provozovani solarni elektrarny na strese
bytového domu s vice vlastniky a vyuzivani této energie piimo v domé pii dodrzeni vSech pravidel
Vv oblasti energetického trhu nyni vyzaduje vznik dal$i pravnické osoby a sloZzité pravni vztahy mezi
spolu/vlastniky nemovitosti a dal$imi osobami).
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20. Pristup k zakladnim sluzbam

Kazdy ma pravo na pristup ke kvalitnim zakladnim sluzbam, vcetné vody, hygienického zarizeni, energie,
dopravy, financnich sluzeb a digitalnich komunikaci. Osobdam v nouzi musi byt k dispozici pomoc
pro pristup k témto sluzbam.

CR vita dosud schvalené iniciativy na Grovni EU: Akt o pfistupnosti ke sluzbam a zbozi (viz vyse
u zasady 17); iniciativa WiFi pro EU (podpora vyuziti pfilezitosti digitalni transformace); revize
smérnice EP a Rady o jakosti vody k lidské spotiebé, ktera zavadi zajisténi pfistupu k pitné vode
pro zranitelné skupiny osob.

Pii naplitovani zasady ¢. 20 EPSP je dle CR potiebné diisledné brat v potaz potieby lidi s omezenou
schopnosti pohybu a zohlediiovat standardy dostupnosti verejnych sluzeb. Je tfeba se zamérit také na
postaveni obce/mésta v daném sidelnim systému (resp. miru centralniho charakteru jednotlivych obci)
a také na jejich pozici na ose jadro — periferie. Proto CR o¢ekavé napt. ptedlozeni dlouhodobé vize pro
venkovské oblasti, kterou by méla EK pfedlozit na jafe 2021. CR ma pro rozvoj venkovskych oblasti
vizi a definovany jednotlivé rozvojové cile v Koncepci rozvoje venkova.

CR analyzuje bézny standard dostupnosti jednotlivych sluZeb na svém tizemi.? Priibézné vystupy
vyzkumného projektu ukazuji, Ze prostorova dostupnost sluzeb je v CR v mezinarodni perspektivé
nadstandardni.

Dostupnosti vefejnych sluzeb se v CR systematicky vénuje mj. Pracovni skupina pro dostupnost
veiejnych sluzeb®, jejimz cilem je vytvorit dokument, ktery definuje vefejné sluzby a stanovuje gestory
a spolugestory za jejich zachovani a rozvoj.

8 Prostiednictvim vyzkumného projektu TBOSOMMROO01 "Zmény vybavenosti venkovskych obci zakladnimi
sluzbami a dopady na jejich obyvatele", jehoz fesitelem je Sociologicky Gstav Akademie véd CR.

9 Ztizena Pokynem ¢&.2/2017 naméstka ministra vnitra pro Fizeni sekce legislativy, prava, archivnictvi a spravnich
agend poveéfeného fizenim sekce vefejné spravy dne 31. Cervence 2017.
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