Zprava o stavu implementace Lisabonské smlouvy
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1. Komitologie

Terminem ,komitologie* se ozdaji pravidla, podle kterych Ajima Komise provaeti
predpisy k legislativnim adn (pfjatym Radou, paop Evropskym parlamentem a Radou),
pricemz jejich hlavnim dglem je podrobit tyto provadi pravomoci Komise kontrole ze
strany clenskych stak, resp. instituci. Pravni zaklad pro &eni provadcich pravomoci
Komisi spa@ival ped nabytim platnosti Lisabonské smlouvy v ustariafe202 Smlouvy o
zaloZeni Evropského spoedmstvi, picemZ jednotlivé postupy prorigmani provadcich
predpisi byly ucelenym zsobem upraveny rozhodnutim Rady 1999/46%(BS
komitologické rozhodnutf).

Lisabonska smlouva rodia oblast pijimani provadcich pedpisi Komisi na dv casti: tzv.
akty v penesené pravomoci (,delegated acts") podle290 Smlouvy o fungovani Evropské
unie a tzv. provadti akty (,implementing acts”) podld. 291 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (déle jen ,SFEU"). ZjednoduSén/eceno, prvnicasti podlehnou provadi predpisy
obecné, tzv. kvazilegislativni povahgatimco druh&ést zahrne provatti predpisy vesds
technické povaly Definice aké v penesené pravomoci podid. 290 odst. 1 SFEU
predstavuje hranici mezi pouzitith 290 acl. 291 SFEU, ktera se v obecné ravshoduje s
hranici mezi regulativnim postupem s kontrolou tatmémi komitologickymi postupy podle
dosavadniho komitologického rozhodnuti

Cl. 290 SFEU:

Proces fijimani akti v prenesené pravomoci se od dosavadniho regulativndstugpu s
kontrolou podstatnym Zigobem odliSuje:

- ¢l. 290 SFEU nefedpoklada ke svému provedertijgti Zzadného prawnzavazného
aktu sekundarniho prava, ktery by po vzoru dosavadrkomitologického rozhodnuti
horizontalnim zpsobem stanovil postup a pravidla pigipani akfi v pirenesené pravomoci,
resp. pro vykon pravomociignesenych na Komisi. Naopak, podminky pri@ngseni
pravomoci by mily byt stanoveny kazdym legislativnim aktem jedivetl

- ¢l. 290 SFEU nefedpoklada institucionalni enéni komitologickych vybai
sloZzenych z narodnich expérjednotlivych ¢lenskych stdt do procesu ifjimani akt
V pifenesené pravomaoci;

- ¢l. 290 SFEU no¥ stanovi pravo EP a Rady zrusiepeseni pravomoci na Komisi
(tzv. pravo revokace a rozsiuje pravo EP a Rady k vysloveni namitek proti navaktu

VvV pfenesené pravomoci (tzpravo veta, které jiz neni podle nové Upravy omezeno taxativn
stanovenymi tivody).

! Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne @8&vna 1999 o postupech pro vykon prai@dh pravomoci
swienych Komisi, ve zmi rozhodnuti Rady 2006/512/ES ze dne #&vence 2006; () vést. L 184,
17.7.1999, s 23.; £Jwést. L 200, 22.7.2006, s.11).

2 Komitologické rozhodnuti upravujeskolik komitologickych postup a zarové stanovi kritéria pro jejich
vybér: pavodni zréni z roku 1999 stanovilétvetici postup — poradni . 3), fidici @l. 4), regulativni &l. 5)
a ochrannyd. 6), novelou z roku 2006 byl k uvedettgetici pridan regulativni postup s kontrologl.(5a).

% Srov. definici v&l. 290 odst. 1 SFEU: ,.nelegislativni akty s obecnouignbnosti, kterymi se dajplji nebo
meéni rnekteré prvky legislativniho aktu, které nejsou patisf.

* Srov. ¢l. 291 odst. 2 SFEU;[j]sou-li pro provedeni prave zavaznych akt Unie nezbytné jednotné
podminky...".

> Je ovSem reba pipustit, Ze definice pouZiti regulativniho postugikontrolou podleél. 2 odst. 2
komitologického rozhodnuti se od definicetaitprenesené pravomoci podie 290 odst. 1 SFEUipci jen lisi,
a tudiz nelzeifistupovat k ,fFebirani“ praxe regulativniho postupu s kontrolotoeaticky.



Komise ac¢lenskeé staty EU nicmé&ndosgly k zawru, Ze ve vztahu k aplika¢i. 290 SFEU
by bylo vhodné a delné vymezit v zajmu sjednoceni geg@vidatelnosti postuppro genos
pravomoci na Komisi @ity horizontalni rdmec, ktery by stanovil hlavnisady pijimani
akt v prenesené pravomoci¢etn pravidel pro kontrolu ze strany EP a Rady.

K implementaci¢l. 290 SFEU prokhla mezi Komisi, Radou &lenskymi staty, ¥etns
predlEzné konzultace EP, intenzivni jednani ul@hu listopadu a prosince 2009 (pokud jde
o Radu, jednalo sef@devsim na skupinMertens a COREPER 1). Vysledkem bylahoda
ke zpisobu implementaceél. 290 SFEU, ¥etné vzorovych ustanoveni, kterd maji byt
vkladana do legislativnich akfi tam, kde tyto akty pienaseji na Komisi pravomoc vydat
akty v prenesené pravomociVysledek dohody byl inkorporovan d@gokéleni Komise ze dne
9. prosince 2008

Rada vzagti reagovala na $teni Komise svym jednostrannym prohlasehimteré bylo
schvaleno na COREPERu Il dne 14. prosince a naslealrRad pro zengdélstvi a rybolov
(AGRIFISH) dne 15. prosince 2009. Radailedi Komise uvitala stim, Ze dohodnuta
modelova ustanoveni budou vkladana pouze do légisieh akfi prijatych fddnym
legislativnim postupem. Rada ranzdiraznila vyznam zavazku Komise k systematické
konzultaci expett z vnitrostatnich orgdnvsech¢lenskych stat pii piipraw navrhi akti

v prenesené pravomdci

EP, &koli byl na grelomu listopadu a prosince 2009 s&ifg konzultovan a vysledek aleny

do sc&leni Komise podle vSeho ozfiaza akceptovatelny, bude svou pozici formalizovat
teprve na plenarnim zasedani v dubnu t.r. Nienwébor pro pravni zalezitosti (JURI) jiz dne
23. rezna schvalil zpravu ofgneseni zakonodarné pravomoci (zpravodaj J. Szajet
vyplyva z tohoto dokumentu, tak z probihajici l&gisni praxe, EP pozaduje nejerxitg
zmeny vzorovych ustanoveni, ale také z principu odrhidéizontalni implementaail. 290
SFEU formou séleni Komise (implementace tohattanku by nenla byt nastavena Komisi,
nybrz nositeli zakonodarné moci, tj. Radou a EM. tiddiz podle vSeho bude navrhovat
sjednéni interinstitucionalni dohody ve farnpcommon understanding”, jehoz s@sti by
byla mirré upravena vzorova ustanoveni.

Cl. 291 SFEU:

Pro (ely provedenicl. 291 SFEU se igdpoklada fjeti tzv. komitologického nidzeni
Evropského parlamentu a Rady, které nahradi dosav&dmitologické rozhodnuti
1999/468/ES. KomiseipdloZila navrh nového komitologickéhoifeeni dne 9. tezna t.r-°
ES PRESiadi tuto problematiku mezi své priority a k projadn tohoto navrhu svolalo

® KOM(2009)673 v konéném zrini.

" Dok. &. 17512/09.

8 Sdtleni Komise reflektuje vymezeni damé 290 SFEU tim, Ze vzorova ustanoveni vyskovrezmiiuiji
komitologické vybory sloZzené ze zastiptenskych stét a nepditaji s jejich formalnim zapojenim do procesu
rozhodovéan navrzich akt v prenesené pravomoci, nicméfakticky (a pouze v ,neformalni“ rové) zistava
tato faze konzultace odbortiilz clenskych stdt zachovana — Komise se na nattddnskych stét (vychéazejici
predevSim z iniciativy DK) v bafl 4.2 sdleni zavéazala k systematické konzultaci expertvnitrostatnich
orgéri ¢lenskych stét v ramci glipravy navrhi akt v prenesené pravomoci.

® Zpravag. 2010/2021 (INI); ES PRES¢d projednanim zpravy ve vyboru JURI vedlo nefonhkbnzultace se
zpravodajem Szajerem s cilem v rezoluci EP co cejeliminovat citlivd mista pr@S; za delem identifikace
téchto problematickych otdzek ES PRES svolalo n&fim krezna ®kolik neformalnich sciizek pravnich
porad@ CS. Vysledek &chto jednani nebyl, oprotitpodns avizovanému, formalizovan na zadném z jednani
COREPERUu.

1°KOM(2010) 83 v koneném zréni.



pracovni skupinu Radyi&elé gedsednictvi (prvni jednani se uskiniéo dne 12. bezna,
jednani této PS nyni probihaji prakticky s tyderekvenci).

Hlavni prvky navrhu nidzeni gedloZzeného Komisi jsou nasleduijici:

= pievedeniil stavajicich postup(poradnifidici a regulativni) na dva postupy: (i)
poradni postup (prakticky by se shodoval se sagnym poradnim postupem
podle ¢l. 3 komitologického rozhodnuti) a (ipFrezkumny postup (odmitne-li
vybor kvalifikovanou ¥tSinou navrh provagtiho gedpisu, Komise nebude moci
prO\;lé}céci predpis gijmout, v ripact kladného stanoviska vybotiijeho absence
ano);

= stanoveniasté&né zavaznych kritérii pro vykér mezi poradnim aipzkumnym
postupem;

= pusobnost navrhu iiEZzeni se vztahuje pouze peovadéci akty zavazné povahy

= eliminace tzv. ,druhé“ faze komitologie - kontrola provéécich pravomoci
Komise pouze ze stramyfenskych stét (expertni vybory), zadna role Rady ve
~druhé“ fazi;

= pro naléhavé ripady chce Komise umoznit, aby legislativni akty mohlgriisi
zmocnit k gijeti provadciho gedpisu s okamzitoucinnosti, ktery by teprvex
post nahradil provéaéci predpis dohodnuty ve vyboru, resp. ktery by musel byt
nasledd zruSen, pokud by ho vybor wgzkumném postupu kvalifikovanou
vétSinou odmitt

= . zakotveniautomatické adaptacevSech existujicich aktna novou komitologii
(naizeni stanovi, Zze veSkeré odkazy na poradni pgstujle komitologického
rozhodnuti je feba vykladat jako odkaz na poradni postup podleéimov
komitologického n#zeni a veSkeré odkazy malici postup a regulativni postup
podle komitologického rozhodnuti jéeba vykladat jako odkaz nargzkumny
postup podle nového komitologickéhaizani).

V mezidobi (od vstupu Lisabonské smlouvy v plathésio na jednani COREPERu Il dne
14. prosince a nasleéima Rad pro Zivotni prosedi dne 22. prosince 2009 schvéleno
spoletné prohlaseni EP, Rady a Komise kimplementacél. 291 SFEU kterym byla
potvrzena pouzitelnost dosavadniho komitologickébmhodnuti 1999/468/ES i po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost (s vyjimkalt 5a rozhodnuti, ktery upravuje regulativni
postup s kontrolou a ktery je pro legislativni akifjimané po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost nahrazenl. 290 SFEU), a to poifpchodnou dobu do okamzikuijpti nového
komitologického n&zeni podl&il. 291 SFEU.

! syym dosahem by tento postup odpoviitélcimu postupu a regulativnimu postupul ZL0 navrhu niizeni
kromg toho plyne, Ze nastupcerfidka pouzivaného ochranného postufiug sokasného komitologického
rozhodnuti) by rla byt naléhava procedura upravené.\6 navrhu.

Tato moznost je analogil. 5a odst. 6 saiasného komitologického rozhodnuti. Zde nasténmoznost jde
ovSem jest dal: zatimco podle zméného ustanoveni e Komise fijmout provadci predpis po jednani ve
vyboru (a pouze se souhlasnym stanoviskem vybalie),navrzené moznosti bude Komise mofijnmout
provadici predpis zcela autonomirbez gedchoziho projednani ve vyboru (k tomu dojde teprasleds a
teprve @i ném bude rozhodnuto o dalSim ziggiz prijatého provadciho gedpisu).
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2. Evropska sluzba pro vijSi ¢innost

LS vstoupila v platnost k 1.12.2009. Nyni se na@hé&zv gechodném obdobi, kdy po
jmenovani Vysoké iedstavitelky (HR), @stava jednim z hlavnich bddmplementace
(ESVA), a to na zakladclanku 27. odst. 3. Lisabonské smlouvy. Jedna sewy prvek

v instituciondlni struktte EU. ESVA bude oporou HRfipplnéni jeji funkce. Tato sluzba
bude misobit ve spolupraci s diplomatickymi sluzbagienskych stat a sloZzena bude
z Wrednikt prislusnych oddeni generalniho sekretariatu Rady a Komise a lamysh
narodnich diplomatclenskych stat.

CS EU na Evropské r&d fijnu 2009 potvrdily ve ,Zpréa¥ predsednictvi o ESVA* shodu nad
zékladnimi parametry fungovani a organizace ESVAeKlileZiteéjSim prvkam Zpravy pat
nag.: vytvoreni ESVA coby sluzbgui generisnezavislé na Evropské komisi a Sekretariatu
Rady, zohledéni cile rozpotové neutrality, dosazeni alespéretinového zastouper'S

s ESVA po dosazeni jeji plné kapacity nebo, poldsl ¢ kompetence ESVA, ponechani
politiky rozSieni, obchodu &ast&né i rozvoje mimo ESVA.

Rozhodnuti Rady o organizaci a fungovani ESVA ma fijato jednomysld na zaklad
navrhu Vysoké fedstavitelky a po konzultaci Evropského parlamenschvaleni Evropskou
komisi. Dle ,Zpravy pedsednictvi o ESVA" ®lo byt rozhodnuti Rady ofizeni ESVA
prijato v dubnu 2010, a tocetns doprovodnych fedpisi (Upravy Sluzebnichipdpisgi , Staff
regulation“ a Finatniho ndizeni ,Financial regulation). Tento termin se v3adpoda
dodrzet. Navrh rozhodnuti o ESVA byl zeg¥n dne 25. tezna 2010 a po ¢kolika
uzavenych jednanich COREPER Il. bylo na Rapro obecné zalezitosti (GAC) dne
26.4.2010 dosazeno politické dohody na textu tomomhodnuti, které v séasné podob
mnohem vice odraZi zajm¢R. Tato politickd dohoda slouzi jako zéklad pro ngai

s Evropskym parlamentem (EP), ktery ma v otazcawvesi ESVA byt dle Lisabonské
smlouvy konzultovan. EP sleduje ESVA intenziva snazi se o posileni své role v oblasti
hlavniho pozadavku EP, tj. ukotveni ESVA. EP by byt schopen smit se s mySlenkou, Ze
ESVA nebude Uzce propojena s EK. HR na druhou ste® islibila, Zze EP bude moci
kontrolovat finance a rozget ESVA. EP navic usiluje o to, aby ESVA byla ERitjuky
zodpowdna, seniorni personal ESVA by podi§ mé¢l nap. podstupovat slySeni ve vyboru
EP pro zahradhni zalezitosti. Nesoulad s Radou panuje v otdzagaroz&ni struktury
ESVA.DalSi harmonogram bude zaviset na schopnasthat EP, Rady a Komise shodnout
se na fjatelném textu rozhodnuti. Zatimco Evropsky pagamma byt pouze konzultovan
(jakkoliv v praxi bude zajem na konsensualitégeni), Evropska komise a Rada EU musi dle
Lisabonské smlouvy s textem rozhodnuti vystosauhlasit.

3. Vybor, ktery vydava stanovisko ke vhodnosti kanilata na funkce soudce a
generalniho advokata Soudniho dvora a Tribunalu

Clanek 255 SFEU jizuje vybor, ktery fed jmenovanim viadamilenskych stéi vydava
stanovisko k vhodnosti kandidata funkce soudce a generalniho advokata Soudnibad

a Tribunalu a dale stanovi, Ze tento vybor se ski&el sedmi osob vybranych mezi byvalymi
cleny Soudniho dvora a Tribunaluleny nejvysSich vnitrostatnich seuda obecd
uznavanymi pravniky, z nichz jedna bude navrzemapBkym parlamentenRada gfijme
rozhodnuti, kterym se stanovi pravidla fungovanhtdo vyboru, a rozhodnuti o jmenovani
jeho élenii. Rada rozhoduje z poditu pi‘edsedy Soudniho dvora.



Podobny vybor jiZ existuje ve vztahu k Soudu prejreu sluzbtf. Zatimco vsak viechny
soudce Soudu pro kgnou sluzbu jmenuje Rada, soudci a generalni amtv&oudniho dvora

a soudci Tribundlu budou i nadéle jmenovani ,vzapem dohodou vladilenskych stai'

(¢l. 253 a 254 SFEU). To znamena, Ze kadeénsky stat ma nadale pravo vybirat svého
soudce bez jakékoliv ingerence ze strany ostatfétskych stat (ona ,vzajemna dohoda“

je cirou formalitou). Na tom Lisabonska smlouva nic @ein Nevyhnutelnou vSak bude
ingerence vyboru, jehaZinnost ma byt pr@lenské staty impulsem, aby nominovaly nejlepsi
mozné kandidaty.

Rozhodnuti o pravidlech fungovani vyboru podle255 SFEU a rozhodnuti o jmenovani
¢lent tohoto vyboru byla v lednu a unoru 2010 projedmavskupinami Fatelé gedsednictvi
(prvni rozhodnuti) a Antici (druhé rozhodnuti). Db@. unora 2010 byly oba akty stvrzeny
CRP 11 ktery doporuil Rads, aby je schvélila jako A-body. Rozhodnuti R&dye formaci
pro justici a vnitro) byla fijata dne 25. 2. 2010 a vstoupila v platnost k.12@10.Clenové
vyboru pochazeji z FR, AT, UK, DK, HU, ES a Fl;ipljf mandat budétytlety a maximalg
jednou obnovitelny. Jak jiz bylot@deslano, vybor bude podavatioddnind stanoviska
k vhodnosti kandidatna soudce a generalni advokaty Soudniho dvordban&u. Za timto
Gcelem bude zvéat na nelggna slySeni vSechny kandidéaty, vyjimkou budou gos@udcici
generalni advokati, jimz bude obnovovano jejichkium obdobi.

4. Pristoupeni EU k Evropské umluw o ochrarg lidskych prav a zakladnich svobod

Lisabonskad smlouva zakotvila d& 6 odst. 2 Smlouvy o EU povinnost Unigsfoupit

k Evropské umlwvo ochrar lidskych prav a zakladnich svobod (dale téZ jeduva). Podle
Stockholmského programu je rychifigtup Unie k Umlu# povazovan za kiovy. Ristup EU

k Umlu je jednou z priorit ES PRES, jejich cilem j@rpout bkthem svého PRES mandat ke
sjednani pistupové smlouvy EU k UmkivKomise by za timtocélem ndla predlozit navrh
tohoto mandatu, ktery bude néaslédprojednavan pracovni skupinou pro zakladni prava
Rady EU.

Predkézné diskuse o modalitachigtupu EU k Umlu¥ byly v rdmci pracovni skupiny réd
JaV zahdjeny v prosinci 2009 jg&a SE PRES. Zprvu byla diskutovanagevsim otazka,
zda by EU mohla k Umluy pristoupit, aniz by vstoupil v platnost tzv. Protokbd, ktery
obsahuje pravni zéklad preigtup EU k Umlu¥, jeho vstup v platnost viak dlouho blokovala
Ruska federace. | kdyZz nazotenskych stat na tuto otazku bylyiznorodé, zéiraziovano
bylo, Ze stavajici situace tbe byt sice pekadzkou vyjednavanifistoupeni v ramci Rady
Evropy, nebrani vSak diskusim #éigtoupeni v ramci EU. Ruska federace nicenBnotokol
14 ratifikovala dne 18. unora 2010 a tento Protd&klvstoupi v platnost dne dervna 2010.

V jeho disledku bude tedy Umluva ,piiat* s gistupem EU.

Ackoliv tato zékladni podminkatigtoupeni EU k Umlu¥ je nyni splgna, nic to neréni na
tom, Ze situace Evropského soudu pro lidska pravaijicka (ged timto soudem je vice jak
140 000 neviizenych stiznosti) a nelze vyt ze ji gristup EU k Umlu¢ jes& nezhorsi.
Cilem Protokolu 14 je sice, mimo jiné, tento soatbmovat, avSak nenigmé, Ze pjde o
reformu dostat@n¢ Ucinnou.

13 Soud pro viejnou sluzbu vznikl na zékladrozhodnuti Rady EU z 2. listopadu 2004 jako st
planovanych reforem soudniho systému EU, kterdly nragendu pracowpravnich spar zangstnand
Spol&enstvi gevést ze Soudu prvniho stépna novou soudni komoru. K jeho faktickému ustadasilo 12.
prosince 2005. Hlavnim ukolem této institucégsit pracovipravni spory uvnitorgan EU.

“Dok. 6156/10 a dok. 6157/10.

15 Rozhodnuti Rady 2010/124/EU o pravidlech fungowéiioru stanovenéhodlanku 255 SFEU a rozhodnuti
Rady 2010/125/EU o jmenovéatiena vyboru stanovenéhodtanku 255 SFEU



S pistupem EU k Umluy navic souvisitada velmi slozitych pravnich problémJako
nejproblematitéjSi se zatim jevi vztah Soudniho dvora EU a Evrépeksoudu pro lidska
prava ve Strasburku. Jednimistedii piistupu EU k Umlu¥ bude totiZ moZnost podat proti
Unii stiznost pro poruseni Umluvy ke Strasburské&uoudu. Otazkou je, jak zabranit tomu,
aby rozhodovani tohoto soudu nenarusilo monopotSitw dvora EU vykladat pravo EU a
nevznikala tak protiaidna judikatura ve Strasburku a v Lucemburku. Dalgfoblémem je,
jak o3efit, aby pistupem EU k Umlu¥ nebylo doteno rozdleni pravomoci mezi EU a
jejimi ¢lenskymi staty ani stavajici situacsenskych stdt EU vzhledem k Umlwy (4.
nagiklad jimi winéné vyhrady). Tyto poZzadavky jsou zakotveny v protakk ¢él. 6 odst. 2
Smlouvy o EU.

V ramci predkEznych diskusi na drovni pracovni skupinytraldV bylo dosazeno shody jen u
nefilis problematickych otazek (n#glad nutnost, aby EU &a v organech Rady Evropy
své zastupce se stejnymi pravy jako maji zastugteitmich smluvnich stran).

Dne 22. bezna 2010 se uskutdlo prvni zasedani pracovni skupiny pro zakladava, kde

byl poprvé diskutovan jiz konkrétni navrh mandai sjednéni fistupové smlouvy EU
k Umluwé predloZzeny Komisi. Diskuse budou pokmaat ve dnech 30.tbzna a 7. dubna
2010. Cilem ES PRES je mandat schvalit do koncettoRRES.

Mandat bude v RadEU p@ijiman jednomysld a Rada jim zmocni tzv. ,vyjednaiet, resp.
svedouciho vyjednavského tymu*, aby vedl vyjednavani se stavajicimiusmimi stranami
Rady Evropy. Evropsky parlament bylnbyt podle¢l. 218 odst. 10 Smlouvy o fungovani EU
,okamzitt a plre informovanve vSech etapach procesu sjednavani mezinarodouwyh
(totéz gedvida také revidovana interinstitucionalni dohatzzi Evropskym parlamentem a
Evropskou komisi). Nelze vSak vyliy Ze ES PRES bude poZadovat SirSi zapojeni
Evropského parlamentu, a to s ohledem na jehogplostoj k dohodam uzaviranym v ramci
prostoru svobody, bez#meosti a prava. Uzaeni @istupové smlouvy EU k UmlwvRadou

EU je podmigno vyslovenim souhlasu Evropskym parlamentem.

Vyjednani pistupové smlouvy bude patrmtazkou gkolika let a k jejimu vstupu v platnost
bude teba, aby byla ratifikovana Unii a vdemi 47 smluvirstranami Umluvy, coZ i¥e byt
problematické. | kdyz se v ramci EU pa#ddosahnout shody na obsahu mandattisiypové
smlouvy, ze strany &kterych stavajicich smluvnich stran Umluvy mohou Iogkteré
poZadavky EU (nafklad mit u Strasburského soudu svého soudéé&ptpijatelné.

S ohledem na komplikované pravni otazky spojenfissupem EU k Umluy zastavaCR
nazor, Ze nejprve je nutné vSechny tyto problénsjns jako navrhovan&esSeni, dkladne
zanalyzovat. Teprve poté, co si budenddomi vSech jejich dopadna stéZovatele a oba
soudni systémy, je mozné rozhodnout o tom, f@spP ma byt obsahem mandéatu. Neni
pripustné, abyeSeni Bkterych vySe nazranych problém bylo hledano aZipnegociacich

v ramci Rady Evropy. Unie musi mit naprosto jaspoaici k podminkam, za nichZ chce
k Umluwé pristoupit gredtim, neZ budou zapata vyjednavani v ramci Rady Evropy.

V souvislosti s tim, Ze ip hledanifeSeni stzejnich otazek, jako je vztah obou soudnich
systént, jsou ¢lenské staty (jakoz i Komise) daleko od nalezenpolsjivého reSeni,
povazuje CR harmonogram ES PRES, tjiijpti mandatu do konce&ervna 2010, za
nerealisticky.

Natasovani fistupu EU k Umlu¥ by v neposlednitad® mélo brat ohled na situaci
Evropského soudu pro lidska prava, jenz je v Keéisituaci. Unahlenyifstup EU k Umlu

by mohl jeho fungovani jeStvice zkomplikovat. Jevi se proto jako Zadouci, &lnye se
svym p@istupem vykala az do chvile, kdy bude zafi8o efektivni fungovani Strasburského
soudu.



CR zastava néazor, Ze Evropsky parlament by byt do sjednavaniifstupové smlouvy
zapojen pesreé v intencich¢l. 218 odst. 10 Smlouvy o fungovani Evropské unenz
piedvida toliko jeho ,informovani*.

5. Obéanska iniciativa

Lisabonska smlouva d¢r. 11 odst. 4 SEU zakotvuje institivropské olanské iniciativy
Podle pislusného ustanoveni ,nejm&njeden milion obani Unie pochazejicich z
podstatného pdu clenskych stai se niZze ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby
ramci svych pravomocirpdlozila vhodny navrh k otazkdm, k nimzZ je podleemiitéchto
obcanii nezbytné pjeti pravniho aktu Unie prodely provedeni Smluv. Postup a podminky
pozadované pro tuto iniciativu se stanavsouladu 1. 24 prvnim pododstavcem Smlouvy o
fungovani Evropské unie.” Podéé 24 pododst. 1 SFEU je zndita Uprava, vetre stanoveni
minimalniho pétu stat: z nichz musi pochazet @mé pedkladajici iniciativu, pjata
narizenimEvropského parlamentu a Rady.

Evropska komise vydala v polowitistopadu Zelenou knihu o evropskécabské iniciati¢,
jejimz elem bylo prowtit zajmy vSech skupin zainteresovanych nadklych tématech
budouciho nézeni. Do 31. ledna #i ob¢ané, organizace i ¥&né instituce moznost vyjétl
se k Zelené knize. 22. unora 2010 se konalo v &idfaise véejné slySeni. V této souvislosti
lze pipomenout, Ze také Evropsky parlament se jiz k eméd problematice podrobn
vyjadiil, a to ve své rezoluci ze 7. &wna 2009 (P6_TA(2009)0389). 24ielana 2010
probehlo k tématu EOI nové slySeni.

31. rezna Komise vydala navrhifizeni o EOI. Ten ve vysledné poaolychazi ze Zelené
knihy. Je vSak daleko podro¥n formulovan co do podminek & podpisi, kontroly
pripustnostiex-ante minimalniho pétu podpisi ve ¢lenskych statech,éku atd. Podstatné
zmeny oproti Zelené knize se tykaji a@ni minimalniho pé&u obian v ¢lenskych statech
(uplatreéni principu degresivni proporcionality slitim koeficientem 750) a zavedeni dvoji
procedury pezkumuex ante Vzhledem k tomu, Ze navrh obsahuje velmi zavazmény

v pravnimiadu Unie a bude mit stasre i podstatné dopady na pravadyclenskych stat a
rovnéz na jejich rozpdty, lze pgedpokladat, e debata bude pomd narana. Spadiské
predsednictvi k rychlosti ipeti naizeni nicmén zamysli gistupovat velmi ambicidézh a
hodla nalézt v Radshodu do konce svého fuirikho obdobi.

O navrhu zatim jednala Rada ve formaci Rady prab&ené zalezitosti jednou, a to 26.
dubna. Bhem jednani se ukazal odlisny postisinskych stét na celouwadu otazekCR mé

k navrhu pipominky tykajici se zvl. podminek pro registracpi@zkum iniciativex ante
minimalniho pétu oktani v jednotlivych statech, uplatni rezimu delegovanych akta
rovréz Upravy trestd a olanskopravni odpa@dnosti za jednani proti tiaeni. Dvoji
procedura fezkumu ex ante je odmitana vyraznéasti ¢lenskych stdt. Podobg také
uplatreni delegovanych pravomoci nakteré podstatnéasti ndizeni je povazovano valnou
C4sti stal za €Zko prijatelné.

V CR byla k naizeni schvélena ramcova pozice na Urovni pracovMBbt). Ta vychazi
z linie nastavené jiz rAmcovou pozici k Zelené &zEOI, ovSem modifikuje ji s ohledem na
vyvoj debaty meziclenskymi staty i na aktualni podobu navrhu Komi€a se tyge
konkrétnich pipominek CR k navrhu, Ize vyzdvihnout ty nejpodstgii: uplatréni pouze
jednostupiové procedury fezkumu ex ante, a tdipegistraci. Kritériem by @l byt princip
swieni kompetenci, tedy f@zkum souladu navrhu s pravnim zékladem poskytnutym
primarnim pravem. Nenfdba separatnimurggzkumu s z hlediska hodnot Unie, néhadoto
kritérium je sodasti podminek pro vydani kteréhokoliv sekundarrmph@vniho aktu, které



jasré stanovuje primarni pravo. Da€ER vystupuje proti uplatmi principu degresivni
proporcionality (podobfi NL a LU) a navrhuje uplatmi jednoho procentnihgisla platného
stejre pro vSechny staty. V oblasti stanoveni trést civilnépravni odpowdnosti navrhuje
CR novou formulaci navrhovanéhdlanku ve smyslu klauzuli, které jsou pouzivany
v sekundarni legislatévv obdobnych fipadech (Clenské staty stanovi sankce za porudeni
tohoto naizeni. Sankce musi bytiané, gimsiené a odrazujici (a nediskrimima*). CR téz
nepodporuje harmonizaci systému elektronickéhwuspodpisi. RovreZz se vyslovuje proti
zahrnuti pilohy | (uréeni minimalniho p&u oktani) a Il (podminky registrace) do rezimu
delegovanych akt nebd@ jde podle jejiho nadzoru o podstatné nélezitostirmavaného
natizeni. V gripads obou giloh CR oviem zastavéa stanovisko, ze pokud budou v budouc
¢inény takové zminy tchto giloh, které budou zaloZeny naepdem danych objektivnich
kritériich vyplyvajicich pimo z ndizeni, bude mozné tyto fipphy menit v rezimu
delegovanych akit Nag. v pripac minimalniho pétu oktam by sta&ilo, pokud by n#&zeni
obsahovalo fesny kI€ pro jeho vypoet, a piloha | by nasledh podle tohoto ke
»=automaticky" stanovovala pro jednotlivé staty koné minimalni péty.

6. Interinstitucionalni dohoda EP — EK

Zastupci EK a EP se dohodli na hlavnich principecvé dohody, které byly zohledn

v usneseni EP z 9.2.2010 naskdkceptovaném EK. Na jednani CRP Il 18. 2. se Hravn
sluzba Rady tlenské staty o usneseni EP vyslovovaly velmi kyitigyjad-ovaly zejména
nazor, Ze usneseni ngpustnym zfsobem posiluje postaveni EP v exekutivni oblastjns
tak panuje skepticky postoj k moznémipgieni se Rady k ramcové doldodNa pracovnim
obedu CRP Il s pedsedou EP Jerzy Buzkem 1. 3. 26&Bské staty ve velké skodavrh o
ramcové dohadl mezi EP a Komisi @p kritizovaly. Kritizovan byl pozadavek na slySeni
adept: na Séfy EU delegaci v EP¢ast EP naradé jednani Rady, poZzadavek naegavani
klasifikovanych informaci, navrzenaclba pravomoci mezi Komisi a ESVA v otazce
programovani rozvojové pomoci a dalsi.

Po jednani CRP Il vypracovala pravni sluzba Radnasvisko, v émz upozornila, Zze téfh
vesSkera ustanoveni zamyslené ramcové dohody méhoadj ramec primarniho pravéi
omezovat autonomii Komise. Pravni sluzba Radydbwuvedla, Ze Rada byipadre byla
opravrena obrétit se na Soudni dv

Druhé (spiSe informativni) jednani CRP Il se usfwite 11. bezna 2010. ES PRES
rekapitulovalo, Ze Rada nepovaZuje za vhodné zapejido jednani mezi Komisi a EP.
Doplnilo, Ze EP tlumg¢ilo vyhrady Rady k zamysSlené ramcové detede zvazi dalSi postup.
Pripadny soudni spor vSak povazuje za kr&gseni.

J. M. Barroso ve svém politickém programu zé& 2énského roku pedpoklada vytvieni
mimoradre silného partnerstvi §pecial partnershig’) mezi EK a EP.

26. listopadu 2009 ridila Konference fedsed EP pracovni skupinu (PS) pro revizi
interinstitucionalni dohody mezi Komisi a Evropskyarlamentem. Na saéhce 27. ledna
2010 se zastupci EK a EP dohodli na hlavnich preahh nové dohody, které byly
zohledrény v navrhu usneseni EP pro hlasovani 9.2. v plénschvaleném é&sné pied
hlasovanim o nové EK. Odsouhlasené principy nové bdody, obsazené v tomto usneseni,
a akceptovaném nasledé i EK jsou zakladem dohody mezi @ha institucemi. K této
dohod pak podle tradice navrhne PRES deklaraci jakoaidakdy (k projednani ve skugin
Antici s pravnimi experty).

V navrhu nové dohody dochazi kvyznamnému posunimérea ve ¥ci iniciovani
legislativnich podétu. Clanek 225 SFEU umakije Evropskému parlamentuépginou hlag



vSech svyclleni pozadat Komisi, abyipdloZila vhodny navrh vegeech, u nichZz ma za to,
Ze je k provedeni Smluv peba aktu Unie." EP si v souvislosti s timitinkem no¥
vyjednal Ihity, které bude muset Komise dodrZzovat ve svych digidich k takovymto
parlamentnim fipominkam. Ve liit¢ 3 nesiai bude muset Komise informovat EP o
chystanych legislativnich iniciativach v souvislastlankem 225 a do jednoho rokieglozit
konkrétni legislativni navrh. Pokud se tak nest@meKomise povinna podataéladné
vyswtleni (,detailed explanations").

DalSim problematickym bodem je obecné stanovenspazéni lhity u snérnic na 2 roky,
coz ffedstavuje zkraceni oproti sS@snému stavu. V tét@&ei ma dohoda jednozta Gcinky
vaci tietim stranam, coz je ndpustné.

Zavazné je row¥ vyrazné posileni EP v exekutivnich zalezitostelte zvl. o zakotveni
prava a dast v delegacichipmezinarodnich jednani, coz lze vztahnout i nalrgjeani
mezinarodnich smluv. Takové postaveni jeésiiestandardni i ve srovnani s parlamenty na
narodni drovni.

EP také pozaduje posileni pozicé# gdnanich o ESVA. Pravo vést slySeni s budoucimi
vysokymi Gedniky, ktéi budou tvaeit ESVA, ale EP neziskal. Tito kandidati s vybory
EP objevi az poté, co jiz budou formé&imenovani. Nicmé& EP se netaji svymi poZzadavky
Ucastnit se fimo procedury vyéru.

EP déle poZzaduje rovné postaveni EP a Rady ministrotazkdch, o kterych bude dle
Lisabonské smlouvy rozhodovano v ramci procedumiispzhodovani. To by se zejména
melo projevit @i poskytovani stejné miry informaci o legislativmioavrzich a fistupu

k dokumenim i na gipravna expertni jednani. EP navrhuje vést pranalsktkani fedsedy
EK s pgedsedou EP acast gedsedy EP na s@hkach kolegia komigd. EP poZaduje
kazdor@ni pravidelna setkani Konferenceredsed politickych skupin a Konference
piedsed vyboni s kolegiem komigéa za (elem gipravy ra@niho pracovniho programu.
Dosavadni dohoda zahrnovala pousedgtaveni réniho planu Komise na plénu EP

Ceské republika zastava nazor, ze navrh interitibalni dohody vyraznym spobem
narusuje rovnovahu mezi jednotlivymi institucemi rgpské unie. Ve &ci iniciace
legislativnich navrh interinstitucionalni dohoda ve své podstatmoziuje Evropskému
parlamentu zavaznukolovat Evropskou komisi, jeZ je podle navrhu ady povinna do
jednoho roku vydat navrhiglusného fedpisu.

Moznost iniciativu EP odmitnout je omezena povinhgeskytnout "detailni vysileni
davodi”. Tato Gprava jde podle nazo€iR nad rameg¢l. 225 SFEU. a oslabuje tak ve svém
dusledku postaveni Rady jako legislativniho orgaP@dminkou navrhované Upravy by tedy
melo byt nastaveni obdobného vztahu s Radou. Rdda mtomto sréru dnes pouze vyuZzit
ustanovenél. 241 SFEU®, kde neni 7adn4 lita stanovena a ktery se nevztahuje exphaita
legislativni navrhy. (V oblasti legislativni — regpSeni legislativnich aktreflektuje moznou
iniciativu Rady Prohlaseni. 18 o vymezeni pravomoci) Navic navrhovana Upjdea za
ramec zfisobu, jakym bude igjm¢ EK reagovat na afanskeé iniciativy (alespo dle
stavajiciho stavu jednani éiglusSném provagtim predpisu), nebzde se podobna povinnost
vydat pravni akt nebo poskytnout "detailnfizddreni” jeho odmitnuti zatim népdpoklada.
Kazdopadn by bylo vhodné, aby oba instituty byly vm& vzajemr konzistentni, ato i s
ohledem na nutnost respektovani primarniho zajfilizit rozhodovaci proces samim EU.

16 Rada rozhodujici prostodt$inou mize pozadat Komisi, aby provedlaipkumy, které Rada poklada za
potrebné k dosazeni spotgch cili, a aby ji pedlozila veSkeré vhodné navrhy. Pokud Komise zadwh
nep‘edlozZi, sdli Ract divody;¢l. 241 SFEU (byvalygl. 208 SES).

10



7. Rozpa&et EU

V souvislosti s Lisabonskou smlouvou dochazi ke&zmzpatové procedury EU, tato nova
procedura bude poprvé pouzitaipsestavovani rozptu pro rok 2011. Zarove dochazi
k zakotveni viceletého finamiho ramce do primérni legislativy. Vzhledem k pstnzajis¢ni
souladu sekundarni legislativy s Lisabonskou sndoyg nutné gevést ustanoveni séasne
Interinstituciondlni dohody do wi&eni o viceletém findnim rdmci a roveéZ pozrénit
Financni nafizeni.

Lisabonsk& smlouva zakotvuje vicelety fisahramec do primarni legislativy EU (). 312
SFEU). Dosavadni fin&ni perspektiva, i@jmenovana na vicelety finem ramec, bude
piijimana nejmé&é na dobu pti let ve formé nafizeni. Tim bude vicelety finami ramec
z&llerén do sekundarniho prava EU (dosud byijiman jako tzv. soft law ve fortn
interinstitucionalni dohody mezi EP, Radou a Komisi o rozpové ké&zni aradném
finanénim ftizeni - IIA). N&izeni o viceletém finamim ramci bude ijjato zvlastnim
legislativnim postupem vyZzadujicim jednomysiné sdbni v Rad po obdrzeni souhlasu EP.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost jéeba pevést ustanoveni stavajici
interinstitucionalni dohody dmarizeni o viceletém finatinim rdmci. Ustanoveni, kter4
svou povahou nespadaji déspbnosti tohoto rf&zeni, je nutné igvést bd’ do finarkniho
naizeni, nebo — v omezeném rozsahu -ndweé interinstitucionalni dohody podleél. 295
SFEU. Navrhy Naizeni o viceletéem finamim ramci, novely finatniho ndizeni a nové
interinstitucionalni dohody byly tpdloZzeny Komisi dne 3.iézna t.r., v satasnosti jsou
projednavany naifslusnych férech v R&{Rozpa&tovy vybor, gip. COREPER Il) a EP.

Pokud jde o finatni na&izeni, budou v gibé¢hu prvni poloviny roku 2010 provedeny celkem
tii jeho revize. Zatimco prvni z nich (navrh Komisgedne 3. tezna t.r.) zohletuje zakladni
zmeny vyplyvajici z Lisabonské smlouvy (Evropska radtaSeni rozliSeni vydajna povinné

a nepovinné atd.), druha se bude zabyvat vykradnikem ESVA (Evropska sluzba pro
vnéjsi ¢innost). Jeji fedlozeni ze strany Komise séekava na felomu lfezna a dubna t.r.
Poté, pravépodobré v kvétnu, bude zahajena pravidelndleta revize finatiniho ndizeni,
ktera s Lisabonskou smlouvou v z&Satkesouvisi a jejiz projednavani si prgpddobr
vyzada delSicasovy prostor (schvaleni séedpoklada az v roce 2011). Podle Lisabonské
smlouvy se u schvalovani fingmiho ndizeni a jeho provadich pravidel bude n@v
uplatiovat procedura spolurozhodovani. Dosud byl EP mspppuze v rdmci konzultai
procedury.

Lisabonska smlouva otevira nové mozntetincovani spol€éné zahranikni a bezp€nostni
politiky . Pripravna jednani budou probihat na pracovni skuptadi pro vrejsi vztahy
(RELEX). Clanek 41 SEU fedpoklada vznik nasledujicich dvou nasiroj

V souvislosti ripravnymi ¢innostmi pro mise Rada pijme rozhodnuti, kterym stanovi
zvlastni postupy pro zaji&ti rychlého pistupu k prosedkim rozp@tu Unie ugenym
k naléhavému financovani iniciativ v ramci SZBP.

Lisabonska smlouva dalerqupoklada #izeni fondu pro zahajeni operace vytvéeného
pirispévky ¢lenskych stafi“, z nehoz budou financovanyinnosti pro pipravu shora
uvedenych misi, které nejsou hrazeny z régpdJnie. Na navrh vysokéhorgustavitele
piijme Rada pislusné rozhodnuti gizeni tohoto fondkvalifikovanou &tSinou.
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8. Primé zahranini investice

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost rdzBbvy ¢l. 207 (1) SFEU rozsah spatee
obchodni politiky o fimé zahranini investice. Agendu/mych zahraninich investic by &
projednavat jako satast obchodni politiky EWybor pro obchodni politiku (TPC) ktery byl
sowasre prejmenovan n&ybor pro obchodni politiku (Sluzby a investice)[PC-S/I.

Lze atekavat, Zze v nejblizSi débse TPC-S/I zagti na gipravu tvorby navrhu investi
politiky EU, jejimz vystupem by th byt dokument utujici hlavni linie ochrany zajtn
evropskych investdr rozsah investni politiky a prioritni zen, s kterymi by v budoucnu
mélo byt jednano o uzaeni invesitnich dohod na unijni arovni.

Jak uvedeno vySe, igsla od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost oblai$mych
zahrantnich investic do vyltné pisobnosti EU. Evropska komise interpretuje tuto
skute&nost tak, Ze timto dnemllenské staty EU ztratily schopnost uzavirat dvaumste
dohody o podpi® a ochra# investic sietimi staty a satasré, vzhledem k moznym
extrémnim vykladm Videiské umluvy o smluvnim pravu, by mohl byt zpochympravni
statut dosud uzagnych dohod jednotlivymilenskymi staty sietimi zengmi.

Podle zatim neoficialnich informaci zastapeK (presentovanych na neformalnim setkani
dne 25. 1. 2010 v Bruselu s inveégimi experty jednotlivychélenskych zemi) ma EK
v umyslu upravitnarizenim EU prijatém viadném legislativnim procesu tzviephodné
obdobi, kdy by byl podgen pravni statut existujicich dohod o poipa ochra# investic
(grandfather clause) a kde by bylo vymezeno ¢lerd kompetenci mezi EU @&enské staty.
Na clenské staty by rizenim ngla byt zgtné delegovana sobnost uzavirat dvoustranné
dohody o podpie a ochra& investic s mé& vyznamnymi ekonomickymi partnery, zatimco
s prioritnimi zendmi (jak nag. Indie,Cina, USA apod.) by byly uzavirany inveésii dohody
na unijni drovni.

9. SloZeni Evropskeho parlamentu —ifechodnéa opateni

Cilem tohotopifechodného opdaeni je navySeni ptiu poslané EP, ktery byl zvolen na
zaklad® Smlouvy z Nice tak, aby odpovidalfjpostanoveném Lisabonskou smlouvou. Pro
zbyvajicicast volebniho obdobi 2009-2014 tak ma dojit keeniydatu k'esel v EP z 736 na
754 — navySeni se tyka d2nskych stat (FR 2, IT 1, UK 1, ES4,PL1,NL 1, SE 2, BGT, A
2,LV 1, Sl 1, MT 1); Bimecku pechodr zistanou 3 poslanci EP navic, a tedy 99 misto 96
predepsanych Lisabonskou smlouvou. Politickiglib k realizaci pechodnych opééni byl
dan clenskymi staty na Evropské ead v prosinci 2008 a naslednna Evropské rad

v prosinci 2009.

Sparglsko pedlozilo navrh na realizaci igchodnych op#eni tykajicich se sloZeni
Evropského parlamentu (EP). Tento navrh ma podetastniho protokolu, ktery poziiuje
Protokol ¢. 36 o pechodnych ustanovenichméni tedy primarni pravo EU, resp.
Lisabonskou smlouvu.

Pro CR, ktera ndla s ratifikaci Lisabonské smlouvy zme obtiZe, neniifli§ ,Stastné”
na¢asovani Spasiského navrhu. Oteveni primarniho prava a svolani Mezivladni
konference s sebou nese ré¥roteweni ratifikaniho procesu, na¢jf se vztahujeil. 10a
Ustavy (tedy hlasovani UstavnétSinou obou komor a ratifikace prezidentem republik
MZV zastava odliSné stanovisko, kde tento zvld§trdtokol posuzuje jako mezinarodni
smlouvu podledl. 10 Ustavy, k jejiz ratifikaci bude si& souhlas nadpolovni vétSiny
piitomnych poslanca senatar.
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Dle politické dohody dosazené na Evropské& nadervnu 2009 maiedsednictvi &nit kroky
nezbytné k provedeni@chodnych opétni, jakmile bude spéma podminka uvedena v jejim
prohldSeni z prosince roku 2008. Tato podminka gglacna okamzikem vstupu Lisabonskeé
smlouvy v platnost.

Navy3eni se tyka dvanaedienskych stét a neni v zamR tento postup blokovat. Ostatni
clenské staty také naijnove ER v r. 2009 akceptovaly pozadawki tykajici se fistoupeni
CR o uplatiovani Listiny z&kladnich prav EU upl&tré v posledni fazi ratifikace LS.

ES PRES fedpoklada, zélezivliadni konference ktera by stvrdila navyseni posl&ngP o
18 ¢lend, by se mohla konat 17.6.2010 jako &mt ER. Aby se Mezivladni konference mohla
konat, je nezbytné, aby s ni souhlasil EP.

V sowasné chvili se nastiny proces nachazi ve fazi konzultaci s Komisi a ¥&i se
nekolikrat zabyvalUstavné-pravni vybor EP AFCO, a to ve dnech 8.2., 22.2. a 7.4. VVybor
ptijal navrh zpravy EP, ve které vit&eplloZzeny navrh na znu Protokolu¢. 36, nicmén
vSak vyslovuje politovani, Zze Rada tiggda opateni Was, aby jiZz od vstupu LS v platnost
mohli dodaténi poslanci zasedat v EP, a dale Ze jedentizaaivrZzenych zjsohi uréeni
dodateénych poslang, konkrétg FR prosazované jmenovani dodatgh ¢clena EP ziad jiz
zvolenych poslancvnitrostatniho parlamentu (tzv. kooptaci), je zgoru s Aktem o volbach
do EP zr. 1976 (konkré&ins principem gimé volby). Politicka dohoda dosazena na ER
6/2009 sice Ppousti i tento zfpsob ,volby*, avSak AFCO jej povazuje za nedemokiati
Vybor i presto plénwnavrhuje, aby EP dal souhlas ER se zémou Protokolu ¢. 36 v ramci
mezivladni konference, aniz by byl svolavan konventVybor v navrhu zpravy také
piipomind, Ze v souladu s jednadfadem EP{. 11 odst. 4) budou mit dodéte ¢lenoveé do
doby vstupu zriny Protokolu v platnost status pozorovatdflasovani pléna EPo zpraé¢
vypracované vyborem AFCO, spolu s hlasovanim o mavEvropské rady nesvolavat
konvent (a svolat pouze mezivladni konferenci)p&kava na ,miniplenérce” ve dneéh
6.5.2010

V souvislosti s tzv. ¢eskou zarukou“ z listiny zakladnich prav EU nelzzw ,Sparlského”
protokolu vylogit riziko mozného zkomplikovani ratifikaiho procesu v ¢které z¢eskych
Ustavnich instituchapi. s vytva‘enim vazby na sotiasné projednani k protokolu o tzv.
»ceské zaruce" k Listiné zakladnich prav EU. Vztahnout takovy poZzadavek k navySeni
poctu poslané EP se mize zdat skomu vyhodgjSi nez blokovani ifistupové smlouvy, kdy
by se ,rukojmim* stal kandidatsky stat.

Nicmeére takovy postup by neodpovidal politickému zavazkjednanému na ER #jnu
2009, kdy schvaleni protokolu o tzweské zaruce® bylo spojeno se schvalenim nejblizsi
smlouvy o pistoupeni, a mohl vyvolat pochybnosti o soudrznadtiedibili€ postupuCR.

10. Dolozka solidarity

DoloZka solidarity, zakotvenacd 222 SFEU zavazuje Unii denské staty ke spaieemu
jednani v duchu solidarity, pokud sektery ¢lensky stat stane cilerteroristického Utoku
nebo oléti prirodni neboclovekem zmsobené pohromyUnie vyuzije veSkeré nastroje, které
ma k dispozici (civilni tymy rychlé reakce, prestky z Fondu solidarity),cetr¢ vojenskych
prostredki: poskytnutychilenskymi staty. Na zadost politickych orggrostizeného statu mu
budou ostatnélenské staty povinny poskytnout pomoc. Tuto gvmost budou koordinovat v
Rack.

Zpasob provadni dolozky solidarity bude vymezovarozhodnuti Rady prijaté
kvalifikovanou \tSinou, a to na zaklgdspol&ného navrhu Komise a vysokéepstavitelky
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pro zahranini véci a bezp&nostni politiku. Jednomysiny souhlas Rady bude yhutpiipad,

Ze rozhodnuti o provédi doloZky solidarity bude souviset s obranotki.pfipraw rozhodnuti

o provaéni dolozky solidarity bude R&dnapomocen Politicky a bezpwstni vybor
s podporou slozek ustavenych vramci sfrode bezpénostni a obranné politiky a vybor
COSI. Tyto vybory pipadré budou podavat R&dspolé&na stanoviska. Evropsky parlament
bude pouze informovan. Evropska rada budeé¢nmo zajiSéni innosti jednani Unie a
¢lenskych stét pravidelr® vyhodnocovat hrozby, kterym je Unie vystavena.

ES PRES podporujbrzké piedloZzeni spoléného navrhu EK a vysoké pedstavitelky.
Zatim neni znamiasovy ramecigdloZeni navrhu.

11. Stély vybor pro vnitini bezpe&nost (COSI)

,K zajiSteni podpory a posileni operativni spoluprace v ofblasit/ni bezpénosti uvnit
Unie se v Radl ziizuje staly vybor.” ¢l. 71 SFEU). Novy staly vybor je ozioadn zkratkou
COSI.

Hlavnim cilem vyboru COSI je usn&mvat, prosazovat a posilovat koordinaci operativnic
opateni meziclenskymi staty EU v oblasti viiiti bezpénosti. Tato koordinani Uloha se
mimo jiné bude tykat policejni a celni spoluprdcehrany vijSich hranic a justni
spoluprace v trestnichéwech, vztahuje-li se k operativni spolupraci v eblavnitini
bezpénosti. Vybor pravidelé predkladd zpravy @innosti Rad, kterd informuje Evropsky
parlament a parlamenty jednotlivyélenskych stat. Vybor COSI bude row odpowdny za
hodnoceni celkového sifovani a dinnosti operativni spoluprace s cilemciirmozné
nedostatky a ijmout doporéeni k jejich napra¥ Vybor COSI ma spolu s Politickym a
bezpénostnim vyborem (PSC) mandat k tomu, aby napom@hel v souladu s takzvanou
,2doloZkou solidarity* ¢lanek 222 SFEU). Vybor nebude zapojen dipnavy legislativnich
akti ani do provaéhi operaci.

Pokud jde o fisobnost Vyboru COSI a vymezeni pravomoci EU, stajovisabonska
smlouva vylénou odpo¥dnost¢lenskych stdt za udrzovani uejného p#adku a ochranu
vnitini bezpénosti ¢l. 72 SFEU). Ulohu Vyboru COSI je zaravenutné vykladat

v kontextuclanku 73 SFEU, ktery stanovi, Zeenské staty mohou mezi sebou a na vlastni
odpowdnost organizovat formy spoluprace a koordinacerékijpovazuji za vhodné, mezi
piislusnymi Utvary svych statnich sprav piganymi zaji§ovanim narodni bezpeosti.

Vzhledem k operativni Uloze vyboru COSI budou jefenové pracovniky ministerstev
jednotlivych ¢lenskych stdt. Otazka zastouperiR ve Vyboru se v sa@asné dob iesi na
Ministerstvu vnitra. Podjrnou ulohu procinnost vyboru COSI maji hrat radové pro
spravedinost a vriiti wci v Bruselu, kt& maji podle paeby zasedat mezi hlavnimi
zasedanimi COSI.

RadaﬂJHA formalaé prijala rozhodnuti, kterym sefizuje COSI, na svém zasedani 25. Unora
2010:.

wpy e

2010, v obou fipadech bylo jednani zruSeno. Prvni zasedani Vyl&@sl se nakonec
uskuténilo 11. Wezna 2010. Debata na tomto zasedani bylaowana problematice
integrovaného fistupu k vnitni bezpénosti (Wetné role COSI ve vztahu k Strategii EU pro
vnitini bezpeénost), spolupraci mezi agenturami EU, spoien operacim, problematikam

" Rozhodnuti Rady ze dne 25. tnora 2010, kterymrigeje Staly vybor pro operativni spolupraci v olilas
vnitini bezpénosti (2010/131/EU).
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boje proti terorismu a obchodovani s lidmi. COSkétgprojednévalo ipravovany text
Evropského paktu o boji proti mezinarodnimu obchsdinogami.

Dojem z prvniho jednani COSI byl péemé rozpdity. Zatim se projevuji isledky
nevyjasgnosti konkrétni struktury jednani, déeni odpo¥dnych zastupc jednotlivych
¢lenskych stat a absence dlouhodgbiho programu. ES PRES patrpristoupi k hlubsi
spolupraci s ostatnindleny Trio PRES p pripraw dalSi¢innosti COSI.

CR osekava (ve shads ostatnimilenskymi staty), Ze COSligvezme Ukoly Police Chiefs
Task Force (PCTF)d&etre rozpracovanych projektCOSPOL. Policejnfeditelé by se mohli
nadéle schazet na neformalni bazi na zé&kilaidiativy prislusného fedsednictvi Rady.

DalSi zasedani Vyboru COSI jsou planovana na 3tnaa 25¢ervna.

12. Stala strukturovana spoluprace v oblasti obrany

Lisabonskad smlouva Zasiiuje do Spoléné bezpénostni a obrané politiky koncept Stalé
strukturované spoluprace v oblasti obrany (Permar@muctured Cooperation in Defence,
PSCD), jenz umaiije, abyclenské staty, jejichZz vojenské schopnostilgphyssi kritéria, a
které prijaly v této oblasti pisrejSi zavazky s ohledem na vedefthtnejnar@nejSich misi,
mohly navéazat v ramci Unie uzsi spoluprédi. @2 odst. 6 SEU &l. 46 SEU). LS poskytuje
obecny ramec pro vytieni institutu PSCE a stejw tak kvalifika'nich kritérii, jako rozvoj
narodnich schopnosti,cast v mnohonarodnich silach, v hlavnich evropskgagramech
pro vyzbroj a winnosti Evropské obranné agentury (EDA) pro oblestvoje obrannych
schopnosti, vyzkumu, fimovani a vyzbrojovani a zavazek k vy bojovych uskupeni EU
Battlegroups.

Aktudalr¢ probihajici diskuse o moznosti implementace PS@R doposud nekonklusivni. Je
ziejme, Ze jeji pvodni vyznam neodpovida s@msnému stavu rozvoje schopnosti a
oper&niho nasazeni, éemuZ se fidavaji rozdilnd sekavani CS od tohoto konceptu.
Zarove Ize konstatovat, Ze stasny stav plné zavislosti misi a operaci EU naaaiinych
piispivcich CS miZze byt v budoucnu neudrZitelny & wytvaieni novych schopnosti bude
nutné dopedu pgitat s veSkerymi naklady,cetné nakladi na jejich budouci nasazeni, v
¢emz by pipadré PSCD mohla mitiidanou hodnotu.

V piipact pracovnich orgadn Rady by protfizeni PSCD my byt maximalné vyuzity
stavajici instituce piicemz vyznamna uloha by & pripadnout Vojenskému vyboru EU,
jakozto organu wwujiciho nedostatky ve schopnostectiz@A, jeZz jetidicim a hodnoticim
organem pro jejich napbvani.

Podle CR by PSCD newla byt exklusivnim klubem s n&moymi kvalifikagnimi Kritérii.
Naopak by se #a stat SirSim rAmcem, usnmgicim spolupraci v konkrétnich projektech pro
vSechny stéaty, které budou ochotngnpout souvisejici zavazky. Pokud budou cile PSCD

Ve

jasre definované, bude préS snazsifijimat konkrétni zavazky a ty naslednapliovat.

13. Postaveni ministé obrany v novém institucionalnim uspdadani

V souvislosti s vytvenim dvou novych formaci Rady (Rada pro zaldrdnieci a Rada pro
vSeobecné zalezitosti) vznikla otdzkde®ni ministi: obrany a celko¥ vojenskych orgah
do nové institucionalni struktury Spate bezpénostni a obranné politiky.

18 Ustaveni Stalé strukturované spoluprace v obtdstiny, gibirani novycheleni do ni, i vylwovani gch, ktei
jiz stanovenym kritériim nevyhovuiji, se bude rozinat vzdy kvalifikovanou &sSinou.
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ES PRES fSlo s navrhem designovani agend rozvoje schopnae&tiné piipadné now
ziizené Stalé strukturované spoluprace v oblastimbrgenerovani sil pro operace EU a
otazky Evropského obrannéhaipryslu a trhu do vyhradni kompetence miristbrany. ES
PRES dale navrhlo mechanismus redi kompetenci mezi samostatné zasedani ministr
obrany a spolié zasedani ministizahrantnich &ci a ministti obrany.

Obecré z dosavadni diskuse, jejiz nejvyznaisn cast prokhla pi neformalnim zasedani
ministri obrany dne 25.2.2010, vyplyva zdjem o narovnasfgy@ni minisit obrany a ufity
narist rozhodovaci autonomie tohoto formatu zasedaaurtNES PRES je vniman jako
kompromisni, avSak zatim neni Uplna shoda v otdémirg rozhodovaci autonomie. Prvni
prilezitosti v novych podminkach bude zasedani Radyghranini véci dne 26. dubna 2010
v Lucemburku.

14. Risobnost v oblasti vi&Sich vztaha - ochrana Zivotniho prostedi

Lisabonska smlouva neuk@la dlouholeté spory mezi Evropskou komisilenskymi staty o
vymezeni kompetenci u vyjednavani a schvalovaniimdezdnich smluv v oblasti sdilené
pusobnosti (konkréthv otazkach Zivotniho prasidi). Zatimco Komise uplabje v uvedené
oblasti nazor, podle ¢éhoz by ngla mit mandat k zastupovani EWi pmezinarodnich
jednanich, Rada EUGS trvaji na tom, Ze ani Lisabonska smlouva nic érdma dosavadnim
zpasobu vyjednavani a schvalovani mezinarodnich smhivasti sdilenéjsobnosti.

Komise se ve své argumentacidaseji odvolava nadl. 17 odst. 1 SEU, vamz se stanovi,
Ze ,Komise zajifuje vrejSi zastupovani Unie s vyjimkou spwié zahranini a bezpénostni
politiky a dalSich pipad: uvedenych ve SmlouvachA' dale o¢l. 3 odst. 2 SFEU, ktery
uvadi, Ze,Ve vylucné pravomoci Unie je rovll uzaveni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji
uzaveni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo je ytagbk tomu, aby Unie mohla
vykonavat svou vrii pravomoc, nebo pokud jeji uzami mize ovlivnit spoléna pravidlaci
znenit jejich pisobnost.”

Naopak Rada se ve své argumentaci opith @ odst. 2 SFEU, jenZ v oblasti Zivotniho
prostedi uchovava sdilenou pravomoc Unie a o protokdlidabonské smlouwv¢. 25 o
vykonu sdilenych pravomoci, ktery stanovi, f#ijala-li Unie v rekteré oblasti opaeni,
vztahuje se rozsah tohoto vykonu jejich pravomacize na prvky, které jsou upraveny
predrmetnym aktem Unie, a tudiZz se nevztahuje na celastbl

Podle Pravni sluzby Rady (viz stanovisko 6612/1F.z2. 2010) je i po vstupu LS v platnost
nadéle relevantni judikatura Soudniho dvora, kankréozsudek Soudniho dvora (velky
senat) ze dne 30. &na 2006 ve &ci C-459/03, Komise v. Irsko, kde se v BdeR iika, ze
VN ¢jSi pravomoc Spotenstvi v oblasti ochrany Zivotniho pr@sti neni vyldna, nybrz, v
zasad, sdilena Spokenstvim alenskymi staty”.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se @& flRady EU projednévalo jizékolikrat
zastoupeni EUipmezinarodnich jednanich tykajicich se mnohostyeinrenvironmentalnich
smluv. Mimo jiné se jednalo, resp. jedné o:

a) predlozeni podani (submission) sekretariatu Ramcowéuvy OSN o zminé klimatu
(,Ramcova umluva“), jimz se EUfiplaSuje k emisnim redghim ciiim a ke Kodaské
dohod

b) o tast EU na jednanich pravmavazném nastroji tykajicim se rtuti (,Umluva ati)) v
navaznosti na rozhodnuti 23dici rady Programu OSN pro Zivotni piesti (UNEP)
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c) o &ast EU na jednanich vetai revize Protokolu o omezovani acidifikace, euzade a
prizemniho ozonu k Umlwo dalkovém zn&Stovani ovzdusi (,Protokol“) j@chazejicim
hranice stét z roku 1979

Zatimco v otazce podani sekretariatu Ramcoveé umbyly lednu 2010 dosazen kompromis
a podani bylo zaslano jménem EWlanskych stét spol&né Sparlskym predsednictvim a
Komisi, v gipad¢ Umluvy o rtuti a Protokolu jednani o mandatu preziéarodni jednani
s ohledem naiptrvavajici rozdilna stanoviska Komiseilanskych stadt EU nebyla dosud
uzavena.
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