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1 Uvod

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership, dale jen ,OGP®) je
mezinarodni iniciativa, jejimz cilem je prosazovat transparentnost, boj s korupci a rozvoj
ob&anské spole¢nosti. Ceska republika se k OGP pfipojila na zakladé usneseni vlady ze dne
14. zafi 2011 €. 691. Staty, které se k této iniciativé pfipojily, pravidelné sestavuji narodni
akéni plany Partnerstvi pro oteviené vladnuti. V narodnich akénich planech staty za pfispéni
obCanské spoleCnosti formuluji  jednotlivé zavazky, jejichz ucelem je podpofit
transparentnost, odpovédnost vefejné spravy a ucast vefejnosti na rozhodovani. Zapojeni
Ceské republiky do iniciativy OGP je vnimano jako aktivita napomahajici naplfiovani cilt
ostatnich koncepcnich dokumentd viady. V oblasti vladniho boje s korupci, ktery uzce
souvisi s transparentnosti ve verfejné spravé, jsou kliCovymi dokumenty Vladni koncepce
boje s korupci na 1éta 2015 az 2017, AkEni plan boje s korupci na rok 2015 a AkEni plan boje
s korupci na rok 2016. Vytvareni narodnich akénich planid OGP souhrnné dopliiuje
komplexni pFistup Ceské republiky k principdm otevieného viadnuti.

Ceska republika pfijala Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti
na obdobi 2014 az 2016 (dale jen ,Druhy Ak&ni plan®“) usnesenim vlady ze dne 12. listopadu
2014 &. 929. V Druhém Akénim planu si Ceska republika stanovila tfi konkrétni zavazky:

II/1 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci
a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe;

11/2 Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim;

I1/3 Zptistupnéni dat a informaci.

V roce 2016 byl usnesenim vlady ze dne 22. &ervna &. 566 schvalen Akéni plan Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2016 az 2018 (dale jen ,Treti Akcni
plan®), ktery obsahuje nékteré ukoly navazujici na zavazky Druhého Akéniho planu. Jedna
se pfedevSim o ukol k implementaci pfijatého zakona o statni sluzbé do praxe, konkrétné
napfiklad zajisténi vybérovych fizeni na pozice fediteld odborld a vedoucich oddéleni
¢i vykonani ufednické zkousky.

Iniciativa OGP je zaloZena na d&tyfech kliCovych principech (resp. hodnotach) otevieného
vladnuti. Jedna se o transparentnost, u€ast vefejnosti, technologie a inovace a vefejnou
odpovédnost. Zavazky zakotvené v Druhém Akénim planu reflektuji vSechny tyto principy.
Transparentnost se v ramci prvniho zavazku konkrétné projevuje zverejiiovanim nabidky
sluzebnich mist, transparentnosti vybérovych fizeni na jednotlivé Uufednické pozice
a moznosti vefejnosti nahlizet do evidence ufednickych zkouSek. Druhy zavazek reflektuje
princip transparentnosti v dlirazu na poskytovani informaci vefejného sektoru v otevienych,
Treti zadvazek pfispiva k transparentnosti vzhledem k zpfistupfiovani dat vytvafenych
vefejnou spravou Siroké verejnosti.

Zavazky se dale snazi posilit ucast verejnosti a to zakotvenim rdznych zpuUsobU pfistupu
k informacim vefejného sektoru podle pozadavku Zadatele s dirazem na nutnost vyhovéni
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zadateli, pokud je to mozné. Tieti zavazek potom sméfuje k umoznéni vzniku softwarovych
aplikaci pro zapojeni vefejnosti do rozhodovani a kontroly nad relevantnimi daty.

Dal$i dulezity princip OGP - technologie a inovace - je v riznych formach obsazen ve vSech
tfech zavazcich. Prvni zavazek jej naplfiuje vytvofenim Informacniho systému o statni sluzbé
(ISoSS). Druhy zavazek pracuje s dirazem na povinnost zvefejfiovat informace vefejného
sektoru v otevienych, a pokud je to mozné, téz ve strojové Citelnych formatech ve formé
otevienych dat, jak stanovuje pfipravena legislativa. Treti zavazek pocita s tim,
Ze poskytnutim dat vefejné spravy odborné i Siroké verejnosti vzniknou nové zplsoby
komercni i nekomeréni prezentace téchto dat ze strany soukromych a neziskovych subjektu.

Princip verejné odpovédnosti je pfitomen v ramci prvniho zavazku ve formé sluzebniho
hodnoceni, karné odpovédnosti a ochrané oznamovatell korupce ve statni spravé. Jednim
z cild druhého zavazku je pak jasné stanovit zakonné parametry pro povinnost poskytovat
informace, a to jak na zakladé zadosti ob&anu, tak proaktivné spolu se zakotvenim systému
opravnych prostfedkd pro pfipad nevyhovéni zadosti. Druhy zavazek také sméfuje
k zakotveni konkrétnich mechanismu pfi poruseni povinnosti aktivniho zvefejnéni informace.
V tfetim zavazku se princip vefejné odpovédnosti vyskytuje taktéz, jelikoz zavazek
predpoklada zakonné ustanoveni prav a povinnosti organl verejné spravy ve véci publikace
a centralni evidence otevienych dat.

Ceska republika pfijetim konkrétnich zavazkd reaguje na nékolik velkych vyzev OGP
(tzv. Grand Challenges). Celkem je velkych vyzev OGP pét: zlepSeni vefejnych sluzeb,
zvySovani vefejné integrity, efektivngjSi nakladani s vefejnymi zdroji, vytvareni
se Ceska republika zaméfuje predevsim na zvysovani vefejné integrity (zlepSeni pristupu
k informacim, boj s korupci diky pfijeti zakona o statni sluzbé a jeho provadécich predpisu)
a na zlepSeni vefejnych sluzeb (odpolitizovani a profesionalizace statni spravy a zavedeni
principl otevienych dat).

2 Postup pfi implementaci narodniho akéniho planu CR

2.1 Konzultace v priibéhu implementace, multi-stakeholder forum

VétSina konzultaci v pribéhu implementace Druhého Akéniho planu se uskutecnovala
vramci jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada vlady")
a v pracovnich komisich pfedsedy Rady vlady, pfedevSim v Pracovni komisi pfedsedy Rady
vlady k transparentnosti statni spravy. Rada vlady je v ramci Ceské republiky povazovana
za tzv. multi-stakeholder forum, tak jak je definovano OGP. Rada vlady projednava
sebehodnotici zpravy a navrhy ak&nich planlt v rlznych fazich pfipravy od jejich prvnich
verzi az po finalni podobu materialli pred jejich pfedloZenim ke schvéleni viadé Ceské
republiky. Clenové rady viady se rovnéz velmi aktivné podileji na procesu vefejnych
konzultaci, maji moznost navrhovat podobu jednotlivych zavazku, vyjadfovat se k zavazkim
jiz navrzenym a hodnotit zpusob implementace pfijatych zavazkl. Rada viady se schazi
pravidelné v 1-2 mésicnim intervalu. Jednani Rady vlady mohou byt svolavana i ad-hoc
mimo obvykly termin jednani. Rada vlady se rovnéz k projednavanym zalezitostem muze
vyjadfovat per-rollam. Fungovani a podporu Rady vlady zajistuje utvar zodpovédny za boj
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s korupci na vladni urovni a tajemnik Rady vlady. Timto utvarem je Oddéleni boje s korupci
Odboru hodnoceni dopadii regulace Uradu viady Ceské republiky a jeho vedouci je zarove
tajemnikem Rady vlady.

Jednani Rady vlady svolava a Fidi ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu,
ktery je jejim pfedsedou. DalSimi ¢leny celkem osmnacti¢lenné Rady vlady jsou:

o mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi

o mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace

e ministr vnitra

e ministr spravedinosti

e Feditel Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
o Tfeditel Generalni inspekce bezpecénostnich sboru

e nejvyssi statni zastupce

e predseda Svazu mést a obci CR

e predseda Asociace krajad CR

e prezident Hospodarské komory CR

e vefejna ochrankyné prav

e zastupce Transparency International CR, o. p. s.

e zastupce Frank Bold Society

e zastupce Oziveni, 0. s.

o zastupkyné akademické sféry ze Slezské univerzity v Opavé
e zastupce Nadacniho fondu proti korupci

e zastupce Verejnosti proti korupci.

Cleny Rady vlady jsou tedy reprezentanti nikoli pouze ministerstev, spravnich Gfadd a jinych
organl vefejné moci (dale jen ,OVM), ale i zastupci nestatnich neziskovych organizaci,
mistni samospravy nebo akademické obce. Podle stejného klice jsou v podobné struktufe
obsazeny i pracovni komise pfedsedy Rady viady.

2.2 Verejné konzultace

Material ,Zavéreéna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014 az 2016“ (dale jen ,Sebehodnotici zprava®) byl dne
29. Cervence 2016 predlozen vefejnosti k dvoutydennim konzultacim. VyhlaSeni procesu
konzultaci prob&hlo pomoci internetovych stranek viady Ceské republiky www.vlada.cz
a stranek Rady vlady pro koordinaci boje s korupci www.korupce.cz. V obdobi konzultaci
(29. Cervence — 12. srpna 2016) byly obdrzeny nad ramec mezirezortniho pfipominkového
fizeni pfipominky PhDr. Ing. Jifiho Skuhrovce, ¢lena pracovni komise pfedsedy Rady viady
pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu, Mgr. et Mgr.
Adama Vojtécha, €lena pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k transparentnosti statni spravy a PharmDr. Lubomira Chudoby, prezidenta Ceské lékarnické
komory. Pfipominky vzeS$lé z konzultaci byly zodpovézeny a vyporadany spole¢né v ramci
vypofadani mezirezortniho pfipominkového Fizeni. Sebehodnotici zprava byla rovnéz v ramci
vefejnych konzultaci projednana pracovni komisi pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci k transparentnosti statni spravy.
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3 Doporuceni IRM

V této Casti Sebehodnotici zpravy jsou obsazena vyjadfeni jednotlivych gestorl, jak byla
vramci napliovani jednotlivych zavazkl zohlednéna doporuéeni obdrzena ze strany
Nezavislého hodnoticiho mechanismu (Independent Reporting Mechanism, dale jen ,IRM)
v ramci Zpravy o vyvoji 2014-2015 (dale jen ,IRM zprava“).'

e ll1 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajiStujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe
Vysledky IRM zpravy povazuje Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra za zavadéjici
a nepfesné. Hlavni nedostatky této zpravy dle Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
spocivaly zejména ve vécné i terminologické nepfesnosti. Zprava také vykazovala
znacné prvky neznalosti zakona o statni sluzb& a nepochopeni jeho institutd
a mechanisml. Uvedené nedostatky IRM zpravy byly Sekci pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra podrobné popsany a uplatnény v ramci vefejnych konzultaci.

o 1l/2 Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim
Z doporuceni IRM vyplynulo, Zze obsah plvodniho zavazku je pouzitelnym zakladem
prozménu zakona o svobodném pfistupu k informacim, a tim i pro zdokonaleni
otevieného pfistupu k nim. Pfedkladatelé navrhu novely zakona ucinili v navaznosti
na doporuceni IRM nékolik zmén. Jednou z nich bylo detailnéjSi rozpracovani navrhu
vzhledem k nové pfijaté Smérnici Evropského Parlamentu a Rady Evropy 2013/37/EU,
jejiz transpozici dojde k vétSi efektivnosti vefejné spravy, otevienosti vic¢i ob¢anim,
transparentnosti a k rychlejSimu pfistupu vefejnosti k informacim.

o 1ll/3 Zpfistupnéni dat a informaci

V souladu s doporu¢enimi IRM Ministerstvo vnitra zajistilo z metodického a technického
hlediska strategické prostfedky pro pInéni zavazku II/3. Stalo se tak vytvofenim metodiky
publikace a katalogizace otevienych dat vefejné spravy, provozem Narodniho katalogu
otevienych dat a vytvofenim legislativnich podkladd pro zakotveni otevienych dat
do Ceského pravniho systému. Z pravniho hlediska jsou oteviena data, vc€etné
Narodniho katalogu otevienych dat (jako informacéni systém vefejné spravy) pfedmétem
novely zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, provadéné v ramci
navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce (v dobé pfipravy
Sebehodnotici zpravy byl navrh zdkona schvélen ve ftfetim ¢teni v Poslanecké
snémovné). Co se tyle =zajisténi jednotné strategie, tak nové zvoleny narodni
koordinator pro digitalni agendu definoval v ramci Ak&niho planu pro rozvoj digitalniho
trhu hlavni prioritni oblasti, ve kterém jsou oteviena data zakotvena formou jednotlivych
zavazk( a aktivit. Pro vytvorfeni jednotné koncepce strategie otevienych dat vnima
Ministerstvo vnitra potfebu politické podpory a zajisténi spoluprace vdech ministerskych
rezortd.

! Text IRM zpravy je dostupny na: http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/CzechRepublic_2014-
15.pdf
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Vytvofené  publikacni  plany jsou  pfistupné vefejnosti na  strankach
http://opendata.gov.cz/vzor:start, kde je Ize moznost pfipominkovat a upravovat,
popfipadé se obracet na kontaktni osobu projektu. Tym expertl bude zajistén v ramci
pfipravovaného projektu Implementace strategii v oblasti otevienych dat Il pro obdobi
2016-2019. V ramci pfipravovaného projektu bude Ministerstvo vnitra pokracovat
v pofadani vzdélavacich seminafd a workshopl s cilem predstavit Narodni katalog
otevienych dat (dale jen ,NKOD®), jeho funkce a vytvofené metodiky publikace
a katalogizace otevienych dat. V ramci projektu dojde i k rozSifeni funkci NKOD, jeho
technické a uzivatelské Upravé s dirazem na dalSi vyuzitelnost.
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4 Implementace zavazk( narodniho akéniho planu CR

41 11 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe

CiSLO A NAZEV ZAVAZKU
/1 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajist'ujiciho odpolitizovani, profesionalizaci
a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe

DATUM ZACATKU A KONCE ZAVAZKU 6. 11. 2014 > pokraéuijici zavazek
pro obdobi 2016-2018

ODPOVEDNOST | GESTOR Ministerstvo vnitra
ODPOVEDNA OSOBA RNDr. Josef Postranecky
ZARAZENI / ODBOR naméstek ministra vnitra pro statni
sluzbu
E-MAIL statnisluzba@mvcr.cz
TELEFON 974 818 204
DALSi AKTERI | SPOLUGESTOR Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy,
Ministerstvo zahraniénich véci
OSTATNI sluzebni Gfady
SOUCASNY Prijeti zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
STAV, DEFINICE | pfedpist (dale jen ,zakon®), vytvarejiciho podminky pro odpolitizovani,
PROBLEMU profesionalizaci a stabilizaci statni spravy, je pro Ceskou republiku velmi
RESENEHO dalezitym zavazkem, ktery vychazi jak z hodnot a kliCovych vyzev OGP
PRIJETIM a z Akéniho planu, resp. Druhého Akcniho planu, tak z Programového
ZAVAZKU prohlaseni vlady a vladnich protikorup&nich dokumentd (Vladni

koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017, Akeni plan boje s korupci
na rok 2015). Zakon byl vyhlasen 6. 11. 2014, kdy vstoupila také néktera
jeho ustanoveni v ucinnost, plna ucinnost byla stanovena k 1. 1. 2015.
Od nabyti Gcinnosti dochazi k implementaci zakona do praxe,
a to pfedevSim systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, jasnym
oddélenim politickych a nepolitickych (Ufednickych) pozic, spusténim
Informacéniho systému o statni sluzbé atd. V souvislosti s pfijetim tohoto
zadkona doslo také k pfijeti a vyhladeni jeho provadécich pravnich
predpisu, s vyjimkou jediného. Dulezitym predpokladem pro realizaci
téchto krokl bylo vytvofeni sekce pro statni sluzbu, jako organiza¢niho
Utvaru Ministerstva vnitra, zodpovédného za koordinaci, metodické
vedeni a fizeni implementace zakona, jmenovani naméstka pro statni
sluzbu, persondlniho Feditele sekce pro statni sluzbu a statnich
tajemnikd a ustaveni vedoucich sluzebnich ufadu.

Zasadni zmény ve statni sluzbé byly zahajeny na zakladé prechodnych
ustanoveni zakona od 1. 7. 2015 ve spojeni s prvni systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist, pfijimanim dosavadnich zaméstnancu
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v pracovnim poméru na zakladé jejich Zadosti do sluzebniho poméru,
pfevedenim dosavadnich vedoucich zaméstnancui v pracovnim poméru
do pozice predstavenych ve sluzebnim poméru a nasledného
vyhlaSovani vybérovych fizeni na mista naméstkl a Feditell sekci,
fediteld odborl a vedoucich oddéleni dle prfechodnych ustanoveni
zakona.

HLAVNiI ciL Zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy.
STRUCNY » Depolitizace — transparentni vybérova fizeni, dobu trvani sluzebniho
P,OPIS poméru neovliviuji politické zmény (napfiklad zmény ve slozeni
ZAVAZKU vlady) a nastaveni rigidnéjSiho procesu schvalovanim systemizace
sluzebnich mist je zarukou pro ztizeni ad hoc organizacnich zmén
+ Stabilizace — systém karierniho rdastu, mechanismy pro motivaci
statnich zaméstnancu setrvat ve sluzebnim poméru
* Profesionalizace — ufednicka zkousSka a sluZzebni hodnoceni, systém
vzdélavani statnich zaméstnancu
RELEVANCE V oblasti pfistupu k informacim spo€iva zavazek ve zvefejiiovani
(struény popis, informaci o vykonu statni sluzby zejména prostfednictvim Informacéniho
jak se zavazek systému o statni sluzbé (konané ufednické zkousky statnich
vztahuje zaméstnancu, informace ke konani ufednickych zkousek, vybérova
k prosazovéni fizeni), webovych stranek (metodické pokyny, sluzebni pFedpisy,
hodnot OGP) sjednocujici stanoviska, vzory ukonl apod.). V oblasti odpovédnosti se
jedna o jasné nastaveni pravidel (vybérova Ffizeni, obory statni sluzby,
sluzebni hodnoceni, karna odpovédnost; whistleblowing) a kontrolu
jejich dodrzovani a také o podporu boje proti korupci. Oblast technologie
a inovace spociva v provozu Informacniho systému o statni sluzbé.
Pfinos pro obCanskou spole¢nost spocliva ve zvy3eni kvality statni
sluzby jako vefejné sluzby pfi garantovani zakonnosti postupu a kladeni
ddrazu na profesionalitu, odpovédnost a stabilitu poskytovani sluzby.
OGP HODNOTY
PRISTUP UCAST . TECHNOLOGIE
K INFORMACIM | VEREJNOSTI D R EDNOET A INOVACE
X X X
AMBICE Implementace sluzebniho zakona vytvafi zakladni predpoklady

a podminky pro kvalitni poskytovani statni sluzby jako vefejné sluzby
a tim podporuje také otevienost vladnuti. Otevienost je zejména patrna
v zajisténi pfistupu k informacim o vykonu statni sluzby prostfednictvim
vefejné pristupné Casti Informaéniho systému o statni sluzbé (konané
Ufednické zkousky konkrétnich statnich zaméstnancu, informace
ke konani uUfednickych zkou$ek, vybérova fizeni na obsazeni volnych
sluzebnich mist), dale prostfednictvim webovych stranek statni sluzby
(metodické pokyny, sluzebni pFedpisy, sjednocujici stanoviska, vzory
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ukonu apod.). Zamérem je také zvefejiiovani vybérovych Fizeni
na obsazeni volnych sluzebnich mist formou otevienych dat.

UROVEN NA POCATKU OMEZENA PODSTATNA UKONCENY
DOKONCENI X

POPIS Pfevazna vétSina stanovenych milnikG byla splnéna jiz do 30. 6. 2015
VYSLEDKU a zplUsob jejich naplnéni byl vyhodnocen v prubézné sebehodnotici

zpravé vroce 2015. Dale byly plnény ukoly spojené s vyhlaSovanim
vybérovych fizeni na obsazeni sluzebnich mist vedoucich sluzebnich
Uradl a ostatnich predstavenych, tj. vedoucich sluzebnich Gradu
anaméstkl pro fizeni sekce nebo fediteld sekce, ktera maji byt
v souladu se zakonem o statni sluzbé dokonena do 30. 6. 2016.
Rovnéz bylo zahajeno vyhlaSovani vybé&rovych Fizeni na obsazeni mist
fediteld odbori a vedoucich oddéleni; vyhlaseni ma byt ukonéeno
do 30. 6. 2016 a vybérova fizeni maji byt dokon¢ena do 30. 6. 2017.
VSechna vyhlaSena vybérova fizeni jsou zvefejhiovana prostfednictvim
elektronickych ufednich desek jednotlivych sluzebnich Gfadd a také
souhrnné v Informacnim systému o statni sluzbé&, rovnéz se pfipravuje
jejich zvefejnéni v podobé otevienych dat.

Od 1. 7. 2015 byl spustén Informacni systém o statni sluzbé (1SoSS)
https://portal.isoss.cz/, ktery je urCen pro vefejnost i pro sluzebni Gfady.
Obc&ané mohou vyuzivat informace z evidence provedenych Ufednickych
zkouSek, ktera obsahuje vefejné pfistupny prehled statnich
zaméstnancu, ktefi vykonali Ufednickou zkouSku pro konkrétni obor
statni sluzby. Souc€asti 1SoSS je dale evidence obsazovanych
sluzebnich mist, ktera obsahuje udaje o vyhlasenych vybérovych
fizenich na obsazeni volnych sluzebnich mist, a také portal
pro pfihladovani na ufednickou zkouSku, ktery obsahuje vefejné
pfistupny prehled termin(i, mist a ¢asl konani ufednickych zkouSek
pro jednotlivé obory statni sluzby.

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 1006 ze dne 7. 12. 2015 byla
pfijata druha zpfesiujici systemizace s ucinnosti od 1. 1. 2016. Hlavni
rozdil mezi prvni a druhou systemizaci byl dan jejich ucelem, kdy prvni
systemizace méla za cil pfedevSim vymezeni sluzebnich mist statnich
zaméstnancu a pracovnich mist zaméstnancl. Druha systemizace méla
toto vymezeni s odstupem Casu zpfesnit. Navrh systemizace pro rok
2017 je v pfipravé pro pfedloZeni spolu s navrhem statniho rozpoctu.

V prvnim Ctvrtleti 2016 bylo poprvé provedeno sluzebniho hodnoceni,
které se u statnich zaméstnancl provadi jednou roéné a je
prezkoumatelné. Toto hodnoceni bylo provedeno u zaméstnancu, ktefi
v roce 2015 vykonavali statni sluzbu po dobu delSi nez 2 mésice.

Dosud nebyl vydan 1 provadéci predpis ze 17, a to vyhlaska, kterou
se stanovi vzor sluzebniho priukazu, pficemz sluzebni prikaz ma byt
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vystaven do 31. 12. 2019, proto bude vydan v nasledujicim obdobi
(pfestavuje jeden z milnik( akéniho planu pro obdobi 2016-2018).

Informace pro sluzebni Ufady i vefejnost jsou dostupné na webovych
strankach www.mvcr.cz/sluzba. Jsou zde zvefejnény relevantni pravni
predpisy, stanoviska, metodické pokyny, sluZebni pfedpisy, vzory, Casté
dotazy a odpovédi. Jednou mési¢né je vydavan newsletter Statni sluzba,
elektronicky a i v tisténé podobé jako soucast Casopisu Vefejna sprava.

Konaji se pravidelna setkani a metodické porady se zastupci sluzebnich
ufadd. Odborna verejnost a zastupci sluzebnich Uradl, odbord a dalSich
stakeholderi se ucastni pfipravy pravnich predpist, metodickych
pokyna.

Dne 15. 10. 2015 se uskutecnilo 4. jednani se zastupci Evropské komise
k napliiovani zakona o statni sluzbé, na kterém bylo konstatovano,
7e Ceska republika znaéné pokrogila v naplfiovani svych zavazkd
a u¢inné zavadi vSechny C¢&tyfi zakladni prvky definované v Dohodé
0 partnerstvi.

Zavérecny prehled plnéni milniki formulovanych v zavazku Prijeti
nového zakona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace
do praxe stanoveného akénim planem pro obdobi 2014-2016:

Dokonéené milniky:

1. Schvaleni komplexniho pozménovaciho navrhu novely v Poslanecké
snémovné

2. Predlozit pro informaci ¢lenim vlady podrobny €asovy plan pfipravy
provadécich pravnich pfedpisl a dalSich opatfeni k naplnéni nového
zakona o statni sluzbé.

3. ZFidit organizacni utvar pro statni sluzbu a zaclenit ho do organizacni
struktury Ministerstva vnitra.

Schvaleni novely v Senatu.

5. ,Inventura®, analyza a navrh daldiho vyuZiti (legislativniho nebo
pro pripravu aktl sluzebnich organli) dosavadnich (pfipravovanych)
implementaénich  opatfeni a navrhi sluzebnich  pfedpist
v navaznosti na schvalenou podobu zakona.

6. Pripravit vybérové fizeni na naméstka pro statni sluzbu
a personalniho feditele Sekce pro statni sluzbu (SSS) a navrhnout
jejich jmenovani vladou (bezprostfedné po vyhlaseni zakona,
nejpozdéji do 30. 6. 2015).

7. Pripravit vybérové Fizeni na pozice statnich tajemnikd
v ministerstvech a Ufadu viady CR a zajistit jejich jmenovani
(bezprostfedné po jmenovani naméstka pro statni sluzbu, nejpozdéji
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do 30. 6. 2015).

8. Predlozit navrh metodického pokynu k pfipravé prvni systemizace
sluzebnich mist a prvni systemizace pracovnich mist s ucinnosti
od 1.7.2015.

9. Zfidit Sekci pro statni sluzbu a zaclenit ji do organizacni struktury
Ministerstva vnitra.

10. PIna udinnost zakona o statni sluzbé

11. Pfipravit a zpracovat prvni systemizaci sluZzebnich mist a prvni
systemizaci pracovnich mist s Uc¢innosti od 1. 7. 2015.

12. Pfedlozit vladé navrh systemizace sluzebnich Gfadd podle
sluzebniho zakona na rok 2016.

13. Pfipravit vybérova fizeni na pozice vedoucich sluzebnich uGfadud
a naméstkl pro fizeni sekce a zajistit jejich jmenovani do 30. 6.
2016.

14. Jmenovat vedouci sluzebnich Ufadl a naméstky pro fizeni sekce.

Casteéné dokonéené nebo pripravované milniky

15. Pfipravit, projednat a publikovat pfisludné provadéci pravni predpisy.
Nastaveni pravidel metodické a koordinacni role/spoluprace mezi
SSS a sluzebnimi organy (prakticky zejména s personalnimi Utvary
sluzebnich ufadu). Dokonceni legislativniho procesu provadécich
predpisl k zakonu.

16. Predlozit  vladé navrh systemizace sluZzebnich uradu
podle sluzebniho zakona na rok 2017.

17. Pripravit vybérova fizeni na pozice fediteld odborll a vedoucich
oddéleni a zajistit jejich realizaci do 30. 6. 2017.

18. Jmenovat feditele odboru a vedouci oddéleni.

DATUM PokraCujici zavazek v Tfetim AkEnim planu
UKONCENI

DALSi KROKY Pokracujici zavazek v Tretim AkE&nim planu, vramci kterého budou
splnény nedokon¢ené milniky (vyhlaska o sluzebnich prikazech,
dokonceni  vybérovych fizeni na obsazeni sluZzebnich mist
predstavenych) a nové milniky, které byly navrzeny pro sledovani
postupu implementace zakona o statni sluzbé.

DALSI INFORMACE

V ramci napliovani zavazku v Tretim Akcnim planu budou sledovany tyto oblasti:

1. Dokonceni legislativniho procesu provadécich predpist k zakonu o statni sluzbé —
vyhlaska, kterou se stanovi vzor sluzebniho priikazu

2. Zajisténi vybérovych Fizeni na pozice feditell odborl a vedoucich oddéleni.

3. Kontrolni ¢innost vyplyvajici ze zakona (sluzebni vztahy statnich zaméstnancd,
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vyhodnoceni dodrzovani systemizace sluzebnich mist, kontrola vytvafeni podminek
pro sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem statni sluzby apod.)

4. Splnéni pozadavku na vykonani ufednické zkousky noveé pfijatych statnich zaméstnanct

5. Uznavani rovnocennosti zkouSek sluzebnimi organy

6. ProSetfovani oznameni obsahujicich podezieni ze spachani protipravniho jednani
ve sluzebnim Gradu (tzv. whistleblowing)

7. Vykon karné pravomoci ve sluzebnim ufadu

8. Rozvoj a rozsifovani Informacniho systému o statni sluzbé o dalS$i podpurné funkcionality

9. Zpracovani ro¢nich zprav k implementaci zakona o statni sluzbé a jejich pfedlozeni viadé
(pravidelny ukol s roéni frekvenci plnéni).

V souvislosti s pfipravovanym nafizenim vlady, o stanoveni seznamu informaci povinné

zvefejfiovanych jako oteviena data, budou touto formou publikovana vybérova Fizeni

na obsazeni volnych sluzebnich mist.
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4.2 /2 Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim

CiSLO A NAZEV ZAVAZKU
/2 Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim

DATUM ZACATKU A KONCE ZAVAZKU 12. 11. 2014 (usneseni vlady &. 929) >
10. 9. 2015 (ucinnost novely zakona)
ODPOVEDNOST | GESTOR Ministerstvo vnitra
ODPOVEDNA OSOBA Tomas Jirovec, Adam Furek
ZARAZENi / ODBOR Odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly
E-MAIL tomas.jirovec@mvcr.cz;
adam.furek@mvcr.cz
TELEFON 974 816 447, 974 816 421
DALSIi AKTERI SPOLUGESTOR —
OSTATNI —
SOUCASNY Aktualni pozadavky kladené na oblast svobodného pfistupu
STAV, DEFINICE | k informacim potvrzuji, ze jako kliCovy a strategicky smér rozvoje
PROBLEMU transparentnosti vefejné spravy je vniman princip RE-USE,
RESENEHO tj. opakovaného pouziti informaci a ,otevifenych dat‘. V tomto pojeti
PRIJETIM a v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU
ZAVAZKU ze dne 26. 6. 2013, kterou se méni Smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru
by doplnéna uprava méla obsahovat upfesnéni opakovaného pouZiti
informaci  (princip RE-USE), povinnost poskytovatele vychazet
technologicky a organizatné vstfic zpracovatelim informaci (bézna
Uprava v zahranici), ¢i zakotveni stejné vahy formulafového dotazu jako
Zadosti o informaci, poskytovani nékterych definovanych databazi
ve formé& otevienych dat a stanoveni kompetence dohledového organu
k formulaci datovych struktur, katalogu dat a organizace zvefejfiovani
formou otevienych dat a souvisejiciho procesu.

HLAVNI CiL - vétsi efektivnosti vefejné spravy
- zvySeni transparentnosti vefejné spravy

STRUCNY Dosazeni vétsi efektivnosti vefejné spravy, co do jeji otevienosti vici
POPIS ob&anim a posileni transparentnosti a zajisténi efektivnéjSiho pfistupu
ZAVAZKU vefejnosti k informacim.

RELEVANCE Znalost faktl a dat je zakladem pro smysluplinou participaci vefejnosti
(strucny popis, na rozhodovani ve vSech oblastech vefejné spravy od uUzemniho
jak se zavazek planovani po zaméfeni inspekéni cCinnosti. UCast Siroké vefejnosti
vztahuje na vefejné diskusi bez zbyteCnych administrativnich bariér zajistuje
k prosazovéani efektivnéjsi vefejnou diskusi nad kliCovymi otazkami vefejného
hodnot OGP) rozhodovani. Snadny a administrativné nenarony pfistup vefejnosti

k informacim je k dosazeni tohoto cile klicovym.
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OGP HODNOTY

PRISTUP UCAST , TECHNOLOGIE
K INFORMACIM | VEREJNOSTI SRHe AT A INOVACE
X X X X
AMBICE Otevienost vefejné spravy a poskytovani informaci ve formatech, které

umozni jednodusSi zpracovani a nasledné vyuziti informaci, bude mit
pozitivni vliv na vefejnou kontrolu vefejné spravy, coz v dusledku bude
vytvaret tlak na jeji kvalitnéjSi a hospodarnéjsi chod. Lze téz olekavat
pozitivni hospodarsky dopad spocivajici v intenzivnéjsim a efektivnéjSim
vyuzivani informaci vefejného sektoru soukromou sférou.

UROVEN NA POCATKU OMEZENA PODSTATNA UKONCENY
DOKONCENI X
POPIS Naplnéni zavazku bylo realizovano prostfednictvim novelizace zakona
VYSLEDKU €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

pozdéjSich predpisid. Navrh novely byl schvalen (usneseni ¢&.17)
14. 1. 2015 vladou a nasledné byl predloZzen ke schvaleni Poslanecke
snémovné Parlamentu Ceské republiky. Poslaneckou snémovnou byl
vladni navrh novely projednavan jako snémovni tisk €. 395 a schvalen
byl 8. 7. 2015. Nasledné byl navrh novely postoupen Senatu Parlamentu
Ceské republiky, kde byl projednavan jako senatni tisk &. 113. Navrh
novely byl Senatem schvalen 12. 8. 2015 a postoupen prezidentu Ceské
republiky k podpisu. K publikaci ve Sbirce zakonl doslo dne 10. 9. 2015
pod Cislem 222/2015 Sb.

v

Zakonem ¢&. 222/2015 Sb. byly do zdkona o svobodném pfistupu
k informacim explicitné zakotveny zpUsoby poskytovani vyzadanych
informaci, a to zejména s ohledem na mozZnost poskytovat informace
i nékterymi  ,specialnimi“ zplsoby vedoucimi k efektivnéjSimu
poskytovani informaci zejména Zadatelum, ktefi je budou vyuzivat
pro opakované pouZiti ve smyslu ve smyslu vySe uvedené smérnice
(zejména komercné, byt to nemusi byt vyluéné). Kromé standardnich
zpusobu poskytovani informaci, které se vyskytuji v praxi €asto jako
sdéleni informace v elektronické nebo listinné podobé&, poskytnuti kopie
dokumentu obsahujiciho pozadované informace, poskytnuti datového
souboru obsahujictho pozZadované informace nebo nahlédnuti
do dokumentu obsahujiciho pozadované informace, navrhované
ustanoveni v demonstrativnim vy¢tu zminuje jako zpusob poskytnuti
informace téZ sdileni dat prostfednictvim rozhrani informacniho systému
a umoznéni dalkového pfistupu k informacim, které se v pribéhu €asu
méni, obnovuji, dopliuji nebo opakované vytvareji, nebo jejich
pravidelnym pfedavanim jinym zpusobem, coz mlze byt vyhodné jak
pro zadatele, tak pro povinné subjekty, a to zejména tehdy, kdy by
zadatel musel pro v Case se obménujici informace podavat neustale
nové zadosti o informace (a povinny subjekt by je musel neustale
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administrovat a opakované vyfizovat).

Novela zakona o svobodném pfistupu k informacim upravuje nasledujici
zasadni otazky:

1. Zavedeni povinnosti zvefejhovat informace v otevieném formatu,
pfipadné téz ve formatu strojové Citelném, pokud je to mozné;
zvefejnéné informace i informace poskytované na zakladé Zzadosti
se poskytuji téZ spolu s metadaty, které s nimi souviseji.

2. Explicitni zakotveni moznych zplsobl poskytnuti informace,
véetné zplsobl, které umozni efektivni prFistup k informacim
pro opakované pouziti informaci.

3. Prakti¢téjsi uprava odkazu na zvefejnénou informaci, kdy povinné
subjekty, které na zakladé elektronicky podané Zadosti odkazaly
zadatele na internetovou stranku, kde se informace nachazi, nebudou
povinny reflektovat pozadavek zadatele na pfimé poskytnuti informace.

4, Zavedeni |hdt pro pFfezkoumavani trvani vyhradnich licenci
udélenych k digitalizaci kulturnich zdroju.

5. Zavedeni povinnosti uvést ve vyzvé k Uhradé nakladu
za poskytnuti informace pou€eni o moznosti Zadatele podat stiZnost proti
vysi pozadovanych nakladu.

Dokondené milniky:

1. PredloZeni navrhu zakona vladé — splnéno schvalenim usneseni
vliady dne 14. 1. 2015

2. Vytvoreni metodického materidlu ke zménam zakona o svobodném
pFistupu k informacim provedenym novelizaci — splnéno zvefejnénim
metodiky dne 18. 11. 2015

3. Nabyti dcinnosti novely zakona — splnéno nabytim ucinnosti zakona
€. 222/2015 Sb., zména zakona o svobodném pfistupu k informacim,
dne 10. 9. 2015

DATUM 10. 9. 2015
UKONCENI

DALSiI KROKY | —

DALSIi INFORMACE

Na zakladé finalné schvaleného a vyhlaSeného znéni novely zakona pfipravilo Ministerstvo
vnitra metodicky material k usnadnéni implementace pfijatych zmén do praxe. Metodicky
materiél byl dne 18. 11. 2015 uvefejnén na internetovych strankach www.mvcr.cz/odk v sekci
3. Metodicka pomoc obcim (vzory pravnich predpist, pfehled zakonnych zmocnéni atp.),
v Casti b) k zakonu ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim] pod nazvem
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.Metodické doporuceni ¢. 3 k postupu povinnych subjektt podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, kde je volné ke stazeni.
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4.3 1l/3 Zpristupnéni dat a informaci

CiSLO A NAZEV ZAVAZKU
/3 Zpfistupnéni dat a informaci

DATUM ZACATKU A KONCE ZAVAZKU 30. 11. 2014 > 31. 12. 2016
ODPOVEDNOST | GESTOR Ministerstvo vnitra CR

ODPOVEDNA OSOBA Michal Kubari

ZARAZENI / ODBOR Odbor Hlavniho architekta

eGovernmentu

E-MAIL michal.kuban@mvcr.cz

TELEFON +420 974 817 502
DALSI AKTERI | SPOLUGESTOR —

OSTATNI —
SOUCASNY Druhy Akéni plan napravuje stav, kdy vefejna sprava az na malé vyjimky
STAV, nepublikuje oteviena data, protoZe neexistuje legislativni podpora
DEFINICE pro publikaci otevienych dat, panuje obava s poruseni zakona a chybi
PROBLEMU metodicka podpora Kk publikaci a katalogizaci otevienych dat. Pokud
RESENEHO instituce vefejné spravy Ceské republiky néktera data publikuje, vétSinou
PRIJETIM nespliuje fadu pozadavki na oteviena data, jako napfiklad otevieny
ZAVAZKU a strojové Citelny format, uplnost dat €i jasnou specifikaci podminek jejich

uziti, coZz v mnoha pfipadech znemozfiuje daldi vyuZiti takovych dat.
V mnoha pfipadech jsou oteviena data vefejné spravy publikovana
na mnoha mistech a fada zajimavych dat je tudiz pro vefejnost té€Zzko
dohledatelna a jejich potencial zUstava nevyuzit. VSechny tyto problémy
plynou z divodu nedostatku jednotnych standardd, metodické podpory,
absence Narodniho katalogu otevienych dat (NKOD) a absence
legislativni podpory.

HLAVNI CiL Podpofit zpfistupnéni dat vytvarené a sbirané vefejnou spravou odborné
i Siroké verejnosti zpusobem, ktery umozni opakované pouziti téchto dat
pro rizné ucely a v fadé riznych softwarovych aplikaci. Aplikace vytvari
vefejnost (typicky odborna) sama, ¢imz muze dojit i ke snizovani nakladd
vefejné spravy na prezentaci dat vefejnosti.

STRUCNY Vytvofit zakladni infrastrukturu pro zvy$ovani transparentnosti za pomoci
POPIS otevienych dat. Zahrnuje legislativni, metodickou a osvétovou aktivitu,
ZAVAZKU jakoz i technologické zazemi narodniho katalogu otevienych dat.

RELEVANCE Zavazek cili na zavedeni principl otevienych dat. Jejich Uspésné

(struény  popis, | zavedeni prosazuje hodnoty OGP hned v nékolika rovinach.
jak se zavazek | Zvefejnéni primarnich a statistickych dat o Cinnosti vefejné spravy

vztahuje poskytne vefejnosti nastroj pro kontrolu vykonnosti a efektivity
k prosazovani jednotlivych ufadu. NapomUze také zprahlednéni nakladani s vefejnymi
hodnot OGP) rozpoCty a majetkem. Rozvoj znalostni ekonomiky diky snadné

dostupnosti vétSiho mnozstvi dat z evidenci vefejnych subjektd. Verejna
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dostupnost potfebnych dat usnadni vyzkumnou cinnost a objevovani
novych znalosti z dat pochazejicich z raznych zdrojl. Pravidelné
zvefejfiovani datovych sad je kliCovym pfredpokladem pro vznik fady
softwarovych aplikaci pro komeréni i nekomeréni vyuziti. Znalost faktu
a dat je zakladem pro smysluplnou participaci vefejnosti na rozhodovani
ve v8ech oblastech vefejné spravy od uzemniho planovani po zaméfeni
inspekéni €innosti.

Pristup k informacim

Proaktivni zvefejiiovani dosud tézko dostupnych dat vefejné spravy.
Ugast verejnosti

Umoznéni vzniku softwarovych aplikaci pro zapojeni vefejnosti
do rozhodovani a kontroly nad relevantnimi daty.

Odpovédnost

Zakonné ustanoveni prav a povinnosti organl verejné spravy ve véci
publikace a centralni evidence otevienych dat, jakoz idoporuceni
internich zodpovédnosti v organizacich.

Technologie a inovace

Publikaci otevienych dat vefejné spravy vzniknou nové zplsoby
a moznosti prezentace, nové inovace, aplikace a sluzby v komercni
i nekomeréni oblasti poskytované ze strany soukromych a neziskovych
subjektd.

OGP HODNOTY

PRISTUP UCAST - TECHNOLOGIE
K INFORMACIM | VEREJNOSTI ODPOVEDNOST A INOVACE

X X X X

AMBICE

Sjednoceny metodicky postup pro otevirani dat, v€etné& vzorovych
datovych sad, zaijisti rychlejsi, resp. efektivnéjSi proces otevirani dat
statni spravy. Sjednoceny metodicky postup eliminuje potencialni
prekazky rozSifovani otevienych dat ve vefejném sektoru. Jednim
z dusledkl otevirani datovych sad muaze byt rozvoj sluzeb a produktu
zalozenych nainovativnim vyuziti dat. Cilem zavadéni standardd
otevienych dat je proména vefejné spravy v otevienou a transparentni
spravu, ktera je pfistupna obanim a dalSim subjektlim.

UROVEN
DOKONCENI

NA POCATKU OMEZENA PODSTATNA UKONCENY

X

POPIS
VYSLEDKU

Zavazek byl splnén predevSim prostfednictvim Uspésné realizace
projektu OPLZ CZ.1.04/4.1.00/D9.00001 ,Implementace strategii
v oblasti otevfenych dat vefejné spravy CR®, ktery byl dokonéen dne
30. 11. 2015.

Jednotlivé milniky byly splnény nasledovné:
1) Zahajeni projektu - Spinéno.
Projekt byl zahajen pozdéji oproti puvodnimu planu a to dne
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1. 2. 2015. Byl sestaven tym odbornikl na problematiku otevienych
dat z fad akademické sféry i neziskového sektoru.

2) Skolici kurz Institutu pro vefejnou spravu Praha — Spinéno (viz
pribézna sebehodnotici zprava).

3) Vytvoreni metodiky publikace otevienych dat vefejné spravy -
Splinéno ke dni 30. 11. 2015. Pracovni verze metodiky byla
konzultovana se zastupci ministerstev, ustfednich organu, kraju, obci
s rozSifenou puUsobnosti, ostatnich obci a vefejnosti nese nazev
Standardy publikace a katalogizace otevienych dat verejné spravy
CR. Kompletni jeji obsah je dostupny na adrese
http://opendata.gov.cz a je vefejné pfistupny Kk pfipominkam.
Metodika popisuje cely proces publikace a katalogizace otevienych
dat vCetné detailniho popisu krokl, které maji pfi otevirani dat
provadét jednotlivé role v organizaci. Dale definuje pro jednotlivé typy
organu vefejné spravy tzv. vzorové publika¢ni plany (pro ministerstva,
centralni organy, kraje, obce s rozsifenou plasobnosti a ostatni obce).
Vzorovy publikaéni plan standardizuje zplUsob  publikace
a katalogizace typickych datovych sad pro dany typ organizace.
Celkem takto bylo po konzultacich a zpracovanych pfipominkach
standardizovano 75 typickych datovych sad.

4) Zprovoznéni Narodniho katalogu otevienych dat vefejné spravy -
SplInéno (viz pribézna sebehodnotici zprava).

Katalog v sou€asnosti obsahuje vice nez 6501 datovych sad.

5) Vytvofeni pravniho prostfedi pro oteviené licencovani pouzivani

otevienych dat - Spinéno Castecné.
Byl pfipraven navrh legislativniho zakotveni otevienych dat a to
v podobé novely zakona o svobodném pfistupu k informacim. Novela
definuje pojem otevienych dat a stanovuje podminky pro to, aby data
mohla byt nazyvana otevfenymi. Stanovuje povinnost MV CR
provozovat Narodni katalog otevienych dat. Zmocriuje Viadu CR
zavazat organy vefejné moci k publikaci vybranych datovych sad
v oteviené podobé. Dne 29. 6. 2016 byla novela v ramci legislativniho
procesu schvalena ve 3. Cteni v Poslanecké snémovné (snémovni
tisk €. 764). V souvislosti s novelou je také pfipraven navrh Nafizeni
vlady o stanoveni seznamu informaci povinné zvefejiovanych jako
otevfena data, ktery je vsouCasné dobé ve vnitrorezortnim
pfipominkovacim Fizeni.

6) Poskytovani metodické podpory dotéenym institucim k publikovani
jejich dat - SpInéno.

MV CR prab&zné poskytuje institucim metodickou podporu formou
konferenci, Skoleni a pracovnich workshopu.

Vroce 2015 byly uspofadany nasledujici aktivity v souvislosti
s poskytovanim metodické podpory:
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- Skoleni (proskoleno 415 osob zcelkem 206 subjektd vefejné
spravy, z toho bylo 10 ministerstev, 7 ostatnich ustfednich organu
statni spravy, 8 krajskych uradu, 69 obci s rozSifenou plsobnosti
a 112 ostatnich obecnich ufadu) — poskytnuti know-how v oblasti
Standardl publikace a katalogizace otevienych dat a vzorovych
publikaénich planu (viz milnik €. 3)

- Pracovni workshopy (36 workshopU pro 36 subjektu, na kterych byla
poskytnuta podpora formou konzultace publikace jejich datovych
sad)

- Konference (dne 13. 11. 2015 — zavéreCna konference projektu
OPLZ CZ.1.04/4.1.00/D9.00001 ,Implementace strategii v oblasti
otevienych dat vefejné spravy CR*, celkem 147 G&astnika)

Vroce 2016 byla poskytnuta podpora formou pracovnich setkani
se zastupci vybranych ministerstev k problematice pfipravovaného
narizeni vlady a pfipravy TFetiho Ak&niho planu (Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zahraniénich véci,
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
obrany).

Dale byly v roce 2016 uskute€nény pracovni workshopy a seminare se
zastupci jednotlivych OVM i ve spolupraci s odbornou vefejnosti s cilem
rozvoje standardu a moznosti publikace ufednich desek pro v8echny
typy organd vefejné moci, a také o dalSich moznych zplsobech
publikace a katalogizace dat Ceského statistického Gfadu. Odborna
vefejnost také spolupracuje ve smyslu poskytovani zpétné vazby k jiz
publikovanym datim. Vefejnost muze v souCasnosti pozadovat
po institucich vefejné spravy jednotlivé sady otevienych dat dle
zmifiované metodiky a jejich evidovani v Narodnim katalogu otevienych
dat.

DATUM 31.12. 2016. (S ohledem na aktivity v ramci legislativniho procesu)
UKONCENI

DALSiIi KROKY V ramci dalSich planovanych kroka klade Treti Akéni plan duraz

na nasledujici aktivity:

e Otevfeni prioritnich datovych sad vefejné spravy a jejich doplnéni
na zakladé vefejnych konzultaci

e Podpora rozvoje ekosystému otevienych dat vefejné spravy CR

V souCasné dobé Ministerstvo vnitra pfipravuje projekt Oteviena
data Il, jehoz naplni bude realizovat:

e zasazeni otevienych dat do kontextu Narodniho architektonického
planu,

e rozvijeni a rozsifovani znalostni podpory vefejné spravy v oblasti
otevifenych dat formou Skolenich zaméstnancli vefejné spravy,
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pracovnich workshopt, odbornych diskuzi,

e technicka i |legislativni podpora institucim vefejné spravy
pro publikaci a katalogizaci otevienych dat,

e rozvoj Narodniho katalogu otevienych dat a jeho napojeni
na Evropsky datovy katalog.

DALSI INFORMACE

Pro zajisténi publikace otevienych dat je nutné zajistit legislativni zakotveni otevienych dat,
které v sou€asnosti probiha v podobé& novely zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
(definice pojmu otevienych dat, podminky pro stanoveni otevienych dat, povinnost MV CR
provozovat Narodni katalog otevienych dat, zmocnéni Vladu CR zavézat organy vefejné
moci k publikaci vybranych datovych sad v oteviené podobé&) Dne 29. 6. 2016 byla novela
v ramci legislativniho procesu schvalena ve 3. ¢teni v Poslanecké snémovné (snémovni tisk
€. 764). V souvislosti s novelou je také pfipraven navrh Nafizeni vlady o stanoveni seznamu
informaci povinné zvefejfiovanych jako oteviena data, ktery je v soufasné dobé
ve vnitrorezortnim pfipominkovacim fizeni. Je nezbytné, aby tento seznam byl postupné
roz8ifovan na zakladé vefejnych konzultaci, které jsou soucasti Tretiho Akéniho planu.
Doposud nebyla vyfeSena otazka finanéni podpory ministerstvdm pro publikaci dat
z pfipravovaného Nafizeni vlady (Seznam informaci povinné zvefejfiovanych jako oteviena
dat) pro upravu informacnich systémi k publikaci otevienych dat, ktera je vyzadovana
institucemi verejné spravy. Predpoklada se, ze Uprava bude probihat v ramci pravidelnych
aktualizaci informacnich systému a finanéni podpory z fond Evropské unie.
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5 Pokrok v pInéni kritérii zpusobilosti

e ll1 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajiStujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe
Nad ramec stanovenych aktivit v ramci zavazku ,ll/1 PfFijeti nového zakona o statni
sluzbé zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho
implementace do praxe“ byl spustén Informacéni systém o statni sluzbé, se kterym
pracuji v8echny sluZzebni ufady a ktery rovnéz poskytuje data pro vefejnost. Provoz
informacniho systému se podafilo zajistit jiz od 1. Cervence 2015, namisto puvodné
planovaného pozdéjsiho terminu k 1. lednu 2017. Prostfednictvim tohoto Informacniho
systému mulze vefejnost pracovat s evidenci statnich zaméstnancl, seznamovat
se s informacemi o Ufednickych zkouskach a obsazovanych sluzebnich mistech.

o 1l/2 Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim

V souvislosti s novelizaci zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ktery je hlavni legislativni upravou v zavazku ,IlI/2 Zefektivnéni systému svobodného
pfistupu k informacim®, doslo v dobé projednavani, nad ramec pfijatého zavazku,
k uvefejnéni navrhu novely tohoto zakona na webovych strankach Ministerstva vnitra.
Navrh tak byl poskytnut vefejnosti k pfipominkdam, ¢ehoz nasledné vyuZilo pfiblizné
10 subjektd. Ministerstvo vnitra poté pfizvalo k osobnimu jednani nékteré z téchto
subjektl (spolky Oziveni a Oteviena spole¢nost), které jsou povazovany za vyznamné
neziskové organizace v oblasti prava na informace a transparentnosti vefejné spravy.
Z verejné konzultace i navaznych osobnich jednani vyplynuly nékteré pfipominky, ktere
byly pfedkladateli zapracovany do navrhu novely zakona. Ministerstvo vnitra tak pfi
pfipravé novely zakona o svobodném pfistupu k informacim umoznilo vefejnou debatu
k navrhované upravé soubézné s vedenim mezirezortniho pfipominkového fizeni.

o |ll/3 Zpristupnéni dat a informaci

Ministerstvem vnitra byla dne 13. listopadu 2015 zorganizovana konference pro vefejnou
spravu a vefejnost — zavéreCna konference projektu OPLZ CZ.1.04/4.1.00/D9.00001
JImplementace strategii v oblasti otevienych dat vefejné spravy CR* — s celkem 147
ucastniky. V roce 2016 byla dale poskytnuta podpora zpfistupfiovani dat a informaci
formou pracovnich setkani se zastupci vybranych ministerstev k problematice
pfipravovaného nafizeni vlady a k pfipravé Tretiho Akéniho planu (Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
zemeédélstvi, Ministerstvo zahraniCnich véci, Ministerstvo Zzivotniho prostfedi,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany). Dale byly v roce 2016 uskute¢nény pracovni
workshopy a seminafe se zastupci jednotlivych OVM a ve spolupraci s odbornou
verejnosti s cilem rozvoje standardu a moznosti publikace ufednich desek pro v&echny
typy organu vefejné moci a také o vhodnéjsich zpusobech publikace a katalogizace dat
Ceského statistického GFadu. Odborna vefejnost rovnéz spolupracuje ve smyslu
poskytovani zpétné vazby k jiz publikovanym datim. Vefejnost muze v soucasnosti
pozadovat po institucich vefejné spravy jednotlivé sady otevienych dat dle zminované
metodiky a jejich evidovani v Narodnim katalogu otevienych dat.
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6 Spoluprace s dalSimi staty (Peer Exchange and Learning)

e ll1 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajiStujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe
Dne 15. Fijna 2015 se uskuteénilo jiz 4. jednani spole¢né pracovni skupiny Ceské
republiky a Evropské komise k naplhovani zakona o statni sluzbé&, pod vedenim
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu RNDr. Josefa Postraneckého a Zoltana
Kazatsaye, zastupce generalniho feditele, odpovédného za zaméstnanost, socialni véci
a zaclenovani.

Na zakladé tohoto jednani bylo konstatovano, Ze diky zakonu o statni sluzbé Ceska
republika uc€inné zavadi vSechny Ctyfi zakladni prvky definované v Dohodé o partnerstvi
— stanoveni zasad a zakladnich hodnot statni sluzby, stabilitu vefejné spravy,
transparentni nabor statnich zaméstnancl a pfiméfenou a spravedlivou odménu.
Jedinou oblast k dokonceni pfedstavoval proces zaloZeni nové Agentury pro podnikani
ainovace®’. PFiemz zavazek Ceské republiky ve smyslu pfislu§ného operaéniho
programu pfedpoklada plnou funk&nost této agentury jiz od 1. ledna 2016. Vzhledem
k tomu, ze hodnoceni SirSich dopadl zakona o statni sluzbé bude vyzadovat delSi Cas,
Komise vyjadfila nezbytnost i nadale sledovat proces jeho naplfiovani v ramci
pfislusnych formatl, zejména Evropského semestru.

Zavérem bylo konstatovano, Ze proces profesionalizace a ztransparentnéni eské statni
spravy probiha a efektivitu ¢eskych statnich Gfadu pfi provadéni sluzebniho zakona
bude mozno pln& hodnotit aZ v nadchazejicich letech, avéak reforma v Ceské republice
do budoucna naplni stanovené cile.

o |l/2 Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim

V souladu se zavazkem ,l1/2 Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim®
usporadalo Ministerstvo vnitra dne 27. listopadu 2014 konferenci Pravo na informace
vs. jejich ochrana, jez se ucastnili také zastupci Némecka a Rakouska. Tématem
konference byla diskuse nad aktualnimi problémy uplatfiovani prava na informace
v Ceské republice, se zohledn&nim zkuSenosti ze zahraniéi, a hledani cest jakym
zpUsobem zlepsit pravni Gpravu poskytovani informaci v CR. Konkrétné se projednavaly
otazky vztahujici se k ochrané zadatell o informace, v€etné moznosti zfizeni institutu
informacniho komisare, dale problematika vazby prava na ochranu osobnosti a osobnich
udaju a prava na informace a otazky tykajici se mozného zneuzivani prava na informace
Zadateli. Konference byla také pfenasena on-line prostfednictvim internetu, pfi¢emz
sledujici méli moznost pokladat dotazy.

o |lIl/3 Zpristupnéni dat a informaci
Vystupy aktivit byly konzultovany:
* se zastupci slovenského gestora Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby,

2 Agentura pro podnikani a inovace byla zfizena zakonem €. 149/2016 Sb., kierym se méni zakon €. 47/2002 Sb.,
o podpoie malého a stfedniho podnikani a o0 zméné zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organtl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéj§ich predpisti, ve znéni pozdé&jsich predpist,

s ucinnosti od 1. Eervna 2016.
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» se zastupci Evropské Komise a zastupci Evropského datového katalogu s cilem
propojit zkuSenosti a vystupy jednotlivych aktivit a napojit Narodni katalog otevienych
dat na Evropsky datovy katalog,

» av pribéhu komunikace se zastupci World Wide Web Foundation v rdmci poskytnuti
zpétné vazby a podkladu pro mezinarodni Open Data Barometer — edice 2014, edice
2015.

7 Zavér, dalSi iniciativy a nasledné kroky

7.1 Dosud ziskané zkuSenosti

Proces implementace Druhého AkEniho planu OGP napomohl k rozvoji komunikace
a spoluprace ministerstev a dalSich spravnich Gfadl s aktéry obcanské spolecnosti
a s nestatnimi neziskovymi organizacemi zameérfujicimi se na oblast transparentnosti, boje
s korupci a pfistupu k informacim zvefejiiovanym formou otevienych dat. Ziskané zkusenosti
byly nasledné vyuzity v tvorbé Tietiho Akéniho planu pro formulaci silnéjSich a Iépe
definovanych zavazk( s vétSim potencialnim dopadem.

| pfes zpozdéni v prubéhu legislativniho procesu ve fazi po schvaleni vladou, a to u ukold,
které vyzadovaly legislativni feSeni ve formé zakona, se podafilo vétSinu zavazkl Druhého
Akéniho planu dokondit. Zavazek ,IlI/1 Pfijeti nového zdkona o statni sluzbé zajidtujiciho
odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe“ pak
dle planu pokracuje v naplanovanych aktivitach na léta 2016 az 2018 formou navazujiciho
zavazku v Tretim Akénim planu. Pfi formulaci Tretiho Akéniho planu vlada na zakladé téchto
zkuSenosti moznému zpozdovani pfedchazi stanovenim takovych &asovych |hat, které
respektuji mozné prodluzovani jednotlivych fazi legislativniho procesu.

7.2 DalSi iniciativy

Hodnoty prosazované OGP jsou v prostiedi Ceské republiky velmi Gzce spjaty s vladni
protikorupcni politikou. TFi ze Ctyf prioritnich oblasti vymezenych Vladni koncepci boje
s korupci na léta 2015 az 2017, Akénim planem boje s korupci na rok 2015 a AkEnim planem
boje s korupci na rok 2016 s OGP Uzce souviseji. Jsou jimi:

e vykonna a nezavisla exekutiva;
e transparentnost a otevfeny pfistup k informacim;
e rozvoj obCanské spole€nosti.

V t&chto oblastech boje s korupci stanovila viada Ceské republiky prioritni tkoly, které svou
podstatou vychazeji z hodnot a kliCovych vyzev OGP a dale je rozvijeji. Jednou z iniciativ,
které byly prosazeny viddou CR nad ramec naplfiovani Druhého Aké&niho planu, je
zpfistupnéni Elektronické knihovny legislativhiho procesu verejnosti, tzv. VeKLEP. Nové jsou
veskeré predkladané legislativni materidly, a rovnéz nelegislativni materialy s dopadem
na legislativu, pfistupné Siroké vefejnosti, coz umoziuje obcCanské spolecnosti,
aby se na zakladé snadno dostupnych informaci podilela na rozhodovani a spravé vefejnych
zalezitosti jako na nezbytné soucasti funkéniho demokratického pravniho statu.
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V soucCasné dobé Ministerstvo vnitra pfipravuje projekt Oteviena data Il, jehoz napini bude
realizovat:

e zasazeni otevienych dat do kontextu Narodniho architektonického planu,

e rozvijeni a rozsSifovani znalostni podpory vefejné spravy v oblasti otevienych dat formou
Skolenich zaméstnancu vefejné spravy, pracovnich workshop(, odbornych diskuzi,

e technicka i legislativni podpora institucim vefejné spravy pro publikaci a katalogizaci
otevienych dat,

¢ rozvoj Narodniho katalogu otevienych dat a jeho napojeni na Evropsky datovy katalog.

7.3 Nasledné kroky

V prvni poloviné roku 2016 probihaly konzultace k vytvafeni Tretiho Akéniho planu.
Konzultaci se kromé ministerstev a dalSich spravnich ufadd ucastnili i NejvysSi kontrolni
Ufad, Nejvy$$i statni zastupitelstvi, Svaz mést a obci CR, Asociace kraji CR, Vefejna
ochrankyné prav, zastupci obCanské spoleénosti, neziskovych organizaci a akademické
sféry (Transparency International CR, Oziveni, Oteviena spoleénost, zIndex, Vefejnost proti
korupci, Nadaéni fond proti korupci, Slezska univerzita v Opavé, Vysoka Skola ekonomicka
v Praze), Hospodarska komora CR a zastupci Sirokého spektra profesnich komor. Tieti
AkeEni plan, ktery z vefejnych konzultaci vzeSel, byl nasledné dne 22. Cervna 2016 schvalen
vliadou Ceské republiky a 30. &ervna 2016 zaslan v &eské a anglické verzi Ridicimu vyboru
OGP a zvefejnén na webu OGP. Tieti Akéni plan stanovuje zavazky Ceské republiky, které
Ize rozdélit do tfi tematickych skupin — implementace pfijatého zakona o statni sluzbé
do praxe, zpfistupnéni dat a informaci a nové vytvareni bezpeénych komunit. Treti Akéni
plan tak reaguje na 4 z celkovych 5 velkych vyzev OGP — zlepSovani vefejnych sluzeb,
zvySovani vefejné integrity, hospodarnéjsi nakladani s vefejnymi zdroji a vytvareni
bezpecnych komunit. V obdobi let 2016 az 2018 budou zavazky obsazené v Tretim Ak¢énim
planu dle harmonogramu napliovany, pfi¢emz bude oproti implementaci Druhého AkEniho
planu kladen zvySeny dlraz na participaci vefejnosti ve vSech fazich naplhovani zavazka,
kdykoli to bude mozné.

7.4 Zavér

Vytvafeni a implementace akénich pland OGP je pro Ceskou republiku dal$im zp(isobem,
jak zefektivihiovat fungovani verejné spravy, pfiblizovat se k principdm dobrého viadnuti
a zaroven rozSifovat a prohlubovat moznosti dialogu a spoluprace s obCanskou spole¢nosti,
ktera je jednim zdulezitych piliftd modernich zapadnich pluralitnich demokracii. DalSi
dllezitou aktivitou, na kterou ma vytvareni a implementace akénich pland OGP pozitivni vliv,
je bezplatné on-line poskytovani informaci vytvafenych a spravovanych statem
ve strukturované, strojové Citelné podobé v souladu se standardem otevienych dat. Takové
informace poskytované statem pomahaji k vétSi transparentnosti pfispivajici k boji
proti korupci a k hospodarnéjSimu nakladani s majetkem statu. Kromé vySe zminénych
pfinosu vyuzivani otevienych dat dale pfispiva k vytvareni novych ekonomickych pfilezitosti
a k hospodariskému ristu celé ekonomiky ve formé vysoké pfidané hodnoty vznikajici
zpracovavanim dat a vytvarenim na né navazanych sluzeb.

Druhy AkEni plan k vytvafeni Zadoucich podminek pfispél zavazky ,11/2 Zefektivnéni systému
svobodného pfistupu k informacim* a ,II/3 ZpfFistupnéni dat a informaci®, které byly uspésné
dokonceny. V8echny planované aktivity zavazku ,I1/1 PFijeti nového zakona o statni sluzbé
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zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace
do praxe® v ¢asovém ramci Druhého AkEniho planu byly dokonceny a aktivity s pozdéjSim
datem ukonceni byly pfevedeny do pokracéujiciho zavazku v ramci Tietiho Akéniho planu.
Muzeme tedy konstatovat, ze Druhy Akéni plan pfispél k podpofe otevieného viadnuti
v Ceské republice.
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8 Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika
EU Evropska unie
IRM Nezavisly hodnotici mechanismus, angl. Independent Reporting Mechanism

ISoSS  Informacdni systém o statni sluzbé
MSMT  Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy

MV Ministerstvo vnitra

NKOD Narodni katalog otevienych dat

oGP Partnerstvi pro oteviené vladnuti, angl. Open Government Partnership
OVM organ vefejné moci

SSS Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra

UzZSVM Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
VeKLEP eKLEP pro vefejnost
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