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Uvodem

Korupéni jednani, které je tieba jednoznaéné oznacdit za nebezpecny a nezadouci jev, se stalo
v Ceské republice béznou souéasti Zivota a rozruduje fungovani téméf zékladnich principt
demokratické obcanské spolecnosti. Dusledkem takového proristani korupce do spolecnosti
muze byt ztrata daveéry obcana v poctivost a nestrannost fungovéani statnich instituci,
pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky upadek, destabilizace statu a dal§i nepfiznivé vlivy.
Vzhledem k tomu se co nejvyS$§i moznéd mira jejiho potlaceni a vymyceni stala jednou
z hlavnich priorit vlady Ceské republiky. K dosazeni zadouciho cile, tj. vymyceni korupéniho
jednéni, minimalizaci korupcnich rizik a navraceni divéry v zakladni rovné principy
obcanské spolecnosti, je tfeba identifikovat a stanovit zplisob a prostredky, jimiz bude
takového stavu dosazeno. Zéakladni rdmec byl stanoven Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 (dale jen ,,Strategie®), kterou vlada schvalila svym usnesenim
ze dne 5. ledna 2011 €. 1 (déle jen ,,UV €. 1/2011%), ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ledna
2011 ¢. 65, kterym byly dodatecné schvaleny formulace u péti opatieni Strategie. Dale pak
byla Strategie aktualizovana usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2011 ¢. 370 (déle jen
,»UV €. 370/2011%), usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2011 ¢&. 837 (dale jen
»UV €. 837/2011%) a wusnesenim vlady ze dne 16.kveétna 2012 ¢.346 (déle jen
»UV €. 346/2012°).

Na zaklad¢ uvedenych usneseni vlady byly jednotlivym ustfednim spravnim ufadim, jako
gestorim, svéieny ukoly, které sméfovaly k naplnéni vymezeného cile. Postupné dochazelo
k napliiovani dil¢ich ¢asti a celych jednotlivych ukolid. Tento postupny proces, vcetné
celkového zhodnoceni naplnéni jednotlivych ukolil, se promitd do ptredkladaného materialu
»Zhodnoceni plnéni ukolti obsazenych ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012 (dale jen ,,Zhodnoceni®). Toto Zhodnoceni je predkladano na zaklad¢
UV ¢. 1/2011, ve znéni usneseni vlady ze dne 17. srpna 2011 ¢&. 618, kterym bylo
mistopiedsedkyni vlady a ptedsedkyni Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
uloZeno ptedklddat mj. 1 zpravy o pribézném plnéni ukoll obsazenych ve Strategii,
ato za predchozi dvé¢ kalendaini ctvrtleti na zakladé podkladi od vSech clenti vlady
a vedoucich ostatnich tustiednich spravnich ufada, ktefi byli povinni zasilat podrobnou
informaci o stavu a zptsobu plnéni ukoll obsazenych ve Strategii a spadajicich do jejich
pusobnosti (vizte UV €. 370/2011, UV €. 837/2011, UV ¢&. 346/2012 a usneseni vlady ze dne
14. listopadu 2012 ¢. 839). Obdobné bylo zpracovano i Zhodnoceni, které na jednotlivé
zpravy o plnéni plynule navazuje, resp. shrnuje stav a zplisob plnéni jednotlivych ukoli.
Cilem Zhodnoceni je, stejné¢ jako u predchazejicich informaci, poskytnout dostatecné
piehlednou a ucelenou informaci o plnéni, resp. splnéni jednotlivych ukoli.

Do Zhodnoceni byly pro piehlednost ze Strategie pfevzaty tabulky s jednotlivymi tkoly,
unichZz byly ponechdny informace o gestorovi tkolu (pfipadné spolugestorovi), terminu
plnéni a indikétoru plnéni (vSe v poslednim znéni dle pfisluSnych aktualizaci, bylo-li zadani
aktualizovano), a tyto jsou doplnény o kolonky stav (s)plnéni tukolu, zplsob (s)plnéni
ukolu, zmény od plvodniho zadani a celkové zhodnoceni. Tabulkova c¢ast, ve které jsou
zaznamenany zdsadni informace o ukolu, obsahuje stru¢né celkové zhodnoceni uvedené¢ho
ukolu. Na né¢j navazuje podrobnéjsi textova ¢ast s informacemi o dil¢ich krocich, vyvoji
a zménach tkoll az po jeho splnéni, doslo-li k nému.

Stav (s)plnéni ukolu je pro ucely Zhodnoceni uveden jak z pohledu gestorti jednotlivych
ukolii (z hlediska formalniho), tak z hlediska naplnéni kyzeného protikorup¢éniho efektu
(z hlediska faktického). Uvedené rozdéleni reflektuje skutecnost, Ze nckteré z formalné
splnénych ukolti dosud nemaji fakticky zamySleny dopad a neovliviiuji dosud Z&ddoucim
zpusobem konkrétni oblast ¢i ¢innost, ale zohledniuje skuteCnost, Ze z hlediska formalniho



byly jednotlivymi gestory a spolugestory ucinény veskeré pozadované kroky. Uvedené
rozdéleni nabizi pfesnéjsi pohled na vysi Gspésnosti plnéni tkoll, nebot’ z pohledu formalniho
bylo splnéno nebo castecné splnéno z celkovych 88 ukoli celkem 73 ukolu (83 %), naopak
z pohledu faktického pfimého dopadu miizeme za splnéné oznacit 57 z celkovych 88 ukoli,

tj. 65 %.

Z jedenacti priorit Strategie, které byly stanoveny na zaklad¢ doporuceni Narodni ekonomické
rady vlady, jich bylo splnéno jen pét. Pfehled je uveden v nésledujici tabulce.

Nézev priorit Cislo | Stav pInéni | Stav plnéni
P Y ukolu formalni fakticky
Novela zdkona o vefejnych zakazkach 2.1 splnéno splnéno
Ptijeti zdkona o ufednicich zajistujici odpolitizovani, y .
. . e 1.7 nesplnéno nesplnéno
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy
Zavedeni piisnéjSich pravidel pro naklddani s majetkem obci y y
oo 1.1 splnéno nesplnéno
a krajt
Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych
osob zfizovanych stitem nebo Uzemnimi samospravnymi 1.3 splnéno nesplnéno
celky a spolecnosti s majetkovou ucasti statu
Posileni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tfadu y y
, . o . 1.9 splnéno nesplnéno
ve vztahu k iIzemnim samospravnym celkiim
Pokracovani a dokonceni elektronizace agend provozovanych y y
e 1.16 splnéno splnéno
v ramci vetejné spravy
Zefektivnéni systému svobodného piistupu k informacim 1.15 nesplnéno nesplnéno
Posileni nezavislosti a odpovédnosti statniho zastupitelstvi y y
, o . 4.1 nesplnéno nesplnéno
za vykon svéfené pravomoci
Ptedlozeni navrhu zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych y y
53 splnéno splnéno
osob
Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni véetné odcerpani y .
S 3.8 splnéno splnéno
vynosu
Analyza  whistleblowingu a  ochrany oznamovatell . .
e 1.18 splnéno splnéno
korup¢niho jednani




1. Vefejna sprava

Legislativni opatieni

1.1 Zavedeni prisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a Kkraji a pro posileni
odpovédnosti za zptisobenou Skodu

Gestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plnéni: po projednani s Asociaci kraji CR, Svazem mést a obci CR a Sdruzeni
mistnich samosprav piedlozit vladé navrh novely zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, s cilem snizit rizika korup&niho prostfedi — zejména zpifesnit podminky
pro pravni Ukony pii nakladdni s majetkem a finan¢nimi prostfedky kraje nebo obce,
vymédhani osobni odpovédnosti za Spatné hospodaieni a moznost ovlivnit hospodarné
nakladani s majetkem obce nebo kraje. Zavedeni aktivni Zalobni legitimace napi. formou
statniho zastupitelstvi ve vefejném zajmu k napadeni nezdkonnych ukonii s vefejnym
majetkem.

Protikorupéni efekt: Transparentnéjsi nakladani s majetkem uzemnich samospravnych celkil
a uplatilovani ndhrad Skody zptisobené tiedniky, v€etn€ volenych zastupci.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl spInén v prodlouZeném terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Zpracovani navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu, zdakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdejsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, ktery byl vlade
predlozen k projednani dne 2. 3. 2012 (&j. UV: 194/12), vlada jej
schvalila UV ze dne 9. 1. 2013 ¢. 1 a v PS je projednavéan jako tisk

¢. 904.
Zmény od ptvodniho | Termin pro splnéni tkolu byl prodlouzen UV ze dne 25. 1. 2012
zadani: ¢.59 do 29.2.2012.
Celkové zhodnocent: Pres znacnou SiFi a rozkolisanost odborné diskuze nad

jednotlivymi instituty zajiSt'ujicimi naplnéni ukolu se podarilo
pripravit novelu zikoni o uzemnich samospravnych celcich
zakotvujici prvky smérujici ke zvySeni transparentnosti pri
nakladani s majetkem tuzemnich samospravnych celki
a uplatiiovani nahrad Skody. PrestoZe vlada schvailila novelu




zakona obsahujici instituty, které sméfuji k naplnéni
vytéenych cilii, a naplnila tak ve vétSiné predpoklady k jejich
dosaZeni, zavéreéné vyhodnoceni bude odvislé od navazujiciho
legislativniho procesu v Parlamentu CR.

Na zékladé vysledkt jednani mezi ministrem vnitra a zastupci zajmovych sdruzeni USC
a vyborll pro vefejnou spravu PS a Senitu Parlamentu CR byl MV zpracovan souhrnny
material obsahujici teze navrhovanych legislativnich zmén vSech ukold vyplyvajicich
ze Strategie tykajici se uzemni samospravy. Ty byly znovu poskytnuty k vyjadieni
ucastnikim uvedeného jednéni a poradnimu sboru ministra vnitra pro boj s korupci.
Po zapracovani jednotlivych vyjadieni a opakovaném projednani zainteresovanymi stranami
byl vysledny materidl piepracovan do legislativné-technické podoby. Pfipraveny navrh
zédkona byl rovn&z diskutovan na poradé s fediteli KU dne 15. 6. 2011, dale byl zvefejnén
k vefejnym pfipominkam na internetu MV, byl k pfipominkdm rozeslan téz ¢lentim poradniho
sboru ministra vnitra pro boj s korupci a zastupciim zajmovych sdruzeni USC (SMO, SMS,
AK CR) a pfedsediim vybori pro vefejnou spravu PS a Senatu Parlamentu CR. Nasledné
od 10. 11. do 8. 12. 2011 prob&hlo MPR.

S ohledem na velké mnozstvi zaslanych pfipominek a jejich vzdjemnou rozpornost nebylo
mozné jejich vypotrddani uskutecnit v zadaném terminu, proto ministr vnitra pozéadal
o prodlouzeni terminu do 29. 2. 2012. Po vypotadani pfipominek a konecném piepracovani
materialu byl tento dne 2. 3. 2012 ptedlozen k projednani vlade.

LRV pitivodni ndvrh zédkona projednala na své schtizi dne 5. 4. 2012 a po obecné rozprave
k névrhu zékona, v niZ byla uplatnéna fada ptipominek, pterusila projednavani navrhu zakona
a doporucila predkladateli navrh zékona dopracovat a predlozit jeho upravené znéni
k opétovnému projednani. Poté predkladatel predlozil ndvrh zdkona v upraveném znéni, které
LRV projednala na své schiizi dne 17. 5. 2012. Také pti tomto projednani byly k upravenému
navrhu zdkona vzneseny zésadni pfipominky a vzhledem k nazorové roztfisténosti
na vhodnost zafazeni konkrétnich institutt do ptedkladané novely vyustilo projednavani
v opétovné preruseni. Zavérem bylo doporuceno navrh dopracovat ve spolupraci s nékterymi
¢leny LRV a Odborem vladni legislativy UV. V mezidobi tak byla v ramci pracovni skupiny
slozené ze zastupci MV, LRV a UV projednana spornid ustanoveni predlozené novely.
Jednim z hlavnich cilii ptfipominek byla slozitost navrhu obsahujiciho fadu variantnich feseni.
V navaznosti na vysledky projedndvani upraveného navrhu zdkona LRV a nasledné pracovni
skupiny ptredkladatel navrh zakona opakovan¢ upravil a odstranénim variantnich feSeni navrh
zakona vyrazné zjednodusil a zptehlednil. Upravené znéni navrhu zdkona projednala LRV
na své schtizi dne 30. 8. 2012. Nasledné dne 26. 9. 2012 projednala vlada takto upraveny
navrh zmény zakoni o USC. Projednavani tohoto materidlu bylo pferuseno do konce
listopadu 2012 a vlada soucasné¢ ulozila ministru vnitra, aby v sou¢innosti s mistopfedsedkyni
vlady vytvofil pracovni skupinu k dofeSeni ptetrvavajicich rozpori v ndvrhu zakona
se zastupci SMO. Sporné otazky byly pracovni skupinou slozenou ze zastupci SMO, SMS,
MV, MMR, MF, UV a zastupcti neziskového sektoru (TIC, OZiveni) projednany
a po vzajemné shod¢ doslo k dil¢im Upravam nékterych ustanoveni navrhu novely. Takto
doplnény material byl vladou schvalen UV ze dne 9. 1. 2013 ¢. 1, pficemz vlada ministru
vnitra ulozila vypracovat kone¢né znéni vladniho navrhu zékona podle pfipominek uvedenych
ve stanovisku LRV a podle pfipominek vlady, spocivajici v akceptovani vySe uvedenou
pracovni skupinou dohodnutych zmén a v neakceptovani zavedeni aktivni zalobni legitimace
Clenti zastupitelstev Zalovat ndhradu Skody nebo vydani bezdivodného obohaceni.

Piestoze tedy byl ptivodni ndvrh v podobé variantniho feSeni nékterych otazek, byl tento
po projednani LRV dopracovan a vlade byl predlozen bez variant. Navrh legislativnich zmén




zakond o USC majici za cil dosazeni Strategii vyt¢eného cile, vychazejici ze zadani strategie,
byl vladé predlozen v nasledujici podobé.

* zavedeni institutu obcCanskopravni Zaloby napr. formou statniho zastupitelstvi
ve vefejném zajmu umoZziujici napadeni nezakonnych vkoni s vefejnym majetkem

» Byl pfedlozen navrh novely § 42 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, jimz
by mélo dojit k rozSifeni opravnéni NSZ podat navrh na zahijeni obcCanského
soudniho fizeni o urceni neplatnosti smlouvy uzaviené podle ptedpisti soukromého
prava (jimiZz bylo nakladano s nemovitym majetkem nebo jejichz celkové plnéni
je vyssi nez 200 000 K¢ u kraji, resp. 50 000 K¢ v ostatnich ptipadech; nevztahuje
na smlouvy uzavirané podle pracovnépravnich ptedpist,, na smlouvy o prondjmu byti
fyzickym osobam pro tcely bydleni a na smlouvy o prondjmu hrobovych mist).

» Dale byl vladé¢ predlozen navrh na zavedeni Zalobniho opravnéni dalSich subjekti:

- nulova varianta (tj. ponechani soucasného stavu beze zmén),

- zalobni legitimace obc¢ana s pisemnym souhlasem 0,5 % obcanl obce, hl. m.
Prahy nebo jeho méstské ¢asti (nejméné vSak 10 obcantl), resp. v ptipadé kraja
1 000 obcanii, pfiCemz opravnéni by se vztahovala i na cizince s trvalym
pobytem v USC, nebo souhlasem 1/3 ¢lenti zastupitelstva,

- zalobni legitimace ob&ana USC (bez omezeni),

- pfiCemz v ptfipadé¢ zavedeni této zalobni legitimace by byl stanoven soudni
poplatek ve vysi 12 500 K¢& (polovina vyse pramérmé mzdy v CR k 31. 12. 2010).

» Ve stejnych 3 variantach byl vlad¢ piedloZen 1 navrh na zavedeni Zalobni legitimace
obcanii doméhat se ndhrady Skody za USC nebo na vydani bezdiivodného obohaceni.

Na zakladé opakovaného projednéani predlozen¢ho navrhu, a v jeho disledku provedenym
zménam, byl pfedlozeny névrh piepracovan do nasledujici podoby, ktera byla ptfedlozena
vlade k projednani.

» Opravnéni podat Zalobu bude mit pouze NSZ, které by mélo byt povinno Zalobu podat
v ptipad¢, Ze shleda divod neplatnosti uzaviené smlouvy, tj. aniz by piezkoumavalo
vefejny zdjem.

» Soucasné doslo kupravé Zalobni legitimace ¢&lena zastupitelstva USC doméhat

se nahrady $kody za USC, které bude moci byt uplatnéno s pisemnym souhlasem
1/3 ¢lent zastupitelstva s vyjimkou piipadi, kdy obec dluh prominula.

» Vlada vSak se zalobni legitimaci tietiny Clenli zastupitelstev nesouhlasila a tento
institut neschvalila. V navrhu tedy ztstala jen Zalobni legitimace NSZ podat Zzalobu
na uréeni neplatnosti smlouvy uzaviené podle ptedpisi soukromého prava.

* vzamérech uzemnich samospravnych celki disponovat nemovitym majetkem
stanovit povinnost zverejiiovat i zptisob rozhodovani a metodu vybéru zajemce

» Je navrzeno, aby se v zdméru uvadély vedle oznafeni zamySleného
majetkopravniho tkonu a oznaceni nemovitosti Udaji podle katastrdlniho zékona
platnymi ke dni zvefejnéni zaméru téz zakladni hlediska pro vybér nabidky a zptisob
jejiho vybéru, ato pod sankci neplatnosti nasledného prédvniho tkonu, pokud je
smlouva uzaviena bez zvefejnéni zaméru nebo v rozporu se zveiejnénymi hledisky pro
vybér nabidky nebo se zvetejnénym zplisobem vybéru nabidky.

e stanovit povinnost zverejnéni zaméru nakladat s nemovitym majetkem nejen
po urcitou dobu, ale az do doby rozhodovani prisluSného organu



» MYV navrhlo, aby zamér byl zvefejnén po dobu nejméné¢ 30 dnd bezprostredné
predchazejicich rozhodnuti o zamysleném majetkopravnim tkonu v piislusném organu
USC, pti¢emz doba pro podavani nabidek nesmi byt krat$i nez 15 pracovnich dni
[dle platné pravni GUpravy je nyni lhlta pro zvefejnéni zaméru i1 pro predkladéani
nabidek 15 dnti (u obci, hl. m. Prahy a jeho méstskych ¢asti), resp. 30 dnti u krajti].

» V disledku projednani predlozeného materidlu doSlo ke zméné ve stanoveni
obdobi nezbytného ke zvetfejnéni zaméru obce. Po zavérecném projednani predmétné
otazky se zastupci SMO a SMS a zéstupcl neziskovych organizaci (za ucasti MMR,
MF, UV) MV piepracovalo navrh do podoby, ve které neni v ustanoveni § 39 odst. 1
zakona o obcich (a analogicky v zékoné o krajich a o hl. m. Praze) uvadéna doba pro
podavani nabidek ke zvefejnénému zaméru. V diivodové zprave je vyslovné uvedeno,
ze kazdy ma pravo podavat nabidky a vyjadfovat se ke zvefejnénému zaméru
minimalné po dobu 30 dni, po kterou musi byt zdmér zvefejnén na ufedni desce.

zvySit odpovédnost jednotlivych osob podle vysledki kontrol provedenych
u uzemnich samospravnych celki

» Ukol je realizovan zménou zakona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu
zpisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem, a to zpfesnénim a zpiisnénim povinnosti vymahat nahradu Skody (regresni
uhradu).

zajistit vynutitelnost alespon téch povinnosti (nebo sankci za jejich poruSeni), jez
by izemnimu samospravnému celku mohly zpisobit $Skodu

» I vtomto pifipad¢ je ukol feSen novelou zdkona ¢. 82/1998 Sb., jez by méla
zptesnit a zptisnit podminky pro vymahani regresivni nahrady.

zavést povinnost spravnich organi piesné evidovat a zverejiiovat pocet jimi
vydanych rozhodnuti, zrusenych spravnimi soudy, a z toho vyplyvajicich finan¢nich
nakladi

» Novelou InfZ mélo dojit k zavedeni povinnosti povinnych subjekt
zptistupnit seznam sprdavnich rozhodnuti vydanych povinnym subjektem, proti nimz
byla podana zZaloba podle jiného pravniho predpisu a o nichz soud v predchozim
kalendarnim roce pravomocné rozhodl, s vyjimkou rozhodnuti ve vécech sluzebniho
pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sboru a vojakii z povolani; seznam musi byt
zpristupnen vidy do 1. brezna nasledujiciho kalendairniho roku a musi obsahovat
datum vydani a cislo jednaci spravniho rozhodnuti, oznaceni predmétu vizeni pred
povinnym subjektem, vysledek soudniho prezkumu sprdavniho rozhodnuti a v pripadeé
jeho zruseni soudem téz ditvody tohoto zruSeni; u kazdého rozhodnuti povinny subjekt
soucasné uvede informaci o ndkladech Fizeni, které musel uhradit, vietne udaje
o nakladech svého pravniho zastoupeni; byla-li proti rozhodnuti soudu podana
kasacni stiznost, zverejni se uvedené udaje az v seznamu za kalendarni rok, v némz
nabylo rozhodnuti Nejvyssiho sprdavniho soudu o kasacni stiznosti prdavni moci;
povinny subjekt v takovém pripadeé uvede téz informaci o vysledku rizeni o kasacni
stiznosti a o nakladech 7izeni o kasacni stiznosti, které musel uhradit, vcetné udaje o
nakladech svého pravniho zastoupeni.

» V rdmci projednavani predlozeného materialu LRV bylo doporuceno,
s ohledem na ustanoveni ¢l. 39 odst. 4 a ¢l. 54 odst. 3 LPV, dle nichz nelze v témze
zékong upravovat véci, které spolu bezprostiedné nesouviseji, uvedenou ¢ast vypustit,
a spojit ji s novelou InfZ, jejiz pfiprava a zpracovani byla ministru vnitra ulozena UV
ze dne 4. 1. 2012 ¢. 3. Z ptedkladaného materidlu tak byla tato ¢ast bez dalSiho
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vypusténa a bude feSena jako soucast ukolu 1.15 Strategie, resp. ukolu ¢. 1.3. nové
Strategie.

* dusledné uplatiiovat regresni nahrady vii¢i odpovédnym urednim osobam v téchto
pripadech

» Novelou pfislusnych ustanoveni zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za
Skodu zptsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem, by mélo dojit k zakotveni povinnosti (nyni moznosti) pozadovat regresivni
uhradu po vinikovi Skody (nejsou-li dany divody hodné zvlastniho zietele
k neuplatnéni takového pozadavku).

. dal$i navrzena protikorupc¢ni opatieni:

» Moznost nahlizet do nabidek, které obec obdrzela v souvislosti se zamySlenym
majetkopravnim tkonem (avSak az po rozhodnuti pfisluSného organu o zamysleném
majetkopravnim ukonu).

» Uprava povinnosti disponovat majetkem za cenu obvyklou - vyslovné rozsiteni
této povinnosti i na sjedndvani ndjmu a povinnost vyslovné uvést divody pro odchylku
pfimo v zapise ze schlize rady nebo zasedani zastupitelstva USC.

» Povinnost zpenézovat nemovity majetek prioritné vetfejnou drazbou nebo
vetejnou soutézi o nejvhodnéjsi nabidku, ledaze takovy postup zdkon neumoziuje,
resp. pokud bude splnéna nékterd ze zakonem stanovenych vyjimek (napt. obvykla
cena majetku nepiesahuje 50 000 K¢; ptevod majetku na zaklad¢ predkupniho prava
nebo smlouvy o smlouvé budouci; pokud by oc¢ekavany vytézek z drazby nedosahoval
po odecteni nadkladl drazby ani cenu obvyklou). Navrzené ustanoveni § 38 odst. 3
pism. f) zdkona o obcich (a analogicky pfislusna ustanoveni v zakon¢ o krajich a
v zdkon¢ o hl. m. Praze), které zakladd povinnost zpenézovat majetek vefejnou
drazbou nebo vefejnou soutézi o nejvhodnéjsi nabidku, nakonec nepodminuje
rozhodnuti zastupitelstva o odchylce od povinnosti zpenézit majetek vetejnou drazbou
nebo vetejnou soutézi existenci duvodu hodnych zvlastniho zretele. Divodova zprava
vSak ptikladmo uvadi divody pro odchylku, zejména umysl obce zajistit konkrétni
vyuziti zpenéZované nemovitosti.

Dne 23. 1. 2013 byl navrh novely zikonti o USC piedlozen k projednani PS, ve které
je projednavan jako tisk ¢. 904 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byla urCena Ing. Jana
Fischerova, CSc. Prvni ¢teni bylo zafazeno na program 52. schtize (od 19. 3. 2013). Navrh byl
piikazan k projednani Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj, ktery jej dosud
neprojednal. Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Zpracovana novela zakonti o USC sméfujici k zavedeni piisngjsich pravidel pro nakladani
s majetkem obci a kraji a k posileni odpovédnosti za zptisobenou skodu si spolu s dalSimi
souvisejicimi ukoly z oblasti izemni vefejné spravy klade za cil zvySeni transparentnosti
a informovanosti z oblasti dispozice majetkem obci a kraji. Tento kol byl nejenom jednim
z kol plynoucich ze Strategie, ale na jeho obsahu byla shoda jiz v samotné Koali¢ni
smlouvé, kterd zavazovala vladu rozpoctové odpoveédnosti k plnéni jednotlivych vytéenych
cilt.
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1.2 Zavedeni vétsi transparentnosti hlasovani v organech izemni samospravy ve vécech
nakladani s majetkem tzemni samospravy, nebo o zakazkach, dotacich a
grantech

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plnéni: po projednani s Asociaci kraji CR, Svazem mést a obci CR a Sdruzeni
mistnich samosprav piedlozit vladé ndvrh zmén piislusnych pravnich ptredpisti smétujicich
k zavedeni zvefejfiovani informaci o hlasovani jednotlivych c¢lent pfislusnych organt
samosprav ve vécech nakladdani s majetkem tizemni samospravy nebo o vetejnych zakéazkach,
dotacich, grantech nebo jinych podpordch z rozpoctu uzemni samospravy (zvetejiiovani
informaci je nezbytné i na internetu).

Protikorupéni _efekt: ZvySeni transparentnosti hlasovani volenych zéstupcli vedouci
k ptipadné odpovédnosti za Spatnd rozhodnuti. Vys$i informovanost vefejnosti o zptisobu
hlasovani jednotlivych ¢lenti organti uizemnich samospravnych celki.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén v prodlouZeném terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | Zpracovani navrhu zdkona, kterym se meéni zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zdakony, ktery byl vladé
predlozen k projednani dne 2. 3. 2012 (&.j. UV: 194/12), vlada jej
schvalila UV ze dne 9. 1. 2013 ¢. 1 a v PS je projednavan jako tisk

¢. 904.

Zmény od puvodniho | Kvéten 2011: Giprava indikatoru plnéni.

zadani: Termin pro splnéni tkolu byl prodlouZzen UV ze dne 25. 1. 2012
¢.59do 29.2.2012.

Celkové zhodnoceni: Na zikladé diskuze nad moZnosti lepSiho zpristupnéni

informaci o hlasovani v organech tzemnich samosprav byla
pripravena novela zikona o uzemnich samospravnych celcich,
ktera jasné zakotvuje povinnost prislusnou informaci
o zpusobu hlasovani jednotlivych volenych zastupcii izemnich
samosprav uvadét a rovnéZz zakotvuje povinnost zverejnit
zapisy ze zasedani zastupitelstev a usneseni ze schiizi rad.
Vlada svym souhlasem s navrZzenym odpovidajicim FeSenim
vytvorila dostatecné predpoklady Kk naplnéni Strategii
vytéeného cile. Jeho dosazeni vSak bude odvislé od
navazujiciho legislativniho procesu.
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Prestoze jiz dle aktudlni pravni upravy lze zvetejiiovat jmenovité tidaje o hlasovani (za vyuziti
InfZ), bylo cilem zménit tuto moznost na povinnost, zejména v piipad¢ hlasovani o nakladani
s vefejnymi prostiedky.

V podrobnostech o ptiprave této novely vizte odlivodnéni u ukolu 1.1.

Aktualizaci z kvétna 2011 byla zruSena cast zadani ,,s wjimkou bodi, které budou
projednavany v rezimu zakona o ochrané utajovanych informaci®, nebot’ neni divod, aby
nebylo zveiejnéno to, jak jednotlivi ¢lenové zastupitelstva USC hlasovali, byt’ o utajované
informaci, které je sama o sobé¢ samoziejme chranéna pied zveiejnénim.

Obsahov¢ byl ukol naplnén takto:

» Povinnost zaznamendvat vysledek hlasovani v radé a zastupitelstvu u kazdého
ndvrhu usneseni jmenovité - v zapise zjednani zastupitelstva nebo schiize rady je
zaloZena povinnost vyslovné uvést u jednotlivych usneseni, jak ¢lenové daného organu
hlasovali. Tato povinnost je stanovena obecné¢ pro jakékoli rozhodnuti s tim, Ze
zastupitelstvo ¢i rada budou moci tajné hlasovat pouze o volb¢, jmenovani nebo o
odvolani a o zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva USC.

» Povinnost zveiejiiovat zdapisy z jedndni zastupitelstva a usneseni ze schiize rady —
USC bude povinen zvefejnit do 10 dnii ode dne skonéeni zasedani zastupitelstva nebo
do 10 dnit ode dne skonceni schiize rady zapis zjednani zastupitelstva a usneseni
ze schlize rady na internetu (zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup). Tyto dokumenty
budou zvefejnovany po anonymizaci osobnich udaji a dalSich zakonem chranénych
informaci, nebot’ se jednd o informace, k nimz bude mit takto ptistup kazdy a nikoli jen
obané a dalsi vzakon¢ uvedené osoby. Je nutné zajistit ochranu osob proti
automatizované indexaci. Zapisy ze zasedani zastupitelstva a usneseni rady museji byt
zvetejnény nejméne po dobu 5 let.

» Zmocnéni ke zvefejnéni zvukového nebo obrazového zdaznamu 7 jedndni
zastupitelstva i bez souhlasu zaznamenanych - zakon nové vyslovné zmocni USC ke
zvefejnéni zaznamu z jednani zastupitelstva, ¢imz stanovi specifickou zdkonnou licenci
k jejich zvefejnéni i bez souhlasu zaznamenavanych (srov. § 12 obcanského zakoniku).
Ve vladé predlozeném navrhu novely bylo toto zmocnéni upraveno, avSak v disledku
projednani a argumentace v LRV bylo nakonec od tohoto navrhu upusténo. V disledku
uskutecnéného jednani se zastupci SMO, SMS a zastupcii neziskovych organizaci
(zaGdasti MMR, MF, UV) MV piepracovalo a znovu zafadilo na zakladé namétu
zastupett UV — Sekcee pro koordinaci boje s korupci — upravu pravidel pro zvefejiiovéni
zaznamu z jednani zastupitelstva. Schvalenim této upravy plni vlada svlj zéavazek
navrhnout komplexni upravu této problematiky, jenz vyjadiila ve svém stanovisku
ke snémovnimu tisku ¢. 757 (poslanecky navrh na zménu zakonti o USC fesici — dle vlady
nevhodné¢ — pofizovani a zvefejiovani zdznaml zjednani zastupitelstva). Zaznam
z jednani zastupitelstva USC mize pofizovat sim USC nebo na zasedani zastupitelstva
pfitomna vetejnost. Z tohoto diivodu nebylo nutné v zédkon€ vyslovné upravovat
opravnéni USC ¢&i jinych osob na pofizovani zdznamu. Pofizeni zadznamu pfitomnymi
osobami neni podminéno souhlasem zastupitelstva. Zakon vSak nové stanovi informacni
povinnost pofizovatele zdznamu. Soucésti ozndmeni musi byt iinformace o vyuziti
zaznamu, tedy predevsim sdéleni, zda zaznam bude dale zvetejnén, po jak dlouhou dobu
a jakym zptsobem. Tam, kde by pofizeni ¢i zvefejnéni zaznamu podléhalo svou podstatou
zakonu o ochrané osobnich idaju (tedy nejde-li o pofizeni zdznamu fyzickou osobou jen
pro osobni potiebu), stanovi se vyslovné, ze splnénim informacni povinnosti podle odst. 1
je splnéna i informacni povinnost podle zdkona o ochran¢ osobnich udaju.
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Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Nové implementované povinnosti smétuji k vyrazné vyssi informovanosti o ¢innosti
jednotlivych &lendi volenych kolektivnich organt USC. Souéasné umoziuji jasnou identifikaci
konkrétnich osob v pfipadech vyvozovani jak osobni, tak i politické odpovédnosti viici
jednotlivym funkcionafim. Vy$§i mira transparentnosti pak sniZuje rovnéz prostor pro
piipadné korup¢ni jednéni, at’ jiz jednotlivei, tak celku, nebot’ vyssi mira odpoveédnosti
v dtsledku jasné a zfeteln¢ zaznamenaného adresného hlasovani o ¢innosti vytvaii patrnéjsi
a vyrazngj§i tlak na jednotlivé ¢leny organt USC, a sniZuje tak vyrazné prostor pro nerovné
jednéni. Takto navrzend a vladdou schvélena novela smétuje k dosazeni vytéeného cile. Tento
ukol byl nejenom jednim z kol plynoucich ze Strategie, ale na jeho obsahu byla shoda jiz
v samotné Koali¢ni smlouvé, kterd zavazovala vladu rozpoctové odpovédnosti k plnéni
jednotlivych vytcenych cilt.

1.3 Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zrizovanych statem
nebo izemnimi samospravnymi celky a spole¢nosti s majetkovou ucasti statu

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikétory plnéni:

1) 30. Cerven 2012 - piedlozit vlad¢é analyzu obsahujici navrhy legislativnich, organizacnich,
systémovych a dalSich opatfeni smétujicich k tomu, aby zéstupci statu jmenovani do organii
spolecnosti s majetkovou ucasti statu byli vybirdni podle odbornosti a soucasné, aby zéastupci
uzemnich samosprdv jmenovani do organii spolecnosti s majetkovou ucasti Uzemnich
samosprav byli vybirani podle odbornosti, k jejimu rozhodnuti o dal§im postupu.

2) 30. zaii 2012 - na zékladé rozhodnuti vlady o vybéru varianty feSeni predlozit vladé
legislativni navrh feSeni a ptfipadnych dalSich opatieni tak, aby zéastupci statu/tzemnich
samosprav jmenovani do organil spole¢nosti s majetkovou ucasti statu/izemnich samosprav
byli vybirani podle odbornosti, véetné zajisténi zvetejiovani jejich odmeén za ¢innost v téchto
organech (zvetejniovani informaci je nezbytné i na internetu).

Protikorupéni efekt: Informovanost vetejnosti. Omezeni klientelismu a nepotismu.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl splnén.
2) Formélni: Ukol byl spInén v prodluZovaném terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | 1) Zpracovani Analyzy soucasného stavu v oblasti vybéru
a nominace odbornikii do funkci reditelii a clenii dozorcich
rad statnich podnikit a do funkci clenii orgdnii obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu a s majetkovou ucasti
uzemnich samospravnych celkit a navrhy legislativnich,
organizacnich a systemovych opatieni ke zlepseni soucasného
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stavu k odstranéni negativnich jevii a kzamezeni korupce
v této oblasti, kterda byla piedlozena vladé k projednani dne
16. 7. 2012 (&j. UV: 772/12) a vladou vzata na védomi
UV ze dne 25. 7. 2012 €. 569.

2) Zpracovani navrhu zdakona o vybéru odbornikii do funkci
reditelit a clenit dozorcich rad statnich podnikii a clenii
organiit  obchodnich  spolecnosti  oviadanych  stdatem
a uzemnimi samospravaymi celky a o zpiisobu jejich
odmeénovani, ktery byl vladé predlozen k projednani dne
19. 12. 2012 (&j. UV: 1321/12) a ktery byl projednan v LRV
s negativnim vysledkem.

Zmény od plvodniho
zadani:

Kvéten 2011: a) rozdéleni tkolu na dvé ¢asti a posunuti terminu

1. ukol — pfedlozit vladé¢ analyzu obsahujici navrhy
legislativnich, organizac¢nich, systémovych a dalSich opatieni
smétujicich k tomu, aby zastupci statu jmenovani do organi
spole¢nosti s majetkovou ucasti stdtu byli vybirani podle
odbornosti a soucasn¢, aby zastupci uzemnich samosprav
jmenovani do organti spolecnosti s majetkovou Ucasti
uzemnich samosprav byli vybirani podle odbornosti, k jejimu
rozhodnuti o dal§im postupu do 31. 7. 2011;

2. ukol — na zaklad¢ rozhodnuti vlady o vybéru varianty
feSeni predlozit vladé legislativni navrh feSeni a ptipadnych
dalsich opatfeni tak, aby zastupci statu/uzemnich samosprav
jmenovani do organti spolecnosti s majetkovou Ucasti
statu/Gzemnich samosprav byli vybirani podle odbornosti,
véetné zajisténi zvefejnovani jejich odmén za ¢innost v téchto
organech (zvetejiiovani informaci je nezbytné i na internetu)
do 31.12.2011.

Listopad 2011: posunuti terminu pro splnéni obou ukolt — prvniho
ukolu o dalSich 5 mésicti a druhého ukolu téz o dalSich 5 mésict.

Kvéten 2012: posunuti terminu pro splnéni obou ukold - prvniho
ukolu o dalSich 6 mésict a druhého ukolu o dalsi 4 mésice.

Celkové zhodnocent:

S ohledem na mnoZstvi variantnich feSeni k naplnéni tohoto
ukolu doslo v pocatku jeho realizace ke zméné v zadani ikolu
a terminu jeho splnéni, a to cca o 17 mésici. Po vypracovani
a nasledném vyhodnoceni zavéri analyzy bylo rozhodnuto
o zpracovani navrhu nového pravniho predpisu, ktery
samostatné zakladd povinnosti vytvoreni pravidel pro
obsazovani mist zastupci statu v organech spolecnosti
s majetkovou ucasti statu ¢i uzemnich samosprav podle
odbornosti a umozZni zverejiiovani jejich odmén (pouze
rozpéti) za cinnost v téchto orginech. PrestoZe neni zcela
zietelné, zda vypracovany navrh ziakona (byt’ v kompromisni
variantn€) prinese potencidl k nastaveni, nikoliv vSak
vyCerpavajicim zpusobem, pravidel poZadovanych
v indikatoru plnéni a zda bude po navazujicim legislativnim
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procesu (bude-li vlaidou schvalen) schopen naplnit ofekavani
zietelné upravy v oblasti obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu a vzemnich samosprav, jedna se jisté o navrh
smérujici ke zpirehlednéni dané oblasti.

1) Pivodni zadani schvalené pii piijeti Strategie, které soucasné svym obsahem vychazelo
jak z PPV, tak zKoalicni smlouvy, bylo pfedlozit komplexni material obsahujici
legislativni, organizacni, systémovd a dal$i opatfeni sfeSenim dané problematiky
do 30. 6. 2011, pficemz toto téma bylo zafazeno mezi jedno z 11 priorit Strategie.
Z diavodu nékolika moznych feseni zadaného tikolu MF navrhlo nejdiive predlozit vliadé
analyzu soucasného stavu s uvedenim variant k rozhodnuti o dal$im postupu (v terminu
do 31.7. 2011) ateprve nasledné predlozit legislativni text (v terminu do 31. 12. 2011),
coz vlada schvalila v ramci Aktualizace z kvétna 2011. Piestoze pracovni skupina slozena
ze zastupci MF a MV zpracovala v pozadovaném terminu material, nebyl ukol i pies
zménu zadéani a posunuti terminu dle pfani MF splnén, nebot’ ndméstek ministra financi
(Sekce s hospodafenim stitu a informatiky) navrzené feSeni nepovazoval za optimalni.
Postupem cCasu vznikaly dal$i varianty feSeni (material byl v pribéhu srpna az fijna 2011
konzultovan mj. s mistopiedsedkyni vlady), coz se projevilo tim, Ze vldda na zakladé
navrhu MF schvdlila v ramci Aktualizace z listopadu 2011 posunuti obou terminti (prvni
ukol do 31. 12. 2012 a druhy do 31. 5. 2012). Dne 25. 11. 2011 probéhlo jednani mezi
naméstkem ministra financi a ndméstkem ministra vnitra, na zaklad¢ néhoz doslo k uprave
zpracovan¢ho materialu, ktery tak doznal podstatnych zmén ve vyvoji realizace tkolu.
S ohledem na nutnost koordinace a projedndni materidlu se zastupci MV, zapracovani
jejich pfipominek zaslanych dne 29. 12. 2011 a ndméth ze stanoviska mistopiedsedkyné
vlady ze dne 27. 10. 2011 pozédal ministr financi dne 3. 1. 2012 o prodlouzeni terminu
do 29. 2.2012 a dne 6. 3. 2012 o prodlouZeni terminu do 30. 4. 2012.

Na zaklad& rozhodnuti ministra financi byl material pfedlozen do MPR, které probihalo
od 28. 2. do 13. 3. 2012. Vzhledem k rozsahu ptedlozenych piipominek - pievazné
oznacenych jako zasadni, jejich vzdjemné ,;rozporuplnosti“ a piesahu nad ramec zadani
ukolu, rozhodl ministr financi vytvofit pracovni skupinu naméstkti ministra financi,
ministra vnitra, ministra spravedlnosti a mistopfedsedkyné vlady a nasledné zorganizovat
setkani k projednani a vypotaddani predloZzenych zasadnich pfipominek tak, aby doslo
k findlnimu konsensu jak k obsahu materidlu, tak ke koncepci navrZzené¢ho feSeni.
Soucasné¢ doslo k dalSimu posunuti terminu, které bylo schvéaleno Aktualizaci z kvétna
2012. Pracovni skupina se k projednani zasadnich rozport sesla ve dnech 3. 5., 24. 5.
a20. 6. 2012. Na zaklad¢ vysledkl jednani pracovni skupiny MF dopracovalo material
tak, ze vladeé byla 16. 7. 2012 predlozena analyza navrhujici pro danou oblast samostatnou
pravni Upravu v podobé zékona, jako nejvhodnéjsi legislativni, organizacni a systémové
opatfeni, s tkolem pro ministra financi ve spolupraci s ministrem vnitra predlozit tento
navrh zakona vladé do 30. 9. 2012. Material byl projednan a schvalen véetné uvedené¢ho
ukolu na jednani vlady UV ze dne 25. 7. 2012 ¢. 569.

Vécné se dand problematika tyka statniho majetku, majetku USC a nestatniho majetku
(majetku uréeného k privatizaci), u kterych stat nebo USC vykonavaji vlastnicka prava.
Z tohoto diivodu byl do MPR piedloZen material, jimz se navrhovala zména obchodniho
zakoniku, kterou budou stanovena pravidla pro vybér vhodnych osob, spliiujicich narocné
pozadavky na odbornost potfebnou pro vykon funkci ¢lent organti obchodnich spolecnosti
s majetkovou ucasti statu, krajl, obci, hlavniho mésta Prahy a jejich méstskych c¢ésti.
Navrhovana pravni tprava vychazela z principu, Ze ministerstva a piislugné organy USC
budou flexibiln€ a operativné kazdoro¢né stanovovat a zvetejiiovat aktudlni pozadavky
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na splnéni kvalifikatnich a jinych osobnostnich predpokladti zastupct statu a USC
v obchodnich spole¢nostech, coz umozni vybirat do téchto organa takové osoby, které
budou splilovat nejen obecné pozadavky, ale i1 pozadavky specialni, potfebné pro
konkrétni obchodni spolecnosti z hlediska vyrobniho, technologického, ekonomického
a manazerského, tedy zhlediska, které bude vsouladu jak s kratkodobou, tak
i dlouhodobou strategii statu nebo USC v této spole¢nosti. Zakon mél pouze vyzadovat,
aby ministerstvy a pfislusnymi organy USC takova kritéria byla kazdoroén& stanovena
a dodrzovana. Nesplni-li ministerstva nebo piisluiné organy USC tuto povinnost, nebudou
moci vybér odbornikli do funkei organti obchodnich spolecnosti realizovat, za coz budou
ministii odpovédni vladé a piislusné organy USC témto USC. V materialu viak nebyla
feSena napf. otdzka zvefejiovani odmén jednotlivych zastupci statu nebo USC v organech
spolecnosti ¢i chybéla podrobnd uprava nomina¢niho vybéru odbornikit jakoZzto
zakladniho pfedpokladu transparentniho jmenovani.

2) Na zakladé rozhodnuti vlady o dal§im postupu byl zpracovan navrh zdkona, ktery upravuje
oblast vztah®, jez vznikaji vramci Cinnosti ministerstev a USC pii personalnim
obsazovani funkci feditelti a ¢lend dozor¢ich rad statnich podniki a funkci ¢lent organt
obchodnich spolecnosti s rozhodujici majetkovou ucasti statu a s rozhodujici majetkovou
ucasti USC.

Navrhovany zdkon stanovuje povinnost vytvoieni pravidel pro vybér vhodnych osob,
které spliiuji narocné poZzadavky na odbornost potiebnou pro vykon funkci feditelt a ¢lent
dozorcich rad statnich podnikii a pro vykon funkci ¢leniit orgdnti obchodnich spolecnosti
s majetkovou ucasti statu a izemnich samosprav. Vymezuje zptisob vybéru takovych osob
a vztahy mezi piislu§nym ministerstvem nebo USC a osobami, které budou na zakladé
vybéru, jako zastupci statu nebo zastupci USC, do funkci feditelii a ¢lenti dozoréich rad
statnich podnikt a do funkci ¢lentt organi obchodnich spolecnosti jmenovany.
Odpovédnost za vybér odbornikii do funkci fediteld a ¢leni dozorCich rad statnich
podnikli a do funkei €lentt organii obchodnich spolecnosti lezi predev§im na piisluSnych
ministrech a na pfisluinych organech USC. Na ministrech a na piislusnych organech USC
lezi také odpovédnost za to, jakd organizacni a systémova opatfeni piijmou k zajisténi
transparentniho a nediskrimina¢niho vybéru odborniki do uvedenych funkci ve statnich
podnicich a obchodnich spole¢nostech. Je tedy zakotvena povinnost pro ministerstva
a USC pfijmout a zvefejnit pravidla pro vybér odbornikii do nejvyznamnéjsich funkci
ve statnich podnicich a v obchodnich spolecnostech a zédsady jejich odménovani.
Soucasné upravuje i povinnost zveifejiovat vysledky vybérovych fizeni, nominaci osob
do konkrétnich funkci, zpisob ur€eni jejich odmén, jakoz i finan¢éni rozpéti odmeén, které
osobam vykonavajicim tyto funkce naleZi. MPR probéhlo v terminu 24. 8. do 7. 9. 2012.
Bylo uplatnéno 155 pfipominek pievazné zasadniho charakteru, jejichZ vypotadani bylo
nezbytn¢ projednat pfedevsim s mistopfedsedkyni vlady i s dalSimi zastupci ministerstev
a KU. K uvedenému MPR probéhlo dne 30. 10. 2012 jednani na rovni naméstka ministra
financi a obou naméstki mistoptedsedkyné vlady, jehoz cilem bylo vymezeni rdmce pro
vypoiadani viech zasadnich piipominek uplatnénych v MPR a byla shoda na pfepracovani
(zjednoduSeni) navrhu zakona. Jelikoz MF nestihlo ptedlozit navrh zdkona vladé
k projednani ve stanoveném terminu, pozadal ministr financi o prodlouZeni terminu
do 31. 12. 2012, coz vlada schvdlila svym UV ze dne 24. 10. 2012 ¢. 782. Navrh
predlozeny do MPR vsak prepracovan nebyl, k jeho zjednoduseni nedoglo a prakticky
v podobé identické navrhu pfedlozenému do MPR byl s rozpory, po vice jak 3 mésicich,
dne 19. 12. 2012, po nékolikerém prodlouzeni terminu a po vice jak roce oproti
pivodnimu terminu, pfedlozen k projednani vladé. LRV néavrh zdkona projednala
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na zasedani dne 21. 2. 2013 s tim, Ze tento navrh povazuje za nadbyte¢ny a nedoporucuje
ho schvalit.

V soucasné dobé nelze predjimat dalsi legislativni proces, avSak i pfes znacné zpozdéni,
resp. posouvani plnéni oproti pivodné stanovenému terminu ukolu v této oblasti a takika
minimalistickou variantu jeji Gipravy, odiivodnénou zpracovatelem predevSim mnozstvim
individualnich specifickych potfeb a rtiznorodosti ziizovanych pravnickych osob, coz
v disledku mze mit vliv na konecnou kvalitu naplnéni ukolu ze Strategie, 1ze mit
za to, ze vykroCenim upravenym v navrhované pravni upravé se dosud nepomérné
regulovana oblast obsazovani mist v organech pravnickych osob zfizovanych statem nebo
USC a spoleénosti s majetkovou Gcasti statu dostava pod zadouci pravni regulaci.

Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.Tato problematika je rovnéz obsahem
ukolu €. 1.7. nové Strategie.

1.4 Zména piistupu ¢leni zastupitelstev izemnich samospravnych celki k informacim

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plnéni: ptredlozit vladé navrh novely zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpisii, zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisti, ve smyslu rozsifeni a specifikace prav jednotlivych €lenil zastupitelstev
na pfistup k informacim a dokumentiim Gfadu izemniho samospravného celku.

Protikorupcni efekt: ZajiSténi vcasné a plné informovanosti ¢lent zastupitelstev pied
hlasovanim.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén v prodlouZeném terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Zpracovani navrhu zdkona, kterym se meni zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéejsich predpisii, zdkon
¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdejsich
predpisu, zdakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdejsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, ktery byl vlade
predlozen k projednani dne 2. 3. 2012 (&.,j. UV: 194/12), vlada jej
schvalila UV ze dne 9. 1. 2013 €. 1 a v PS je projednévan jako tisk
¢. 904.

Zmény od pavodniho | Termin pro splnéni ukolu byl prodlouzen UV ze dne 25. 1. 2012
zadani: ¢. 59 do 29. 2. 2012.

Celkové zhodnoceni: Sjednocenim a zKkracenim lhiit pro poskytovani informaci
€leniim zastupitelstva uzemniho samospravného celku jsou
dostatecné naplnény predpoklady ke zjednoduSeni a zrychleni
pristupnosti informaci ¢lenim Wzemnich samospravnych
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celku. NavrZena, vlidou schvilena, novela umozZiiuje naplnéni
pozadovaného ukolu plynouciho ze Strategie. DosaZeni tohoto
cile je ovSsem dale odvislé od navazujiciho legislativniho
procesu.

Pro efektivni fungovani USC je kontrola ze strany Glenil zastupitelstva, zejména tedy
opozi¢nich, zivotné dilezitd, nebot’ komunalni Groven neni pokryta zdjmem médii ¢i statnich
kontrolnich organti tak jako ministerstva ¢i Parlament CR. Clen zastupitelstva ma proto
neomezeny piistup k informacim tykajicim se samostatné pisobnosti USC. Piistup
k informacim na zékladé zakont o USC, narozdil od InfZ, umoziiuje ¢lenovi zastupitelstva
dostat informace vcetné téch chranénych (osobni tidaje, obchodni tajemstvi apod.) s tim,
ze ochrana téchto informaci prechdzi na néj. Omezeni, kterému je ¢len zastupitelstva
teoreticky vystaven podle platné pravni Gpravy, je tficetidenni lhita, kterou maji ufednici
aradni k dispozici pro poskytnuti informace — coz v praxi Casto znamend, ze se Clen
zastupitelstva k pozadovanym informacim nedostane bud’ vcas, pfipadné vibec. Je tedy
zadouci odstranit znevyhodnéni ¢lena zastupitelstva oproti ostatnim obcantim pii zadosti
o informace — sjednotit lhiity podle zdkonti o USC a InfZ, a to jejich zkracenim. Déle je tieba
odlisit pro Clena zastupitelstva prostou zadost o informace od Zzadosti o nazor, stanovisko
&i rozbor k ptisobnosti USC.

V podrobnostech o piipraveé této novely vizte odtivodnéni u tkolu 1.1.
Ptedmétny kol byl v ndvrhu novely zékonli obsahové zpracovéan v néasledujicim rozsahu:

» Uprava interpelainiho prava“ élena zastupitelstva - zkracuje se mezni lhita pro
poskytnuti informace z 30 dnti na 7 pracovnich dni s tim, Ze jde-li o informace vztahujici
se ke zvefejnénému programu piipravovaného zasedani zastupitelstva, Cini tato lhiita
3 pracovni dny ode dne podani zadosti Clenem zastupitelstva. Pro ptipady pozadavki
na poskytnuti velkého mnozstvi informaci bude mozné Ilhitu prodlouzit o 15 dni
a v ptipadé mimotadné rozsdhlého mnoZzstvi kopii bude mozné pozadovat i thradu
nakladi ve vysi nepfesahujici materidlové naklady na jejich zhotoveni. V pribéhu
projedndvani navrhu novely zdkona LRV doslo piedkladatelem, na zdkladé navrhu LRV,
k dopracovani legislativniho textu. Poskytnuti mimotradné rozsdhlého mnozstvi kopii je po
doplnéni podminéno zaplacenim pozadované thrady.

» Uprava priva ¢lena zastupitelstva na ziskdni informaci - v zékoné se doplituje
»opravny mechanismus® — nebude-li ¢len zastupitelstva spokojen s vyjaddienim nebo
nebude-li mu podano ve 1hité, bude se moci obratit na radu nebo zastupitelstvo se zadosti
o provéteni zplsobu vyfizeni vznesené pfipominky nebo podnétu. Timto je povinen

A4

se na své nejblizsi schiizi (zasedani) zabyvat piislusny organ USC.
Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Nastavenim povinnosti poskytnout informace nezbytné pro fadny vykon funkce clent
zastupitelstev a opravného mechanismu dochéazi k zajiSténi vCasné a plné informovanosti
&lend zastupitelstev USC pred hlasovanim. Piedlozena a vladou schvélena novela obsahuje
pravidla, ktera takové informovani nejen umoznuji, ale 1 zajiStuji opravny prostredek
v pripadech, ve kterych by mohlo dochéazet k neposkytovani dostate¢ného mnozstvi informaci,
které by viak v dtisledku, &i v zdjmu jedné ze skupin, mohlo vést k poskozovani zdjmi USC.
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1.5 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem a radou zamezujici obchazeni zakona

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plnéni: pfedlozit vladé navrh novely zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpist, zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich ptedpisi, upravujici kompetence mezi zastupitelstvem a radou uzemniho
samospravniho celku; fesit v ndvaznosti na zamé&r zavést ptimou volbu starostll a na opatieni
souvisejici s vyssi transparentnosti nakladani s majetkem izemich samospravnych celkii.

Protikorup¢ni efekt: Zamezeni obchdzeni a zneuzivani zdkona.

Stav (s)plnéni ukolu:

Formalni: Ukol byl spInén v prodlouZeném terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu:

Zpracovani navrhu zdakona, kterym se meéni zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zdakony, ktery byl vladé
predlozen k projednani dne 2. 3. 2012 (&.j. UV: 194/12), vlada jej
schvalila UV ze dne 9. 1. 2013 ¢. 1 a v PS je projednavéan jako tisk
¢. 904.

Zmény od pavodniho
zadani:

Termin pro splnéni tkolu byl prodlouzen UV ze dne 25. 1. 2012
¢. 59 do 29. 2.2012.

Celkové zhodnocent:

Navrhovana novela zpresnila rozhodovaci pravomoci
volenych organii izemnich samospravnych celkii a obsahové
napliiuje pozadavky stanovené timto ukolem, tj. zamezuje
v konkrétné nové upravenych pripadech spornym situacim,
které by mohly vyustit v obchazeni zakona. Vzhledem k tomu
lze Kkonstatovat, Ze tak vlada schvalila material, ktery
je zpiusobily naplnit cil plynouci ze Strategie. Jeho zavrSeni
ovSem zaleZi na celkovém dalSim vyvoji legislativniho procesu
predloZené novely.

V podrobnostech o piipravé této novely vizte odtivodnéni u tkolu 1.1.

Obsahov¢ byl ukol naplnén takto:

» Odejmuti rozhodovini o ndjemnich smlouvich ao smlouvdach o vypiijéce
zvyhrazené pravomoci rady USC - zvyhrazené pravomoci je navrzeno odejmout
rozhodovani o najemnich smlouvach a o smlouvach o vyptjcce, které bude svéifeno do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva (ptijde-li o najem nebo vypljcku na dobu delsi nez 4
roky) ave zbytku do nevyhrazené pravomoci rady (tak, aby si zastupitelstvo mohlo
pfipadné rozhodnuti o uzavieni ndjemni smlouvy ¢i smlouvy o vypljcce pro sebe
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vyhradit). V pribéhu projedndvani spornych otazek v pracovni skupiné slozené ze
zastupct SMO, SMS, MV, MMR, MF, UV a zastupct neziskového sektoru (TIC,
Oziveni) doslo ke zméné¢, dle niz do pravomoci rady bude vyslovné svéieno rozhodovani o
najemnich smlouvach a smlouvach o vypijcce, pokud neni vyhrazeno zastupitelstvu
(ptjde-li o ngjem nebo vypljcku na dobu delsi nez 4 roky), s tim, ze rada bude moci toto
rozhodovani svéfit zcela nebo z&asti pispévkové organizaci ziizené USC.

» Vyslovné bude uvedeno, ze starosta v obcich bez volené rady nevykondva tyto
pravomoci jako vyhrazené.

» Rozhodnuti o uznani dluhu nad 20 000 K¢ je svéieno zastupitelstvu.

» Oproti navrhu piedlozenému MV doporucila LRV rovnéz zruSeni vyhrazenosti
pravomoci rady, coz by znamenalo, ze rada bude rozhodovat o zalezitostech tak jako
dosud, avsak zastupitelstvo si kdykoli bude moci jakoukoli otazku v samostatné
pusobnosti vyhradit.

» Toto ustanoveni se vétSinoveé vyklada tak, ze zastupitelstvo nemuze v otazkach
uvedenych v § 102 odst. 2 zdkona o obcich viibec rozhodovat, takovy vyklad vSak
neni jediny mozny, zvlast¢ kdyz neodpovidd tustavnimu postaveni zastupitelstva
a koneckonct ani dikci dotéenych ustanoveni zdkona o obcich. Podle ¢l. 101 odst. 1
Ustavy CR je obec samostatné spravovana zastupitelstvem a podle ¢l. 104 odst. 2
Ustavy CR rozhoduje zastupitelstvo obce ve vécech samospravy, pokud nejsou
zékonem svéieny zastupitelstvu vysSiho uzemniho samospravného celku. Z téchto
ustanoveni vyplyva, Ze by neméla existovat zadnd otdzka v samostatné plisobnosti,
o niz by zastupitelstvo nemohlo rozhodovat ¢i rozhodnout. To odpovida i Evropské
charté¢ mistni samospravy, kdyz podle ¢l. 3 odst. 2 véta prvni vykondvaji pravo
na samospravu rady nebo shromdzdéni, které jsou slozeny =z cCleni svobodné
zvolenych tajnym hlasovanim na zéklad¢ pfimého, rovného a vSeobecného volebniho
prava a mohou mit vykonné organy, jez jim jsou odpovédné.'

Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Navrzené zmény sméfuji k naplnéni cile stanovené¢ho Strategii, nebot’ ve spornych ptipadech
jednoznaéngji uréily pravomoc volenych organtt USC rozhodovat o konkrétnich ukonech.
Tento ukol byl nejenom jednim z ukoli plynoucich ze Strategie, ale na jeho obsahu byla

shoda jiz v samotné Koali¢ni smlouvé, ktera zavazovala vladu rozpoctové odpovédnosti
k plnéni jednotlivych vytéenych cilt.

1.6 Zavedeni opatieni proti zneuZivani radni¢nich periodik

Gestor: Ministerstvo kultury

Terminy - indikatory plnéni:

31. prosinec 2011 - predlozit vladé novelu zakona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech
pii vydavani periodického tisku a o zméné nekterych dalSich zdkont (tiskovy zékon),
obsahujici opatfeni sméfujici k Gpravé pravidel pro vydavani periodického tisku organy
uzemnich samospravnych celkli, ve smyslu poskytovani objektivnich a vyvazenych
informaci s vyslovnym zakotvenim pozadavku objektivity a vyvazenosti informaci.
Soucasti navrhu zadkona bude i1 stanoveni vlastniho kontrolniho mechanismu plnéni

' Vedral, I., Vana, L., Bien, J., PSenicka, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2008, s. 479.
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povinnosti izemnimi samospravnymi celky pii vydavani ,,radni¢nich periodik*.

Protikorupéni efekt: Objektivni informovanost ob¢anii Gzemnich samospravnych celkt
o ¢innosti a prubéhu jednani jimi volenych zastupct.

Stav (s)pInéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol nebyl spInén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: Zpracovani navrhu zdkona, kterym se méni zdkon
¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri vydavani
periodického tisku a o zméné néekterych dalsich zakonii
(tiskovy zakon), ve zméni pozdéjsich predpisii, ktery byl
vladé¢ predlozen kprojednani dne 23.12. 2011
(¢j. UV: 1350/11), vladou schvélen UV ze dne 1. 2. 2012
¢. 64 a v PS je projednéavan jako tisk ¢. 603.

Zmény od puvodniho zadani: | Kvéten 2012: tuprava indikatoru plnéni.

Celkové zhodnoceni: Pivodni 1kol Strategie prekracoval problematiku
tzv. radni¢nich periodik (rozhlas, televize, internet).
Jeho formulace proto byla wupravena tak, aby
se v souladu s tiskovym zakonem vztahovala pouze
na hmotné rozmnoZeniny — radni¢ni periodika. Piestoze
navrh neobsahuje vSechna opatieni, ktera navrhuji
NNO, vpripadé prijeti této novely by doslo
k vyraznému omezeni neobjektivniho informovani
verejnosti prostirednictvim radni¢nich periodik.

Podle vysledka rozsahlého priizkumu kvality radni¢nich periodik, realizovaného ob¢anskym
sdruzenim Oziveni, je fada periodik obci, mést a kraji v Ceské republice, kterd jsou
az na vyjimky neobjektivni a jsou zneuzivana k jednostranné propagandé ve prospéch
aktudln€é vladnouci politické sily. Radni¢ni periodika obvykle neobsahuji ndzory odlisné
od nazorti vedeni ufadu (radnice). Tiskoviny jsou za oficidlni podpory vedeni obce ¢i kraje
zahlcovany nekonfliktnimi tématy, jakymi jsou zejména sport a kulturni aktivity, a to na ukor
dalezitych témat, jejichZ feSeni spada do kompetence volenych organt USC. Nepohodlné
ptispévky Ctenafli jsou odmitany, resp. nejsou vibec publikovany. Vefejnost zpravidla neni
informovana o tom, Ze na zasedanich téchto volenych a jejich poradnich organii zaznivaji také
nazory jinych ¢lent ¢i ndvrhy jinych feSeni danych zaleZitosti a vede se polemika. Vysledna
feSeni jsou pak nepravdivé prezentovana jako jedind moznd a spravnd, ¢imz se trvale
a dlouhodobé poskozuje vefejné védomi o politickém procesu jako dialogu, sttetdvani nazort
a sout¢zi politickych sil. Jednim z navrhti feSeni je napt. povinné poskytnuti urcitého procenta
prostoru v§em politickym strandm ¢i jinym seskupenim s moZznosti uvedeni jeji argumentace
v piipad¢ odlisSného hlasovani (obdobna uprava plati napt. ve Francii). Soucasné je nutné
stanovit i vlastni kontrolni mechanismus plnéni povinnosti USC pfi vydavani ,,radni¢nich
periodik® (napt. moznost soudni ochrany dotéenych skupin obyvatel obce apod.).

K zavedeni pozadovaného opatfeni byla nezbytnd zména pravni Gpravy, a to formou novely
zakona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné
nekterych dalSich zakont (tiskovy zdkon). Vécné pfislusny odbor médii a audiovize MK
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ve spolupraci s legislativnim odborem zpracoval verzi normativniho textu proVMPf{. Na této
aktivit¢ spolupracoval napt. s NNO Oteviena spolecnost o.p.s. MPR probéhlo
od 8. 11.do 6. 12. 2011.

Material byl vladé predlozen k projednani dne 23.12. 2011. Navrhovana pravni Uprava
vymezuje periodicky tisk USC jako periodicky tisk vydavany obcemi, piipadné méstskymi
c¢astmi nebo méstskymi obvody tzemné ¢lenénych statutdrnich mést, dobrovolnymi svazky
obci, kraji a hlavnim méstem Prahou nebo jeho méstskymi castmi anebo vydavany treti
osobou na smluvnim zakladg, resp. na zakladé jiného ukonu organu USC, poptipadé izemnim
samospravnym celkem zaloZenou, zfizenou nebo ovlddanou osobou. V ndvaznosti na tuto
definici se stanovi vydavateli takového tisku povinnost poskytnout piiméfeny prostor vSem
¢lentim zastupitelstva daného USC pro vyjadieni jejich nazord a v piipadé nedodrzeni této
povinnosti ze strany vydavatele ndsledné pravo ¢lena zastupitelstva na uveiejnéni dopliujici
informace. Timto mechanismem se sleduje posileni nazorové plurality tzv. radni¢nich
periodik. Pravni uprava piedpoklada obdobné jako u prava na odpovéd’ a dodatecného sd€leni
moznost piezkumu uplatnéného pozadavku soudni cestou.

Pii vyporadavani pfipominek zastupce UV (Sekce pro koordinaci boje s korupci) konstatoval,
ze neni zcela naplnén indikator plnéni, a to v téchto 3 oblastech:

1) vcasti, ve které se pozaduje prijmout opatieni proti zneuzivani radnicnich periodik tak,
aby nebylo vydavani periodického tisku USC upraveno pouze tiskem, rozhlasem nebo
televizi, ale napr. i internetem

Predkladatel je vSak toho nazoru, ze tiskovy zdkon neni vhodnym pravnim ptedpisem,
ktery by mohl upravovat, resp. regulovat, byt jen v oblasti periodického tisku USC
(radni¢nich periodik), internet. Internet je svobodné médium a kazdy regulac¢ni zésah
je vniman velmi citlivé, pficemz je obtizné stanovit a vymezit, na které zobrazujici
se stranky by se dand regulace m¢la vztahovat, aby se zamezilo moznému obchéazeni
zvefejiiovanim predmétnych informaci napf. jiz na Givodni internetové strance USC jako
takového. Nadto by tiprava prav a povinnosti pfi zvefejiiovani informaci prostiednictvim
internetu vyzadovala celospoleCenskou diskuzi pfed tim, nez by se nové nastolila
koncepce regulace novych médii v CR. Tato uUprava by soudasné piekradovala
problematiku tzv. radni¢nich periodik, naopak by se dotykala jinych celospolecenskych
problému. Regulace tiskového zdkona vztahujici se na hmotné rozmnoZeniny se zda byt
v pfipad¢ tzv. radni¢nich periodik dostaCujici; v této souvislosti si je tieba uvédomit
skute¢nost, ze tzv. radni¢ni periodika jsou Sifena predevSim v tisténé podobé a jsou
zpravidla dorucovéana zdarma vSem obyvatelim obce do poStovnich schranek.
Z uvedeného diivodu vlada v Aktualizaci z kvétna 2012 schvalila upravu indikatoru plnéni
v tom smyslu, Ze toto zadani zrusila (vizte dale).

2) v casti, ve které bylo pozadovano vyslovné zakotveni pozadavku objektivity a vyvazenosti
informaci

Zakotveni tohoto aspektu by pfineslo vice probléml nez pozitiv. Dokladem toho jsou
problémy s vykladem ustanoveni § 31 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakont, dle kterého provozovatel
vysilani poskytuje objektivni a vyvazené informace nezbytné pro svobodné vytvaieni
nazoru, protoze nejsou a nemohou byt zdkonem stanovena kritéria toho, které informace
jsou objektivni ¢i vyvazené. Z uvedené¢ho diivodu bylo navrzeno zakotvit ,,pouze®,
7e vydavatel periodického tisku USC je povinen vzdjmu vyvdZené a objektivni
informovanosti poskytnout pfiméfeny prostor pro uveifejnéni sdéleni, které vyjadiuje
nazory ¢lenti zastupitelstva USC, pro ktery je vydavan. Navic stanoveni konkrétni
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povinnosti vydavatele ohledné obsahu periodika by bylo v rozporu s istavné zaru¢enym
pravem na svobodu slova a §ifeni informaci.

3) vdasti, vniz bylo pozadovano stanoveni vlastniho kontrolniho mechanismu plnéni
povinnosti USC

Kontrolni mechanismus je zaveden prostfednictvim institutu dopliiujici informace
obdobné stavajicimu modelu prava na odpovéd a dodatecné sdéleni (tedy ,.kontrola“
samotnym CGlenem zastupitelstva, ktery pozaduje po USC jakozto vydavateli uréitou
sluzbu), pfi¢emz kontrola dodrzovani povinnosti vydavatele je s ohledem na tu skutecnost,
7e jim mize byt samotny USC, zaji§téna prostiednictvim soudniho pfezkumu nezavislym
soudem.

Dne 23. 1. 2012 bylo stanoviskem ptedsedkyné¢ LRV doporuceno vladé navrh zakona schvalit
ve znéni jejiho stanoviska. Vlada navrh projednala a schvalila UV ze dne 1. 2. 2012 ¢. 64.
Dne 13. 2. 2012 byl navrh ptedlozen PS.

V PS je navrh zdkona projednavan jako tisk ¢. 603 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byl
uréen Mgr. Zdenék Bezecny, Ph.D. Prvni ¢teni prob&hlo dne 20. 3. 2012 na 36. schiizi. Navrh
byl ptikazan k projednani Vyboru pro védu, vzd€lani, kulturu, mladez a t€lovychovu, ktery jej
projednal dne 4. 4. 2012 a pfijal usneseni ¢. 91 (pozménovaci nadvrhy — posunuti G¢innosti).
Druhé cteni navrhu zakona bylo zafazeno na program 49. schlize, na které bylo projednavani
dne 4. 12. 2012 pteruseno a znovu zatazeno az na porad 52. schiize (od 19. 3. 2013).

Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Poznamka ke zméné indikatoru plnéni (aktualizace Strategie z kvétna 2012, UV ¢&. 346/2012):

Pivodni formulace indikdtoru plnéni ukolu €. 1.6 znéla takto: ,,Predlozit viade novelu zakona
¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri vydavani periodického tisku a o zmenée
nekterych dalsich zakonu (tiskovy zdkon), obsahujici opatieni smérujici k upravé pravidel pro
vydavani periodického tisku organy uzemnich samospravnych celkii, ve smyslu poskytovani
objektivnich a vyvazenych informaci s vyslovnym zakotvenim pozZadavku objektivity
a vyvazenosti informaci Sifenymi veSkerymi informacnimi prostiedky, tedy nejen tiskem,
rozhlasem nebo televizi, ale napi. také internetem. Soucasti navrhu zakona bude i stanoveni
viastniho kontrolniho mechanismu plnéni povinnosti uzemnimi samospravnymi celky pri

vydavani ,, radnicnich periodik .

Pokud jde o rozhlasové a televizni vysilani, poskytovani objektivnich a vyvazenych informaci
je jiz upraveno zakonem ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a0 zméné daliich zékonil, ve znéni pozdgjsich predpisti. Uprava prav a povinnosti pfi
zvetejiiovani informaci prostfednictvim internetu pak piekraCuje nejen ramec radni¢nich
periodik, ale i rdmec tiskového zakona.

Pokud jde o regulaci internetu, je tfeba poznamenat, Ze regulaci dil¢i problematiky
tzv. radnicnich periodik by se neméla ptedjimat regulace internetu obecné. Znéni Strategie
bylo navic pro MK v tomto smyslu nejasné a zmate¢né. Pokud se sleduje cil regulace
periodického tisku, ten ma jasné¢ vymezenou formu (dle definice vydavatele, vydavani
a Sifeni), nejedna se o obecné poskytovani informaci prostiednictvim internetu. Pokud
se sleduje cil regulace internetu jako platformy pro poskytovani informaci, je tieba takovy
regulacni zasah posoudit velice zodpovédné. V praktické rovin€ neni jasné, v jakém rozsahu
by se odpoveédnost za obsah sd€leni Sifenych prostfednictvim internetu posuzovala (zejména
je problém vymezit, na které zobrazujici se stranky by se dana regulace méla vztahovat, aby
se zamezilo moznému obchédzeni zvetejiiovanim predmétnych informaci nebo naopak
zabranilo nepfiméfenym a neodivodnénym zasahim, ve kterych neni redakcni role
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vydavatele jednoznacné identifikovatelnd). Internet ve smyslu platformy pro poskytovani
informaci stoji na pravu na svobodu projevu a pravu na informace (¢l. 17 Listiny zékladnich
prav a svobod, ¢l. 10 Evropské umluvy o lidskych pravech). Jejich omezeni musi byt
odtivodnéno tim, ze se jednd o opatfeni pro demokratickou spole¢nost nezbytné. V ptipadé
jakéhokoli poskytovani informaci USC se toto omezeni nejevi jako opatieni odiivodiiujici
takovato omezeni. Iniciativy regulovat obsah, ktery je dostupny prostiednictvim internetu,
vzbuzuji jak ve svété, tak v CR pozornost §iroké vefejnosti - takovéto kroky jsou totiz
chapany jako utok na svobodu slova. V pfipad¢€, Ze nejsou splnény vyse uvedené podminky
odtiivodnénosti, jejich zavedeni neni na miste.

1.7 ZvySeni efektivity vykonu a stabilizace statni spravy prostiednictvim nového zidkona
o urednicich

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikétory plnéni:

1) 30. Cerven 2011 - predlozit vladé vécny zamér zdkona o ufednicich, ve kterém bude
jednoznaéné urcena hranice mezi politicky obsazenymi a ufednickymi misty ve vefejné
sprave, zajisténo odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace vefejné spravy a stanoven
systém odménovani. Diiraz by mél byt kladen na upravu zdkladnich povinnosti ufednika,
véetné povinného vzdélavani, za predpokladu maximalniho vyuzivani lektorG z fad
zamestnancu statni spravy.

2) 31. leden 2012 — ptedlozit vladé névrh tezi zdkona o ufednicich vefejné spravy
a o vzdélavani ve vetejné sprave.

3) 30. zaii 2012 - ptedlozit vladé navrh paragrafové znéni zdkona o ufednicich.

Protikorup¢ni efekt: Uprava disciplinarni kdzné a odpovédnosti a jasné vymezeni zakladnich
povinnosti fednika. Odpolitizovani vetfejné spravy.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl splnén.

2) Formélni: Ukol byl spInén v nahradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl spInén.

3) Formalni: Ukol nebyl splnén.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Zpracovani vécného zaméru zdkona o  urednicich
a zaméstnancich verejné spravy a o vzdélavani ve verejné
sprave, ktery byl vladé ptredlozen k projednani dne 1. 7. 2011
(&.j. UV: 708/11) a ktery vlada schvélila UV ze dne 31. 7. 2011
¢. 647.

2) Zpracovani tezi zakona o urednicich verejné spravy, které byly
piedlozeny vlade k projednani dne 3. 2. 2012 (&.j. UV: 91/12)
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a které vlada schvalila UV ze dne 15. 2. 2012 ¢. 92.

3) Priprava paragrafového znéni navrhu zdkona o pravnich
pomerech a vzdélavani zaméstnancui ve verejné sprave (zakon
o urednicich), resp. navrhu zakona o statnich urednicich.

Zmény od pavodniho | Kvéten 2011: posunuti terminu pro splnéni prvniho tukolu
zadani: 0 3 mésice.

Listopad 2011: a) stanoven novy (druhy) ukol na zékladé¢ UV
ze dne 31. 8. 2011 ¢. 647,

b) posunuti terminu u tietiho (ptivodné druhého)
ukolu o 6 mésict.

Kvéten 2012: a) uprava indikatoru plnéni druhého ukolu,

b) posunuti terminu pro splnéni tfetiho tikolu o dalsi
3 mésice.

Celkové zhodnoceni: Pfes zna¢nou rozkolisanost pripravované pravni upravy

v jednotlivych fazich plnéni ikolu, a opakované ¢asové posuny
predloZeni kone¢ného materiialu v podobé paragrafového znéni
zakona, nelze opomenout snahu o naplnéni proklamovanych
cili, tj. zvySeni pravni ochrany uredniki pri vykonu verejné
spravy, stabilizace a profesionalizace velejné spravy se snahou
o komplexni systémové opatieni, které by umoZiovalo
depolitizaci a  zietelné zvySeni efektivity vykonu
a transparentnosti verejné spravy. Jednotlivé vladou ucinéné
kroky lze vnimat jako posun ve snaze o zajiSténi

wewr

wewr

transparentnéjSi a profesionalizovanéjSi verFejnou spravu,
aviak konefné znéni zikona bude odvislé od dokonceni
samotného navrhu zakona a navazujiciho legislativniho
procesu.

1) Vécny zamér zakona o ufednicich byl zpracovavan odbornou pracovni skupinou. Material

byl v MPR od 10. do 24. 3. 2011. Z déivodu véasného nevypoiadani stovek zasadnich
pfipominek se plvodni termin 31. 3. 2011 Aktualizaci zkvétna 2011 posunul
do 30. 6.2011. Vécny zamér nového zakona byl vladé predlozen ke schvaleni dne
1.7.2011. LRV projednala material na své schizi dne 11. 8. 2011 a doporucila vécny
zamér schvalit ve znéni stanoviska LRV a zavérl ze schiize vlady. Vladda vécny zamér
schvalila UV ze dne 31. 8. 2011 ¢&. 647.

2) UV ze dne 31. 8. 2011 ¢&. 647 bylo ministru vnitra ulozeno v terminu do 31. 11. 2011

predlozit navrh tezi nového zédkona — termin byl UV ze dne 23. 11. 2011 ¢. 865 prodlouzen
do 31. 1. 2012. Pracovni skupina zapracovala stanovisko LRV a podnéty z diskuze vlady
ke schvalenému vécnému zaméru zdkona do navrhu tezi zakona o Gfednicich vefejné
spravy. MPR k navrhu tezi probihalo od 11. do 25. 1. 2012. Material byl vladé predlozen
k projednéni 3. 2. 2012, pti¢emz piilohami materidlu byly mj. podnéty a navrhy cleni
vlady prezentované na jednani vlady dne 31. 8. 2011, jakoZ i zdGvodnéni nezapracovani
vybranych podnétii vzeslych z jednéni vlady do tezi. Teze zakona o ufednicich vetejné
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3)

spravy vlada schvalila UV ze dne 15. 2. 2012 ¢. 92. Podstatné je mj. to, ze vlada rozhodla
o soukromopravni upraveé, na niz ma byt novy zakon zalozen.

Ptiprava a rozpracovani paragrafového znéni nového zdkona bylo pfi pfijeti Strategie
stanoveno na 31. 12.2011. Nasledn¢ byl termin pfedloZzeni nadvrhu zédkona o ufednicich
nove stanoven na 30. 6. 2012 (UV ze dne 23. 11. 2011 ¢. 865), avsak v ramci Aktualizace
z kvétna 2012 byl termin posunut do 30. 9. 2012.

S ohledem na prubéh projednavéni (na vécné pripominky) jak vécného zdméru, tak tezi
nového zékona byla pod zastitou mistopiedsedkyné vlady vytvotena Platforma pro
pripravu zdakona o urednicich verejné spravy, v ramci niz by po vzoru Platformy pro
transparentni vefejné zakazky mélo dojit k dohodé nad diskutovanymi aspekty nové pravni
upravy a nalezeni politické shody nad ni. Prvni jednani uvedené Platformy se uskute¢nilo
dne 11. 4. 2012 za ucasti zastupcti vybranych rezortli, neziskovych organizaci, Kancelaie
vetejného ochrance prava a zastupci politickych stran. Druhé jednani, jiz nad navrhem
paragrafového znéni zdkona, se uskutecnilo dne 25. 6. 2012. Na pudé¢ MV prob¢hly
ve dnech 9. a 10. 7. 2012 specidlni seminafe objasnujici ndvrh zdkona a divodové zpravy
v&etn& hodnoceni RIA pro ¢leny Platformy, zastupce Parlamentu CR, feditele KU, feditele
odbori. MV a personalisty rezortd. Treti jednani se uskute¢nilo dne 3. 9. 2012.
Po projednani veskerych pfipominek a doplnéni byl navrh paragrafového znéni zakona
predlozen do MPR, které prob&hlo od 23. 8. do 20. 9. 2012.

V disledku zna¢ného mnozstvi pfipominek a s ohledem na kritické vyhrady vaci
predlozenému néavrhu, které¢ v nékterych piipadech smétovaly i proti samotnému zadéni,
tj. schvalenému vécnému zdméru a schvalenym tezim, si jejich vypotradani vyzadalo delsi
casovy usek. Zuvedeného divodu pozadal ministr vnitra o posunuti terminu
do 30. 11. 2012, coz vlada schvalila svym UV ze dne 24. 10. 2012 ¢. 782. Ze strany
zpracovatele navrhu zdkona byl namisto vyporadani uplatnénych ptipominek piedlozen
novy navrh paragrafového znéni zékona, s odivodnénim, Ze tento reflektuje maximum
uplatnénych ptipominek, které nebyly v rozporu se zadanim. Pro trvajici rozpory stran
koncepce navrhu zakona o ufednicich vze§lé z MPR a souvislost zvolené koncepce
s moznosti Cerpat prostfedky ze strukturalnich fondd v programovém obdobi 2014-2020
vSak byl namisto vyporadani piipominek pro vladu zpracovan material popisujici prib¢h
pfipravy navrhu zakona a moznosti dal§iho postupu. Tento material byl v MPR
od 15.11.do 23. 11. 2011. Uvedena informace viak i pies ukondené MPR vladé
predlozena nebyla, protoze ji ministr vnitra stdhl z MPR den pred jeho ukongenim.
Dne 25. 1. 2013 viak byl do MPR piedloZzen dalsi navrh paragrafového znéni - navrh
zékona o statnich ufednicich. MPR probihalo do 22. 2. 2013 (pfipominky byly zasilany
az do 28. 2. 2013), pficemz jejich vypotradani bylo svolano na 13. 3. 2013, a proto nelze
vyhodnotit adekvatnost navrhu zdkona vici zadani, kdyz nebyly jesté¢ vypotadany zasadni
piipominky.

Soucasné je tieba zminit, Ze tento ukol byl soub&zné zatazen do Akéniho planu Ceské
republiky ,,Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ktery vlada schvalila UV ze dne 4. 4. 2012
€. 243. Akeni plan je tvofen tfemi zékladnimi pilifi a jednim z nich je pfijeti zdkona
o ufednicich vefejné spravy, ktery by mél zajistit jeji depolitizaci, profesionalizaci
a stabilizaci. Zatazeni zpracovani zédkona o Ufednicich vetejné spravy do Akéniho planu
tak logicky navazuje na PPV a Strategii, a je tedy formalnim potvrzenim plnéni jejimu
ukolu €. 1.7. S ohledem na skuteCnost, ze jde o jednu z priorit vlady, nebot’ je kvuli
absenci u¢inné specialni Gpravy pomeéra statnich ufednikt ohrozeno Cerpani financnich
prosttedkti z dotaci EU, je tento ukol obsazen pod €. 1.1. 1 v nové Strategii.
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1.8 Zavedeni institutu ,testi spolehlivosti“ pro dalsi osoby piisobici v organech veiejné

moci

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy: 30. duben 2011

Indikator plnéni: predlozit

vladé analyzu mozZnosti zavedeni institutu zkousky ,,spolehlivosti*

na dalsi osoby plsobici v organech vefejné moci.

Protikorupéni efekt: Preventivni zvySeni odpovédnosti. _

Stav (s)plnéni ukolu:

Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl spInén

Zpusob (s)plnéni ukolu:

Zpracovani Analyzy mozZnosti zavedeni institutu ,,zkouSky
spolehlivosti* pro dalsi osoby puisobici v organech verejné moci,
ktera byla vladé predloZzena k projednani dne 4.5. 2011
(¢.j. UV: 434/11) a vladou vzata na védomi UV ze dne 18. 5. 2011
¢. 371.

Zmény od pavodniho
zadani:

Kvéten 2011: a) posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu
0 6 mésicu,
b) zména indikatoru plnéni druhého tkolu
(namisto navrhu legislativni Upravy piedlozit
nejprve navrh vécného zaméru).

Listopad 2011: posunuti terminu pro ptedloZeni druhého ukolu
o dalsi 4 mésice.

Kvéten 2012: zruSeni druhého ukolu spocivajiciho v predlozeni
vécného zaméru legislativniho feseni.

Celkové zhodnoceni:

RozsiFeni testii spolehlivosti 1ze na ziakladé obsahu zpracované
analyzy hodnotit, pies kontroverznost samotného institutu,
pozitivné z diivodu jeho preventivniho ucinku. Jelikoz vSak
vlada uvedla, Ze je vyhovujici soucasny stav, zrusila kol
spolivajici v predloZeni navrhu legislativniho FeSeni (jeho
vécného zaméru) obsahujiciho prichodné a funkéni FeSeni
testovani osob pisobicich v organech verejné moci, zejména
stanovenim okruhu osob, nakteré by se zkouska
»Spolehlivosti® vztahovala, ¢iuréenim orginu odpovédného
za provadéni testovani.

Na zaklad€ vySe uvedeného ukolu byla k feSeni této problematiky zfizena pracovni skupina,
jejimiz ¢leny byli zastupci vybranych ttvar MV, Inspekce PCR a PA CR. Analyzu vlada
vzala na védomi svym usnesenim ze dne 18. 5. 2011 ¢. 371, avSak dalsi kol jiZ neulozila.
[ kdyz jde o kontroverzni téma, pozitivni preventivni ucinky tohoto institutu jsou nesporné.
Z uvedeného ditvodu bylo toto téma znovuotevieno v Poradnim sboru pfedsedkyné Vladniho
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vyboru s nésledujicim zavérem: RozsiFeni testit spolehlivosti se hodnoti pozitivne z ditvodu
preventivniho ucinku, avSak trvat na zpracovani vecného zdaméru zakona o testech
spolehlivosti je predcasné. Poradni sbor doporucuje vyckat na pouziti testii spolehlivosti
po prvnim rozsivent na Celni spravu CR, Vézeriskou sluzbu CR a GIBS a dopracovat analyzu
predevsim o efektivitu tohoto rozsireni. Pokud bude zmeéna pozitivni, bude mozné uvazovat
o dalsim rozsireni okruhu osob. Poradni sbor soucasné doporucil dal§i uvahy o mozném
rozsifeni testli spolehlivosti vazat na novy zakon o ufednicich. Mistoptedsedkyné vlady
na jednani VIadniho vyboru dne 16. 11. 2011 sdélila, ze se bude sledovat vyvoj rozsifeni testt
spolehlivosti na ostatni ozbrojené slozky, ten vyhodnotit a pak zvazovat rozsifeni na tfedniky,
s ¢imz V1adni vybor konsensualné souhlasil.

Jelikoz vsak vlada uvedla, Ze je vyhovujici soucasny stav (testy spolehlivosti lze aplikovat
na piislusniky a zaméstnance PCR, CS CR, Vézeiiské sluzby CR a GIBS), v Aktualizaci
zkvétna 2012 zrusila druhy ukol spocivajici v piedlozeni vécného zadméru legislativniho
feSeni obsahujiciho priichodné a funkcni feSeni testovani osob piisobicich v orgénech vetejné
moci, zejména stanovenim okruhu osob, na které¢ by se zkouska ,,spolehlivosti* vztahovala,
¢i ur¢enim organu odpovédného za provadéni testovani.

Aby vsak bylo dostano slibenému, bylo jako ukol ¢. 4.3.1. nové Strategie ulozeno tediteli
GIBS zpracovat a predlozit vyhodnoceni vyuziti néstroje ,,zkousky spolehlivosti® s navrhem
na piipadné rozsifeni na dal$i osoby pusobici v organech vefejné moci, a to v terminu
do 30. 6. 2014.

1.9 Zavedeni kontrolnich pravomoci NejvysSiho kontrolniho uradu ve vztahu
k izemnim samospravnym celkiim

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Terminy — indikdtory plnéni:
1) 31. prosinec 2011 - predlozit vladé material, obsahujici legislativni navrhy novely Ustavy

CR, sméfujici k rozsiteni pravomoci NKU ve smyslu zavedeni vykonu kontrolni &innosti
1 v oblasti nakladani s majetkem uzemnich samosprav a dalSich vefejnopravnich korporaci.

2) 30. zafi 2012 — predlozit vlad€ analyzu mozZnosti, jak posilit vymahatelnost a zptisob
kontroly népravnych opatieni.

Protikorupcni efekt: Zavedeni kontrolnich pravomoci NKU pfi nakladani s majetkem
uzemnich samosprav a dalSich vefejnopravnich korporaci.

Stav (s)pInéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol nebyl splnén.

2) Formélni: Ukol nebyl spInén.
Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: 1) Zpracovani navrhu ustavniho zdkona, kterym se meni
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ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich ustavnich zakoni, ktery byl vlade
ptedlozen k projednani dne 15. 12. 2010, resp. 8. 4. 2011
(¢j. UV:1301/10), vlada jej schvélila UV ze dne
27.4.2011 ¢. 299 a ktery je v PS projednavan jako tisk
¢. 351, a navrhu zdkona, kterym se meni zdakon ¢. 90/1995
Sb., o jednacim radu Poslanecké sneémovny, ve znéni
pozdejsich predpisii, zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim uradu, ve znéni pozdejsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony, ktery byl vlade predlozen k projednani
dne 15. 12. 2010, resp. 8. 4. 2011 (&j. UV: 1302/10),
vlada jej schvalila UV ze dne 27. 4. 2011 ¢. 300 a ktery
je v PS projednévan jako tisk ¢. 352.

2) Zpracovani analyzy moznosti, jak posilit vymahatelnost
a zpiisob kontroly ndpravnych opatieni NKU, kterda musi
vychazet zplatné pravni uUpravy puasobnosti a obsahu
kontrolni &innosti NKU. Plnéni ukolu proto bude mozné
zah4jit az v okamziku, kdy nabudou uc€innosti novely
Ustavy CR a zakona o NKU.

Zmény od ptivodniho zadani: | Listopad 2011: posunuti terminu pro splnéni druhého tkolu
0 9 mésict.

Celkové zhodnoceni: PrestoZe prvni tikol byl splnén, tak ani Ustava CR, ani
zakon o NKU dosud nebyly v souvislosti s piisobnosti
NKU a s obsahem kontrolni ¢innosti NKU novelizoviny.
K naplnéni vychodiska, s nimz byl ikol ¢. 1.9 zaiazen
do Strategie, tak k datu hodnoceni nedoslo.

Vzhledem Kk vySe uvedenému nemohlo byt zahdjeno ani
pInéni druhého tkolu, tj. zpracovani analyzy mozZnosti,
jak posilit vymahatelnost a zpisob kontroly napravnych
opatreni.

Vychodiskem pro tento ukol byla skute¢nost, ze na zdklad¢ dosavadnich zkuSenosti bylo
nutné, aby byla &innost NKU oproti aktualnimu stavu rozsifena na dalii vefejné rozpoéty
(USC), na hospodateni pravnickych osob s majetkovou ucasti stitu a vefejnopravnich
korporaci (vefejné vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce, Ceska televize, Cesky rozhlas
aj.), ptip. v dal§ich smérech, jichZ se v sou¢asné dobé kontrolni pisobnost NKU nedotyka.

1) Zpracovany material tykajici se rozsifeni kontrolni &innosti NKU byl vladé predlozen
k projednani dne 15. 12. 2010. Navrh novely Ustavy CR se tykal dvou okruhti problémi -
zavedeni tzv. klouzavého mandatu poslance a rozsifeni ptisobnosti NKU. Navrh ustavniho
zakona byl projedndn zvlastni komisi sloZzenou ze zastupcii pracovnich komisi LRV pro
soukromé pravo, finan¢ni pravo, spravni pravo a pro pracovni pravo a socidlni véci.
LRV byl navrh ustavniho zdkona projednéan na jeji schiizi dne 20. 1. 2011. Po projednani
navrhu ustavniho zdkona v uvedenych organech LRV bylo rozhodnuto o rozdéleni obsahu
navrhu ustavniho zédkona na dva samostatné navrhy, atonavrh novely Ustavy CR
obsahujici navrh na zavedeni tzv. klouzavého mandatu a na navrh novely Ustavy CR
obsahujici navrh na rozsifeni ptisobnosti NKU.
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Novela Ustavy CR tykajici se rozsifeni ptisobnosti NKU byla vladé piedloZena
k projednani dne 8. 4. 2011, schvalena pak usnesenim ze dne 27. 4. 2011 ¢. 299.
Piedlozeny navrh ustavniho zdkona rozsifoval omezeny rozsah ustavni kompetence NKU
tak, ze pod jeho kontrolni pravomoc se mélo podtadit i hospodaieni USC s jejich majetkem
a pfijmy a vydaji jejich rozpocti, a to z hlediska souladu se zakony. Kontrolni ptisobnost
NKU se dale méla rozsifit i na hospodateni s majetkem dal$ich pravnickych osob, které
by mohly podléhat jeho kontrolni ¢innosti za ptredpokladu, ze maji vefejnopravni povahu
a za podminky, Ze tak stanovi zdkon (tyka se pravnickych osob, v nichz ma CR nebo USC
alesponi 50% majetkovou ucast, pokud nejde o akciovou spolecnost, jejiz akcie byly pfijaty
k obchodovani na regulovaném trhu).

V souvislosti s touto novelou vlada UV ze dne 27. 4. 2011 ¢. 300 pfijala nadvrh zékona,
kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. Oba navrhy byly PS ptedlozeny dne 9. 5. 2011.

V PS byl navrh novely Ustavy CR projednavan jako tisk & 351 (6. volebni obdobi).
Zpravodajem byl uréen JUDr. Stanislav Pol¢ak, navrh byl ptikazan k projednani Ustavné
pravnimu vyboru. Navrhem ustavniho zékona se zabyval dale i Vybor pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj.

Vybor pro veiejnou spravu aregionalni rozvoj navrh ustavniho zakona projednal dne
24.11. 2011 (pozméhovaci navrhy), Ustavné pravni vybor projednal navrh astavniho
zékona dne 1. 12. 2011 (pozménovaci navrhy) a Kontrolni vybor dne 18. 1.2012
(pozménovaci navrhy). Novela byla postoupena do 2. ¢teni a predpokladalo se, ze druhé
¢teni ndvrhu ustavniho zakona bude zafazeno na program 40. schiize, kterd méla byt
zahdjena dne 4. 6. 2012.

Druhé ¢teni navrhu ustavniho zadkona bylo z nédvrhu programu 40. schiize PS vyfazeno
aprobéhlo az dne 10. 7. 2012 na 41. schizi; tfeti ¢teni probéhlo dne 13. 7. 2012
na 41. schtizi. Navrh tstavniho zédkona byl schvélen usnesenim ¢. 1249.

V Senatu byl navrh projednavan jako tisk ¢. 400 (8. funkéni obdobi). Garanénim vyborem
byl stanoven Ustavné-pravni vybor (JUDr. Jifina Rippelova), ktery navrh projednal dne
8. 8. 2012 a ptijal usneseni €. 239 (pferuseno projednavani), nasledné se zpravodajem stala
JUDr. Eliska Wagnerova, Ph.D. a Ustavné-pravni vybor projednaval navrh 18. 12. 2012,
avSak nepfijal zadné usneseni. Senat projednal tisk na své 4. schiizi dne 30. 1. 2013, avSak
nepftijal Zadné usneseni.

Zpravodajem novely zikona o NKU (snémovni tisk & 352) byl urden taktéZ
JUDr. Stanislav Pol¢ak, navrh byl pfikdzan k projednani Ustavné pravnimu vyboru.
Névrhem ustavniho zdkona se zabyval dale i Vybor pro vefejnou spravu a regionalni
rozvoj. Prvni ¢teni probehlo dne 17. 6. 2011 na 19. schiizi.

Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj navrh ustavniho zékona projednal dne
24.11.2011 (pozméhovaci navrhy), Ustavné pravni vybor projednal navrh zakona dne
1.12. 2011 (pozménovaci navrhy) a Kontrolni vybor dne 18.1.2012 (pozménovaci
navrhy). Novela byla postoupena do 2. ¢teni a pfedpokladalo se, ze druhé ¢teni navrhu
zakona bude zafazeno na program 40. schiize, kterd méla byt zah4jena dne 4. 6. 2012.

Druhé ¢teni navrhu zdkona bylo z ndvrhu programu 40. schiize vyfazeno a bylo zatfazena
na potad 47. schiize; druhé ¢teni probéhlo dne 24. 10. 2012. Tteti ¢teni dne 7. 12. 2012
na 49. schlizi, ndvrh zakona byl schvalen usnesenim ¢. 1399.

V Senatu byl navrh projednavan jako tisk €. 15 (9. funkéni obdobi). Garanénim vyborem
byl stanoven Ustavné-pravni vybor (JUDr. Eliska Wagnerova, Ph.D.), ktery navrh
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projednal dne 16.1. 2013 a piijal usneseni ¢. 17 (doporucuje schvalit). Dale navrh
projednaval Vybor pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi (RNDr. Milos
Vystréil), ktery jej projednal dne 16. 1. 2013, ale nepfijal zddné usneseni, a Stala komise
pro sdélovaci prostfedky (Jifi Obelfalzer), kterd jej projednala dne 29. 1. 2013 a piijala
usneseni €. 3 (doporucuje schvalit). Senat projednal tisk na své 4. schizi dne 30. 1. 2013
a navrh zamitl (usneseni €. 61). O navrhu zdkona vraceném Senatem bylo hlasovano dne
19. 2. 2013 na 51. schizi. PS zakon nepfijala.

Nasledovat bude dalsi politické vyjednavani a piipadné navrzeni navrhu zékona ve formé
poslanecké iniciativy. Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

2) Analyza bude provedena v navaznosti na to, v jakém znéni bude navrh novely Ustavy CR
a zékona o NKU schvalen v Parlamentu CR a téZ v ndvaznosti na dal$i jednani se zastupci
NKU, jak hodlaji vyuzivat tuto novou pravomoc.

Protoze piedlozené mnovely nebyly v Parlamentu CR projedndny v pivodnd
predpokladanych terminech, bylo nezbytné upravit termin plnéni druhého tkolu
ve schvalené Strategii. Ani prodlouzeny termin nebylo mozné splnit. Proto byl ukol
pievzat do nové Strategie pod €. 2.4.1.

1.10 ZvySeni standardizace kontrolnich procesu ve vefejné spraveé

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy — indikdtory plnéni:

1) 31. prosinec 2010 — ptedlozit vladé¢ analyzu provedenych kontrol a dozoru u tizemné
samospravnych celkii vletech 2006-2010 sndvrhem konkrétnich opatifeni sméfujicich
k jasnému rozdé€leni kompetenci mezi Nejvyssi kontrolni Gfad, Ministerstvo financi a ostatni
kontrolni organy vetejné spravy.

2) 30. zafi 2011 - na zéklad¢ provedené analyzy piedlozit vladé navrh zdkona o kontrole
ve vefejné spraveé, ktery sjednoti kontrolni proces u organii vetejné spravy tak, aby
nedochazelo k duplicitam a nejasnostem pii vykonu dozoru a kontroly ve vetejné sprave.

Protikorupcni efekt: Odstranéni duplicit a anomalii pfi kontroldch vykondvanych organy
vefejné moci. Stanoveni jasnych prav a povinnosti na stran¢ kontrolujicich a kontrolovanych.
Zajisténi horizontalni informacni provéazanosti ustfedni spravnich 0fadi pii kontrolach
pfenesené plisobnosti u izemnich samosprav.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl splnén.
2) Formalni: Ukol byl spInén v prodlouZeném terminu.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Zpracovani Analyzy provedenych kontrol a dozoru u uzemnich
samospravnych celki v letech 2006 — 2010, ktera byla vladé
predlozena k projednani dne 22.12. 2010 (¢.j. UV: 1328/10)
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a vladou vzata na védomi UV ze dne 5. 1. 2011 ¢&. 7.

2) Zpracovani navrhu zdkona o kontrole (kontrolni rad), ktery byl
vlade¢  predlozen  kprojednani  dne  3.10. 2011
(&j. UV:1010/11), vladou schvalen UV ze dne 21. 12. 2011
¢. 950 a nasledné piijat jako zdkon €. 255/2012 Sb. s Gc¢innosti
od 1.1.2014.

Zmény od plvodniho | Listopad 2011: posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu
zadani: o 3 mésice.

Celkové zhodnoceni: I pies prodlouZeni terminu se podarilo vytvorit kontrolni rad,
ktery je obecnym piedpisem, upravujicim zakladni procesni
ramec v podstaté jakékoli kontroly, a soucasné prvotnim
nastrojem k posileni spoluprice kontrolnich organi. Cilem
zpracovani navrhu kontrolniho fadu a na néj navazujicich
novelizaci dalSich ziakonu (dle harmonogramu, ktery vliada
schvalila UV ze dne 19.7.2012 ¢. 543), je sjednoceni
a jednoznacné vymezeni obecnych procesnich postupt kontrol
realizovanych v ramci vykonu verejné spravy a dale posileni,
resp. vytvofeni zikonnych podminek pro vziajemnou
spolupraci a sdileni informaci ziskanych v ramci jednotlivych
kontrol.

Dne 5. 1. 2011 vzala vlada UV ¢. 7 na védomi analyzu, v ramci niz byly vladé piedlozeny
dvée varianty mozného vymezeni piisobnosti nového zdkona o kontrole. Vlada zvolila variantu
L., tj. $irSi vymezeni piisobnosti tohoto zakona.

Na zakladé tohoto UV dopracovalo MV navrh zikona o kontrole (kontrolni ¥ad). MPR
probihalo od 11. 5. do 8. 6. 2011 (pfipominky byly zasilany az do 14. 6. 2011). S ohledem
na rozsah (cca 300 zasadnich pfipominek) a obsah zdsadnich pfipominek vlada schvalila
na zakladé Zzadosti ministra vnitra prodlouZzeni terminu pro predlozeni vlade
z30. 6. na 30. 9. 2011 (UV ze dne 20. 7. 2011 ¢&. 575). Material byl vlad¢ predlozen
k projednani dne 3. 10. 2011. LRV projednala material dne 1. 12. 2011 a doporucila vladé
schvalit navrh zdkona ve znéni stanoviska LRV. Vlada navrh zédkona schvalila na své schiizi
konané dne 21. 12. 2011 UV ¢. 950. Timto UV bylo ministru vnitra uloZzeno mj. zpracovat
a predlozit vladeé do 30. 6. 2012 harmonogram piedlozeni navrhi zmén zakonti v souvislosti
s pfijetim kontrolniho tadu, pfi¢emz c¢lenové vlady a vedouci ostatnich tstfednich spravnich
uradt meli poskytnout do 29. 2. 2012 podklady pro ptipravu harmonogramu a dalsi potiebnou
soucinnost k plnéni tohoto ukolu. Harmonogram ptedlozeni navrhli zmén zakonl v souvislosti
s pfijetim kontrolniho ¥adu byl v MPR od 15. do 29. 5. 2012. Vladé k projednani byl
predlozen dne 29. 6. 2012, pti¢emz jej vlada schvalila UV ze dne 19. 7. 2012 ¢. 543.

Dne 16. 1. 2012 byl navrh kontrolniho fadu ptedlozen PS.

V PS byl navrh zdkona projednavan jako tisk €. 575 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byl
uréen Mgr. Roman Sklenak. Prvni ¢teni probéhlo dne 1. 2. 2012 na 33. schlizi. Navrh byl
pfikdzan k projednani Kontrolnimu vyboru, ktery jej projednal dne 11. 4. 2012 (dva
pozménovaci navrhy - prvni se tykal vylouceni aplikace kontrolniho fddu na kontroly
provadéné NKU, druhy jazykové tipravy § 25 odst. 1). Druhé &teni probéhlo dne 4. 5. 2012
a tteti dne 9. 5.2012. PS navrh zdkona schvalila ve znéni pozménovacich navrhti (usneseni
¢. 1159).
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V Senatu byl navrh zakona projednavan jako tisk ¢. 358 (8. funkéni obdobi). Garanénim
vyborem byl stanoven Vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu (Vitézslav Jonas),
ktery navrh projednal dne 6. 6. 2012 a pfijal usneseni &. 278 (doporuduje schvalit). Ustavné-
pravni vybor (JUDr. Jifina Rippelova) projednal navrh dne 5. 6. 2012 a pftijal usneseni ¢. 207
(doporucuje schvalit). Senat projednal tisk dne 14. 6. 2012 na své 23. schlizi a schvalil jej
usnesenim ¢. 648. Dne 20. 6. 2012 byl navrh zdkona dorucCen prezidentovi republiky
k podpisu, ktery jej podepsal dne 3. 7. 2012. Pfedsedovi vlady byl zadkon dorucen k podpisu
dne 16. 7. 2012. Zakon byl vyhlaSen dne 19. 7. 2012 ve Sbirce zékont v ¢astce 86 pod ¢islem
255/2012 Sb. s t€innosti od 1. 1. 2014.

V navrhu zakona jsou vedle obecného vymezeni procesu kontroly, vcéetné zékladnich
procesnich prav kontrolovanych a kontrolujicich, upraveny téz nékteré dalsi instituty, jejichz
ucelem je pravé posileni spoluprace a efektivity kontrol, jako je napft. sdileni informaci
a koordinace kontrol, zvefejiiovani vysledki kontrol ¢i pfevzeti vykonu kontroly nadiizenym
kontrolnim organem.

1.11 Novela zakona o finan¢ni kontrole

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30. ¢erven 2011

Indikdtor plnéni: predlozit vladé navrh novely zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné sprave, ve znéni pozdejSich predpisi.

Protikorupéni efekt: Zkvalitnéni kontroly finanéniho fizeni jakoZto prevence korupce.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén v nihradnim terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Zpracovani navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve verejné sprdavé a o zmené nékterych zdkoni
(zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisii a zdkon
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery byl vlad¢ predloZen k projednéni dne 1. 7. 2011
(&j. UV: 725/11), vladou schvalen UV ze dne 18. 1. 2012 &. 41
a ktery je v PS projednavan jako tisk ¢. 595.

Zmény od plvodniho

sadani: Kvéten 2011: posunuti terminu pro splnéni ukolu o 3 mésice.

Celkové zhodnoceni: Prijetim novely ziakona o finan¢ni kontrole by mélo dojit
ke zdiiraznéni manaZerské odpovédnosti vedoucich (Fidicich)
zaméstnanci organid vefejné spravy, a to jejim presunutim
z dosavadni  provadéci  vyhlasky pifimo do zékona,
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k vynutitelnosti  jejich plnéni podle pracovnépravnich
prredpisti, povinnosti pri zavedeni systému finanéni kontroly
apri vlastnim vykonu Fidici kontroly. Zavedenim auditu
ve vefejné spravé by mélo dojit k odstranéni soucasného
rozdilného pristupu ke kontrole narodnich financnich
prostiedkii a prostiedki poskytovanych ze zahranici. Dale
by mélo byt zavedeno opatieni k vylouceni duplicit kontrol —
provazanost planovani, vykonu kontrol, prejimani vysledki jiz
vykonanych kontrol.

MF pfipravilo ndvrh zdkona, pfi¢emz vychdzelo zejména z podnétd, které dne 2. 3. 2011
obdrzelo od MV. Material byl v MPR od 13. 5. do 9. 6. 2011 (piipominky byly zasilany jesté
13. 6. 2011), nebot’ ptivodni termin 31. 3. 2011 byl Aktualizaci z kvétna 2011 prodlouzen
do 30. 6. 2011. Material byl dne 1.7.2011 ptfedlozen LRV k zaujeti stanoviska a vlade
k projednani.

Material byl vsak predlozen s rozpory:

1) Nekolik pfipominkovych mist uplatnilo poZzadavek na zpracovani nového zékona.
S MPSV, MV, se Stredoceskym krajem, Libereckym krajem a Zlinskym krajem se tento
rozpor nepodafilo odstranit.

2) MMR, MV, MZd a Moravskoslezsky kraj nesouhlasily s pravomocemi uzemnich
finan¢nich orgdni v systému finanéni kontroly, které povazuji za duplicitni s povinnostmi
poskytovatelli (pozadavek na ponechani ¢innosti izemnich finan¢nich organli zamétenou
na kontrolni ¢innosti dle daniovych predpist).

3) MSMT, Kralovéhradecky kraj a Ustecky kraj nesouhlasily s navrhem zmeény
Skolského zakona, ktera vylucuje z pisobnosti k vykonu vetejnospravni kontroly Ceskou
Skolni inspekci.

4) MV pozadovalo vyslovné vymezeni plsobnosti MF v oblasti centralni harmonizace
systému finan¢ni kontroly, nebot’ tuto plisobnost povazuje za nezbytny prostiedek v boji
s korupci.

5) MV zasadné nesouhlasilo s ndvrhem vyjmout poskytovani vysledkl auditi ve vefejné
spravé a internich auditi z povinnosti podle InfZ a s existenci povinnosti zpracovavat
ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢ni kontroly.

6) Navrh novely zavadél v ¢asti paté odpoveédnost za spravni delikty na tseku finanéni
kontroly; tento navrh byl predmétem zéasadnich ptipominek 15 pfipominkovych mist,
proto byla ¢ast pata z materidlu vypusténa. MV s vypuSténim ¢asti paté navrhu novely
zasadn¢ nesouhlasilo, nebot’ zavedeni sank¢nich ustanoveni povazuje obecné za nezbytnou
soucast pravni normy a pojistku pro vymahatelnost povinnosti ulozenych zdkonem.

7) MV taktéz nebylo vyhovéno ohledné pozadavku zavedeni funkce vybord pro audit,
které by mély zaruCovat nezavislost procesu interniho auditu ve vetfejné sprave.

LRV navrh zdkona projednala na zasedani dne 25. 8. 2011 se zavérem, ze jednani se pierusuje
za ucelem upravy navrhu dle uplatnénych pfipominek LRV a k novému piedlozeni takto
upraveného navrhu. VétSina pfipominek sméfovala k pojmovému zpiesnéni systému financni
kontroly a jejich jednotlivych €asti. Navrh upraveny dle pfipominek LRV byl dokoncen
a predsedovi vlady a predsedkyni LRV byl ptedlozen dne 24. 10. 2011 k novému projednani.
LRV projednavala upraveny navrh zdkona dne 1. 12.2011 a doporucila jej zamitnout.
Nasledné vsak bylo MF vyzvano k dal§imu projednani navrhu dne 12. 12. 2011 v Komisi pro
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vefejné pravo I - komise pro spravni pravo ¢. 1. Na zékladé projednani navrhu bylo
vypracovano v souladu s ¢l. 4 bodem 3 Statutu LRV stanovisko pfedsedkyné LRV. Navrh
zdkona (ve znéni stanoviska ptedsedkyné LRV) byl schvidlen UV ze dne 18. 1. 2012
C. 41. Navrh byl PS piedlozen dne 6. 2. 2012.

V PS je navrh zakona projedndvan jako tisk €. 595 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byl
urcen Ing. Pavel Suchanek. Prvni ¢teni probéhlo dne 14. 3. 2012 na 36. schiizi. Navrh byl
ptikdzan k projednani Rozpoctovému vyboru, ktery jej projednal dne 4. 4. 2012 (vybor pfiijal
zaver, aby Clenové vyboru uplatnili do 10. 5. 2012 piipadné pozméinovaci navrhy); dale jej
projednal dne 30. 5. 2012, pficemz projednavani tisku prerusil do 30. 6. 2012; stejné tak
na svém jednani konaném dne 4. 7. 2012 projednavani navrhu pierusil. Na jednani konaném
dne 3. 10. 2012 vybor konstatoval, ze se navrhem nadéle zabyvat nebude (usneseni ¢. 332).
Déle navrh zdkona projednaval Kontrolni vybor dne 23. 5. 2012 (pterusil projednavani
do 30.6. 2012). MF mélo lhutu pro ptedlozeni stanoviska k pozménovacim navrhim
stanovenu do 20. 7. 2012. Ve stanovené lhut¢ bylo toto stanovisko MF piedsedovi
Kontrolniho vyboru zaslano. Dne 19. 6. 2012 prob¢hl v PS seminaf na téma ,,Financni
kontrola ve veifejné spravé, na kterém zastupci MF sezndmili poslance s obsahem a divody
zpracovani novely a dale s hlavnimi trendy vyvoje systému finan¢ni kontroly v ¢lenskych
zemich EU. Nasledné probéhlo dne 19. 9. 2012 dalsi jednani Kontrolniho vyboru
k pozménovacim navrhiim za ucasti zastupci MF. Poté Kontrolni vybor pfijal na své
26. schtizi usneseni €. 149, obsahujici doporuceni vlade¢, aby vzala navrh zpét k prepracovani.
Rozpoctovy vybor projedndval tisk dne 3. 10. 2012 a svym usneseni ¢. 332 konstatoval,
ze se jim dale nebude zabyvat. Poté pozadala zpravodajka Kontrolniho vyboru (Mgr. Zdeiika
Hornikova) MF o zaslani ovéfeného znéni pozménovacich navrhi, které bylo MF odeslano
dne 4. 10. 2012. Druhé cteni probéhlo dne 24. 10. 2012 na 47. schlizi a tieti ¢teni probéhlo
dne 7. 12. 2012 na 49. schiizi. Navrh zakona byl usnesenim ¢. 1397 schvalen.

V Senatu byl navrh projednavan jako ¢. 13 (9. funkéni obdobi). Garancnim vyborem byl
stanoven Vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu (Ing. Jifi Lajtoch), ktery navrh
projednal dne 23. 1. 2013 (doporuéuje zamitnout). Dale navrh projednal Ustavné-pravni
vybor (Miroslav Skaloud) dne 16. 1. 2013 (doporuduje schvilit), Vybor pro tizemni rozvoj,
vefejnou spravu a zivotni prostiedi (Ing. Petr Vicha) dne 16. 1. 2013 (doporucuje zamitnout),
Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidskd prava a petice (PhDr. Marcel Chladek) dne
23. 1. 2013 (doporucuje zamitnout). Senat projednal tisk dne 31. 1. 2013 na své 4. schizi
a zamitl jej (usneseni €. 75). Projedndvani navrhu v PS bylo zafazeno na program 52. schlize
(od 19. 3.2013).

Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan. V ramci nové Strategie bylo ministru
financi uloZeno jako ukol €. 1.6. zpracovat zcela novy zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave.

1.12 Zavedeni registru prestupkii

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti_

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci

Terminy - indikétory plnéni:

1) 30. cerven 2011 — pfedlozit vladé analyzu moznosti vytvoieni podminek pro vznik
registru/registrii prestupki jako informacniho systému vefejné spravy v navaznosti na systém
zédkladnich registri vefejné spravy tak, aby doslo k efektivnéj§imu projednavani a néslednému
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vyméahani sankci za ulozené prestupky s cilem zptisnéni odpovédnosti za piestupkovou
recidivu, v¢etné mozné trestni odpoveédnosti u vybranych druhti prestupkd.

2) 31. leden 2012 - ptedlozit vladé¢ dopracovanou analyzu mozného fteSeni vzniku
elektronického registru prestupki podle pfipominek vlady vzeslych na jeji schizi konané dne

20.7.2011

3) 30. cerven 2012 - ptedlozit vladé navrh novely zdkona o ptestupcich, v niz budou
vytvofeny podminky pro vznik registru/registrii pfestupki, v€éetné mozné trestni odpoveédnosti
u vybranych druht prestupkd.

Protikorupéni efekt: Posileni dohledu (zamezeni podplaceni ufednikid) nad pfestupkovymi
fizenimi a vymahanim pokut.

Stav (s)plnéni ukolu:

1) Formalni: Ukol byl splnén v nihradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl spInén.

2) Formélni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu (po
zmen¢ gestora).

Fakticky: Ukol byl spInén.
3) Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu:

1) Zpracovani Analyzy moziného reSeni vzniku elektronického
registru prestupki, ktera byla vladé predloZena k projednani
dne 29. 6. 2011 (&j. UV: 679/11) a vladou projednana
na schiizi konané dne 20. 7. 2011.

2) Zpracovani Analyzy ziizeni rejstiiku prestupkii, ktera byla
vladé predlozena k projednani dne 1. 2. 2012 (€. UV: 83/12)
a schvéalena UV ze dne 15. 2. 2012 ¢. 101.

3) Zpracovani navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 269/1994
Sb., o Rejstriku trestui, ve znéni pozdejsich predpisi, a nékteré
dalsi zakony, ktery byl vladé predlozen k projednani dne
10. 7.2012 (&j. UV: 740/12), aviak vlada jej neschvalila.

Zmény od pavodniho
zadani:

Listopad 2011: a) pfidani gestora (MS),
b) stanoveni nového (druhého) tkolu.

Kvéten 2012: uaprava gestori a spolugestori (MV se stalo
spolugestorem; MPSV ptidano jako spolugestor).

Celkové zhodnoceni:

Na zakladé usneseni vlady ze dne 3. 10. 2012 ¢&. 714 doslo
ke zméné zadani ukolu a bylo uloZeno ministru vnitra
zpracovat ve spolupraci s ministrem spravedlnosti a vladé
do 31. 3. 2013 predlozit novy navrh, ktery by umoznil reagovat
na prestupkovou recidivu prostiredky prestupkového prava,
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nikoli tedy prostfedky prava trestniho. Navrh takové nové
pravni upravy prestupki, vcetné opatieni postihujici
opakované spachani tychz vybranych zavaznéjSich prestupkii,
a to zejména odstupiiovanim vySe dosavadnich sankci,
pripadné zavedenim novych sankci ¢i ochrannych opatfeni,
nebyl z tohoto diivodu dosud predloZen, a proto nelze naplnéni

ukolu vyhodnotit.

Prvotni material zpracovany MV byl v MPR od 25. 5. do 8. 6. 2011 (pfipominky byly zasilany
azdo 16. 6.2011). VIdda materidl projednala dne 20. 7. 2011; doslo vsak k odlozeni
projednavani materidlu. MV totiZ z divodu nedostatku finan¢niho kryti zfizeni registru
prestupkd navrhlo ukol zrusit. Mistoptedsedkyné vlady vsak pozadovala, aby byla zpracovana
minimalistickd a maximalistickd varianta zfizeni registru, pfiCemz trvala na zfizeni registru
prestupkil a naplnéni tohoto protikorupcniho ukolu. Proto vlada prerusila projednavani
materidlu a ulozila ministru vnitra pfedlozit pfepracovany material podle pfipominek vlady

do 30. 9.2011. Dne 7. 10. 2011 podepsal ministr vnitra, po dohodé s ministrem spravedlnosti,
dopis predsedovi vlady se Zadosti o pfevedeni gesce za tento kol na MS. Soucasné podepsal
1 dopis pro ministra spravedlnosti k pfevedeni tohoto tkolu s tim, Ze MV poskytne pii plnéni
ukolu soucinnost. Tuto zménu vladda schvélila UV ze dne 19. 10.2011 ¢&. 773. Z divodu
zmény gestora MS zpracovalo materidl s ndzvem ,,Analyza zfizeni rejstiiku prestupkt®, ktery
byl v MPR od 22. 12. 2011 do 9. 1. 2012 (pfipominky byly zasilany az do 12. 1. 2012). Vlada
analyzu schvdlila UV ze dne 15. 2. 2012 ¢. 101, ato ve varianté II (zahajeni technické
realizace ma nastat aZ po dokonceni legislativniho procesu a publikace ve Sbirce zakond,
nikoli jiz po schvaleni novely vladou).

Tento materidl popisuje klicové principy legislativnich uprav zdkona o Rejstiiku tresti
a zédkona o prestupcich a technicky a finan¢ni rdmec zfizeni registru piestupkt. V uvedené
analyze bylo navrzeno zfidit centrdlni evidenci vybranych piestupkl, do které budou
zapisovat potiebné udaje spravni organy, které o ptestupku rozhodly v prvnim stupni. Oproti
vladé predlozenému materidlu pfitom vladda rozhodla, Ze maji byt evidovany pouze
ty prestupky, jejichz opakované spachani bude zakladat skutkovou podstatu nékterého
z trestnych ¢inG (v analyze se zvaZovalo takto kriminalizovat recidivu piestupkd proti
majetku, proti obcanskému souziti a proti vefejnému poradku podle zédkona o ptestupcich).
Podle této analyzy se budou poskytovat informace OCTR, spravnim organiim
projednavajicim ptestupky a piipadné dalsim orgdniim vefejné moci, kterym takové opravnéni
stanovi zakon. Spravcem této evidence piestupkll bude Rejstiik tresti.

Na zaklad¢ analyzy MS s potiebnou soucinnosti MV a MPSV pripravilo novelu zakona
o prestupcich, trestniho zakona a daldich souvisejicich zakond. MPR probihalo
0d9.5.do 1. 6. 2012. S ohledem na zménu ve vedeni MS byl materidl predlozen vlade
k projednéani aZ nové jmenovanym ministrem spravedlnosti dne 10. 7. 2012.

Dale bylo MS UV ze dne 15. 2. 2012 ¢. 101 povéfeno zfizenim informacniho systému registru
prestupkid. MF ma za tkol vyc¢lenit finan¢ni prostiedky na zfizeni registru prestupkl v roce
2013, a to ve vysi 31 mil. K¢, a dale 8,1 mil. K¢ na rutinni provoz, a to z rozpoctové kapitoly
VSeobecna pokladni sprava, do rozpo¢tu Ministerstva spravedlnosti stim, ze v ramci
sttednédobych vyhledd na 1éta 2014 a 2015 bude zvysen stiednédoby ramec vydaji
Ministerstva spravedlnosti o 8,1 mil. K¢ ro¢n¢€ na provoz registru prestupki.

MS v uzké spolupraci s MV a Rejstiikem trestli zpracovalo v intencich vladou schvélené
Analyzy zfizeni rejstiiku pfestupkl paragrafové znéni relevantnich pravnich piedpist tak,
aby tento navrh mohl byt zaslan v kvétnu do MPR. S MPSV bylo v mezidobi vyjasnéno,
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zda MPSV zvazuje vyuziti idaji z evidence prestupkll v oblasti vyplaceni socialnich davek,
jak bylo v analyze nastinéno. Zaroven byly vyzvany i ostatni rezorty, aby specifikovaly své
pozadavky na poskytovani informaci ztéto nové chystané evidence. Na zaklad¢ téchto
informaci byl vypracovan navrh zékona, kterym se méni zédkon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku
trestl, ve znéni pozdé¢jSich predpisii, a nékteré¢ dalsi zédkony, ktery byl dne 10. 7. 2012
po vyporadani piipominek piedlozen vladé k projednavéani. Navrh zakona byl projednan
vladou dne 3. 10. 2012 a na zdklad¢ ptfijattho UV ¢. 714 bylo ministru vnitra uloZeno
zpracovat ve spolupraci s ministrem spravedlnosti a vladé do 31. 3. 2013 ptedlozit navrh nové
pravni upravy prestupkil, obsahujici rovnéz opatieni postihujici opakované spachéani tychz
nebo piipadné zavedenim novych sankci ¢i ochrannych opatfeni, a to s vyuzitim pfipominek
uvedenych ve stanovisku LRV, a soubézné s timto nadvrhem ptedlozit vladé i navrh nové
zakonné upravy evidence prestupki a souvisejicich zmén dalSich zakont. Jelikoz tedy nebyl
vladou schvalen piedlozeny navrh novely zdkona o Rejstiiku trestli, byl tento kol pievzat
do nové Strategie jako ukol ¢. 2.4.2.

1.13 Zakotveni povinnosti organi verejné moci zpracovat a veirejné publikovat vlastni
eticky kodex

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikétory plnéni:
1) 31. kvéten 2011 - predlozit vladé névrh usneseni, obsahujici opatfeni k zakotveni
povinnosti pro organy statni spravy zpracovat a publikovat vlastni eticky kodex.

2) 30. zafi 2012 — ptedlozit vladé materidl obsahujici legislativni opatifeni sméfujici
k zakotveni povinnosti itadl uzemnich samospravnych celkil zpracovat a veiejné publikovat
eticky kodex ufednika a zaméstnance vetejné spravy.

Protikorupéni efekt: Vymezeni jasnych pravidel pro chovani ufedniki. _

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol nebyl spInén ani v nahradnim terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Zpracovani Etického kodexu urednikii a zaméstnancii verejné
spravy, ktery byl vlad¢ predlozen k projednani dne 8. 6. 2011
(¢j. UV: 398/12) a vladou schvélen UV ze dne 9. 5. 2012
¢.331.

2) Ptiprava legislativniho feSeni zapracovaného do nového
zakona o statnich tfednicich.

Zmény od ptivodniho Kvéten 2011: a) posunuti terminu pro splnéni prvniho ukolu
zadani: 0 5 mésicu,
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b) terminologické upifesnéni indikatoru plnéni
(souslovi organy statni moci nahrazeno souslovim
organy statni spravy),

¢) zména indikatoru plnéni druhého ukolu
(povinnost zpracovat a vefejné¢ publikovat eticky
kodex redukovana z organti vefejné moci na urady
uzemnich samospravnych celka).

Listopad 2011: posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu
0 6 mésicu.

Kvéten 2012: posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu o dalsi
3 mésice.

Celkové zhodnoceni: Splnénim prvniho ukolu doSlo k vymezeni jasnych pravidel

chovani, stanoveni ziejmé hranice mezi stfetem soukromého
Zajmu se zajmem vefejnym a garance kvality sluzeb
poskytovanych uredniky a zaméstnanci verejné spravy.
Splnénim tohoto tkolu byl vytvofen ucdinny nastroj
k minimalizaci a k prevenci korupce.

Druhy tkol mél byt splnén v ramci nového zdkona o statnich
urednicich. S ohledem na ponékud komplikovanou pripravu
a rozpracovani paragrafového znéni nového zakona nebyl
ukol spInén, a nelze jej tedy vyhodnotit.

1) MV pfipravilo ndvrh nového Etického kodexu zaméstnancii verejné spravy, ktery na rozdil

od etického kodexu schvaleného UV ze dne 21. 3. 2001 €. 270 neni tak obecny a netrpi
absenci jasnych a konkrétnich protikorupénich mechanismii a postupi. Cilem ptvodniho
etického kodexu bylo zvySeni prestize a divéryhodnosti zaméstnancti ve vefejné sprave
v o¢ich vefejnosti.

»Novy“ kodex explicitné vykladd oblast zakonnosti, rozhodovani, profesionality,
nestrannosti, rychlosti a efektivity, stfetu zajmil, korupce, naklddani se svéfenymi
prostiedky, mlc€enlivosti, informovéani vefejnosti, vefejné Ccinnosti a reprezentace.
Vymezuje Z&douci standardy chovani zaméstnance ve vztahu k vefejnosti i1 k jinym
zaméstnanciim a prostfednictvim jejich definice je chce dale podporovat a rozvijet. Kodex
nadto stanovuje rovnovdhu mezi obecnou rovinou standardu chovani a mezi jednanim
v konkrétni situaci, jiz bude Ufednik a zaméstnanec vystaven. Cilem kodexu je vymezit
jasna pravidla, aby bylo vSem ufednikim a zaméstnancim vefejné spravy ziejmé,
v jakych ptipadech by se mohli dostat do stfetu soukromého zajmu se zajmem obcanii
ajak se vtakové situaci zachovat. Jedna se o dokument garantujici kvalitu sluzeb
poskytovanych ufedniky a zaméstnanci vefejné spravy a o materidl, ktery sméfuje
k minimalizaci korupce a jeji prevenci.

Aktualizaci z kvétna 2011 bylo upfesnéno, Ze se jednd nikoli o vSechny orgéany statni
moci, ale jen o organy statni spravy, nebot’ mezi prvné jmenované patii mj. PS, Senat,
prezident, vlada, soudy apod., kterym nelze usnesenim vlady ukladat tkoly. Pfedkladatel
Strategie mél na mysli organy statni spravy jako je napf. ustfedni statni sprava.

Material byl v MPR od 4. do 18. 5. 2011 (ptipominky byly zasilany jesté 19. 5. 2011).

Dne 8. 6. 2011 byl material piedloZen vladé k projednani. Eticky kodex vlada projednala
a schvalila az UV ze dne 9. 5. 2012 ¢&. 331.
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Clentim vlady a vedoucim ostatnich USU a jinych spravnich tGfadd bylo uloZeno vyuzit
kodex pro vytvoreni vlastniho etického kodexu a tento vydat vnitinim pfedpisem; ministru
vnitra bylo uloZeno zvetejnit kodex zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup a zajistit
zvetejnéni predmétného UV vcetné prilohy ve Véstniku vlady pro orgény kraji a organy
obci. Hejtmanlim, primatorim a starostim bylo doporuc¢eno vyuzit kodex pro vytvofeni
vlastniho etického kodexu a tento vydat vnitinim predpisem. Eticky kodex je zvefejnén
na strankach vlady (www.vlada.cz — jednani viady — Dokumenty viady — 2012 — 2012-05-
09) a ve Véstniku vlady pro organy krajii a organy obci v Castce €. 3, vydané 28. kvétna
2012, téz na strankach MV (www.mvcr.cz - Legislativa — Veéstniky pro kraje a obce —
Castka 3/2012).

Jednotlivé rezorty maji zpravidla své etické kodexy pfijaty na zdkladé UV ze dne
21.3.2001 ¢.270. Neékteré rezorty ponechavaji v platnosti dosavadni etické kodexy,
nebot’ jsou kompatibilni s novym Etickym kodexem piijatym UV ze dne 9. 5. 2012 €. 331,
jiné pak novy Eticky kodex (text schvaleny vladou) vydaly vnitinim pfedpisem (nejcastéji
jako soucast pracovniho tadu) a nékteré vytvorily zcela nové etické kodexy zpracované
piimo pro své zaméstnance. Dostupnost jednotlivych etickych kodext je nésledujici.

Ministerstvo dopravy:
Eticky kodex zaméstnancti Ministerstva dopravy (vydan rozhodnutim ministra
ze dne 20. 8. 2012 s ucinnosti od 1. 9. 2012):

http://www.mdcr.cz/cs/Ministerstvo_dopravy/kodex/
Ministerstvo financi:
Eticky kodex zameéstnanci Ceské republiky - Ministerstva financi byl v souladu
s UV ze dne 9. 5. 2012 ¢. 331 vydan ve form¢ vnitiniho pfedpisu; jakoZzto vnitini
piedpis byl publikovan pouze na intranetovych strankach MF.
Eticky kodex interniho auditora organu veiejné spravy:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola 49911.html

Ministerstvo kultury:
Eticky kodex zameéstnancii Ministerstva kultury (vydan piikazem ministryné
¢. 34/2012 ze dne 13. 9. 2012):
http://www.mkcr.cz/pravni-predpisy/default.htm

Ministerstvo obrany:
Eticky kodex zaméstnanci Ministerstva obrany, ktery se vztahuje i na vojaky
z povolani (vydan Rozkazem ministra obrany ¢. 6/2013 Véstniku MO):

WWW.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/povinne-informace/boj-proti-
korupci/boj-proti-korupci-v-resortu-ministerstva-obrany-cr-11743/

Ministerstvo prace a socialnich véci:
Eticky kodex zaméstnancti rezortu Ministerstva prace a socialnich véci:
http://www.mpsv.cz/cs/65
Eticky kodex inspektorti socialnich sluzeb:
http://www.mpsv.cz/cs/2820
Eticky kodex pro hodnotitele projekti IOP:
http:/www.mpsv.cz/cs/6010

Ministerstvo pro mistni rozvoj:
Eticky kodex zaméstnance Ministerstva pro mistni rozvoj CR:

http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Komunikace-s-uradem/Eticky-kodex
Ministerstvo priamyslu a obchodu:
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Eticky kodex byl pro zaméstnance MPO vydan opatfenim ministra ¢. 12/2012
ze dne 28. 6. 2012, kterym byl vydan Pracovni tad MPO, jehoz soucasti je Eticky
kodex tufednikli a zaméstnancii vefejné spravy, jenz je obsazeny v piiloze
uveden¢ho UV; dostupny je na intranetovych strankach MPO.

Ministerstvo spravedlnosti:
Eticky kodex zaméstnance Ministerstva spravedlnosti:
http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx?0=23&]=33&k=5977&d=324910

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy:
Eticky kodex zaméstnance Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy:

http://www.msmt.cz/pro-novinare/eticky-kodex-zamestnancu-msmt?
highlightWords=etick%C3%BD+kodex

Ministerstvo vnitra:
Eticky kodex zaméstnance Ministerstva vnitra:
http://www.mvcr.cz/soubor/eticky-kodex-zamestnance-mv.aspx
Eticky kodex Policie Ceské republiky (vydan jako piiloha & 1 k RPP &. 154/2011
o profesni etice PCR):
http://www.policie.cz/eticky-kodex.aspx

Ministerstvo zdravotnictvi:
Eticky kodex zameéstnancti Ministerstva zdravotnictvi (vydan piikazem ministra
¢. 26/2012 dne 24. 8. 2012) je dostupny pouze na intranetovych strankach MZd.

Eticky kodex zdravotnického pracovnika nelékaiskych obort:
http://www.mzcr.cz/Legislativa/dokumenty/vestnik 3646 1778 11.html

Ministerstvo zemédélstvi:
Eticky kodex zaméstnancii Ministerstva zeméd¢€lstvi (vydany piikazem ministra
¢. 12/2012 ze dne 18. 5. 2012):
http://eagri.cz/public/web/file/6025/ETICKY KODEX.pdf

Ministerstvo zahrani¢nich véci:
Vzhledem k tomu, ze ptislusné UV ze dne 9. 5. 2012 ¢. 331 ukladda vydat eticky
kodex vnitfnim pfedpisem rezortu a predkladaci zprava k uvedenému UV uklada
vydat kodex jako soucast pracovniho fadu, bude eticky kodex MZV zvetejnén
zaroven s pfipravovanou novelou Pracovniho tfadu MZV, ktery by mél vstoupit
v platnost ve 2. ¢tvrtleti 2013.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi:
Kodex etiky zaméstnancti Ministerstva zivotniho prosttedi:
http://www.mzp.cz/cz/kontaktni _centrum_proti_korupci

Cesky baiisky uiad:
Eticky kodex pro zaméstnance statni banské
spravy (vydan opatfenim ptedsedy ¢. 11/2012 ze dne 29. kvétna 2012):
http://www.cbusbs.cz/informace-pro-verejnost.aspx

Cesky statisticky uiad:
Eticky kodex Ceského statistického itadu a jeho zaméstnancii (ze dne 17. 9. 2001):
http://www.czso.cz/csu/redakce.nst/i/klicove_dokumenty

Cesky telekomunikaéni iiFad:
Eticky kodex ufednikii a zaméstnancti CTU (vydany zavaznym pokynem ¢. 23/2012
ze dne 23. kvétna 2012):
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http://www.ctu.cz/o-ctu/eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancu-ctu.html

Cesky urad zeméméficky a katastralni:
Eticky kodex zaméstnancti v resortu Ceského tfadu zemémétického a katastralniho
(vydany opatfenim predsedy &.j.: CUZK-15198/2012-12 ze dne 28. 6. 2012
s ucinnosti od 1. 7. 2012):

http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?
PRARESKOD=998&MENUID=10376&AKCE=DOC:10-MENU_PREDPISY

Energeticky regulacni urad:
Eticky kodex zaméstnancti Energetického regulacniho urfadu (vyddn opatienim
predsedkyné ¢. 36/2012 ze dne 23. 10. 2012):
http://www.eru.cz/user_data/files/Poskytovani
%20informaci/Etic_kodex_eru.pdf

Generalni inspekce bezpe¢nostnich sboru:
Eticky kodex zaméstnancti GIBS je ve stadiu rozpracovanosti. Po jeho pfijeti bude
zvefejnén na intranetovych i internetovych strankach GIBS.

Generalni finan¢ni Feditelstvi:
Eticky kodex zaméstnanct Generalniho finan¢niho feditelstvi (vydan dne 9. 7. 2012)
je dostupny na intranetovych strankdch cCeské danové spravy. Od 10. 1. 2013
je publikovén téz na internetu Finan¢ni spravy:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/20755.html?year=0

Generalni Feditelstvi cel:

CS CR vydala Eticky kodex ufednikii a zaméstnancl vefejné spravy vnitinim

pfedpisem — Rozkazem generdlniho feditele ¢. 46/2012, ato jako pftilohu ¢. 5

Pracovniho #adu CS CR, vydaného Rozkazem generalniho feditele &. 81/2006,

ve znéni pozd¢jSich predpisti. Rozkaz ¢. 46/2012 nabyl Gcinnosti dne 28. 6. 2012

a je zvefejnén na intranetu CS CR.

Eticky kodex celnika (vydan v listopadu 2000):
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Stranky/eticky-
kodex-celnika.aspx

Narodni bezpecnostni urad:
Kodex etiky zaméstnance Narodniho bezpecnostniho tfadu (vydan pokynem feditele

¢. 14 ze dne 16. 10. 2012):
http://www.nbu.cz/cs/0-nas/eticky-kodex/

Nejvyssi kontrolni arad:
Eticky kodex Nejvyssiho kontrolniho Gfadu:
http://www.nku.cz/cz/publikace/zakladni-dokumenty.htm

Sprava statnich hmotnych rezerv:
Bude soucasti novelizovaného pracovniho fddu SSHR (duben 2013)

Statni Grad pro jadernou bezpecénost:
Eticky kodex zaméstnancii Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost (vydan piikazem
predsedkyné ¢. 13/2012 s Gcinnosti od 1. 10. 2012):
http://www.sujb.cz/0-sujb/uvod/

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze:
Kodex etiky zaméstnancti Utadu pro ochranu hospodarské soutéze:
http://www.compet.cz/o-uradu/eticke-normy/
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2)

Uiad pro ochranu osobnich tidaji:
Od pocatku roku 2012 provadi externi spolecnost optimalizaci fidicich procest
véetné internich normativnich aktl typu Organizacni fad, Pracovni tad, riznych
druhtt smérnic apod. Bylo pfijato rozhodnuti, ze v této situaci neni vhodné pfijimat
Eticky kodex UOOU.

Uiad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych:
Eticky kodex zaméstnance Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych
je soucasti Pracovniho fadu UZSVM, ktery byl vydan piikazem generalniho feditele
¢. 1/2007:
http://www.uzsvm.cz/eticky-kodex-2043-0-85/

Uiad primyslového vlastnictvi:
Kodex etiky zaméstnance Ufadu primyslového vlastnictvi (vydan piikazem
ptedsedy €. 3 ze dne 31. ledna 2011):
http://www.upv.cz/cs/upv/boj-proti-korupci.html

Uiad vlady Ceské republiky: ’ 5
Eticky kodex zaméstnancii v pracovnépravnim vztahu na Utfadu vlady CR (vydan
rozhodnutim vedouciho ¢. 8/2011 ze dne 21. 1. 2011):

http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/eticky-kodex/eticky-kodex-zamestnancu-
uradu-vlady-cr-100436/

Ukol mél byt splnén v ramci nového zékona o ufednicich. Aktualizaci z kvétna 2011 doslo
k upravé zadani, nebot’ ptivodni text byl velmi Siroky a nebylo realizovatelné jej naplnit.
Pivodni zadani bylo ,,predlozZit material obsahujici legislativni opatieni smérujici
k zakotveni povinnosti ostatnich organii verejné moci (zejména organii tizemnich
samospravnych celkit) zpracovat a verejné publikovat viastni eticky kodex .

Plivodni termin schvaleny pfi pfijeti Strategie byl 31. 12. 2011, termin ptedlozeni navrhu
zékona o ufednicich byl nové stanoven na 30. 6. 2012 (UV ze dne 23. 11. 2011 ¢&. 865),
avSak v rdmci Aktualizace z kvétna 2012 byl termin posunut do 30. 9. 2012. Presto ukol
nebyl dosud splnén.

Plivodni zadéani ukolu bylo upraveno tak, ze slova ,,ostatni organy veiejné moci byla
nahrazena slovy ,,afadi izemnich samospravnych celki zpracovat a vefejné publikovat
eticky kodex ufednika a zaméstnance vetejné spravy“. Ke zméné zadani doslo z toho
divodu, ze organy vefejné moci jsou organy, které jsou nositelem vefejné moci, mezi néz
patii nejen statni organy nebo USC, ale i zajmové samospréava (jako jsou profesni komory
a vefejné vysoké Skoly), VSeobecna zdravotni pojistovna a dalsi, pficemz témto
tzv. ostatnim organiim vetejné moci nelze stanovit povinnost mit eticky kodex.

Ukol 1.7, ktery souvisi i s druhym tkolem 1.13, tedy s tvorbou etického kodexu ostatnich
organii statni moci, byl soub&zné zaiazen do Akcniho planu Ceské republiky ,, Partnerstvi
pro oteviené viadnuti“, ktery vlada schvaélila UV ze dne 4. 4. 2012 ¢. 243. Akeni plan
je tvofen tiemi zakladnimi pilifi a jednim z nich je pfijeti zdkona o Ufednicich vefejné
spravy, ktery by mél zajistit jeji depolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci. Zatrazeni
zpracovani zdkona o ufednicich vetejné spravy do Akéniho planu tak logicky navazuje
na PPV a Strategii, a je tedy formalnim potvrzenim plnéni jejiho tkolu ¢. 1.7.
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http://www.upv.cz/cs/upv/boj-proti-korupci.html

1.14 Zajisténi systémového vzdélavani zaméstnancu verejné spravy v problematice boje
proti korupci

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikdtory plnéni:

1) 30. zafi 2012 - zapracovat do prohlubovani kvalifikace podle § 20 zakona ¢. 312/2002
Sb., o tfednicich Gzemnich samospravnych celkli a zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozd¢jsich predpist, vzdélavani v oblasti boje proti korupci.

2) 30. zafi 2012 — zapracovat do jednotlivych druhli vzdélavani piipravovaného zdkona
o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vetfejné spravé vzdeélavani
v oblasti boje proti korupci.

Protikorupéni efekt: ZvySeni potencidlu védomosti o korupci a uvédoméni si disledkt
v ptipadé korup¢niho jednani.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formélni: Ukol byl spInén v nahradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl splnén.
2) Formélni: Ukol nebyl splnén v nahradnim terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | 1) Zpracovani kurzu s protikorupéni tematikou, ktery je nabizen
Institutem pro vetejnou spravu Praha.

2) Priprava legislativniho feSeni zapracovaného do nového
zakona o statnich Ufednicich.

Zmény od puvodniho Kvéten 2011: zména indikétorti plnéni u obou ukoli.

zadani: Listopad 2011: a) zména indikdtoru plnéni u prvniho ukolu
(zruSeni zpracovani novych pravidel vzdélavani)
na zakladé doporuceni LRV v ramci MPR,

b) posunuti terminu pro splnéni druhého tkolu
0 6 mésicil.
Kvéten 2012: posunuti terminu pro splnéni obou ukold —

uprvniho o 15 meésich a u druhého o dalsi
3 mésice.

Celkové zhodnoceni: Systémové zaclenéni problematiky boje s korupci do vSech
druhi vzdélavani se postupné dari realizovat, prestoZe jeho
komplexni zaclenéni v takové podobé, ktera je vymezena
v zadani ukolu, je limitoviano prijetim zdkona o statnich
urednicich.
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1)

MV byl ptivodné ulozen ukol ,,zpracovat povinné vzdelavaci programy pro vSechny
kategorie zaméstnancii verejné spravy zamérené na boj proti korupci, stanovit obecny
ramec vzdeélavani, stanovit povinné vzdeélavani odpovidajici urcité pozici — provdzat
se zakonem upravujicim sluzebni/pracovni pomér zaméstnanci ve verejné sprave *, ktery
byl zménén Aktualizaci z kvétna 2011 na kol ,,zapracovat do prohlubovani kvalifikace
podle § 20 zdakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celkit a zméné
nekterych zakonii, ve znéni pozdejsich predpisu, a do Pravidel vzdeélavani zaméstnancii
ve spravnich uradech vzdeélavani v oblasti boje proti korupci“, protoze nebyly vyclenény
finan¢ni prostfedky na zabezpeceni planovanych 13 vzdélavacich modulti eLearningové
formy vzdélavani. Jelikoz je vSak uvedeny ukol v piivodnim zadéani aktudlni a potiebny,
byl znovu ulozen k realizaci v ramci nové Strategie pod €. 5.2.2.

Aktualizaci z listopadu 2011 pak byl kol zuzen o ¢ast, jejimz obsahem bylo vzdélavani
zaméstnancl ve spravnich ufadech. Navrh aktualizace Pravidel vzdélavani zaméstnanct
ve spravnich tGfadech byl sice v MPR od 9. do 23. 6. 2011, av$ak ministr spravedlnosti
a tehdejsi predseda LRV doporucil navrh vécné a ¢asové koordinovat s pfijetim navrhu
zakona o ufednicich vetejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spraveé, ktery bude tuto
problematiku fesit komplexné. Ministr vnitra se s timto nazorem ztotoznil, a proto pozadal
o zruseni uUkolu. Vlada zruseni tkolu schvalila usnesenim ze dne 20. 7. 2011 ¢. 575.
Nicméng¢ tato otazka je stale aktudlni a predmétny ukol byl pievzat do nové Strategie (jako
ukol €. 5.2.1.).

Mezi vzdélavaci programy, které jsou jiz navazany na § 20 zikona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich izemnich samospravnych celktl, patfi:

» Povinnosti obci pifi nakladéni s obecnim majetkem podle zakona o obcich,

4 Veftejné zakazky pro zacatecniky/pokrocilé,

» Zakon o svobodném piistupu k informacim,

» Pravo na informace ve vetejné sprave,

» Korupce a protikorupéni politika ve vetejné sprave,

» Vzdélavani vedoucich ufednikli — obecna cast (Etika a antikorupéni
mechanismy).

Mezi kurzy, které se problematiky boje s korupci tykaji Caste¢né, pak lze jmenovat
Lobbing v EU a CR, Organy obce, jejich plsobnost, pravomoci a vzajemné vazby
a Prestupky proti vetejnému potradku, obcanskému souziti a majetku.

Nicméné kurz ucelené se tykajici vzdélavani v oblasti boje s korupci nebyl zpracovan
a nabizen. Proto byl vytvofen kurz sndzvem ,Po stopach korupce, ktery jeIVS
(ptispévkova organizace MV) nabizen zejména ufednikim USC. Tento kurz pribé&zného
vzdélavani byl v nabidce 8. 10. a 6. 11. 2012, avSak pro nizky zijem nebyl ani jeden
z nich realizovan. Dalsi terminy, které jsou aktualné nabizeny: 16. 4. a 9. 5. 2013.

Jednim z krokli ke splnéni tohoto ukolu bylo uspofadani konference pod zaStitou
mistopiedsedkyné vlady a naméstka ministra vnitra pro vefejnou spravu, legislativu
a archivnictvi ve spolupraci s IVS na téma ,,Korupce a protikorupéni politika v CR*, ktera
se uskute¢nila dne 31. 5. 2012. Tato konference byla uréena Gfednikim USC, volenym
zastupciim obci 1 zaméstnanciim ministerstev a dalSich spravnich ufadi, a jelikoz byla
hodnocena velmi kladné, neni vylouceno jeji ptipadné pokraovani.
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2) MV byl ulozen tkol, ktery souvisi se splnénim tkolu 1.7, tzn. s vytvofenim nového zdkona
o ufednicich. Aktualizaci z kvétna 2011 doSlo k upfesnéni zadani, jimz bylo plvodni
zadani ,predlozit viade navrh legislativni upravy zakotveni vzdélavani zaméstnanciu
verejné spravy voblasti boje proti korupci“ zménéno na zadani ,,zapracovat
do jednotlivych druhii vzdelavani pripravovaného zdkona o urednicich a zaméstnancich
verejné spravy a o vzdelavani ve verejné sprave vzdeélavani v oblasti boje proti korupci“,
tedy aby bylo vzdélavani v oblasti boje s korupci zapracovano do navrhu nového zékona
o ufednicich. Aktualizaci z listopadu 2011, jakoz i1 Aktualizaci z kvétna 2012 doslo
k posunuti terminu stejn¢ jako u tkolu 1.7.

Hlavnim zamérem Strategie bylo zaclenit systémové problematiku boje s korupci do vSech
druhti vzdélavani v noveé pfipravovaném zakoné o ufednicich a zaméstnancich vetejné
spravy a o vzdélavani ve verejné spravé. Tento kol vyplyvad pro MV z PPV a termin
pro piedlozeni paragrafovaného znéni navrhu zakona k projednani vladé byl stanoven
na 30. 9. 2012, av$ak ani tento termin nebyl splnén. Ukol tak je soudasti nové Strategie
(jako tkol €. 1.1.), avSak ani nové stanoveny termin (28. 2. 2013) se nepodafilo splnit.

Nelegislativni opatieni

1.15 Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim ve smyslu zikona
¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo zahrani¢nich véci

Terminy — indikdtory plnéni:
1) 31. prosinec 2011 - ptedlozit vladé material obsahujici identifikaci problémt spojenych
se svobodnym pfistupem k informacim, v€éetné navrhl feSeni identifikovanych problémd.

2) 31. tijen 2012 — ptedlozit vladé navrh legislativnich zmén podle variant doporucenych
v analyze schvélené usnesenim vlady ze dne 4. ledna 2012 ¢. 3.

3) 31. prosinec 2012 - ptedlozit vladé navrh na podpis a ratifikaci Umluvy Rady Evropy
o pfistupu k Gfednim dokumentliim (Council of Europe Convention on Access to Official
Documents).

Protikorupcéni efekt: Rychlejsi a snadnéjsi pfistup vefejnosti k informacim. ZvySeni vetejné
kontroly nad rozhodovanim orgdnu vetejné moci.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl spInén.

2) Formélni: Ukol nebyl splnén.
Fakticky: Ukol nebyl splnén.

3) Formalni: Ukol nebyl splnén.
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Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Materidl byl vladé predlozen k projednéni dne 22. 12. 2011
(¢j. UV: 1327/11) a vlddou vzat na védomi UV ze dne
4.1.2012¢. 3.

2) Zpracovani novely InfZ dle UV ze dne 4. 1. 2012 ¢. 3.
3) Piiprava podkladti vladé nutnych k ratifikaci Umluvy.

Zmény od puvodniho | Kvéten 2011: posunuti terminu pro splnéni tfetiho tkolu
zadani: o 12 mésict.

Kvéten 2012: stanoveni nového (druhého) ukolu.

Celkové zhodnoceni: Novelizaci ziakona o svobodném pristupu Kk informacim
by mélo dojit k zefektivnéni, resp. ke zrychleni pFistupu
k informacim. JelikoZ dosud nebyl navrh legislativniho FeSeni
dokoncen, nelze opatieni vyhodnotit. Navic Ministerstvo
vnitra hodla predlozit vlidé k rozhodnuti navrh na zruSeni
ratifikace Umluvy o p¥istupu k iifednim dokumentim.

MV za tucelem splnéni tohoto ukolu ustanovilo konzultativni pracovni skupinu slozenou
ze zastupcu nékterych spravnich ufadt a zastupcii neziskového sektoru. Pracovni skupina
méla identifikovat existujici aplikac¢ni problémy spojené s InfZ a posoudit moznosti jejich
odstranéni. Na zaklad¢ podkladt pracovni skupiny zpracovalo MV Analyzu ucinnosti zakona
o svobodném pristupu k informacim. MPR probihalo od 10. 11. do 2. 12. 2011. Analyza byla
vlade predlozena k projednani dne 22. 12. 2011, pficemz vlada ji vzala na védomi UV ze dne
4. 1. 2012 ¢&. 3; soucasné schvalila ,,Shrnuti legislativnich zmén, jejichz provedeni
je navrhovano k posileni u¢innosti zdkona o svobodném pfistupu k informacim a k odstranéni
jeho aplikacnich nedostatkti a wulozila ministrovi vnitra zpracovat a predlozit vladeé
do 31. 10. 2012 navrh legislativnich zmén podle variant doporucenych v pfedmétném shrnuti.
Zmény, které méla novela InfZ obsahovat:

1. ZruSeni zakona o pravu na informace o zivotnim prostiedi a =zatfazeni této
problematiky do InfZ.

2. Blizs§i zdkonna specifikace okruhu povinné zvefejnovanych informaci podle
jednotlivych ,,typi* povinnych subjekti (zména § 5 InfZ).

3. Zavedeni tzv. informa¢niho piikazu pii rozhodovani o odvolani a o stiznosti
nadfizenym orgdnem povinného subjektu (vyuzitim obdobné koncipovaného
opravnéni spravniho soudu ve smyslu § 16 odst. 4 InfZ).

4. Zavedeni opravnéni povinného subjektu za specifickych podminek vyzvat zadatele

k bliz§imu vymezeni (resp. omezeni) okruhu pozadovanych informaci (zména § 14

InfZ).

Zavedenti testu vefejného zajmu (zména § 12 InfZ).

6. Opatieni proti zneuzivani zakona zadateli (odmitani zcela zjevné obstrukénich zadosti,
zaloha nahrady ndklada a vyslovné spojovani a rozdélovani zadosti podanych jednim
zadatelem) za podminky, Ze se podafi nalézt takové legislativni feSeni, které bude
minimalizovat moznosti zneuziti t€chto opatfeni ze strany povinnych subjekti.

7. ZjednoduSené vytizeni Zzadosti v pfipadé anonymizace udaji uvadénych v jinak
poskytovanych dokumentech (bez nutnosti vzdy vydavat formalni spravni rozhodnuti
o odmitnuti zadosti o informace).

)]

48




8. ZrusSeni povinnosti zvetejnit poskytnutou informaci (§ 5 odst. 3 InfZ).

9. Demonstrativni vymezeni zptsobli poskytnuti informace, vcetné zpusobu jejiho
zvetejnéni (§ 4 InfZ).

10. Redefinovani pojmu ,,zvefejnéna informace* tak, aby ji byla pouze informace
zvetejnénd zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup (§ 3 odst. 5 InfZ).

11. Uprava poskytovani informaci z oblasti trestniho ¥izeni zménou trestniho fadu tak, aby
tento predpis spliioval podminky pro zvlastni Gpravu ve smyslu § 2 odst. 3 InfZ
(informace by byly poskytovany plné v rezimu trestniho fadu bez vyuziti InfZ).

12. Uprava poskytovani informaci o platu a odméné zaméstnancti povinnych subjekti
(zménou § 8b InfZ).

13. Uprava poskytovani informaci o &innostech ozbrojenych sbort a Vojenské policie
(zména § 11 odst. 4).

14. Plna aplikace spravniho fadu se stanovenim odivodnénych vyjimek a odchylek (§ 20
odst. 4 InfZ), pfipadné taxativni vymezeni téch ustanoveni spravniho fadu, kterd
budou pii postupech podle InfZ aplikovatelnd (zvolené feSeni nesmi vést
k podstatnému zvySeni formalnich naroki na Zadatele).

15. Zména § 11 odst. 1 pism. a) InfZ, doplnéni § 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ o povinny odkaz
7adatele na ,,pfislugny” povinny subjekt, uplatnéni vyhrady k &l. 7 odst. 2 Umluvy
(pfipadné¢ zruSeni Uhrady za mimofddn¢ rozsédhlé vyhleddni informace
v § 17 odst. 1 InfZ) azmény zdkona o pravu na informace o zivotnim prostiedi
(nebude-li zrusen).

Navrh novely dle citovaného zadani byl zpracovan a v &ervnu 2012 prosel VPR. Vypotadani
pfipominek prob&hlo 10. 7. 2012. V MPR byl material od 27. 9. do 26. 10. 2012 (piipominky
byly zasilany az do 31. 10. 2012). S ohledem na mnozstvi uplatnénych ptipominek koncepcni
povahy nebylo mozné je vypotradat tak, aby byl ndvrh vladé predloZzen ve stanoveném
terminu. Proto MV pozadalo o posunuti terminu do 31. 1. 2013. Do t¢ doby MV posuzovalo
uplatnéné zasadni pfipominky a projednavalo je s vécné piislusnymi USU. Jelikoz tikol nebyl
splnén, byl pfevzat do nové Strategie jako ukol ¢. 1.3. (s terminem pro piedlozeni vladeé
do 31. 3. 2013), avSak v revidované podob¢ dle nového zadani vlady, podle néhoz ma novela
InfZ obsahovat zejména

— navrh feSeni u¢inného mechanismu k branéni obstrukci ze strany povinnych
subjektii (napt. informacni ptikaz, ptipadné jiny sankéni mechanismus),

— instruktivnéj$i formulace poskytovani informaci v pfipadech stfetu dvou
zékladnich prav, vychézejici zjudikatury spravnich soudii, naptiklad o platech a
odménéch ufedniki a zaméstnancli vetejné spravy, o prestupkovém fizent,

— prohloubeni opakovaného pouziti informaci a vyuzivani otevienych dat,
reformulaci povinng zvefejiilovanych informaci.

MV piedem avizovalo problém kolize mezi InfZ a Umluvou RE o pfistupu k ufednim
dokumentim ve vztahu k thradé nakladd, kterou nelze fesit uplatnénim vyjimky. Umluva
vylu€uje thradu za mimotfadné rozsahlé vyhledani informaci, s nimz pocita platné znéni InfZ
a které ztohoto zdkona nebude mozné bez zasadnich rozpord s pfipominkovymi misty
odstranit. Novela InfZ proto m¢la byt vladé predlozena alternativné: 1) se zachovanim thrady
za mimo#adné rozsahlé vyhledani informaci a sou¢asnym zruenim tikolu ratifikovat Umluvu
nebo 2) sezachovanim tkolu ratifikovat Umluvu a zInfZ zrudit institut mimofadné
rozsahlého vyhledani informaci. Bude zéviset na rozhodnuti vlady, kterou z variant zvoli.

Jinak feceno, piekazkou piedloZeni navrhu na sjednani Umluvy RE o piistupu k Gfednim
dokumentim vlad¢ je odliSna Uprava urcitych otdzek, napt. zpoplatnéni vyhledavani
informaci v InfZ. Material schvéaleny UV ze dne 4. 1. 2012 ¢. 3 obsahuje mj. i srovnani
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zahrani¢nich Gprav prava na informace a posouzeni souladu ceského pravniho fadu
s Umluvou RE o piistupu k Gifednim dokumentiim z 18. 6. 2009. Z divodu ratifikace Umluvy
o pfistupu k ufednim dokumentim téz MV pfipravilo novelu zakona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti, v ¢asti upravujici spravni poplatek
za poskytnuti kopie ze spravniho spisu (polozka 3), a dne 22. 12. 2011 ji ptedlozilo
k projednani vlad¢. Tento navrh vlada schvélila UV ze dne 8. 2. 2012 ¢. 72 a v PS byl
projedndvan jako tisk ¢. 614 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byla urcena Ing. Jana
Fischerova, CSc. Prvni ¢teni prob&hlo dne 14. 3. 2012 na 36. schizi. Navrh byl ptfikdzan
k projednani Vyboru pro vefejnou spravu a regiondlni rozvoj, ktery jej projednal dne
4.4.2012 (doporucuje schvalit). Druhé ¢teni probehlo dne 5. 6. 2012 a tieti dne 13. 6. 2012
na 40. schizi. PS navrh zdkona schvalila (usneseni €. 1184). V Senatu byl navrh zdkona
projednavan jako tisk ¢. 372 (8. funk¢éni obdobi). Garan¢nim vyborem byl stanoven Vybor pro
uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi (Ing. Martin Tesafik), ktery ndvrh
projednal dne 11. 7. 2012 a pfijal usneseni €. 114 (doporucuje schvalit). Senat projednal tisk
na své 24. schtizi dne 18. 7. 2012 a schvalil jej usnesenim ¢. 676. Dne 27. 7. 2012 byl navrh
dorucen prezidentovi republiky k podpisu. Zakon byl vyhlaSen dne 22. 8. 2012 ve Sbirce
zakoni v Castce 94 pod Cislem 274/2012 Sb. s ucinnosti od 1. 9. 2012.

JelikoZ bude moci byt vladé piedloZzen navrh na podpis a ratifikaci Umluvy, resp. bude mozné
predlozit navrh na sjednani pfedmétné Umluvy do MPR, teprve poté, co bude zakon ménici
InfZ pftijat (s vyhradou - vizte vyse), piipadné v zavérecné fazi jeho schvalovaciho procesu,
nebyl tento ukol pfevzat do nové Strategie, coz si MV vykladalo tak, ze se ukol rusi.
Po diskuzi nad vlastnim plnénim tohoto Ukolu bylo domluveno, ze podrobnd analyza
sluGitelnosti eského pravniho #adu s Umluvou a piipadné nutné legislativni zmény budou
vladé predlozeny ve specialnim materialu k novele InfZ nebo jako soucast ukolu ¢. 6.1.2.
nové Strategie.

Pozn.: MZV coby spolugestor deklarovalo, ze se zapoji do pfipravy navrhu na sjednani
Umluvy v ramci MPR a poté ve fazi spolupodpisu materidlu pro schizi vlady ministrem
zahrani¢nich véci v souladu se Smérnici vlady pro sjednavani mezinarodnich smluv.

1.16 Zajisténi souladu realizace SMART Administration s digitalni agendou

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30. cerven 2011

Indikétor plnéni: pfedlozit vladé material pro informaci.

Protikorup¢ni efekt: Eliminace korupc¢nich ptileZitosti.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Zpracovani materidlu Informace o zajisténi souladu realizace
strategie Smart Administration a strategie Digitalni agenda
pro Evropu pro obdobi 2010-2020, ktery byl vladé ptedlozen
pro informaci dne 30. 6. 2011 (¢.j. UV: 419/12).
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2) Zpracovani Rocni hodnotici zpravy o plnéni strategie Smart
Administration, ktera byla vlad¢ piedlozena pro informaci dne
6.10.2011 (¢.j. UV: 1023/11).

3) Zpracovani Rocni zpravy o stavu Smart Administration, ktera
byla vladé predlozena pro informaci dne 13. 9. 2012 (¢,j. UV:

952/12).
Zme’:ny od ptivodniho Beze zmen.
zadani:
Celkové zhodnoceni: Zajisténi souladu realizace SMART Administration s digitalni
agendou probéhlo podle plinu. Obé& strategie jsou dale
rozvijeny.

Byla vytvofena pracovni skupina, kterd pfipravuje zplsob zajiSténi souladu realizace Smart
Administration s digitalni agendou;

e Smart Administration je strategie CR pro obdobi 2007-2015, kterou se fidi
implementace Efektivni vetejné spravy a pratelskych vefejnych sluzeb.

* Digitalni agenda je jednim z pilifi strategie Evropa 2020. Predstavuje piehled
prioritnich oblasti pro obdobi 2010-2020 z pohledu EK.

Zajisténim souladu se rozumi:

1) PrizpGsobeni se zejména Ceského eGovernmentu (jakoZto nejvyznamnéjSi Casti
strategie Smart Administration) vizim na evropské urovni, reprezentovanym digitalni
agendou; to je nezbytné i1 pro ¢astecny Casovy piekryv obou strategickych dokumenta (v
obdobi 2010-2015).

2) Eliminace rizika moznosti ztraty financnich prosttedki EU ur€enych na realizaci
projektdi, jejichz cilem je realizace strategie Smart Administration. Podminkou
spolufinancovani té€chto projektli ze strukturalnich fondi EU je jejich pétiletd udrzitelnost
po ukonceni projektu. V ptipadé¢ kontinudlniho navazani digitdlni agendy na Smart
Administration (v obdobi 2016-2020, kdy jiz Smart Administration bude ukoncena) bude
tato udrzitelnost snadnéji dosazitelna.

3) Identifikace opatfeni v ramci jak Smart Administration, tak digitdlni agendy, které
prispivaji k eliminaci korupce a zajisténi jejich souladu se Strategii.

Vladé byl pfedlozen pro informaci material, ktery popisuje opatfeni piijata ¢i pfipravovana
pro zajisténi souladu dle vySe uvedenych bodu. Jelikoz se jednalo o materidl nelegislativni
povahy bez navrhu usneseni (ktery je standardné projednavén v ¢asti ,,pro informaci ¢lenlim
vlady* programu vlady), nebyl material piedloZzen do MPR. V14dé byl material ptedloZen pro
informaci dne 30. 6. 2011. Material popisuje opatieni piijata ¢i pfipravovand pro zajisténi
souladu dle vySe uvedenych bodi. Vlada byla s materidlem seznamena na své schizi konané
dne 13.7.2011.

Zajisténi souladu realizace Smart Administration s digitalni agendou probihd ve dvou
urovnich:

A) Aktualizace vlastni strategie Smart Administration

Stav: Se zamérem byli sezndmeni zéstupci EK na jednani 24. 3.2011 (Christos Gogos,
Tomas Kuchtik, Ondiej Pravda), prace na aktualizaci strategie probihaji. Dne 8. 6. 2011
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schvalilo Grémium pro regula¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu revize strategie Smart
Administration.

UV ze dne 7. 12. 2011 ¢. 902 byl schvalen novy statut Grémia pro vefejnou spravu,
UV ze dne 21. 3. 2012 ¢. 183 byl schvalen novy statut Rady vlady pro konkurenceschopnost
a informacni spole¢nost (RVKIS), kterym byl formalné¢ dokonfen pifesun pravomoci
spojenych se Smart Administration na RVKIS. Dne 2. 4. 2012 prob¢hlo jednani RVKIS,
na némz byly schvaleny dva nové projektové zaméry pro realizaci v rdmci strategie Smart
Administration a kde strategie byla rozsifena o pojem Kyberbezpecnost. V gesci MV probiha
evaluace projektdl Smart Administration a zpracovani problémové analyzy Smart
Administration, nez dojde k uplnému predani agendy na RVKIS.

B) Zajisténi souladu Smart Administration s digitalni agendou v ramci narodnich
rozvojovych a sektorovych priorit pro zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce
2013

Stav: Podklady byly pfedany odpovédnym utvarim MMR 14. 3. 2011. Nasledn¢ probéhlo
nékolik koordinacnich setkani zastupcit MV a MMR, jejichz predmétem byla tvorba Narodni
rozvojové priority. Spolecn¢ byla navrzena Narodni rozvojova priorita pod nazvem
wZvysovani kvality a efektivity verejné spravy (Instituce), ktera byla formulovana v souladu
s aktualni strategii Smart Administration a pod kterou je podfazena mj. fada opatieni v oblasti
digitdlni agendy. Ze strany MV probihd od 2. ctvrtleti 2012 dopliiovani relevantnich
informaci pro rozpracovani této priority.

UV ze dne 31. 8. 2011 ¢. 650 vlada schvélila Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni
politiky EU po roce 2013 v podminkich CR, obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit pro
Cerpani fondii EU po roce 2013 (&j. UV: 836/11). ZvySovani kvality a efektivity vefejné
spravy je jednou z péti narodnich rozvojovych priorit. Citovanym UV bylo dale uloZeno
MMR ve spolupréci s rezorty predlozit do 30. 4. 2012 rozpracované nérodni rozvojové
priority a predlozit dalsi postup pro efektivni Cerpani z evropskych fondu. S odkazem
na skutecnost, ze nelze naplnit stanoveny Casovy limit tak, aby byl material fddn¢ projednan
v MPR, pozadal ministr pro mistni rozvoj o posunuti terminu do 30. 6. 2012. MMR piedlozilo
dne 30. 5. 2012 (&j. UV: 556/12) vladé pro informaci Podklad pro piipravu Dohody
o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni operacnich programti a dalsi
postup pii piipravé CR pro efektivni Gerpani evropskych fondi. Vldda vzala informaci
na védomi na své schiizi konané dne 6. 6. 2012.

Na urovni EU nyni probiha vyjednavani legislativy k novému viceletému finan¢nimu ramci
EU na obdobi 2014-2020. V tomto ramci se také vyjednavd o podobé budouci kohezni
politiky po roce 2013.

Daéle byla piedlozena vladé Rocni hodnotici zprava o plnéni strategie Smart Administration.
Material byl vladé predlozen v souladu s pldnem nelegislativnich praci vlady na obdobi
09/2011. Material byl piedlozen téz na zakladé UV ze dne 11.7. 2007 ¢. 757 o strategii
Efektivni vefejna sprava a ptatelské vetejné sluzby, ve kterém je pravidelné predkladani této
rocni zpravy stanoveno jako ukol. Vlada byla s materidlem seznamena na své schlizi konané
dne 19. 10. 2011 v &asti ,,pro informaci &lenim vlady“ (&.j. UV: 1023/11). Zprava shrnuje
ajejich soucasnou situaci. Zmifluje institucionalni zabezpeceni Smart Administration,
pricemz je zde popsana jeho pfipravovand zména, kterd by méla pfinést urychleni procesu
rozhodovani o krocich, které koordinuji a zajiSt'uji implementaci Smart Administration, jinak
fe¢eno elektronizaci vefejné spravy a jeji zpfistupiiovani ob¢anim CR. Uspé&$na
implementace Smart Administration je podminkou pro hladké a bezchybné ¢erpani prostredkt
ze strukturalnich fondi EU, které pozitivni zmény veiejné spravy z velké casti financuji.
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Material uvadi pocet projektii realizovanych k zajisténi jednotlivych strategickych,
resp. specifickych cilit Smart Administration a celkovy finan¢ni objem prostredkii utracenych
za jejich realizaci. Zprava hodnoti finan¢ni Cerpani na projekty Smart Administration
vzhledem k IOP a OPLZZ. Zahrnuje i seznam prioritnich projektovych okruht, které je tfeba
pfednostné realizovat. Shrnuje prioritni oblasti, jejichz financovani by mélo byt zajiSténo
z prostifedkl ziskanych v rdmci programového obdobi 2014+, pficemz je vladé mimo jiné
doporuceno zajistit v tomto obdobi i udrzitelnost vystupt jiz realizovanych projektti Smart
Administration.

1.17 Zverejniovani prodeje veirejného majetku

Gestor: vSechny ustfedni spravni Gfady

Termin: 31. prosinec 2010

Indikator plnéni: za ucelem zvySeni prihlednosti a rozSifeni poctu zdjemct o koupi
oznamovat vSechny uvaZované nebo planované prodeje vefejného majetku (nad urcitou
hodnotu) s dostatecnym piedstihem na oficidlnich serverech.

Protikorup¢ni efekt: Transparentnost u prodeje vefejného majetku. ZvySeni vetejné kontroly
nad nakladanim s majetkem organi vetejné moci. _

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

v__w

Fakticky: UKol byl spInén a je plnén pribéZné.

Zpisob (s)plnéni tkolu: | Zvetejilovani  nabidek  prodeje  nepotiebného  majetku
na internetovych strankach rezorta.

Zmény od ptivodniho

. Beze zmén.
zadani:

Celkové zhodnoceni: Jednotlivé ustfedni spravni urfady prostiednictvim svych
oficialnich serveri zverejiiuji nabidky prodeje statniho
majetku, ktery jim byl svéfen, ¢imZ dochazi ke zvySeni
transparentnosti prodeje nepotifebného majetku statu, ale téz
ke zvySeni efektivity prodeje, resp. vynosi z néj.

Jednotlivé USU hospodatily s majetkem, ktery se pro né stal trvale nepotfebnym, podle ZMS,
tj. nabidly jej bezuplatnym pfevodem jinym OSS a v pifipad€ jejich nezdjmu nestatnim
pravnickym a fyzickym osobam. Zde plnily uvedenou povinnost zvefejiiovanim nabidek, tedy
pfedméth, které mély v amyslu zcizit, zvetejnénim takového tmyslu prostfednictvim svych
oficidlnich stranek.

Ministerstvo dopravy zvefejiiuje veSkery vetfejny majetek, a to na www.mdcr.cz v rubrice
., Ministerstvo dopravy* - , Prodej majetku”, dale na www.szdc.cz v rubrice ,, Dalsi
informace* — ,, Nakladani s nepotrebnym nemovitym majetkem“ a na www.rsd.cz v rubrice
,,Organizace RSD“ — ,, Nabidka nepotrebného majetku .
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Ministerstvo financi zvetejituje od roku 2008 informace o veskerych planovanych prodejich
prostiednictvim stranek www.mfcr.cz v rubrice ,, Verejné finance - , Hospodareni
s majetkem statu “.

Ministerstvo kultury zveiejiiuje od 1. 2. 2011 vesSkery nepotiebny majetek nabizeny
k prodeji na www.mker.cz v rubrice ,, Uredni deska *“.

Ministerstvo obrany zvefejituje zamyslené dispozice s veskerym nepotiebnym majetkem
na strankach Ministerstva obrany www.army.cz v rubrice , Finance a zakazky® -
., Nepotrebny majetek“, ktera odkazuje na stranky ptislusného odboru www.onnm.army.cz.
Nabidka prodeje movittho majetku je dale zvefejnéna v Obchodnim véstniku —
v elektronické i listinné podobé, nabidka prodeje nemovitého majetku je dale zvetfejnéna
na www.centralniadresa.cz a inzerovana v deniku Pravo

Ministerstvo prace a socidlnich véci zvefejiiuje nabidky prodeje veskerého, prevazné
nemovitého majetku na www.mpsv.cz v rubrice ,, Nabidka nepotrebného majetku“, ktera
je vzdy ad hoc zfizena na hlavni strance MPSV vlevo pod rubrikou ,, Obchodni verejna
soutez “; v pripad€ podiizenych organiza¢nich jednotek na jejich strankéch.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zvetejiiuje od ledna 2011 na www.mmr.cz v rubrice ,, Rizeni
uradu a legislativa®™ — ,,Sprava majetku* zamysleny, ale iprovedeny prodej vetejného
majetku.

Ministerstvo primyslu a obchodu zvefejiuje od 1. 4. 2011 na www.mpo.cz v rubrice
L Ministr a ministerstvo” — Ministerstvo“ — , Uredni deska* nabidky nepotifebné¢ho
nemovitého majetku a nabidky pouzitelného movitého majetku dle casovych cen, dle
znaleckého posudku.

Ministerstvo spravedlnosti zvefejiiuje od 1. 7. 2010 na www.justice.cz Vv rubrice
., Neupotiebitelny majetek *“ veskery prodej verejného majetku.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zvetejiiuje od 30. 6. 2011 na www.msmt.cz
nabidky prodeje majetku nad 200 000 K¢.

Ministerstvo vnitra zvetejiiuje od 7. 3. 2011 www.mver.cz v rubrice ,, Nabidky a zakazky “ —
., Nabidka majetku *, ddle na www.zsmv.cz a na www.reality.cz, prodej nepotiebného majetku
(movitého 1 nemovitého) bez ohledu na cenu.

Ministerstvo zahrani¢nich véci zvetfejiuyje od 4. 7. 2011 na www.mzv.cz v rubrice
,,0 ministerstvu‘‘ — Majetek a rozpocet* prodej veSkerého nemovitého a movitého majetku
v usttedi MZV nad hodnotu 40 000 K¢ a nad hodnotu 200 000 K¢ na ZU CR v zahrani¢i.

Ministerstvo zdravotnictvi nedisponuje zbytnym vefejnym majetkem. Pokud ma MZd
n¢jaky zbytny majetek, je preveden bezuplatné na nékterou piimo fizenou organizaci, kterd
o n&j projevi zajem.

Ministerstvo zemédélstvi zvefejiiuje od 2. 5. 2011 na www.mze.cz (www.eAGRI.cz)
v rubrice ,, Uredni desky “ prodej vetejného majetku.

“

Ministerstvo Zivotniho prostiedi zvefejiiuje na www.mzp.cz v rubrice ,, Prodej majetku
uvazované nebo planované prodeje nepotfebného majetku s vyjimkou automobilt, které jsou
prodavany komisnim prodejem skrze autobazary.

Cesky barnsky uriad zvefejiiuje na www.cbusbs.cz v rubrice ,,O uradu® - ,,Statni banska
sprava‘ veSkery nepotfebny majetek.

Cesky statisticky uiad zvefejiiuje od 6. 4. 2011 na www.czso.cz v rubrice ,,0 CSU* —
,, Nabidka nepotrebného majetku*“ nabidky nepotiebného majetku nad hodnotu 200 000 K¢,
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které jsou vzdy zvefejnény ve stejnych lhatach také na www.centralniadresa.cz v rubrice
., Ostatni nabidky* — ,, PFevody majetku statu* v ptipad¢ nabidky k prevodu OSS a statnim
organizacim a v rubrice ,, Ostatni nabidky “ — ,, Prodej - koupé “* v ptipad¢ nabidky k prodeji.

Cesky telekomunikaéni uiad zvefejiiuje od 1. 4. 2011 na www.ctu.cz v sekei ,, CTU on
line* — ,,Nabidky nepotiebného majetku* zamysleny prodej nepotiebného majetku, o ktery
neprojevily ostatni OSS z4jem.

Cesky iiFad zeméméFicky a katastrilni zvefejituje nabidky prodeje od 1. 4. 2011
na www.cuzk.cz v rubrice ,, Nabidka majetku .

Energeticky regulaéni urad zvefejiiuje na www.eru.cz v rubrice ,, Nabidky a zakazky* —
., Nabidka majetku *“ nabidky prodeje nepotfebného majetku bez ohledu na jeho hodnotu.

Narodni bezpecnostni urad zveiejnuje od roku 2011 na www.nbu.cz prodej vetejného
majetku bez ohledu na jeho hodnotu.

Sprava stiatnich hmotnych rezerv zvefejiiuje od ledna 2008 na www.sshr.cz v rubrice

., Prodej majetku “, ktera se dale ¢leni na ,, Nabidky majetku* a ,, Nemovitosti “, veskery prodej
vetejného majetku.

Statni urad pro jadernou bezpecnost prodej majetku neprovadi, ani neplanuje. V ptipadé
mimotadného prodeje nepotfebného majetku bude tato skutecnost, v souladu s vnitinim
pfedpisem, zvefejnéna na internetovych stankach ufadu www.sujb.cz.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéZe vzhledem k charakteru své &innosti neprovadi
prodej vetejného majetku. Pokud by k prodeji doslo, je UOHS pfipraven tento prodej
zvetejnit na internetovych strankach www.compet.cz.

Urad primyslového vlastnictvi zvefejiiuje na www.centralniadresa.cz a www.upv.cz
v odkazu ,, UPV* — ,, Uredni deska *“ veskery nepotfebny majetek.

Utad vlady CR zveiejiiuje nabidku prodeje veiejného majetku na www.vlada.cz v rubrice
,urad viady “.

Tento ukol plnily a plni 1 dal§i spravni ufady, jejichz zdstupce je Clenem Mezirezortni
koordinac¢ni skupiny pro boj s korupci.

Generalni finanéni Feditelstvi nabidky prodeje nepotiebného majetku zvetejiiuje na vetejné
piistupnych internetovych strankach ¢eské dafiové spravy http://cds.mfer.cz v rubrice ,, Ceskd
dariovd sprava* — ,, Nepotiebny majetek*. Nabidka GFR zahrnuje nepotiebny majetek bez
omezeni jeho hodnoty; zejména se jedna o prodej osobnich automobili.

Generalni inspekce bezpec¢nostnich sborii nabidky zvefejiiuje na strdnkdch www.gibs.cz.
v rubrice ,, Nabidky a zakazky“ - ,, Odprodej majetku ‘. Nabidka GIBS zahrnuje nepotiebny
majetek bez omezeni jeho hodnoty.

Generalni reditelstvi cel zvefejnuje nabidky na adrese www.celnisprava.cz v rubrice
., Nabidka nepotrebného majetku* s pododkazy ,, Nabidka organizacnim slozkam statu
k bezuplatnému prevodu “ a ,, Nabidka pravnickym a fyzickym osobam *.

Za Policejni prezidium Ceské republiky zvefejiiuje nabidky Ministerstvo vnitra.

Urad pro ochranu osobnich udaji neprodal Zadny majetek a ani se k tomu nechysta.
Do budoucna bude respektovana povinnost zvefejfiovani povinnych udaji v této véci
na internetovych strankdch www.uoou.cz.
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Uiad pro zastupovini statu ve vécech majetkovych zveiejituje nabidky od roku 2005
na www.uzsvm.cz a sohledem na jeho vyjimecné postaveni oproti ostatnim OSS
ji aktualizuje velmi casto.

Jelikoz tento ukol prokazal svoji efektivitu nejen z hlediska transparentnosti nabidky, ale
iz hlediska efektivity dosud dosazenych vynost, je soucdsti i nové Strategie jako ukol
¢.2.4.3.

1.18 Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovateli korup¢niho jednani

Gestor: Utad vlady CR

Spolugestor: Ministerstvo prace a socialnich véci

Termin: 31. kvéten 2012

Indikdtor plnéni: predlozit vladé materidl, obsahujici analyzu stdvajici situace (vcetné
pfipadnych navrhii opatfeni organizaéniho a legislativniho charakteru) v oblasti
whisteblowingu, véetné¢ identifikace zasadnich problému s ndvrhy na jejich feseni.

Protikorupéni efekt: Transparentni a objektivni vyfizovani podani oznamovatelli podezieni
z korupce.._

Stav (s)plnéni ukolu: Formélni: Ukol byl spInén v nahradnim terminu.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Zpracovani Analyzy whistleblowingu a ochrany oznamovatelil,
kterd byla vladé ptredlozena k projednani dne 31. 5. 2012

(&j. UV: 561/12) a vladou vzata na védomi UV ze dne
13. 6.2012 ¢. 409.

Zmény od pavodniho | Listopad 2011: a) zména gestora zMV na UV —
zadani: mistopiedsedkyni vlady,

b) posunuti terminu pro splnéni tikolu o 4 mésice.

Kvéten 2012: posunuti terminu pro splnéni ukolu o dalsi 1 mésic.

Celkové zhodnoceni: Analyza whistleblowingu vysvétlila problematiku
whistleblowingu a nastinila moZna FeSeni tohoto problému
v podminkach CR. Ptijetim opatieni, ktera maji ochranit
oznamovatele trestnépravniho jednani, dojde k posileni jejich
prav a moznosti a k eliminaci negativnich disledki spojenych
$ oznamenim.

Ukol, ktery byl piivodné v gesci MV, byl pieveden na UV — mistopiedsedkyni vlady UV
ze dne 16. 11. 2011 €. 837 a spisova agenda k problematice whistleblowingu byla piedana
k1.1.2012.
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Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovateld byla zpracovana Sekci pro koordinaci boje
skorupci UV, a to ve spolupraci s NNO, které se dlouhodob& podileji na ochrang
oznamovatelii protipravniho nebo trestnépravniho jedndni a které poméhaji feSit konkrétni
piipady (at’ formou pravni ¢i jiné pomoci oznamovateliim nebo napiiklad medializaci daného
ptipadu), a to s ohledem na jejich praktické zkusenosti.

Analyza vysvétluje pojem whistleblowingu® a dalsi koncepty a pravidla s nim souvisejici.
Zamyslend pravni uprava ma na zaklad€¢ této analyzy zakotvit piedpoklady, podminky
apostup pifi poskytovani ochrany fyzické osob€, ktera oznadmi protipravni jednani
a podstatnou mérou dopomutize k objasnéni tohoto jednani nebo zjisténi osoby, kterd takto
protipravné jedna ¢i jednala, anebo jejiho usvédCeni. Analyza uvadi tfi mozné varianty
pfistupu k pfedmétu pravni upravy a pravni oblasti, do které by nové Gprava zasahovala:

A: ochrana fyzické osoby, ktera oznami protipravni jednéni,

B: ochrana fyzické osoby, ktera oznami trestnépravni jednani,

C: ochrana zaméstnance, ktery oznami trestnépravni jednani.

Analyza vychazi jednak z analyzy Elisky Waldové, M.A., kterd je dlouholetou odbornici
v dané oblasti, a jednak z analyzy obCanského sdruzeni Oziveni, které dlouhodobé poskytuje
poradenstvi v oblasti korupéniho jednani a v roce 2011 bylo provozovatelem bezplatné
protikorup¢ni linky 199.

Analyza byla v MPR od 11. do 25. 4. 2012. Z dtivodu vypoiadavani zasadnich piipominek byl
Aktualizaci Strategie z kvétna 2012 termin prodlouzen do 31. 5. 2012. Material byl vlade
predlozen k projednani dne 31. 5. 2012. Vlada jej projednala dne 13. 6. 2012 a ptijala UV
€. 409, kterym wulozila mistopfedsedkyni vlady zpracovat ve spolupraci s ministry
spravedlnosti a prace a socidlnich véci a vladé do 30. 9. 2012 ptedlozit navrh vécného zdméru
legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany oznamovatelii ve smyslu Analyzy, a to podle
varianty C, uvedené v Analyze (tj. ochrana zaméstnanct, ktefi oznami trestnépravni jednani).

Na zakladé vyse uvedeného UV iniciovala Sekce pro koordinaci boje s korupci UV setkani
se zastupci MPSV, MS, MO a MV, ktefi vytvofili pracovni skupinu pfipravujici navrh
vécného zaméru legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany oznamovateli a jeho
jednotlivé aspekty. Tato setkani se uskute¢nila ve dnech 24. 7., 6. 8. a 14. 8. 2012.

Navrh vécného zdmeéru legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany oznamovatelii, byt
tento kol nebyl obsaZen ve Strategii, byl v MPR od 4. 9. do 25. 9. 2012. V fijnu 2012 byl
navrh vécného zadmeéru legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany oznamovatelt
projednén na vSech komisich LRV a nésledné byl projednan dne 8. 11. 2012 na 107. zasedani
LRV, kterd jej doporucila vladé schvalit. Vlada tento vécny zamér schvalila UV ze dne
21.11. 2012 ¢&. 851 a soucasné ulozila mistopiedsedkyni vlddy ve spolupraci s ministrem
spravedlnosti a ministryni prace a socialnich véci zpracovat a do 30. 4. 2013 vladé¢ predlozit
navrh zmén zakoni souvisejicich s feSenim whistleblowingu a ochrany oznamovateli.

Tento kol se diky navazujicimu tkolu s terminem duben 2013 promitl do nové Strategie,
ato v podobé tkolu ¢. 1.5., ktery je slozen ze dvou dil¢ich casti; jednak predlozit vladé
do 30. 4. 2013 navrh zmén zakonl souvisejicich s feSenim whistleblowingu a ochrany
oznamovatelil, a jednak predlozit vladé do 31. 8. 2013 analyzu moznosti podpory a pravni
pomoci pro oznamovatele trestné ¢innosti. Nasledovat by mély dalsi opatfeni k podpote

?  Vyraz whistleblower (ang. ten, kdo piska na pistalku, aby na néco upozornil) nema dosud v ¢eském jazyce

adekvatni ekvivalent. Nejéastéji se pieklada jako informator ¢i oznamovatel korupéni Cinnosti, to vSak
obsahuje jisty negativni naddech udavacstvi a praskac¢stvi. Pojem whistleblowing naopak nese pozitivni naboj
odvahy sdélit nepohodlnou skute¢nost, a upozornit tak na nespravedlivé jednani i ptes pifipadna rizika pro
oznamovatele.
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oznamovatelii, nebot' novelizace antidiskriminacniho zdkona je zadkladnim stavebnim
kamenem feSeni tohoto problému.

1.19 Podpora nestatnich neziskovych protikorup¢nich organizaci nebo spoluprace s nimi

Gestor: vSechny ustfedni spravni Gfady

Termin: prabézné

Indikétor plnéni: podporovat relevantni a efektivni ¢innost nestatnich neziskovych organizaci
zabyvajicich se bojem proti korupci, resp. spolupracovat s nimi.

Protikorupéni efekt: Podpora projektii a ¢innosti subjekti vénujicich se boji proti korupci.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl plnén nékterymi ministerstvy a Gstiednimi
spravnimi Ufady, a to v nestejném rozsahu. _

Fakticky: Ukol, co se ty¢e poskytovani finanéni podpory, byl
plnén pouze Ministerstvem vnitra, ostatnimi rezorty nebyl
pInén. Spoluprace probihala ve vét§im rozsahu a v ruzné
formé.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Poskytovani finan¢nich prostfedk na ¢innost NNO a spoluprace
v konkrétnich ptipadech v zavislosti na napadu ¢innosti.

Zmény od ptvodniho

. Beze zmén.
zadani:

Celkové zhodnoceni: Jednotlivd ministerstva a dalSi ustfedni spravni urady tento
ukol napliuji rizné, v zavislosti na rozsahu jim svérenych
kompetenci a na oblastech, na které dopadaji. Financni
podpora byla poskytovana jen Ministerstvem vnitra v ramci
dotacniho titulu. Spoluprace probihala i nékterymi dalSimi
rezorty, ato pii plnéni svérenych ukold, pripadné alespon
formou placenych Skoleni ¢i vyuzitim pravnich sluzeb NNO.

Ministerstvo dopravy plnilo priibézné — spolupracovalo trvale pifi plnéni tkoll v oblasti boje
s korupci s TIC. Spoluprace spocivala v potadani skoleni na MD, kde ptrednéseli zéastupci
TIC, a v ucasti na Skolenich a seminafich potadanych ptimo TIC.

Ministerstvo financi plnilo pribézné, v ndvaznosti na aktudlni potieby. Pro zefektivnéni boje
s korupci tak byla navazana soucinnost s NNO, ktera je zaméfena zejména na feSeni
konkrétnich piipadii korupce smétujicich do plsobnosti rezortu financi. Krom toho bylo
poskytnuto i pravni poradenstvi a doslo k vyméné poznatkli a zkuSenosti v dané oblasti.

Ministerstvo kultury plnilo pribézné, a to v nasledujicim rozsahu. Jelikoz MK nema
moznost financné¢ podporovat pfedmeétné NNO, programy MK jsou orientovany na podporu
kulturnich aktivit, MK spolupracovalo s protikorupénimi NNO pouze v piipad€é, pokud
se staly piijemci finan¢nich prostfedkii nékterého z programi MK v oblasti kultury.
Spoluprace s NNO dale probihala v oblasti kontroly hospodateni a naklddani s majetkem.
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Na smluvnim zaklad¢ a v souladu s mezinarodné uzndvanymi standardy byli pracovnici TIC
externimi experty v povétené skupiné kontrolujicich pfi vefejnospravni kontrole vykonané
v rezortu MK. V ramci standardni metodiky vetfejnospravni kontroly (zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
zékon ¢. 552/1991 Sb.) mohla byt vyuzita znalostni baze TIC v souvislosti s provéfenim
nesrovnalosti a s podezienim na korup¢ni jednani u kontrolované osoby. Spoluprace s TIC
v uvedené kontrolni akci byla jednorazova. Pro jeji zajisténi v uvedené kontrolni akci MK
uzavielo s TIC smlouvu o monitoringu auditu, a to v ramci vetejné zakazky malého rozsahu.
Ve smlouvé byla stanovena sazba za ¢lovékohodinu 500,- K¢ a celkova fakturovand ¢éastka
byla stanovena na zakladé vykazu hodin. Odbor pro strategii a dota¢ni politiku jako Partner
programu CZ 06 ,Kulturni dédictvi a sou¢asné umeéni“ v predchézejicim obdobi financ¢ni
podpory z Fondit EHP/Norska spolupracoval a po schvaleni vyse uvedeného Programu bude
i nadale spolupracovat s TIC. Tak jako v pfedchazejicim obdobi podpory bude spoluprace
probihat vramci ucasti na ,protikorupénich seminafich® a dalSich aktivitach, které
predpokladd dohoda mezi Financial mechanism office (v Bruselu) a TI (v Berlin€) ze dne
5.9.2012. Konkrétni naplitovani téchto aktivit bude mozné od data schvaleni Programu.

Ministerstvo obrany plnilo prubézn¢ dle pozadavkli a potieb rezortu. Z dlouhodobého
hlediska je navadzana spoluprace napt. s TIC a Oziveni o.s. V priibéhu hodnoceného obdobi
vSak nebyla ze strany rezortu poskytnuta finan¢ni podpora.

Ministerstvo prace a socialnich véci neplnilo, ani nebyla ze strany ministerstva poskytnuta
zadna finan¢ni podpora. MPSV od NNO za sledované obdobi neobdrzelo zadny pozadavek
na jinou formu podpory nebo spolupréci.

Ministerstvo pro mistni rozvej plnilo v ndvaznosti na aktualni ukoly rezortu, spoluprace
s NNO byla navédzana. V ramci ptipravy novely ZVZ spolupracovalo s protikorupénimi
organizacemi: TIC, Oziveni o.s. a Platforma pro transparentni vefejné¢ zakazky. Spoluprace
s uvedenymi subjekty byla bez finan¢ni ucasti ze strany MMR.

Ministerstvo pramyslu a obchodu neplnilo, konkrétni piima spoluprace zde nebyla
navazana. MPO je ovSem pfipraveno ke spolupraci v piipad¢€, Zze se na n¢j n¢kterd z NNO
obrati, a to ve formé faktické pomoci pfi feseni konkrétnich problému ¢i pripadl, nikoliv tedy
finan¢ni podpory. Nad rdmec je mozno uvést, ze v prubéhu sledovaného obdobi se ndméstek
pro zahrani¢ni obchod, pfipadné jim povéfeny pracovnik, zucastnil akci NNO zabyvajicich
se bojem s korupci, na které byl zvan (napf. seminafe potadané TIC ve spolupraci
se zastupitelskymi ufady USA, Velké Britdnie nebo SRN v Praze - naposledy to byl seminaf
k mezinarodnim pravnim néstrojim boje proti korupci za ucasti prednich expertti téchto
zemi). Rovnéz Sekce zahrani¢niho obchodu MPO uspotfadala v tnoru 2011 ve spolupraci
s Britskou obchodni komorou v Praze a Svazem primyslu a dopravy CR pro &eskou
podnikatelskou sféru seminaf o novém britském protikorupénim zakonu s extrateritorialni
pusobnosti (UK Bribery Act 2010). Teritoridlni pracovnik sekce 07000 zajistoval pro firmy
operujici na britském trhu navazujici dopliujici informace.

Ministerstvo spravedlnosti neplnilo, nebot spolupracuje s NNO piedevSim v oblastech
zamétenych do plisobnosti rezortu (v oblasti probace a mediace a pomoci drogoveé zavislym,
pomoc obétem trestnych ¢inl, v ndvaznosti na novou legislativu). Ministerstvo je otevieno
pripadné spolupraci pii feSeni otazek ohledné vetejnych zakazek a PPP projekti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy plnilo pribézné, dle aktualnich pozadavka,
ato ve formé piimé spoluprace s NNO. V piipadé, Ze se na MSMT obrati se Zadosti
o podporu NNO zabyvajici se bojem s korupci, MSMT na vyzadani vzdy poskytne potfebnou
podporu, coz se ve sledovaném obdobi nestalo. V ramci rezortu je feditelce odboru interniho
auditu uloZeno ,,Dohodnout s témito organizacemi zpisob, formu a rozsah spoluprace®,
a to prubézné s kontrolnim terminem k 31. prosinci kalendainiho roku. Dosavadni spoluprace
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s TIC se v minulosti realizovala opakované lektorsky zajistovanymi seminafi ,, Korupce
a protikorupcni  politika ve vefejné spravé® pro zaméstnance MSMT a piimo fizenych
organizaci. Konzultace se zamérem najit dal$i moznosti spoluprace probihaly i s neziskovou
organizaci Oziveni, 0.s., se zdvérem mozného ptizvani této NNO ke spolupraci pii piipadném
provadéni protikorupéniho auditu.

Ministerstvo vnitra plnilo pribézné, nebot kazdorocné jsou NNO poskytovany dotace
na protikorupéni projekty. MV vyhlasuje kazdorocné vybérovy dotacni program ,,Prevence
korupc¢niho jednéani®, pficemz dotace jsou poskytovany NNO na projekty, jejichz cilem je: boj
proti korupci, seznamovani vefejnosti s charakterem a projevy korupce, posilovani
odmitavého postoje vetejnosti vici korupcnim praktikam, vytvaieni poradenské infrastruktury
pro obcany, ktefi se setkali s korupc¢ni situaci a poskytovéani poradenstvi, pofadani akci pro
obcany ¢i organy vetejné spravy k problematice korupce.

V roce 2011 byly MV v ramci dotacniho programu ,,Prevence korupcniho jednani* podpoteny

celkovou ¢astkou 3 410 686,- K¢ nasledujici projekty:

 Transparency International - Ceska republika, o. p. s.: Provozovani pravni poradny v roce
2011 (2 000 000 K¢),

* Oziveni, o. s.: Spole¢na protikorupéni platforma 2011 (643 271 K<),

* Ekologicky pravni servis, o. s.: Posilovani a podpora mistnich iniciativ v protikorup¢nich
aktivitach (307 560 K<),

« Cmelak — Spole¢nost piatel piirody: Spoleéné a efektivné proti korupci 2011 (401 600
K¢),

* Oteviena spolecnost, o. p. s.: Oteviete.cz — Infoliga (58 255 K¢).

V listopadu 2012 probé&hlo zasedani Dota¢niho vyboru pro poskytovani dotaci NNO v ramci
uvedeného dota¢niho programu. V roce 2013 budou podpoteny nésledujici projekty:

. Cmelak — spoleénost piatel piirody, o.s.: Spoleéné a efektivné proti korupci 2013
(doporuceno 500 000 K¢),
. Ekologicky pravni servis, o.s.: Zapojovani ob&ani do protikorup¢nich aktivit — od

lokalni Girovné po systémové feSeni (doporuc¢eno 500 000 K<),
OS STC CR: Prevence — hlavni pilif boje s korupci (doporugeno 200 000 K¢),
. OzZiveni, o.s.: Protikorup¢ni pravni poradna 2.0 (doporuceno 1 100 000 K¢),

. Transparency International — Ceské republika, o.p.s.: Majdk v mofi korupce 2013
(doporuceno 1 200 000 K¢).

Konkrétni vyse dotace bude pro uspésné projekty potvrzena nejpozde€ji do konce unora 2013.

Co se tyce podpory a provozu bezplatné protikorup¢ni linky 199, u niz byla na 1éta 2012-2014
dne 21. 10. 2011 s terminem pro podani nabidek do 29.11.2011 vyhlaSena v otevieném
zadavacim fizeni vefejna zakdzka, je tfeba uvést, ze na zakladé rozhodnuti ministra vnitra,
se kterym byli sezndmeni clenové Vladniho vyboru na jednani dne 28. 3. 2012 a vlada na své
schizi konané dne 25. 4. 2012 (vizte odivodnéni ukolu 1.20), doslo k ukonceni provozu
protikorup¢éni linky, a to ke dni 30. 4. 2012. Uvedené rozhodnuti ministra vnitra bylo
vyvolano akutni potfebou realizace razantnich Gspor v rdmci MV a dalSich OSS, ponévadz
v disledku UV ze dne 21. 3. 2012 ¢. 178 probéhla evaluace veskerych vydaja, a to véetné
hospodarnosti vynakladani finan¢nich prostrfedkti na vyznamné projekty, k nimz patii i provoz
protikorup¢ni linky 199. Bezplatna pravni pomoc vefejnosti v problematice korupce bude
zachovana prostiednictvim sluzeb pravnich poraden zabyvajicich se korupci, rovnéz finanéné
podporovanych MV. ZruSeni linky 199 umoznilo navySeni prostfedki na bezplatné pravni
poradenstvi v rdmci dota¢niho programu Prevence korup¢niho jednani v roce 2013 o ptiblizné
500 000 K¢ na celkovych 3 500 000 K¢.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci plnilo, ovSem ve vztahu k zahraniénim NNO mimo tGzemi
CR, nebot MZV nepiislusi podporovat NNO na tizemi CR. Jeho projekty jsou orientovany
na podporu NNO v zahrani¢i. V rdmci programu , Transformacni spoluprace podpofilo
spolecnost TIC, kterda realizuje projekty v Gruzii a na Ukrajiné. Projekt na Ukrajiné
pokradoval i v roce 2012. MZV Zadné relevantni aktivity v CR nefinancuje.

Ministerstvo zdravotnictvi neplnilo, resp. nemélo moznost plnit. Rezort zdravotnictvi
nepodporuje zadné neziskové protikorupéni organizace. Pokud se vSak na MZd obrati NNO,
ministerstvo v ramci moznosti poskytuje fadnou spolupraci, nikoliv jiz finan¢ni podporu, tato
neni realizovana.

Ministerstvo zemédélstvi plnilo, a to pfedevsim uzkou spolupraci s TIC, ktera byla ptizvéna,
aby se podilela na poradenstvi z hlediska posouzeni transparentnosti zakazky, korupénich
rizik, ucinnosti kontrolnich mechanismli a miry otevienosti pfi zadavani vefejné zakazky
na provadéni lesnickych c¢innosti. Tato spoluprace je pribézna. Na rok 2012 byla napf.
uzaviena smlouva s TIC na spolupraci (poradenskd a auditorskd ¢innost, kontrolni ¢innost
formou monitoringu a piedlozeni navrhii na zlepSeni informovanosti) pii vetejné zakdzce
Lest CR, s.p. v hodnot& 1 000 000 K& s pInénim do 31. 12. 2012 (600 K¢& za &lovékohodinu).

MZe déle zvazovalo moznost zapojeni NNO pii koordinaci protikorupénich opatieni

v rezortu. NNO by mélo zajiStovat metodickou a pravni podporu v ramci celého projektu,

vcetng realizace protikorup¢nich skoleni. Vyhodou tohoto feseni by byla zejména:

. neexistence jakychkoliv osobnich nebo pracovnich vazeb na
zamé&stnance MZe — zajisténi objektivity a nediskrimina¢niho postupu a jednani,

. znalost pfi implementaci G¢innych protikorup¢nich opatieni
doporu¢enych NNO a dale doporuc¢enimi GRECO, OSN, RE, atd.,

. implementace ,,best practices” dle vlastnich zkuSenosti z
jinych oblasti vefejné spravy.

MZe dale podporuje projekty ¢i poradenské aktivity neziskového sektoru vedouci k naplnéni
Strategie, a to zejména smérem k organizacim, vuci kterym vykondva roli zakladatele, tak
samoziejmé 1 uvnitt Gradu.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi plnilo pribézné, a to v ramci rozvoje obcanské spole¢nosti
a zprihlednéni Cinnosti vefejné spravy v oblasti Zivotniho prostiedi. MZP je narodnim
kontaktnim centrem pro Aarhuskou Umluvu, kterd je nastrojem pro zprihlednéni cinnosti
vefejné spravy v oblasti Zivotniho prostiedi a je i nastrojem boje s korupci. MZP priib&zné
komunikuje v oblasti implementace Umluvy s NNO Zeleny kruh, Ekologicky pravni servis
a PILA, které se zabyvaji zapojovanim vefejnosti do rozhodovéani ve vécech Zivotniho
prostiedi a soudni ochranou v této oblasti. MZP obesila rovnéz Ekologicky pravni servis, o. s.,
jako nepovinné piipominkové misto. Jde o zavedenou praxi, kdy jsou materidly (s navrhy
pravnich piedpisi v gesci MZP) sméfujici do MPR zasilany k pfipominkam i dal§im
subjektim nad rdmec okruhu povinnych pfipominkovych mist. V roce 2011 byl podpoten
projekt NNO Zeleny kruh pod nédzvem ,,Legislativni centrum Zeleného kruhu‘ ve vysi
220 500 K¢. Jednalo se o podporu udélenou v ramci vybérového tizeni pro NNO na projekty
vroce 2011. V roce 2012 MZP finanéné podpofilo projekt ob&anského sdruzeni Auto*Mat,
které se zabyva dopravou v hlavnim mésté Praze. Projekt probihal po cely rok 2012 a byl
podpofen celkovou &astkou 298 000 K&. Cinnost tohoto sdruZeni rovnéz postihuje
protikorupéni problematiku. V roce 2012 probihala spoluprace MZP s TIC ve véci, ktera
se tykala kontroly a piijatych opatieni v Narodnim parku a Chranéné krajinné oblasti Sumava.
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Cesky batisky tiad neplnil. CBU a obvodni baiiské ufady nemaji zakonnou moznost (napf.
formou dotaci) podporovat ¢innost NNO zabyvajicich se bojem s korupci. Za sledované
obdobi nebyl CBU, resp. obvodni banské urady, t€émito NNO pozadany o spolupraci.

Cesky statisticky tFad neplnil, aviak dochazelo k nep¥imé spolupraci, kterd spocivala
v n¢kolika opatfenich. V rdmci zvySovani transparentnosti vi¢i zdjmovym skupindm
zveiejiiuje CSU na svych internetovych strankach texty smluvnich vztahti. CSU tak na svych
internetovych strankéach od 9. 3. 2011 zvefejiuje texty nadlimitnich smluvnich vztaht za roky
2009 a 2010. Druhou casti opatieni je zpfistupnéni smluv, které¢ byly uzavieny jest¢ pied
rokem 2009, ale jsou dulezité¢ a stale platné. Tteti ¢ast byla zahajena v Cervenci 2011, kdy
CSU zacala na svych internetovych strankach zvefejiiovat vyzvy vefejnych zakazek malého
rozsahu a jednaci fizeni bez uvefejnéni. O tomto byly ze strany CSU neziskové protikorupéni
organizace informovany.

Cesky telekomunikaéni ufad plnil aste¢nd, a to piipadnou spolupraci s nestatnimi
neziskovymi organizacemi ve formé provadéni pribé&znych $koleni zaméstnanci CTU
na vybrand témata s protikorupéni problematikou. Zarok 2011 probéhlo Skoleni vSech
vedoucich zaméstnanct CTU na téma ,, Prevence korupce ve veiejnych zakdzkdch ™, které
bylo zrealizovéno ve dnech 6. a 7. 9. 2011 ob¢anskym sdruzenim OzZiveni, o. s.

Cesky tiad zem&éméficky a katastralni plnil aste¢ns. CUZK od roku 2006 kazdoroéné
porada ve spolupraci s TIC pro zaméstnance rezortu semindi s protikorupcni tematikou.
Za nepiimy druh spoluprace lze povazovat ukol zakotveny v protikorupénim programu CUZK
vydanym Opatienim piedsedy CUZK &.j.: 4605/2003-1 ze dne 29. 9. 2003, kde je pod bodem
B/3 trvale zatazen ukol ,, Vyuzivat materialy, zkusSenosti a informace neviadnich organizaci
z boje proti korupci (napr. publikace Transparency International)“. Plnéni vyse uvedeného
protikorup&niho programu bylo piedsedovi CUZK uloZeno UV ze dne 10. 9. 2003 &. 895.

Energeticky regula¢ni ufad neplnil. V pfipad¢ poZzadavku na spolupraci bude rezortem
a ptislusnou NNO dohodnuta forma, popt. zpisob konkrétni podpory. ERU vsak nebyl dosud
osloven zddnou z NNO a ani nebyl vyzvan ke spolupraci.

Narodni bezpe¢nostni urad neplnil a ze strany Ufadu nebyla vynaloZzena zadnd financ¢ni
podpora NNO ani neni pfipravovana dohoda o spolupraci, a to predevsim s ohledem
na skute¢nost, e ve své &innosti se NBU fidi zdkonem & 412/2005 Sb., o ochrand
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakon
upravuje zasady p¥istupu k utajovanym informacim a dal§im informacim ziskanym NBU pfi
vykonu statni spravy. Pfipadné informace jsou NNO poskytovany shodnou formou
a ve stejném rozsahu jako ostatni vefejnosti, tedy v rozsahu daném InfZ.

Sprava statnich hmotnych rezerv neplnila. Jistd forma spoluprace byla provedena
konzultaci Smérnice predsedy SSHR o zaddvani veiejnych zakazek pied jejim vydanim
s TIC.

Statni arad pro jadernou bezpecnost neplnil, protoZze nemtze financné podporovat NNO.
Za nepiimou podporu lze povazovat tcast vybranych pracovnikl na Skolenich a seminatich
s protikorupcni tématikou poradanych nekterou z NNO.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéZe plnil asteénd. UOHS v ramci své ptisobnosti
na poli hospodaiské soutéze, vefejnych zakazek, vefejné podpory i vyznamné trzni sily
pfijima od NNO podnéty k pfezkoumani postupu jak soutézitelt, tak zadavatelii a dalSich
subjektii. Rovnéz témto organizacim poskytuje soucinnost pii odpovidadni na dotazy a pii
feSeni vykladovych probléml v ramci své pusobnosti. OvSem finanéni podpora ¢i piima
spoluprace nebyla realizovana. UOHS se tcastnil projektu Platforma pro transparentni vefejné
zakazky, kterd usilovala o zvySeni transparentnosti a efektivnosti zadavani vefejnych zakazek.
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Uiad primyslového vlastnictvi neplnil, Gfad je oviem piipraven piipadnou spolupraci
poskytnout.

Uiad vlady Ceské republiky plnil, a to ve form& intenzivni spoluprace s n&kolika NNO.
Spoluprace se zastupci NNO probiha formou jejich zapojeni do Poradniho sboru piedsedkyné
Vladniho vyboru (Oziveni, Oteviend spolecnost, Ekologicky pravni servis, Institut pro boj
s korupci, Nadace Open Society Fund Praha a TIC), pfipadné s nimi bylo spolupracovano
na individuélnich protikorup¢nich ukolech ze Strategie.

Tento ukol plnily i dal$i spravni Gfady, jejichz zastupce je Clenem Mezirezortni koordinacni
skupiny pro boj s korupci.

Generalni financni Feditelstvi neplnilo. GFR je pfipraveno spolupracovat, ovSem nema
moznost finan¢né podporovat NNO, nebot’ ve svém rozpoctové kapitole nema na tuto aktivitu
vyclenéné zadné finan¢ni prostredky.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbori plnila pribézné, a to ve formé navazani
spoluprace s NNO, které maji ve svém programu boj s korupci apod. GIBS piimo
kontaktovala a jednala napt. s TIC, Oziveni, o.s. apod. Uskuteénéna spoluprace je postavena
na vymeéné informaci a podpofe spoleCnych nebo zajmovych oblasti. GIBS nema moZnost
finan¢né podporovat NNO, nebot’ ve své rozpoctové kapitole nema na tuto aktivitu vyclenéné
zadné financni prostiedky.

Generalni feditelstvi cel neplnilo, nebot’ GRC nemtize piimo finanéné podporovat NNO.
Nepiimo Ize za zptisob plnéni ukolu oznacit piipadnou tcast na Skolenich pofadanych NNO.

Policejni prezidium Ceské republiky plnilo ¢aste¢nd, pripadna spoluprace s NNO vsak
nebyla vylouéena. S NNO spolupracuje Protikorupéni komise PCR, ziizena jako poradni
organ policejniho prezidenta na tseku koordinace a metodiky vnitrorezortnich
protikorup¢nich opatteni v roce 2006 (posledni slozeni komise, statut komise a jednaci fad
komise jsou vydany RPP ¢&.39/2012, kterym se ziizuje Protikorupéni komise PCR).
Ta pravideln¢ spolupracuje s TIC, ktera se zabyva podnéty korupcniho charakteru. Zastupci
této organizace se pravidelné Gcastni vyroénich zasedani Protikorupéni komise PCR, kde
pfitomné informuji o aktudlnim vnimani korupce v CR a vyjadiuji se k problémiim
souvisejicim s PCR. Napi. na zékladé vysledku projektu realizovaného TIC v obdobi zafi
az listopad 2009 Protikorup¢ni vychova na policejnich Skolach v ramci ZOP, kdy bylo
proskoleno cca 100 studentdt SPS a VPS, byly na vyroénim zasedani Protikorupéni komise
PCR v lednu 2010 sdéleny konkrétni zavéry projektu a doporuceni, kterymi se Protikorupéni
komise PCR ve své ¢innosti zabyva. Dale pak tyto organizace zasilaji podani o jimi zji§ténych
jednanich, ktera by mohla mit charakter trestného ¢inu, ¢i rovnou trestni ozndmeni.

Uiad pro ochranu osobnich tidajii neplnil (nebyla poskytnuta 74dna finanéni podpora).
Nepiima spoluprace s NNO je priabézné uskutecnovana formou konzultaci.

Uiad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych neplnil, aviak byl a je pfipraven
pripadnou spolupraci poskytnout, ovSem nemd moznost financné¢ podporovat NNO, nebot’
ve svém rozpoctu nema na tuto aktivitu vyclenéné zadné financni prostiedky.

1.20 Podpora a rozvoj protikorup¢ni linky 199

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory plnéni:
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1) 31. brezen 2011 - zpracovat a vlad¢ predlozit vyhodnoceni dosavadniho provozu
protikorup¢ni linky 199, véetn€ navrhii smétujicich k jeji podpote a zvyseni jeji efektivity.

2) 31. biezen 2012 — predlozit vlade zpravu o provozu protikorupéni linky 199 za rok 2011.

Protikorupc¢ni efekt: Podpora protikorupcni linky 199.

Stav (s)plnéni ukolu:

1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni ukolu:

1) Zpracovani Zpravy o provozu protikorupcni linky 199
za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2010, ktera byla vlade
predlozena k projednani dne 6. 4. 2011 (&j. UV: 325/11)
a vladou vzata na védomi UV ze dne 20. 4. 2011 ¢&. 288.

2) Zpracovani Zpravy o provozu protikorupcni linky 199
za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2011 a Vyhodnoceni
efektivity linky 199 od pocatku jejiho provozu, které byly vladeé
ptedlozeny pro informaci dne 12. 4. 2012
(&j. UV: 357/12), pti¢emz vlada s nimi byla seznamena na své
schiizi konané dne 25. 4. 2012.

Zmény od plvodniho
zadani:

Listopad 2011: stanoveni nového (druhého) ukolu.

Celkové zhodnoceni:

Ukol byl pInén v dobé provozu protikorupéni linky 199, tedy
do 30. 4. 2012. Provoz protikorup¢ni linky 199 byl vSak
na zakladé zavéri analyzy Vyhodnoceni efektivity linky 199
od pocatku jejiho provozu ukoncen. Provedena analyza
ukazala, Ze v priméru 70 % zaznamenanych hovoria bylo
z hlediska boje s korupci irelevantnich, priCemZz méné nez
1 % vSech  vyfizenych hovorii na lince 199 vedlo
k rozsirenému pravnimu poradenstvi s potenciidlni moZnosti
odhaleni korup¢niho jednani. V ostatnich pripadech bylo
poskytovano zakladni pravni poradenstvi zpravidla
spocivajici v odkazani klienta na prisluSny orgian verejné
spravy. O 20 % z ¢astky pivodné urcené na provoz linky 199
byl navySen dota¢ni program Prevence korupéniho jednani,
dana ¢astka pak byla pifimo urcena na podporu poskytovani
pravniho poradenstvi v oblasti korupce.

Protikorup¢ni linka 199 byla zfizena jako specialni protikorupéni telefonni linka v ramci
Strategie vlady v boji proti korupci za nékdej$iho ministra vnitra Ivana Langra. Linka
poskytovala pravni pomoc obcanim, ktefi se setkali s individudlnim piipadem korupce
na stran¢ predstavitell vefejné moci nebo v soukromém sektoru. Provozovatelem linky
byla v letech 2007 az 2010 TIC, ktera ma nékolikaletou praxi v poskytovani pravni pomoci
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obcaniim dotCenych korupci. V letech 2011 a 2012 do jejiho zruSeni linku provozovalo
OzZiveni, 0.8.

b)

1) Zprava o provozu protikorupcni linky 199 za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2010
byla vladé predlozena k projednani dne 6. 4. 2011. Vldda na své schiizi konané dne
20.4.2011 vzala UV ¢. 288 zpravu na védomi a uloZila ministrovi vnitra pfedloZit zpravu
o provozu linky 199 za rok 2011 do konce biezna 2012.

2) Zprava o provozu protikorupcni linky 199 za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2011
a Vyhodnoceni efektivity linky 199 od pocatku jejiho provozu byla vladé predlozena pro
informaci dne 12. 4. 2012. VIada se s materidlem seznamila na své schizi konané dne
25.4.2012 (v ¢asti ,,pro informaci‘). Vlada byla seznamena se skutecnosti, ze:

dnem 1. 4. 2012 byla bez ndhrady zrusena vetejna zakazka MV ,Boj proti korupci —
provozovani protikorupcni linky 199* a dnem 30. 4. 2012 bylo ukoncéeno stavajici
provizorni financovani linky 199, ¢imz byl bez ndhrady ukoncen provoz této linky,

pocinaje rokem 2013 bude dotacni program MV ,,Prevence korup¢niho jednani navySen
o minimalné¢ 20 % castky dota¢niho programu ,,Boj proti korupci — provozovani
protikorup¢ni linky 199%, tj. ptiblizné o 500 000 K¢&; tato Céastka je urCena piimo pro
oblast poskytovani pravniho poradenstvi NNO.

Tato opatieni by méla vést k témto vysledktim:

a)

b)

uspora finan¢nich prostfedktt MV ve vysi minimalné 1,5 mil K¢ ro¢né a cilenéjsi vyuziti
prostiedktt MV urcenych na boj s korupci,

zefektivnéni boje s korupci skrze cilenou podporu NNO zabyvajicich se pravnim
poradenstvim v oblasti boje s korupci.

Dostate¢nost poskytovani finan¢nich prostfedkd na pravni poradenstvi v oblasti boje
s korupci jakozto nedilnou soucésti protikorupéni politiky bude pfedmétem plnéni tkolu
¢. 1.10. nové Strategie.

1.21 Provozovani centralni internetové stranky poskytujici informace o problematice

boje proti korupci

Gestor: Utad vlady CR

Termin: prabézné

Indikator plnéni: pribézné aktualizovat internetové stranky www.korupce.cz.

Protikorupcni efekt: Informovanost vefejnosti.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén a je pInén pribézné.

Fakticky: Ukol byl splnén a je plnén pribézné.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Aktualizace internetovych stranek www.korupce.cz a zvetfejnovani

relevantnich dokumentt.
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Zmény od pivodniho | Listopad 2011: zména gestora z MV na UV — mistopiedsedkyni
zadani: vlady.

Celkové zhodnoceni: Na strankich vlady Ceské republiky byla ziizena mezi
pracovnimi a poradnimi orginy vlady rubrika ,Boj
s korupci®, kde lze nalézt vSechny relevantni informace
tykajici se  ¢innosti  Vladniho  vyboru  Fizeného
mistopredsedkyni vlady. Internetové stranky www.korupce.cz
jsou pravidelné aktualizovany a prinaSeji nezbytné informace
v oblasti boje s korupci.

V tnoru 2012 doslo k pfevodu domény www.korupce.cz z MV na stranky UV, konkrétng
na Vladni vybor.

Internetové stranky jsou pravidelné aktualizovany. Na uvedené internetové adrese jsou
zvefejiiovany relevantni dokumenty, vcetné zéapisi zjednani Mezirezortni koordinacni
skupiny pro boj s korupci.

Byla ziizena rubrika ,,Protikorupcéni strategie®, v niz lze nalézt jednotlivd znéni Strategie,
a to v€etné aktudlniho znéni, dale pak aktualizace Strategie a Informace o stavu a zplsobu
plnéni ukoli obsaZzenych ve Strategii, vzdy s piislusnym UV. Zpravidla jednou meési¢né
je na webovych strankach zvetejiovan piehled o plnéni jednotlivych tkoli obsazenych
ve Strategii.

Dokumenty a informace o ¢innosti Vlddniho vyboru a Poradniho sboru pfedsedkyné VIadniho
vyboru jsou dostupné na www.vlada.cz — ,, pracovni a poradni organy“ — ,, Boj s korupci *“.

S problematikou boje s korupci souvisi 1 informace zvefejnéné v informacnim centru viady
na adrese www.reforma.cz — ,, protikorupcni opatreni “.

Soucasn¢ lze uvést, Ze veSkeré dosavadni dokumenty zvefejnéné na www.korupce.cz

zustavaji k dispozici na strankach MV www.mvcr.cz v rubrice ,,O nds‘“ — ,, Bezpecnostni
politika* — ,, Bezpecnostni hrozby“ — ,,6. Korupce*. S ohledem na omezeny redakéni systém
stranek vlady bude vybran jiny webhosting. Nasledn¢ budou zvetejiiovany nejen zakladni
informace a dokumenty, nybrz ivSechny materidly zpracovavané v ramci plnéni nové
Strategie, a to véetné piehledu piipominek a jejich vypotradani. Dale téZ napiiklad kontaktni
udaje na jednotlivé rezorty. Proto byl tento ukol pfeveden pod €. 6.4.1. do nové Strategie.
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2. Verejné zakazky

Legislativni opatieni

2.1 Zména zakona o verejnych zakazkach

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Ministerstvo financi

Termin: 30. ¢erven 2011

Indikator plnéni: pfedlozit vladé navrh novely zakona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jSich predpist (v terminu 31. bfezna 2011 bude navrh zaslan
do mezirezortniho ptfipominkového ftizeni), v niz budou feSeny zejména nésledujici okruhy
problému tak, aby:

J 4

— se vefejnych zakdzek smély ucastnit pouze subjekty, které prokazi dostatecné
celou svou vlastnickou strukturu a/nebo ovladaci strukturu;

— byly veskeré udaje o vetejné zakazce povinné evidovany v elektronické podobée
tak, aby byly zvefejiiovany na internetu, a to v€etné zadavaci dokumentace, vahy
rozhodovacich kritérii, pribéhu vybérového fizeni, smluv a jejich dodatka,
skutecné uhrazené ceny, jména zadavatele a ¢lend hodnotici komise;

— obsah smluvnich ujednani na zédklad€ zdkona o vetejnych zakazkach byl zvetejnén;

- byly snizeny limity pro povinné vypsani vetfejnych zakadzek na 1 milion, resp.
na 3 miliony K¢ a vnavaznosti na tuto zménu byla upravena pravidla pro
podlimitni vefejné zakdzky a celkova koncepce dohledu nad dodrzovanim
zékona ze strany UOHS;

— u vyznamnych vefejnych zakazek se subjektivnim kritériem hodnoceni
(ekonomicka vyhodnost) bude alesponn jeden ¢len hodnotici komise uréovan
losem; piicemz vybér okruhu osob, znichz se bude losovat, bude zalozen
na kritériich odbornosti a nezavislosti;

— bylo zamezeno Ucasti na vefejnych zakazkach subjektim, které nedodrzuji pravni
ptredpisy vztahujici se k zadavani vefejnych zakazek;

— byla zakotvena povinnost vyuzivat elektronicka trziSt€¢ pro vybrané subjekty
a komodity;

— byla zakotvena povinnost ve vhodnych ptipadech vyuzivat elektronické aukce;

— bylo disledné postihovano pouziti omezujicich a diskrimina¢nich kvalifika¢nich
pozadavkd;

— byly zohlediiovany a v kontrolnich procesech respektovany principy 3E
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(hospodarnost, ucelnost a efektivnost), ¢imz by se zabranilo ,,0hybani“ zdkona
prostiednictvim pfili§ tzkého vymezeni pfedmétu plnéni a volbou nevhodné
struktury hodnoticiho kritéria;

— povinnd oponentni fizeni byla u vétSich zakazek nutnou podminkou pro vypsani
vybérového fizeni,

— byla omezena moZznost aplikace uzsich fizeni;

— u velkych zakazek (napt. nad 100 mil. K¢) byla zavedena povinnost identifikovat
alesponl pét firem, které se mohou do tendru piihlésit. V ptipadé¢ specializovanych
oblasti, kde neni mozné identifikovat pét firem, stanovit povinnost vysvétleni, proc¢
je toto omezeni relevantni;

— mohl byt vykonavan cenovy audit ze strany Ministerstva financi u zakdzek
s predpokladanou vysokou hodnotou;

— byla zesilena povinnost pouzivat elektronické nastroje pro zadavani vetfejnych
zakazek, které zajisti podporu celého Zivotniho cyklu vefejné zakazky a omezi
moznou manipulaci;

— uchaze¢, ktery se dopustil bid riggingu (zakazanych horizontalnich dohod pfi
zadavani verejnych zakazek), byl zapsan do Rejstiiku osob se zdkazem plnéni
vefejnych zakazek;

— byla zakotvena povinnost ¢lenti hodnoticich komisi podepsat prohlaseni vylucujici
stfet z4jml ve smyslu zadkona o stietu z4jmu;

— byla zavedena povinnost odiivodnit pouziti kvalifika¢nich a hodnoticich kritérii;

— byl zruSen soubé&h vetejného a sektorového zadavatele;

— byla zavedena povinnost zrusit zadavaci fizeni pti obdrZeni pouze jedné nabidky;

— byla zavedena povinnost zvetfejiiovat smlouvy vcetné dodatkii a skute¢na celkové
cena za realizaci;

— byly doplnény obchodni podminky o prava zadavatele odstoupit od smlouvy;

— byl omezen institut divérnych informaci;

— byla zavedena povinnost zajistit splnéni kvalifikace alespoit poctem dodavateli
zajist'ujici fadnou hospodatskou soutéz.

Protikorup¢ni efekt: Zavedeni procesnich protikorupénich prvkt do procesu ptipravy
a hodnoceni vetejné zakdzky, zvySeni transparentnosti a informacni povinnosti a poskytnuti
nastrojti umoznujicich vymahatelnost sankci.
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Stav (s)plnéni ukolu:

Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl spInén - vlada navrh zakona schvalila ve velmi
kratkém cCase (neprobe&hlo vyporadani zasadnich pfipominek
ZzMPR ani projednani v LRV). Novela ZVZ, ktera vsak
neobsahuje vSechny pozadavky, byla piijata s ucinnosti
od 1. 4.2012.

Zpusob (s)plnéni ukolu:

» Zpracovani novely zdkona o verejnych zakazkach, ktera byla
vladé¢ predlozena kprojednani dne 11. 5. 2011
(&j. UV: 464/11), vladou schvalena UV ze dne 18. 5. 2011
¢. 381 a nasledné piijata jako zdkona €. 55/2012 Sb. s G¢innosti
od 1. 4.2012.

* Ne¢které odrazky byly feSeny jinym zplisobem nez novelou
YAYA

Zmény od ptvodniho
zadani:

Kvéten 2011: uprava nékterych odrazek indikatoru plnéni:

1) uprava druhé odrazky - z davodu nadbyte¢nosti vypustén
pozadavek na archivaci dokumentll v novele ZVZ a namisto
povinnosti zvefejiiovat vystavené faktury zvefejnovat skuteéné
uhrazenou cenu;

2) uprava paté odrazky - uptesnéni ptipadl, u nichz ma byt ¢len
hodnotici komise ur¢ovan losem;

3) uprava osmndcté odrazky - doplnén vyznam pojmu ,bid
rigging;

4) zruSeni dvacaté Sesté odrazky - byl vypustén pozadavek
,omezeni pouzivani uzsiho fizeni, a to z diivodu duplicity tohoto
pozadavku v jiné odraZzce.

Kvéten 2012:
a) uprava nekterych odrazek indikatoru plnéni:

1) zruseni dvanacté odrazky - byl vypustén pozadavek, aby
,ustaveb dopravni infrastruktury byla zavedena povinnost
pouzivat oteviena fizeni a soutézit pouze na zakladé ceny*, nebot’
se jedna o specialitu, kterd nemuze byt pfedmétem obecného ZVZ
a kterou si musi zadavatel (MD) feSit samostatng;

2) zruSeni patndcté odrazky - byl vypustén pozadavek, aby ,.byla
vyjasnéna situace ohledné PPP projekti — otdzka existence
koncesnitho zdkona versus vznik samostatnych sektorovych
piedpist (zdkaz provadéni oponentur firmami, které podnikaji
v oblasti organizaci koncesnich fizeni)“, nebot’ feSeni této otazky
je s ohledem na rekodifikaci piislusné smérnice EU predcasné.

b) pfidani spolugestora (MF), a to zdivodu feSeni odrazky
pozadujici ,,cenovy audit u zakézek s piedpokladanou vysokou
hodnotou*®.

Celkové zhodnocent:

Schvalenou novelou doSlo kzavedeni mnoho novych
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protikorup¢nich opatieni do praxe zadavani verFejnych
zakazek. Ten sice zpisobil v prvnich mésicich propad
v zadavani vefejnych zakazek, avSak s pozvolnym nartstem
poctu zadavacich Fizeni se lze domnivat, Ze Slo jen o obavu
Z nové neznamé pravni upravy.

Pro pfipravu navrhu novely ZVZ vznikla poradni skupina ministra pro mistni rozvoj slozena
z experti 4 ministerstev (MMR, MV, MPO, MF), UOHS, NERV, 4 politickych stran,
pfednich NNO (TIC a OzZiveni o.s.) a dalSich klicovych odbornikli (Asociace pro vetejné
zakazky, Ceska komora architektl). Skupina pfi své praci vychizela mj. z 15 opatieni
subkomise NERV proti korupci a 39 opatfeni, které¢ ptijala Platforma pro transparentni
vetejné zakazky. Diskutovanad materie navrzenych opatieni byla rozdélena na 10 tématickych
okruhti. Kazdému z okruhli se vénoval tym cca péti odbornikli na dané téma ztad clenil
pracovni skupiny i pfizvanych experti. Vysledky prace jednotlivych tyma pak byly
projednany na plénu pracovni skupiny. Velkd ¢ast téch opatfeni, kterd maji pfimy vztah
k ZVZ, se v navrhu novely zakona také promitla. Na zdkladé podnéti pracovni skupiny
ptipravilo MMR paragrafové znéni navrhu novely ZVZ, které bylo do konce unora 2011
pfistupné na internetovych strankdach www.novelaozakazkach.cz k vetejné diskuzi. Celkem
se seSlo na sedm desitek ptfipominek a podnétii, z nichZ naprostd vétSina méla vysokou
kvalitu. Na zakladé vysledki jednani byl pfipraven legislativni text novely, ktery byl v MPR
od 1. 4. do 29. 4. 2011. VIadé¢ byl material ptedloZen ke schvéleni dne 11. 5. 2011. S ohledem
na potiebnost rychlého projednédvani neprobéhlo vyporadavani pfipominek a ani projednani
v LRV. Vlada navrh zdkona schvalila na své schiizi konané dne 18. 5. 2011 usnesenim ¢. 381.
Dne 23. 5. 2011 byl navrh ptedlozen PS.

V PS byl navrh zédkona projednavan jako tisk ¢. 370 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byl
urcen Ing. Jifi Petri. Prvni ¢teni prob&hlo dne 7. 6. 2011 na 19. schtizi. Navrh byl pfikdzan
k projednani Vyboru pro vefejnou spravu a regiondlni rozvoj a Hospodaiskému vyboru.
Vybor pro vefejnou spravu a regiondlni rozvoj projednal navrh dne 7.9.2011 a pferusil
projedndvani. Navrh novely projednal na schizi dne 7. 10. 2011 a pfijal usneseni ¢. 61
(ukoncil projednavani snemovniho tisku 370 v podrobné rozpravé a prerusil projednavani
snemovniho tisku 370 do ctvrtka 13. 10. 2011, 9,00 hodin). Dne 13. 10. 2011 opét projednal
snémovni tisk 370 a po odivodnéni ministrem pro mistni rozvoj, po zpravodajské zprave
poslance Ing. Jifiho Petrii a po rozpravé ho doporucil PS projednat a schvalit ve znéni
prijatych pozménovacich navrhii (usneseni €. 62).

Hospodaisky vybor projednaval navrh dne 8. 9. 2011 a taktéz pterusil projednavani. Navrh
projednal na schizi konané dne 5. 10. 2011 a pfijal usneseni ¢. 118 (prerusil projednavani
snemovniho tisku 370 a stanovil harmonogram projedndvani tohoto snémovniho tisku podle
navrhu zpravodaje:
* pozmeénovaci navrhy k piivodnimu snemovnimu tisku 370 doplnénému o pozmenovacit
navrh poslance Radima VyslouZila predat na HV do 17. 10. 2011;
* material se zapracovanymi pozmeénovacimi navrhy preda MMR zpét na HV do 21. 10.
2011;
projednavani na HV dne 25. 10. 2011).

Dne 25. 10. 2011 Hospodaisky vybor tisk opét projednal a usnesenim ¢. 120 po vyslechnuti
vykladu ministra pro mistni rozvoj, zpravodajské zpravy poslance FrantiSka Sivery
a po obecné¢ a podrobné rozpravé doporucil PS projednat a schvalit snemovni tisk 370
ve znéni schvalenych pozmeénovacich navrhu (usneseni ¢. 120).
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Druhé ¢teni probéhlo dne 26. 10. 2011 na 25. schiizi a tieti ¢teni dne 4. 11. 2011 na 30. schiizi
(usneseni ¢. 822).

V Senatu byl navrh zakona projednavan jako tisk ¢. 241 (8. funkéni obdobi). Garanénim
vyborem byl stanoven Vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi
(RNDr. Marta Bayerova, projednano dne 7. 12. 2011) a ptikazal tisk k projednani: Vybor
pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu (Ing. Karel Korytaf, projednano dne 6. 12. 2011)
a Ustavné-pravni vybor (JUDr. Miroslav Antl, projednano dne 14. 12. 2011). Senat navrh
projednal dne 14. 12. 2011 na 14. schtzi a vratil jej PS s pozménovacimi navrhy (usneseni
€. 459). O navrhu vriaceném Sendtem bylo hlasovano dne 31. 1. 2011 na 33. schiizi
(PS setrvala na ptivodnim navrhu zakona — usneseni ¢. 977).

Prezident republiky podepsal zakon dne 13. 2. 2012. Zékon byl vyhlaSen dne 24. 2. 2012
ve Sbirce zakont v ¢astce 21 pod Cislem 55/2012 Sb. s u€innosti od 1. 4. 2012.

Zasadnimi tématy novely jsou transparentnost, boj s korupci a maximalizace soutéze.
V oblasti transparentnosti byly schvaleny mj. nasledujici zmény: snizeni limitu na 1 mil. K¢
u verejnych zakazek na dodavky a sluzby, resp. na 3 mil. K¢ u vefejnych zakazek na stavebni
prace, nové uveiejnovaci povinnosti (uvefejnéni skutecné ceny, smluv a jejich zmén, smluv
uzavienych na zaklad¢ vyjimek atd.). K protikorupcnim opatienim patii prohlaseni o stretu
z4jml, moznost odstoupeni od smlouvy pfimo ze zdkona. Dale byl jako nové protikorupcni
opatfeni zaveden institut vyznamnych zakéazek, které podléhaji schvaleni vlady,
resp. zastupitelstvem USC. Dal§i novinkou je seznam hodnotiteld, vedeny MMR, do néhoz
jsou zapisovany osoby odborn¢ zpusobilé hodnotit nabidky. Tito hodnotitelé¢ se podileji
na hodnoceni nabidek u vyznamnych zakazek. Dale musi nové pied vypsanim téchto zakazek
probihat oponentni fizeni. Proti diskriminaci v rdmci zaddvaciho procesu pak stoji nové
zavedend povinnost odavodnit pozadovanou kvalifikaci. Soutézni prostiedi podpofi
napf. opatfeni zavadéjici povinnost zrusit zadavaci fizeni, pokud zadavatel obdrzel pouze
jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka.

Ze shora uvedenych 24 odrazek vSak nebyly vSechny naplnény jako soucést novely ZVZ,
nebot’ tyto dil¢i ukoly se ukazaly nevhodnymi pro upravu v ZVZ. Presto gestor ukolu
pozadované dil¢i tkoly v ramci moznosti zabezpecil ndhradnim zptsobem tak, aby byl
naplnén protikorupcni efekt. Jedna se o tyto odrazky:

. aby mohl byt vykondvin cenovy audit ze strany
Ministerstva financi u zakdzek s predpokladanou vysokou hodnotou — MMR
nedisponuje pravomocemi umoziujicimi koordinaci ustiednich spravnich organti (MF) pfi
provadéni konkrétnich cenovych auditi u zakazek s predpokladanou vysokou hodnotou.
Pouze legislativni Gprava miize presn¢ nastavit podminky provadéni ptislusnych cenovych
auditd 1 s konkrétnim urcenim subjektu, ktery tyto ¢innosti bude vykonavat. Aktualizaci
z kvétna 2012 doslo k pfevedeni gesce za tuto odrazku na MF. Pii jednani zastupci MMR
a MF v kvétnu 2012 k tomuto bodu vSak vyslo najevo, ze MF nedisponuje prosttedky,
kterymi by mohl byt tento bod naplnén. Zaroven je zadani tohoto dil¢iho ukolu z pohledu
MF nejasné, nebot’ MF neznd pojem ,,cenovy audit“ (tento se nevyskytuje v zddném
pravnim ptedpisu v gesci MF a tudiz neni jasn¢ pravné definovan). Hlubs§im zkouméanim
problému vsak zastupci obou rezortii dospéli k zavéru, ze predpokladané cile tohoto
dil¢iho ukolu jsou jiz v podstaté naplnény prostfednictvim novelizovaného § 156 odst. 3
ZNZ, ktery stanovi, Ze u vyznamnych veifejnych zakazek (tzn. zakazek s predpokladanou
hodnotou nad 300 mil. K¢) musi byt odiivodnéni vetejné zakazky spolu s odivodnénim
vyse predpokladané hodnoty vetejné zakazky ptredlozeno ke schvaleni vladé. Podminkou
projednani vladdou je pak piedlozeni oponentniho posudku, jehoz vypracovani zajistuje
MMR. Oponentni posudek bude zkoumat nejen ucelnost verejné zakéazky, ale i spravnost
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postupu pouzitého pti stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky. Z posudku by
tedy mélo byt patrné, zda zadavatel pfi stanoveni piredpokladané hodnoty veiejné zakazky
postupoval v mezich zdkona. Dle ndzoru MMR a MF by bylo nadbyte¢né vytvaiet nové
kontrolni mechanismy, které by jiz tak slozity proces zadavani vetejnych zakazek dale
komplikovaly a prodluzovaly, a s ohledem na vySe uvedené je tedy mozné povazovat tento
dil¢i kol za splnény.

. uchazec, ktery se dopustil bid riggingu (zakazanych
horizontdlnich dohod pii zaddvani veiejnych zakdzek), byl zapsan do Rejstiiku osob
se zakazem plnéni veiejnych zakdzek — opatieni, kterd nejsou soucasti novely ZVZ ¢.
55/2012 Sb., jsou feSena v ramci novely zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské
soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisti (UV ze dne 15. 2. 2012 €. 83, snémovni tisk ¢. 621,
senatni tisk ¢. 397, zakon ¢. 360/2012 Sb. s ucinnosti od 1. 12. 2012).

. aby byla zakotvena povinnost vyuZivat elektronicka trZisté pro vybrané
subjekty a komodity - v zati 2011 byla podepsana koncesni smlouva s 5 provozovateli
elektronickych trzist' na zékladé tadného koncesniho fizeni. V dubnu 2012 se nckteti
z provozovatell piihlasili do procesu ovérovani shody jimi vytvofenych elektronickych
trzist’ s technickou specifikaci, kterd konkrétné urcuje parametry a minimalni pozadavky
na funkcionalitu a bezpecnost elektronického trzisté. V souladu s UV ze dne 28. 3. 2012
¢.222 byl 1. 5. 2012 spustén pilotni provoz elektronickych trzi§t. Dnem 1. 7. 2012
vznikla USU a jejich podiizenym organizacim povinnost postupovat pii nakupu
vybranych komodit v souladu s UV ze dne 10. 5. 2010 ¢. 343. Ostatnim vefejnym
zadavatelim je doporuceno vyuzivat elektronickd trzist€ pii operativnich nakupech
s hodnotou vetejnych zakdzek malého rozsahu a v ptipadé zjednodusené¢ho podlimitniho
fizeni a tzv. minitendri na zakladé¢ ramcové smlouvy. V ramci pifipravy na spusténi
nového systému elektronickych trzist’ vetejné spravy maji zadavatelé moznost absolvovat
Skoleni, které v ramci OPLZZ porada MMR.

Ke zruSenych odrazkam:

. u staveb dopravni infrastruktury byla zavedena povinnost
pouZivat oteviend Fizeni a soutétit pouze na zdkladé ceny — byly zpracovany vyhlasky,
které provadéji novelu ZVZ. Tyto vyhlasky upravuji obchodni podminky u vefejnych
zakazek na stavebni prace a podrobny obsah dokumentace stavby a rozsah soupisu
stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, a to rovnéz v elektronické podobé.
Navrhy vyhlasek byly v MPR od 20. do 26. 3. 2012 (pfipominky byly zasilany aZ do 3. 4.
2012). Dne 23. 4. 2012 probehlo vypofadani pfipominek, néasledné byly dne 3. 5. 2012
vyhlasky vlozeny doeKLEPu a piedlozeny k projednani v pracovnich komisich
LRV. Jelikoz stanoveni hodnoticiho kritéria je pln€¢ v kompetenci zadavatele, a tedy i1 za
ptedchoziho znéni ZVZ bylo mozno hodnotit vefejné zakdzky jen na cenu a pouzivat jen
oteviena fizeni, zalezi jen na rozhodnuti MD jako odpovédného zadavatele, jak tento dil¢i
ukol plni. Tuto informaci vSsak MD neposkytlo. Nicmén¢ z uvedené¢ho diivodu doslo
v ramci Aktualizace z kvétna 2012 ke zruSeni tohoto dil¢iho ukolu.

. byla vyjasnéna situace ohledné PPP projektii — otizka
existence koncesniho zdkona versus vznik samostatnych sektorovych ptedpist (zékaz
provadéni oponentur firmami, které podnikaji v oblasti organizaci koncesnich fizeni).
Otazku predbézné kontroly pfipravovanych koncesnich fizeni by feSila novela zdkona ¢.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist,
ktera by umoznila obdobné pouziti aktualné¢ ucinného wustanoveni § 156 ZVZ.
V nédvaznosti na pfipravovanou rekodifikaci smérnic EU, které upravuji zadavaci fizeni
a pripravu zcela nové smérnice o zadavani koncesi, jejichz znéni mélo byt vyjednano do

72



konce roku 2012, MMR pozastavilo jeji pfipravu. Zatim neni vibec jasné, jaka bude
podoba nové smérnice o zaddvani koncesi. Transpozi¢ni lhiita pfipravovanych smérnic
je stanovena do 30. 6.2014. Dokud nebude zcela jasna Uprava zadavani koncesi na
evropské urovni, mohla by byt pfedCasnd uprava na ndrodni trovni kontraproduktivni.
Z uvedeného diivodu doslo v rdmci Aktualizace z kvétna 2012 ke zruSeni této odrazky.

Dne 5. 1. 2012 nabyl G¢innosti zakon ¢. 1/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, ktery ma pfispét
ke zptisnéni zdkladni kvalifikace.

2.2 Vyuzivani centralnich nakupt

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Terminy - indikétory plnéni:

1) 31. biezen 2011 — piedlozit vladé analyzu mozZnosti zavazku vlady a podtizenych
organizaci realizovat na vybrané komodity vyrobkl a sluzeb tzv. centralni ndkupy v souladu
se zakonem o vefejnych zakazkach (vyuziti institutu centralniho zadavatele), se stanovenim
limitu vlastnich dodavek uchazece jako kvalifika¢ni, popt. hodnotici kritérium pro ucast
ve vefejné zakazce v jednotlivych komoditach.

2) 30. cerven 2011 — na zaklad& zpracované analyzy piedlozit vladé ke schvaleni usneseni
tykajici se realizace centrdlnich ndkupl (zejména jak postupovat v této zalezitosti dale).
Soucasti usneseni vlady bude i doporuceni ostatnim vefejnym zadavatelim (zejména
uzemnim samospravam), aby se pfipojili k centralnimu nakupu na vybrané komodity.

Protikorupéni efekt: Uspora vefejnych zdrojii a transparentnost procesii centralnich nakupt,
nebot’ cely proces neumoziuje piizpusobovani zadani dil¢im pozadavkim jednotlivych
zadavatell.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Zpracovani Analyzy moznosti zavazku viady a podrizenych
organizaci realizovat centralizované zadavani na vybrané
komodity vyrobku a sluzeb, ktera byla vladé piredlozena
k projednani dne 29. 3. 2011 (&,j. UV: 280/11) a projednani
na schiizi konané dne 6. 4. 2011.

2) Zpracovani Minimdlnich pozadavkii na vytvoreni a provoz
resortnich  systéemii centralizovaného zadavani verejnych
zakazek, které byly vladé predloZzeny k projedndni dne
30.6.2011 (&j.UV:732/11) a schvileny UV ze dne
20.7.2011 ¢. 563.
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Zmény od pavodniho
zadani:

Beze zmén.

Celkové zhodnoceni: Ukol byl naplnén, materialy byly piedloZeny vladé. Spraveem

centralniho zadavani bylo povéfeno MMR jakoZto gestor
ZVZ. Varianta, ktera byla zvolena, predpoklada zavedeni
institutu centralniho zadavatele na drovni jednotlivych
ustiednich spravnich uradi, tj. maji byt ustanoveny rezortni
systémy centralizovaného zadavani verejnych zakazek.
Pri zahajeni zadavaciho Fizeni na nakup komodit uvedenych
vrezortnim seznamu komodit, s vyuZitim institutu
centralniho zadavatele vramci rezortniho systému
centralizovaného zadavani, maji vSechna ministerstva
a ostatni USU postupovat od 1. 7. 2012.

1) V1adé€ byl dne 29. 3. 2011 pfedloZzen materidl pro informaci ,, Analyza moznosti zavazku

2)

viady a podrizenych organizaci realizovat centralizované zadavani na vybrané komodity
vyrobkii a sluZeb“, ktery piedstavuje dvé varianty centralniho zaddvéni, a to systém
centralizované¢ho zadavani na narodni rovni  nebo systém centralizovaného zadavani
na rezortni urovni. Vlada byla s materidlem sezndmena (v ¢asti ,,pro informaci®) na své
schiizi konané dne 6. 4. 2011.

Na zékladé¢ zpracované analyzy MMR pfipravilo materidl, ktery piedlozilo vladé
k projednani dne 30. 6. 2011. Vlada pfijala UV ze dne 20. 7. 2011 €. 563 k resortnim
systémiim centralizovaného zadavani verejnych zakazek ustiednich organii statni spravy.
Jim byly schvaleny Minimalni pozadavky na vytvoreni a provoz resortnich systémi
centralizovaného zadavani verejnych zakazek (déale jen ,Minimalni pozadavky*).
Spravcem centralniho zadavani (koordinace, metodickd podpora a monitoring rezortnich
systému centralizovaného zadavani) bylo povéteno MMR jakozto gestor ZVZ. Zvolena
varianta pfedpokladd zavedeni institutu centralniho zadavatele na urovni jednotlivych
USU, tj. maji byt ustanoveny rezortni systémy centralizovaného zadavani vefejnych
zakazek. Tento pfistup zohlediiuje soucasnou strukturu vykonu vefejné spravy
v CR a umoziuje nastavit pfedev§im organizaéni zajisténi centralizovaného zadavéani dle
specifik jednotlivych rezortt.

Pii zahdjeni zadavaciho fizeni na ndkup komodit uvedenych v rezortnim seznamu
komodit, s vyuzitim institutu centrdlniho zadavatele vramci rezortniho systému
centralizovaného zaddvani, maji vSechna ministerstva aostatni USU postupovat
od 1.7.2012.

Soucasti UV je i doporuceni ostatnim vetfejnym zadavatelim (hejtmanim, primatorovi
hlavniho mésta Prahy, primatorim statutdrnich mést a starostim obci), aby se pfipojili
k centralnimu ndkupu na vybrané komodity (aby postupovali v souladu s Minimalnimi
pozadavky).

V souvislosti s plnénim tkolu 2.2 bylo pfijato UV ze dne 14. 12. 2011 ¢&. 930
0 Minimélnim povinném seznamu komodit povinné¢ nakupovanych s vyuzitim institutu
centralniho zadavatele v ramci rezortnich systému centralizovaného zadavéani vetejnych
zakazek v souladu s minimdlnimi pozadavky na vytvofeni a provoz rezortnich systému
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek.

Minimalni povinny seznam zahrnuje prifezové komodity, které budou povinné
centralizované nakupovany v jednotlivych rezortech a jejich podtizenych organizacich.
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K posouzeni, zda zatfadit komoditu do minimalniho seznamu pro centrdlni zadavani,
slouzila ctyfi kritéria. Nab&h povinnosti je dvoustupniovy, a to od 1. 7. 2012

aod 1. 7. 2013. Divodem zvoleni nabéhu je dat moznost rezortim pfipravit se na novy
systém zadavani a poskytnout vice Casu na zpracovani kvalitnich komoditnich analyz
v jednotlivych rezortech za povinné centraln¢ nakupované komodity/komoditni kategorie.

K minimalnimu povinnému seznamu komodit pro centralni zadavéani si budou moci
jednotlivé rezorty pfifadit své tzv. rezortni komodity. To jsou komodity, které jiz nejsou
prufezové pro vSechny rezorty, ale jsou specifické pravé pro ten ktery rezort. Tyto
komodity jiz nebudou nijak zakomponovavany do minimalniho povinného seznamu pro
centralni zadavani a bude na kazdém rezortu, zda n¢jaké takové komodity ve svém rezortu
vyspecifikuje a zda je zacleni do svych internich nafizeni pro nakup komodit.

Koordinaci, metodickou podporu a monitoring rezortnich systémut centralizovaného
zadavani bude zajistovat spravce centralizovaného zadavani. Roli spravce zastiva MMR
jakozto gestor ZVZ. V této roli MMR zpracovalo Zpravu o hodnoceni rezortnich systémii
centralizovaného zadavani verejnych zakazek, kterou predlozilo dne 1. 10.2012 vladeé
k projednéni. S materialem byla vlada seznamena na své schtizi konané dne 10. 10. 2012
v ¢asti ,,pro informaci®.

Na zakladé ¢l. XI Minimdalnich pozadavki je mozné Zadat o vyjimku z povinnosti uc¢astnit
se centralizovaného zadavani vefejnych zakdzek vramci rezortniho systému
centralizovaného zadavani. Dosud o tuto vyjimku pozadaly:

- MMR na vSechny komodity pro Horskou sluzbu, o.p.s., na dobu neurcitou (UV ze
dne 11.7.2012 ¢. 521),

- MO na vsechny komodity pro VOP CZ, s.p., LOM PRAHA, s.p., a Vojenské¢ lesy
a statky CR, s.p., pro roky 2012 a 2013 (UV ze dne 25. 7. 2012 &. 586),

- MS — na komoditu Nébytek pro MS a dalSich 125 subjekti v podfizenosti MS na
dobu neurcitou (UV ze dne 28. 11. 2012 ¢. 869),

- MV na vechny komodity pro Ceskou postu, s.p., a jeji organizacni slozku
Odstépny zavod ICT sluZzeb na dobu neuréitou (MPR ukonéeno 25. 1. 2013),

- MK na komoditu Kancelafské technika a zatizeni pro MK a dalSich 31 subjektt
v podiizenosti MK pro roky 2013 a 2014 (MPR ukonéeno 20. 2. 2013),

- MO na vSechny komodity pro Vojensky technicky dustav, s.p., a Vojensky
vyzkumny ustav, s.p., pro rok 2013 (MPR ukondeno 25. 2. 2013).

2.3 ZvySeni transparentnosti nakladani s vefejnym majetkem

Gestor: Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi

Terminy - indikatory plnéni:

1) 31. srpen 2012 - ptedlozit vlad¢ analyzu obsahujici navrhy feSeni smétujici k zavedeni
maximalni transparentnosti (pokud neni soucasna nebo pfipravovana pravni Uprava
dostacujici) pfi nakladdni s majetkem statu a izemnich samosprav a pii realizaci vydaja
z vefejnych rozpoctu.
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2) 31. prosinec 2012 - na zaklad¢ zavéru této analyzy po jejich schvéleni vladou ptipravit
takové feSeni, aby byly zvefejiovany relevantni informace tykajici se prodeji a prondjmu
majetku stdtu nebo Uzemnich samosprav a relevantni informace o poskytnutych dotacich

a grantech.

Protikorupcni _efekt: Soustfedéni udaji do jednoho mista, ¢imz dojde ke zvySeni
transparentnosti pti dispozicich majetkem stitu a izemnich samosprav.

Stav (s)plnéni ukolu:

1) Formalni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl splnén.

2) Formalni: Ukol byl &asteéné splnén (prodeje a pronajmy
majetku izemnich samosprav; dotace a granty poskytované
statem, dotace a granty poskytované izemnimi samospravami,
prodeje aprondjmy vybraného majetku statu, snimz
je nakladano v rezimu zdkona ¢. 219/2000 Sb.) a castecné
nesplnén (ostatni dispozice s majetkem statu).

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu:

1) Zpracovani Analyzy veSeni smérujici k zavedeni maximalni
transparentnosti pri nakladani s majetkem statu a uzemnich
samosprav a pri realizaci vydajii z verejnych rozpocti, ktera
byla vladé predlozena k projednani dne 23. 10. 2012 (¢j. UV:
1099/12) a schvalena UV ze dne 8. 11. 2012 ¢. 802.

2) Ptiprava zvoleného legislativniho feSeni problematiky.

Zmény od pavodniho
zadani:

Kvéten 2011: a) posunuti terminu pro splnéni prvniho ukolu dle
puvodniho zadani o 12 mésici a posunuti
terminu pro splnéni druhého ukolu o 6 mésic,

b) uprava indikdtorGd plnéni obou ukoli —
upiesnéni, kterych vydaji se ma realizace
ukolu tykat (misto veskerych
relevantni); z pozadavku  na  zvefejnovani
vypustény  vefejné  zakazky  vefejnych
zadavatelt.

Listopad 2011: a) vypustén spolugestor (MMR),

b) zména terminu a indikatoru prvniho tkolu —
posunuti terminu pro splnéni tkolu o dalsi
3 mésice; zména zadani ve smyslu pozadavku
na predloZzeni analyzy, namisto navrhu
legislativni Gpravy, a to s navrhy legislativniho
feSeni,

¢) zména terminu a indikatoru druhého ukolu —
posunuti terminu pro splnéni tkolu o dalSich
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12 mésict; zména zadani ve smyslu piipravit
legislativni feSeni az po ptredlozeni analyzy
a vypusténi pozadavku zvefejiiovat vSechny
udaje na centralni adrese.

Kvéten 2012: a) zména ndzvu tkolu,
b) posunuti terminu pro splnéni prvniho ukolu
o dalSich 5 mésicu,
¢) uprava indikatoru plnéni druhého ukolu —
zpozadavku na  zvefejiiovani  vypustén
pozadavek na  zvefejnovani  veSkerych
informaci na jednom mist¢.

Celkové zhodnoceni: Analyza byla zpracovana za ucelem identifikace nedostatki,
které je tifeba odstranit za ucelem zajiSténi maximalni
informovanosti verejnosti o nakladani s vefejnymi prostredky.
Analyza pro svou potiebu identifikovala vefejné prostiedky
a postupy, které jsou v této souvislosti stitem a uzemnimi
samospravami ¢inény, stejné jako kroky, které je nutné pro
zvySeni informovanosti v této oblasti ucinit. Navazovat by mélo
zpracovani navrhu legislativniho FeSeni, zabezpecujiciho
zjednoduseni a rozsireni pristupu k informacim o nakladani s
majetkem stitu a o realizaci vydaji z vefejnych rozpocti
podle zavéri uvedenych v Analyze, které je soucasti nové
Strategie. Celkové vyhodnoceni naplnéni cile strategie tak
v tomto okamziku neni mozné, nebot’ je odvislé od splnéni
druhého navazujiciho ukolu, ktery dosud nebyl splnén.

Zadani schvalené ve Strategii bylo pfedlozit vladé do konce roku 2010 navrh legislativni
upravy, smerujici k zavedeni maximalni transparentnosti pri nakladani s majetkem statu
a uzemnich samosprdav a pii realizaci veSkerych vydajii z verejnych rozpoctu. V ramci
Aktualizace z kvétna 2011 byl termin posunut o rok s ohledem na souvisejici doplnéni zdkont
o USC a upravou ZMS. I nadale viak pfetrvavaly pochybnosti nad obsahem a rozsahem
zadaného ukolu, a proto byla na zdkladé dohody mezi MV, MF a UV navrzena zména zadani
véetné posunuti terminu: do 31. 3. 2012 predlozit analyzu obsahujici navrhy reSeni smeérujici
k zavedeni maximalni transparentnosti (pokud neni soucasnd nebo pripravovana pravni
uprava dostacujici) pri nakladani s majetkem statu a tizemnich samosprav a pri realizaci
vydajii z verejnych rozpoctu. Divodem byla skutecnost, ze dosavadni legislativni prace plné
nevycerpavaly zadany ukol. Bylo vSak pocitdno stim, Ze budou v¢as atadné splnény
dosavadni legislativni prace — do 31. 12. 2011 ptedlozit novelu zakont o USC (¢imz bude
vyfesen majetek USC); do 31. 12. 2011 novelu ZMS (&¢imz bude vyfesena ¢ast majetku statu)
ado 30. 6. 2012 ptedlozit novelu zdkona €. 250/2000 Sb. (dotace a granty poskytované
z izemnich rozpoétd)’. Proto bylo navrzeno nejprve zmapovat a zanalyzovat moznosti
nakladani s vefejnym majetkem (resp. majetkem statu a USC), stav pravni upravy
a chystanych zmén s tim, Ze zbyvajici oblasti nakladani se stditnim majetkem dosud nijak
neoSetien¢ budou podrobné popsany s navrhem feSeni, coz vlada Aktualizaci z listopadu 2011
schvalila.

* Novela zakona ¢. 218/2000 Sb. (dotace a granty poskytované stitem) byla v té dobé jiz piedlozena a vladou

schvalena (v ramci plnéni tkolu €. 2.4 Strategie).
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Aktualizaci z kvétna 2012 pak doslo k posunuti terminu pro piedlozeni analyzy
na 31. 8.2012. MV coby gestor tkolu si sice vyzadalo vyjadfeni od ptislusnych rezorti, le¢
jejich odpovédi nebyly vzdy plné€ relevantni, resp. pouzitelné (vizte dale). K 1. 1. 2012 rovnéz
doslo na MV k piredani tkolu mezi Gtvary, pii¢emz, jelikoZ jsou oblasti v ptisobnosti USC jiz
splnény (z formdlniho hlediska), ve zpracovani analyzy MV nepokracovalo. Na schlizce
zastupc MV, MF a UV dne 12. 4. 2012 vsak bylo dohodnuto zadany ukol splnit, pfi¢emz
na piipravé analyzy se podilely vSechny tfi rezorty.

Vécné: Splnéni druhého ukolu (ptivodné nazvaného ,Uprava centralni adresy®),
resp. naplnéni protikorupéniho efektu spocivajicitho v soustredeéni udajii do jednoho mista,
¢imz dojde ke zvysSeni transparentnosti pri dispozicich majetkem statu a vuzemnich samosprav,
neni odvislé pouze od zmén zakoni, které¢ jsou v gesci MV (Gzemni samospravné celky)
avgesci MF (konkrétné sejedna zejména oZMS, adale stim souvisi 1 zakony
o rozpo&tovych pravidlech a financovani USC).

S majetkem statu je totiz nakladano i podle celé fady dalSich zakont. Je mozno uvést napi.

. zékon €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu
na jiné osoby,

. zakon ¢. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku
Ceské republiky a o pisobnosti Ministerstva financi pii privatizaci majetku Ceské
republiky (zédkon o zruseni Fondu narodniho majetku),

. zékon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku (gesce MPO),

. zakon ¢. 95/1999 Sb., o podminkach ptevodu zemédé€lskych
a lesnich pozemkil z vlastnictvi stdtu na jiné osoby a o zméné zékona ¢. 569/1991 Sb., o
Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpistl, a zakona ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich
predpisti (gesce MZe, Pozemkovy fond CR),

. zdkon & 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské
republiky (gesce MZe, Pozemkovy fond CR).

Z uvedenych davodii bylo nutno sledovat tii dil¢i ukoly:

a) zvefejnovani prodeje a prondjmu majetku statu,

b) zvefejnovani prodeje a prondjmu majetku tzemnich samosprav,
¢) zvetejnovani udajlii o poskytnutych dotacich a grantech.

Ad a) Obsah ukolu, uvazujici nakladani s majetkem statu bez jakychkoli vyjimek, tedy
s veSkerym majetkem statu, nemohl byt interpretovan ¢i chapan tak, Zze plnéni tohoto
ukolu je spojovano pouze s legislativnimi zasahy do ZMS, nebot s majetkem statu
je disponovano 1 podle fady dalSich zdkond.

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢ 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdeéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony mél
byt predlozen do 31. 12. 2011 (MPR probihalo od 29. 8. do 26. 9. 2011). Nasledné byl
termin prodlouZzen o mésic, v zdjmu efektivniho dokonceni jednani mezi MF a MV
ohledn¢ pouziti portalu vetfejné spravy a nezbytného promitnuti jejich vysledku do finélni

vvvvvv

o posunuti terminu o dal$i mésic a naposledy byl termin vladou prodlouzen do 30. 4. 2012.

Kone¢nd verze navrhu zékona byla piedloZzena vcetné upravy tykajici se zfizeni
Centralniho registru majetku statu (CRMS). Material byl vladé ptedlozen k projednéani dne
14.5.2012 (&j. UV: 465/12). Dne 28. 6. 2012 material projednédvala LRV a projednavani
prerusila za G¢elem piepracovani a doplnéni, coZ pfedkladateli trvalo vice jak 6 mésict.
LRV projednavala upraveny navrh novely zdkona dne 24. 1. 2013 a ani v tomto piipadé
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nebyl navrh shledan bezvadnym, resp. ve vztahu k upravé nckterych institutd byly
ze strany LRV vyjadfeny dopliujici ¢i upravujici navrhy. VIdda navrh projednala
a schvalila jej ve znéni stanoviska LRV UV ze dne 27. 2. 2013 ¢. 129.

Dopad upravy jakékoli materie v uvedeném zakon¢ je vSak limitovan pusobnosti tohoto
zdkona a ta se omezuje pouze na dispozice majetkem statu realizované OSS a Casti
statnich organizaci. Pozadované zveiejiiovani informaci o prodejich a pronajmech se tak
nemuze tykat zejména dispozic majetkem statu ze strany téch statnich podnikii a dalSich
statnich organizaci, které se pii hospodareni s majetkem statu fidi zadkonem ¢. 77/1997 Sb.,
ani nékdejsiho Pozemkového fondu CR (coz jiz neni podstatné, nebot ukoly
Pozemkového fondu CR pievzal Statni pozemkovy ufad, ktery byl ziizen zdkonem
¢. 503/2012 Sb. jako OSS).

S ohledem na problemati¢nost Sife zadaného ukolu proto bylo Aktualizaci z listopadu
2011 schvéleno nové znéni indikatoru plnéni spocivajici nejprve ve zmapovani soucasné
pravni Upravy nakladani s veSkerym majetkem statu, zejména pak dispozice ostatnim
majetkem statu, jez nepodléhaji ZMS a doposud nebyly (a ani nemohly byt) v ramci
citované novely feSeny.

V nédvaznosti na nové zadani tikolu rozeslal ministr vnitra dopisy na vSechna ministerstva
se zadosti o sdé¢leni vSech zékont v jejich gesci, které by v ramci Strategie z hlediska
zavedeni maximalni transparentnosti pti nakladani s majetkem statu a pii realizaci vydaji
z vetejnych rozpoctl, dle jejich vlastniho nazoru, ptichdzely v ivahu k zatazeni pod
opatfeni 2.3. Termin byl stanoven do 30. 11. 2011. U jednotlivych zdkont bylo dale
pozadano o sdéleni konkrétniho ustanoveni, kterym je feSena problematika zvetejiiovani
dispozic statnim majetkem, vcetné strucného komentéie.

Vysledna zjisténi tak byla zdkladem pro podrobnéjsi rozbor této pravni upravy a pro
identifikaci vécné 1 pravné moznych a U¢innych fesSeni, jimiz méa byt naplnén sledovany
cil. Soucasn¢ bylo tfeba vzit v uvahu i1 dopady v daném okamziku pfipravovanych
¢i probihajicich legislativnich zmén v dotcenych zdkonech (napf. jiz zminéna novelizace
ZMS ¢i priprava zakona o Statnim pozemkovém ufadu, kterym od 1. 1.2013 doslo
ke zruseni zékond ¢.569/1991 Sb. a ¢. 95/1999 Sb.). NejvyznamnéjSim je z tohoto
pohledu ndvrh zdkona, kterym se meéni zdakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, zdakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zdakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdejsich predpisui, a zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdejsich predpisit poslancti Jana Farského a dalSich (snémovni tisk
¢. 740, 6. volebni obdobi), kterym by mélo dojit ke zfizeni registru smluv. Pfestoze nejde
o vladni material, vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Spolecnymi silami zpracovand Analyza reSeni smérujici ke zvySeni transparentnosti pri
nakladani s majetkem statu a uzemnich samosprav a pri realizaci vydajii z verejnych
rozpoctii prosla v terminu od 4. 9. do 18. 9. 2012 MPR. Po vypofadani pfipominek byla
predlozena vladé k projednani dne 23. 10. 2012. Analyza byla projednana a vzata vladou
na védomi UV ze dne 8. 11. 2012 ¢. 802 a soucasné bylo timto UV ulozeno ministru
financi ve spolupraci s ministrem vnitra a mistopfedsedkyni vlady zpracovat a vladeé
do 30. 6. 2013 piedlozit navrh legislativniho feSeni, zabezpecujici zjednoduSeni a rozsifeni
pristupu k informacim o nakladani s majetkem statu a o realizaci vydaji z veiejnych
rozpocti podle zavért uvedenych v analyze. Tento ukol je tak pod ¢. 2.2.2. obsahem nové
Strategie. Z vécného hlediska pifedlozena analyza ve svych zavérech konstatovala,
7e z pohledu transparentnosti pfi nakladani s majetkem USC, resp. zjednoduSeni
a roz§ifeni pfistupu k informacim, byly vSechny vhodné ¢i nutné zmény navrzeny (vizte
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vyhodnoceni tkolti 1.1, 1.2, 1.4 a 1.5). Proto nebylo v dany okamzik navrzeno dalsi
legislativni opatieni. Ve vztahu k oblasti upravy typu ZMS bylo doporuceno feseni
v podobé samostatného univerzalniho zdkona, ktery by na jednom mist€ upravil povinnost
uvetfejiiovani informaci o nakladani s majetkem statu ve vztahu k nestatnim subjekttim
a identifikoval okruh informaci uréenych ke zvefejiiovani s doprovodnym sankénim
ustanovenim. Z pohledu urceni jednotného mista, na kterém by mélo dochazet
k uvefejiiovani relevantnich informaci o hospodateni a nakladani s majetkem statu a USC,
bylo na zakladé provedené analyzy jako nejvhodnéjsi feSeni doporuceno vyuziti portalu
vetejné spravy za predpokladu provedeni odpovidajicich tiprav.

Ad b) Zavedeni transparentnosti pii nakladani s majetkem USC bylo feSeno v ramci tkolu
1.1. V ramci tohoto ukolu byla piedlozena souhrnna, komplexni novela zdkonti o USC,
ktera zajisti transparentnost a zvefejiiovani udaji o nakladani s nemovitym majetkem.
ZaMV je ukol splnén navrzenou zménou (vizte odiivodnéni u tkolu 1.1) povinnosti
zvetejiovat zamér disponovat nemovitym majetkem téz na portalu vefejné spravy. Navrh
novely zékonti o USC byl dale doplnén o povinnost zvefejiiovat vybrané smlouvy
uzaviené USC, jejichz smluvni stranou je USC a jimiz bylo nakladano s nemovitym
majetkem USC nebo jejichz celkova vyse plnéni piesahuje 50 000 K& bez DPH (v ptipadé
kraji nad 200 000 K¢ bez DPH) (§ 40 zdkona o obcich, § 19 zakona o krajich
a § 36a zakona o hlavnim mésté Praze).

Ad ¢) S majetkem statu a USC souvisi i problematika poskytovani dotaci a grantii ze statniho
rozpoc¢tu a z rozpoctl izemnich samosprav. Odbor 11 MF (Statni rozpocet) tesil tkoly
souvisejici s novelou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, a Odbor 12 MF
(Financovani uzemnich rozpoctl a programové financovani) fteSil Ukoly souvisejici
s novelou zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich piedpist. Stav plnéni této problematiky je popsan u ukolu 2.4.

Z pivodniho zadéni druhého ukolu byla Aktualizaci z kvétna 2011 odstranéna povinnost
zabezpecit zvefejnovani veSkerych informaci o vefejnych zakazkach veifejnych zadavatelt
na jednom mist&, nebot’ to je jiz realizovano prostfednictvim ISVZ-US*. Soucasné byl
prodlouzen termin z ¢ervna 2011 na prosinec 2011. Pii dalSich pracich bylo zjisténo,
ze zvetejnovani vesSkerych informaci na Centrdlni adrese se ukdzalo byt problémem
narazejicim na mnoha uskali. Primarnim faktorem byly totiz omezené kapacitni moznosti
Centralni adresy, nebot stavajici kapacita podle dosavadnich zjisténi neposkytuje dostatecnou
rezervu k realizaci zdméru ve stanovené $iii’. Jelikoz bylo mozné uvazovaného efektu
dosdhnout 1ijinak, Aktualizaci z listopadu 2011 bylo schvéleno zruSeni tkolu pfipravit
legislativni feSeni povinnosti zvefejiiovat dokumenty na Centralni adrese, avSak
se zachovanim pozadavku zvefejniovat dokumenty elektronicky, a to na centrdlnim misté
ve smyslu dohledani konkrétniho typu dispozice urcitym majetkem na konkrétni internetové
adrese. Konkrétn¢ bylo uvazovano o portalu vetejné spravy ¢i CRAB, nebot’ na téchto
serverech by nebylo vyzadovdno hrazeni nékladi ze strany povinnych subjektl (zasadni

* Uvefejhiovani informaci o vefejnych zakazkach v souladu s platnym ZVZ (§ 157) se zajistuje prostiednictvim

Informaéniho systému o vefejnych zakazkach — uvefejiovaci subsystém (www.isvzus.cz), na ktery
je na Centralni adrese umistén odkaz. Uvefejiiovani informaci je uskute¢iiovano prostfednictvim formulait,
jejichz forma je dana natizenimi EK nebo provadécimi piedpisy CR. Vzhledem k tomuto bylo pfehodnoceno
zadani ukolu a zhodnoceno, Ze existujici forma zvefejiiovani plni dostate¢né pozadavek na transparentnost
zadavani vetejnych zakazek; to obzvlast za situace, kdy zvefejiovani dalsim zpidsobem (Centralni adresa)
vyzaduje dalsi naklady na strané zadavatelli (jedna se o placenou sluzbu), tj. vydaje ze statniho rozpoctu.
Dosavadni primérny pocet zvetejnéni na Centralni adrese ¢ini cca 20 000 zaméri/rok, podle v§eho systém
disponuje kapacitni rezervou ve vysi cca 25 %, pfitom se odhaduje, Ze pouze sam rezort MV bude muset
zvetejiiovat cca 6 300 zamérid rocné.
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pozadavek USC). Na zakladé upravy prvniho tikolu doslo i zde k dal§imu posunuti terminu,
a to o rok (na prosinec 2012). Na zaklad¢ zavéri analyzy predloZzené a schvalené vladou doslo
ke stanoveni zpisobu splnéni tohoto tikolu a posunuti terminu do 30. 6. 2013, coz je termin
stanoveny v ramci nové Strategie u ukolu ¢. 2.2.2.

Zavérecna poznadmka ve vztahu k Centrdlni adrese: Dle zjisténi je provozni systém Centralni
adresy nastaven tak, ze mize bézné zajistit zpracovani 15 000 dokumenti v rozméru A4
za 8hodinovou sménu, tzn. cca 3 800 000 A4/rok. Piedpoklddany objem ro¢niho zpracovani
by — po zpiesnéni specifikace zpracovavanych dokumentl a dat - pravdépodobné pozadoval
jen urcité zmény v databazi systému, dale navySeni jeho vykonu v oblasti dostupnosti,
navysSeni jeho vykonu ke kvalitnimu a bezpecnému zpracovani definovaného objemu dat
v daném case a v neposledni fad¢ 1 navyseni vykonu komunikacnich kanali systému.

Po posouzeni pfedmétnych podkladi a po konzultaci s Ceskou postou, s. p., bylo potvrzeno,
ze u systému Centralni adresa by bylo potfebné navyseni jeho vykonu v oblasti dostupnosti,
v oblasti zpracovani dat pro snizeni odezev systému a v oblasti komunikacni infrastruktury
pouze v piipad€, kdyz bude podstatné navysen pocet uzivatelli nebo pocet zpracovavanych
dokumentti nebo dat. MV v dané véci feSilo otazky tykajici se predpokladaného objemu
zpracovavanych a ukladanych dat v kontextu se lhiitou jejich zvefejnéni nebo pii nartstu
poctu uzivatell. Dle vyjadieni MF vSak bylo z vyse popsané¢ho ziejmé, Ze nartst informaci,
které by mély byt zvetejiiovany na Centralni adrese, by byl dramaticky enormni.

Centralni adresa byla zfizena v souladu s nafizenim vlady ¢. 168/2000 Sb., o centralni adrese.
Natizeni bylo vydano k provedeni zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsSich predpist, a k provedeni zakona ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach.
UV ze dne 31.5.2000 ¢. 526 vlada dale rozhodla, ze vykonem cinnosti spravce Centralni
adresy bude povéiena Ceska posta, s.p. Zvefejiiovani informaci na Centralni adrese probiha za
uplatu, podle § 3 odst. 3 citovaného nafizeni vlady ¢. 168/2000 Sb. ,,cena za uverejnéni
informaci muze byt nejvySe cenou obvyklou, zahrnujici ekonomicky odiivodnéné naklady
a primereny zisk . Jak plyne z vyse uvedeného, zminéna rozhodnuti vlady byla ucinéna jeste
pred vstupem CR do EU.

S ohledem na vyse uvedené bylo nutné znat stanovisko UOHS, zda v piipadd vyse popsaného
zameéru, tj. vyuziti Centralni adresy pro poskytovani dalSich sluzeb, by se jednalo ¢i nejednalo
o vetejnou zakazku podle ZVZ. Pokud by se totiz o vefejnou zakazku jednalo, pak je otazkou,
zda je takovou zakazku mozno bez dalSiho, a to pfimo pravnimi piedpisy, svéfit jednomu
ze subjekttl pisobicich natrhu. UOHS ve svém stanovisku &j. UOHS-D260/2011/VZ-
12866/2011/530/JWe mj. uvedl, ze pokud v pfipadé¢ vyuziti Centralni adresy dojde
odpovidajicim zplisobem k Gipravé stavajiciho povéteni jejtho provozovatele (zménou
UV ze dne 31. 5. 2000 ¢. 526), nebude v daném piipadé uzaviena smlouva s provozovatelem
Centralni adresy. Jelikoz je jednim ze zdkladnich znakl vetejné zakazky existence smlouvy
na jeji plnéni (uzaviené mezi zadavatelem a dodavatelem) a zvefejnovaci povinnost bude
obéma stranam (provozovateli centralni adresy a povinnym subjektim) uloZena zdkonnym
opatfenim, nebude se v daném piipad¢ jednat o vefejnou zakazku ve smyslu ZVZ. Stejné tak
bylo vhodné, aby UOHS alespoii piedbézné posoudil zamysleny postup z hlediska mozné
kolize s ptedpisy EU o poskytovani vefejné podpory. Odborem 62 MF (Hospodaieni
s majetkem statu) bylo v dané véci zajisténo stanovisko &.j. UOHS-10236/2011/420/TEh,
ve kterém se mj. uvadi: .,V souladu s ustanovenim ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie jsou s vnitinim trhem v zdasadé neslucitelné ty podpory, které splnuji vSechny
nasledujici  podminky kumulativne: 1) podpora je poskytnuta z verejnych prostredkii,
2) podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcité odvetvi podnikani a je selektivni,
3) je narusena nebo hrozi naruseni hospodarské soutéze a 4) je ovlivnén obchod mezi
Clenskymi staty.” V predmétném ptipad¢ je nutné se zamétit predevsim na prvni defini¢ni
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znak vetejné podpory, pfi¢emz se da vychazet z rozsudku Evropského soudniho dvora ve véci
C-379/98 PreussenElektra AG proti Schhleswag AG, ze dne 13. 3. 2001. Soud v tomto
ptipad¢ vyjadiil nazor, ze , néktera administrativni ¢i zakonna opatieni statu nezakladaji
verejnou podporu navzdory skutecnosti, Ze jejich uplatnénim vznikda urcitému podniku
ekonomicka vyhoda, nebot nedovolend podpora musi mit také ucinek na rozpocet statu
Ci nekteré municipality. . Tento G¢inek muZze spocivat jak ve vydani financnich prostiedkt
z vefejného rozpoctu (napi. piima dotace), tak v nerozsifeni financnich prostfedkti vetejného
rozpocCtu, ke kterému by za normdlnich okolnosti doslo (napf. prominuti penale).
Z dostupnych informaci vyplyva, Zze v daném piipad¢ by rozsifenim vyuziti Centralni adresy
nedoslo k ovlivnéni statnitho rozpoctu. Na zéklad¢ této skutecnosti lze konstatovat,
ze v daném piipad¢ toto konkrétni opatfeni by nezakladalo, pokud by bylo realizovano,
vefejnou podporu.

Nelegislativni opatieni

2.4 Upravy zikonii pro oblast dotaci a granti

Gestor: Ministerstvo financi

Terminy - indikétory plnéni:

1) 30. Cerven 2011 - ptedlozit vladé navrh legislativnich zmén tykajicich se poskytovani
dotaci a grantll ze stitniho rozpoctu se stanovenim obdobnych principi jako u vefejnych
zakazek [obsahujicich napt. nasledujici principy - uchaze¢ o dotaci nebo grant bude povinen
zvetejnit veskeré informace o své vlastnické, resp. ovladaci (organizacni) struktute a osobach
jednajicich jeho jménem a veskeré udaje o dotaénim a grantovém fizeni vcetn¢ smluvni
dokumentace budou zvefejiiovany].

2) 31. prosinec 2012 - ptedlozit vladé¢ navrh novely zakona ¢. 250/2000 Sb., ktera upravi
zvetejiovani informaci o dotacich, navratnych finan¢énich vypomocich a darech
poskytovanych z uzemnich rozpoctli s tim, aby doslo k minimalnimu administrativnimu
zatizeni dotCenych subjektli. Zdkonem bude stanovena povinnost izemniho samospravného
celku pted rozhodovanim o poskytnuti dotace zvetejnit zamér poskytnout dotaci na urcity ucel
a po uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace zvefejnit tuto smlouvu vcetné dodatkt, a to na
ufedni desce (tj. i elektronické ufedni desce) izemniho samospravného celku.

Protikorup¢ni efekt: ZvySeni transparentnosti a informacni povinnosti.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén v prodlouZeném terminu.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: 1) Zpracovani novely zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ktera byla vladé predlozena k projednani dne
5.8.2011 (&j. UV: 837/11), vladou schvalena UV ze dne 21.
9.2011 &. 695 a nasledné piijata jako zakon ¢. 171/2012 Sb.
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s ucinnosti od 1. 8. 2012.

2) Zpracovani navrhu novely zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ktera byla
vladé¢ predlozena k projednani dne 27. 12. 2012
(&.j. UV: 1348/12) a ktera je dosud projednévéna v LRV.

Zmény od puvodniho zadani: | Kvéten 2012: a) Ttprava spolugestorti (vypusttna MMR

a MPO),

b) preformulovan druhy ukol (upfesnéni zadani),
¢) posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu
0 6 mésicu.

Celkové zhodnoceni: Zavedenim povinnosti dokladat vlastnickou strukturu

Zadateli o dotaci ¢i navratnou finan¢ni vypomoc by mélo
dojit ke zvySeni transparentnosti dotacniho procesu.
Zverejiiovanim dokumentii tykajicich se dota¢niho Fizeni
dojde ke zvySeni kontroly ze strany verejnosti a mélo
by dojit ke sniZeni potencidlu dopousStét se korupcniho
jednani.

1) Odbor 11 MF (Statni rozpocet) v pribéhu biezna 2011 vypracoval navrh novely zédkona

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakonii
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich predpist. Pfipraveny navrh obsahoval vSechny
principy zminované ve Strategii, tj. uchaze¢ o dotaci nebo névratnou finan¢ni vypomoc
bude povinen zvetejnit veskeré informace o své vlastnické, resp. ovladaci (organizacni)
struktufe a osobach jednajicich jeho jménem a veskeré udaje o dotacnim fizeni vcetné
zadosti o dotaci s pfilohami a vcetné rozhodnuti vyjma dotaci na podporu vyzkumu,
experimentalniho vyvoje ainovaci; informace budou zvefejiovany na internetovych
strankach MF. Tento navrh byl projednan s MMR a MPO jako se spolugestory.

MPR k novele rozpoétovych pravidel probihalo od 9. 5. do 6. 6. 2011 (pfipominky byly
zasilany az do 8. 6. 2011). Ve stanoveném terminu se vSak nepodafilo vypotadat vSechny
pfipominky. Aby MF nemuselo pifedloZit vladé k jednani materidl s rozporem, ministr
financi pozadal o prodlouZeni terminu ptedlozeni do 31. 8. 2011. Material byl vladé
predlozen k projednani dne 5. 8. 2011 (&j. UV: 837/11). LRV navrh projednala dne
8.9.2011 a doporucila jej schvalit.

Vlada projednala navrh zdkona dne 21. 9. 2011 a schvalila jej UV €. 695. V ramci
projednani ve vladé bylo jednano o dvou rozporech z MPR ajedné piipomince vlady.
Ptipominka MZV se tykala vylouceni z povinnosti zvefejiovat na internetu dokumenty
audaje tykajici se dotaci poskytovanych osobam a organizacim v nedemokratickych
zemich, pfipominka LRV se tykala doplnéni finan¢niho dopadu. Vlada ptipominky pftijala
a ke druhé rozhodla, Ze se doplni, Ze zdkon pfinese statnimu rozpoctu 1,8 mld. K& rocné
(rozdil mezi castkou vynaloZzenou na postup podle zédkona a ¢astkou uSetienou snizenim
korupce). Dne 27. 10. 2011 byl navrh ptedloZzen PS.

V PS byl navrh projedndvan jako tisk ¢. 523 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byl urcen
Ing. Pavel Suchédnek. Prvni ¢teni probéhlo dne 13. 12. 2011 na 32. schiizi. Navrh zédkona
byl pfikazan k projednani Rozpoctovému vyboru, ktery navrh projednal na své schlizi dne
18. ledna 2012 (drobné tpravy legislativni povahy). Druhé ¢teni prob¢hlo dne 14. 3. 2012
a tieti Cteni dne 21. 3. 2012 na 36. schiizi (usneseni ¢. 1095).
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V Senatu byl navrh zdkona projedndvan jako tisk ¢. 327 (8. funk¢ni obdobi). Garan¢nim
vyborem byl stanoven Vybor pro hospodaistvi, zemédélstvi a dopravu (Ing. Jiii Lajtoch),
ktery navrh projednal dne 17. 4. 2012 a pfijal usneseni ¢. 250 (doporucuje schvalit). Navrh
projednal dne 18. 4. 2012 téz Vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi
(Petr Gawlas), ktery piijal usneseni ¢. 103 (doporucuje schvalit), a dne 18. 4. 2012
Ustavné-pravni vybor (Mgr. Sona Paukrtova), ktery pifijal usneseni ¢. 198 (doporuduje
vratit s pozméilovacimi navrhy). Senat projednal tisk na své 21. schlizi dne 26. 4. 2012
a schvalil jej ve znéni postoupeném Snémovnou usnesenim ¢. 594. Dne 3. 5. 2012 byl
navrh zdkona dorucen prezidentovi republiky k podpisu, dne 22. 5. 2012 k podpisu
piedsedovi vlady. Zakon byl vyhlasen 30. 5. 2012 ve Sbirce zdkont v ¢astce 61 pod Cislem
171/2012 Sb. s G€innosti od 1. 8. 2012.

2) Pivodni formulace terminu a indikatoru plnéni druhého tkolu byla: ,,30. cerven 2012 -
predlozit viadé navrh na obdobnou upravu zakonii pro oblast dotaci, grantii a daru
z rozpoctu uzemnich samosprav s tim, aby doslo k minimalnimu administrativnimu zatizeni
dotcenych subjektii.” Z divodu zptfesnéni takto vagne€ popsaného ukolu bylo zadani
Aktualizaci z kvétna 2012 upfesnéno.

Odbor 12 MF (Financovani tizemnich rozpoctli a programové financovéani) vypracoval
vécny zamér zakona, kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpist, a zadkon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Material obsahoval 1 navrhy na upravu zdkona v oblasti
poskytovani dotaci z rozpoctli izemnich samosprav. Vécny zamér byl projednan poradou
vedeni MF a nésledné byl odeslan do MPR. Priib&Zznym pracovnim cilem bylo fesit dany
ukol novelou stavajiciho zdkona soucasné s jinymi opatfenimi.

V bieznu 2011 bylo vypoiadano MPR. Podle doporuéeni piedsedy LRV nebyl vécny
zamér predlozen vlad€ a byl pfipravovan piimo legislativni text. Termin pro predloZeni
paragrafovaného znéni byl UV ze dne 14. 12. 2011 ¢. 941 (o Planu legislativnich praci
vlady na rok 2012) stanoven na 31. 12. 2012, ato s ohledem na nutnost implementace
Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. 11. 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych stati do ¢eského pravniho tadu. Vzhledem k této skuteCnosti bylo nésledné
nutné aktualizovat také Strategii.

Navrh novely zakona byl v MPR od 18. 10. do 15. 11. 2012 a nasledng byl 27. 12. 2012
piedlozen vladé¢ k projednani. Dosud probiha jeho projednavani v LRV. Vyvoj
legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Pozn. 1: Zvetejnovani informaci se ma podle Strategie tykat dotaci, grantli a navratnych
finanénich vypomoci. Pfitom podle zikonti o USC [zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), a zakon ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze] USC poskytuji ze svého rozpoétu dotace (dotace a grant jsou
pojmy obsahové totozné), navratné financni vypomoci nebo pfispévky na provoz svym
prispévkovym organizacim. Nékteré USC sice maji na svych internetovych strankach
zvetfejnény poskytované granty (napi. hl. m. Praha), ale z obsahu vyplyva, Ze se jedna
o prispévky na provoz pfispévkovym organizacim. Proto se pravni uprava v zdkoné
¢. 250/2000 Sb. tyka pouze dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci.

Pozn. 2: Stanoveného efektu se snazi docilit i poslanecka iniciativa (tisk ¢. 802, 6. volebni
obdobi), avSak pouze ve vztahu ke krajim. VIada s timto ndvrhem vyslovila souhlas.
Zpravodajem byl urcen Ing. Vladislav Vilimec. Navrh zdkona byl ptikazan k projednani
Rozpoctovému vyboru, ktery navrh dosud neprojednal. Piestoze nejde o vladni material,
vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.
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2.5 Zpracovani katalogu vzorové dokumentace

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolugestor: Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu

Termin: 31. ¢ervenec 2012

Indikator plnéni: zpracovat katalog vzorovych zadavacich dokumentaci a vytvofit databaze
obvyklych cen standardizovanych komodit, ptfipadné zpracovat seznam standardnich
kvalifikacnich kriterii.

Protikorupc¢ni efekt: Zamezeni moznosti zmén zadavacich kritérii. _

Y W

Stav (s) plnéni ukolu: | Formalni: Ukol byl splnén v nihradnim terminu a opoZdéné.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob  (s) plnéni | Zpracovani katalogu vzorové dokumentace, ktery byl vlade
ukolu: piedlozen k projednani dne 4. 10. 2012 (¢.j. UV: 1030/12) a vladou
schvalen UV ze dne 17. 10. 2012 ¢. 771.

Zmény od ptvodniho | Kvéten 2011: posunuti terminu pro splnéni ukolu o 5 mésicti.

zadan: Kvéten 2012: posunuti terminu pro splnéni tikolu o dalsi 2 mésice.

Celkové zhodnoceni: | Zpracovanim Kkatalogu vzorovych zadavacich dokumentaci
na verejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace, ktery
jeodS5. 11. 2012 dostupny na www.portal-vz.cz, doSlo vyraznym
zpisobem Kk posileni metodické pomoci poskytované
zadavateliim.

Ptiprava vzorové zaddvaci dokumentace zapocala az poté, co bylo zndmo konecné znéni
novely ZVZ (vizte odivodnéni u tkolu 2.1), tedy po 24. 2. 2012, kdy byl vyhldSen zakon
¢. 55/2012 Sb. ve Sbirce zakond.

V prvni poloviné roku 2012 probéhl sbér a analyza dat a konzultace zjiSténych vystupi.
V této fazi bylo analyzovano nékolik desitek zadavacich dokumentaci na vefejné zakazky
na dodavky, sluzby a stavebni prace, pficemz bylo zjisténo, Ze zadavatelé pomérné casto
do zadavacich dokumentaci nadbytecné opisuji témét cely ZVZ, nékteré jeho CcCasti
i n€kolikrat. Vzorové zaddvaci dokumentace byly tedy navrzeny v co nejefektivnéjsi podobe.
Vzory formulditi, jako zadavaci dokumentace pro uvefejiiovani, jsou uvedeny v nafizeni
Komise (ES) ¢. 842/2011 ze dne 19. 8. 2011, kterym se stanovi standardni formuléfe pro
zvetejiovani oznadmeni v oblasti zadavani vefejnych zakdzek. Toto nafizeni je piimo
aplikovatelné ve viech ¢lenskych statech EU, tj. i v CR. Vzorové dokumentace jsou také
castecné predmétem vyhlasek MMR ¢. 230/2012 Sb. a 231/2012 Sb., ob¢€ ze dne 25. 6. 2012
s tinnosti od 1. 9. 2012.

Navrh vzorové zadavaci dokumentace na vefejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni
prace byl v MPR od 22. 6. do 10.7.2012 (pfipominky byly zasildny jest¢ 12. 7. 2012).
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Material ,,Katalog vzorovych zaddvacich dokumentaci vetejné zakdzky na dodavky, sluzby
a stavebni prace” byl nakonec ptredlozen vladé k projednani az 4. 10. 2012. Vlada jej
projednala dne 17. 10. 2012 a UV ¢&. 771 jej vzala na védomi a ulozila ministru pro mistni
rozvoj zajistit zvetejnéni vzorovych zadavacich dokumentaci. Ty byly po redakcnich
upravach zvetejnény od 5. 11. 2012 na www.portal-vz.cz.

2.6 P¥edkladani vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: kazdoro¢né do 31. kvétna nésledujiciho kalendainiho roku

Indikator plnéni: zpracovat a vladé predloZit ,,Zpravu o stavu veiejnych zakazek v Ceské
republice” obsahujici popis fungovani systému prostiednictvim vybraného setu indikatorii
(napf. primérny pocet ziskanych nabidek, procento prostiedkll alokovanych prostrednictvim
institutu zakazek malého rozsahu atd.); na jejim zékladé bude mozné vyhodnocovat dopady
uskutecnénych krokl. Tyto indikatory zvefejiiovat 1 na urovni jednotlivych rezorti, kraj,
pfipadné obci a vyznamnéjSich statnich organizaci.

Protikorupéni efekt: Vyss$i informovanost vefejnosti. Zavedeni moznosti vyhodnoceni
protikorup¢niho ptsobeni dosud pfijatych opatieni.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl splnén — vyro&ni zprava o stavu vefejnych
zakdzek za rok 2011 byla vladou projednana. Ministr pro mistni
rozvoj bude ptedkladat kazdoro¢ni zpravu vzdy do 31. kvétna
nasledujiciho kalendarniho roku.

Zpusob (s)pInéni ukolu: | Zpracovani Vyrocni zpravy o stavu verejnych zakdzek v CR (za rok
2011), ktera byla ptedlozena vladé k projednani bez rozpravy dne
4.6. 2012 (&j.UV: 579/12) a kterou vlada vzala na védomi
UV ze dne 13. 6. 2012 ¢. 419.

Zmény od plvodniho

. Beze zmén.
zadani:

Celkové zhodnoceni: Prostfednictvim Vyrocnich zprav o stavu verejnych zakazek
v CR, které obsahuji popis fungovani systému dle vybraného
setu indikatori (mapf. primérny pocet ziskanych nabidek,
procento prostiedki alokovanych prostiednictvim institutu
zakazek malého rozsahu atd.), dochazi k vyhodnocovani
dopadu uskuteénénych kroki. Zprava za rok 2011 obsahuje
mj. popis cilii, kterych by mélo byt dosaZeno v nasledujicich
letech, a to zejména v oblasti elektronizace procesu zadavani
vefejnych zakazek a dalSiho rozvoje spolupriace s EU
a ostatnimi ¢lenskymi staty EU v oblasti vefejnych investic.
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MMR k zadanému terminu Zpravu o stavu vefejnych zakazek za rok 2010 neptedlozilo,
nebot’ ji nahradilo analyzou RIA, ktera byla zpracovana v souvislosti s novelizaci ZVZ (vizte
ukol 2.1).

Navrth Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR (za rok 2011) byl
od 27. 4. do 18. 5. 2012 v MPR. Vlada material projednala na jednani dne 13.6.2012
apfijala UV €. 419, kterym vzala zpravu na védomi a ulozila ministru pro mistni rozvoj
predkladat vladeé vzdy do 31. kvétna kazdého kalendarniho roku zpradvu o stavu vetejnych
zakazek v Ceské republice za piedchozi kalendaini rok.
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3. Organy ¢inné v trestnim rizeni — Policie CR

Legislativni opatieni

3.1 Zpiesnéni institutu spolupracujiciho obvinéného

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 30. Cerven 2011

Indikator plnéni: ptedlozit vladé novelu trestniho zakoniku a trestniho fadu, ktera zefektivni
vyuziti stavajiciho institutu spolupracujiciho obvinéného a rozsifi jej o institut upusténi
od potrestani za zdkonem striktné stanovenych podminek pro obvinéného, ktery zabranil
dokonani zlo¢inu spachaného ¢leny organizované skupiny nebo zdsadnim zpisobem ptispél
k usvédceni hlavniho pachatele nebo organizatora takového zloc¢inu.

Protikorup¢ni efekt: Zefektivnéni odhalovani zvlast zdvazné trestné Cinnosti majici charakter
organizovaného zlo¢inu v¢etné doprovodného korupcniho jednéni.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén v&as.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpisob (s)plnéni | Zpracovani novely trestniho zdkoniku a trestniho radu, ktera byla
ukolu: vladé predlozena k projednani 1. 7. 2011 (&.j. UV: 728/11), vladou
schvalena UV ze dne 27. 9. 2011 ¢. 715 a nésledné pfijata jako
zakon €. 193/2012 Sb. s G¢innosti od 1. 9. 2012.

Zmény od pavodniho

. Beze zmén.
zadani:

Celkové zhodnoceni: | ZprFesnéni institutu spolupracujiciho obvinéného bylo splnéno
dle puvodniho zadani a ve stanoveném terminu. PredloZena
novela, ktera by méla prinést zefektivnéni odhalovani zivazné
trestné ¢innosti majici charakter organizovaného zlocinu vcetné
doprovodného korup¢niho jednani, se stala soucasti pravniho
fadu Ceské republiky a nabyla G¢innosti dne 1. 9. 2012.

Institut spolupracujiciho obvinéného umoznoval soudu za relativné méné piisnych podminek
snizit pachateli, ktery spolupracoval i s dalsimi OCTR, trest pod spodni hranici trestni sazby.
Aby bylo mozné uplatnovat institut spolupracujicitho obvinéného u Sir§iho okruhu trestnych
¢ind, bylo tfeba moznost pouziti tohoto institutu rozsifit i na fizeni o vSech zlo¢inech, a nikoli
jen o zvlast’ zavaznych zlocinech, jak tomu bylo podle pravni Gpravy pred nabytim u¢innosti
popisované novely €. 193/2012 Sb. Zaroven bylo v souladu s PPV a v souladu se Strategii
umoznéno, aby mohlo byt zasplnéni zdkonnych podminek upusténo od potrestani
spolupracujiciho obvinéného, pokud spolupracujici obvinény zabranil dokonani zloCinu
spachaného ¢leny organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo
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ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, anebo pfispél zdsadnim zptisobem k usvédcent
hlavniho pachatele nebo organizatora takového zlo¢inu (zaroven jsou vSak vymezeny situace,
kdy takto upustit od potrestani nejde — napf. pokud trestnym c¢inem spachanym
spolupracujicim obvinénym byla imyslné zptisobena smrt).

Vypracovanim novely trestniho zédkoniku a trestniho fadu bylo poveéfeno MS. Ptipravné prace
na paragrafovaném znéni probihaly formou diskuze s rekodifika¢ni komisi pro trestni pravo
procesni, zastupci NSZ a dale s akademickou obci zastoupenou prof. Samalem. Material byl
v MPR od 6. do 27. 5. 2011 (ptipominky byly zasilany aZ do 30. 5. 2011). Material byl vladé
ptedlozen k projednani dne 1. 7. 2011. LRV navrh projednala 8. 9. 2011 s doporuc¢enim névrh
schvalit. Vlada navrh zdkona schvalila na své schlizi konané dne 27. 9. 2011 UV €. 715. Dne
13. 10. 2011 byl névrh ptedlozen PS.

V PS byl navrh zédkona projedndvan jako tisk ¢. 510 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byla
urcena JUDr. Ivana Weberova. Prvni ¢teni prob¢hlo dne 9. 12. 2011 na 32. schtizi. Navrh byl
piikazan k projednani Ustavné pravnimu vyboru, ktery jej projednal dne 18. 1. 2012
(pozménovaci navrhy). Druhé ¢teni probéhlo dne 13. 3. 2012 na 36. schiizi a tfeti ¢teni dne
21. 3. 2012 na 36. schtizi. PS navrh schvalila ve znéni pozménovacich navrhli (usneseni
¢. 1098).

V Senatu byl navrh zakona projednavan jako tisk ¢. 325 (8. funkéni obdobi). Garancnim
vyborem byl stanoven Ustavné-pravni vybor (JUDr. Miroslav Antl), ktery navrh projednal
dne 18. 4. 2012 a pftijal usneseni ¢. 192 (doporucuje schvalit). Senat projednal tisk na své
21. schiizi dne 26. 4. 2012 a schvalil jej usnesenim ¢. 605. Dne 3. 5. 2012 byl navrh zdkona
dorucen prezidentovi republiky k podpisu, dne 6. 6. 2012 k podpisu predsedovi vlady. Zakon
byl vyhldsen dne 12. 6. 2012 ve Sbirce zdkonii v Castce 67 pod cislem 193/2012 Sb.
s ucinnosti od 1. 9. 2012.

V pravni upravé spolupracujiciho obvinéného doslo v uvedeném tisku zejména k témto
zasadnim zménam:

> vroviné procesni byla rozSifena moznost pouzit institut spolupracujiciho

obvinéného v fizeni o vSech zloCinech (tj. umyslnych trestnych ¢inech s horni hranici
sazby trestu odnéti svobody prevysujici 5 let), a nikoli jen o zvlast’ zavaznych zloc¢inech
(horni hranice sazby trestu odnéti svobody pievysujici 10 let),

> v roviné hmotnépravni doslo ke zméné fakultativniho ukladani tresti pod dolni
hranici trestni sazby na obligatorni a jsou stanoveny pfipady. ve kterych

u spolupracujiciho obvinéného soud obligatorné upusti od potrestani, tj. soud bude muset
v ptipad¢ spolupracujiciho obvinéného ulozit trest pod dolni hranici trestni sazby a
v zakonem stanovenych ptipadech bude i muset upustit od potrestani.

Soud po novele €. 193/2012 Sb. upusti od potrestani pachatele oznaceného jako spolupracujici
obvinény pfi splnéni t€chto podminek:

1) jsou splnény podminky stanovené v § 178a odst. 1 a 2 TR (zejména je tento postup
nezbytny s ohledem na vSechny okolnosti, zejména vzhledem k povaze trestného ¢inu
uvedeného v doznani obvinéného v porovnani s trestnym c¢inem, k jehoz objasnéni
se obvinény zavazal, k mife, v jaké muze spolupracujici obvinény pfispét k objasnéni
zlo¢inu spachaného Cleny organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou
nebo ve prospéch organizované zlo€inecké skupiny, k vyznamu jeho vypovédi pro dané
trestni fizeni s ohledem na shroméazdéné dikazy, k osobé obvinéného a k okolnostem
pfipadu, zejména zda a jakym zpisobem se obvinény podilel na spachani trestného Cinu,
k jehoz objasnéni se zavazal a jaké nasledky svym jednanim zputsobil),
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2) spolupracujici obvinény podal jak v pfipravném fizeni, tak v fizeni pied soudem
uplnou a pravdivou vypoveéd o skutecnostech, které jsou zpisobilé vyznamné pfispét k
objasnéni zlo¢inu spachaného ¢leny organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou
skupinou nebo ve prospéch organizované zlocinecké skupiny,

wewr

objasnéni piisp€l, spolupracujici obvinény se nepodilel jako organizator nebo navodce
na spachani zlo¢inu, k jehoz objasnéni pfispél, spolupracujici obvinény svym trestnym
¢inem nezpusobil umysiné tézkou Gjmu na zdravi nebo smrt nebo nejsou dany divody
pro mimotadné zvyseni trestu odnéti svobody.

3.2 Zména podminek pouziti odposlechii telekomunika¢niho provozu a nasazeni agenta
podle trestniho Fadu

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin: 28. tnor 2011

Indikator plnéni: piedlozit vladé novelu trestniho fadu spocivajici v pravé podminek pro
vyuziti institutu odposlechi a agenta. Cilem této Upravy je vymezeni taxativniho okruhu
trestnych ¢ind korup¢niho charakteru, na které se bude moznost pouZiti odposlechli a nasazeni
agenta vztahovat, nebot’ soucasnd znéni § 88 a § 158e trestniho fadu jsou nedostatecna.

Protikorupéni efekt: Rozsifeni moznosti stihani vétSiho poctu podezielych osob z trestnych
¢ind spojenych s korupci.

Stav (s)plnéni tkolu: | Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni | Zpracovani novely trestniho radu, ktera byla vladé predlozena
ukolu: k projednani 28. 2. 2011 (&j. UV: 175/11), vladou schvalena
UV zedne 13. 4. 2011 ¢&. 255 anasledn¢ piijata jako zakon
€. 459/2011 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2012.

Zmeény od

o . L Beze zmén.
puvodniho zadéni:

Celkové zhodnoceni: | Zména podminek pouziti odposlechi telekomunikaéniho provozu
a nasazeni agenta bylo splnéno dle pivodniho zadani
a ve stanoveném terminu. PredloZena novela, ktera by méla vést
k rozSifeni mozZnosti stihani vétSiho poctu podezielych osob
z trestnych ¢ini spojenych s korupci, se stala soucasti pravniho
adu Ceské republiky a nabyla G¢innosti dne 1. 1. 2012.

MS zpracovalo novelu trestniho radu spocivajici v Upravé podminek pro vyuziti institutu
odposlechti a agenta, u niz MPR probihalo od 16. 11. do 6. 12. 2010 (pfipominky byly zaslany
jesté 13.12. 2010). Dne 28. 2. 2011 byl navrh pfedloZzen LRV a vlad¢ k projednani. LRV
navrh projednala dne 31. 3. 2011 a doporucila jej schvalit. Vlada navrh zédkona schvalila na
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sveé schtizi konané dne 13.4.2011 UV ¢. 255. Dne 28. 4. 2011 byl navrh zdkona ptedlozen
PS.

V PS byl névrh zdkona projednavan jako tisk ¢. 335 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byla
urcena JUDr. Marie Nedvédova. Prvni ¢teni probéhlo dne 14. 6. 2011 na 19. schizi. Navrh
byl ptikazan k projednani Ustavné pravnimu vyboru, ktery navrh projednal dne 8. 9. 2011
a ptijal usneseni ¢. 73 (pozménovaci navrhy). Druhé ¢teni probéhlo dne 21. 9. 2011 a tieti
¢teni dne 23. 9. 2011 na 23. schiizi. Navrh zdkona byl schvalen usnesenim ¢. 769.

V Senatu byl navrh zdkona projednavéan jako tisk ¢. 209 (8. funk¢ni obdobi). Garancnim
vyborem byl stanoven Ustavné-pravni vybor (JUDr. Miroslav Antl), ktery navrh projednal
dne 19. 10. 2011 a pfijal usneseni ¢. 132 (pozménovaci navrhy). Tisk byl zafazen na jednani
13. schiize, byl projednan dne 27.10.2011 abyl PS vracen s pozméiovacimi navrhy
(usneseni ¢. 406).

O navrhu zakona vraceném Senatem bylo hlasovano 6. 12. 2011 na 32. schlizi. PS setrvala
na pivodnim navrhu zékona (usneseni ¢. 862). Zakon byl prezidentovi republiky dorucen
k podpisu dne 7. 12. 2011. Zakon byl vyhlasen dne 30. 12. 2011 ve Sbirce zékond v ¢astce
159 pod ¢islem 459/2011 Sb. s G¢innosti od 1. 1. 2012.

Z obsahového hlediska: podle ptfedchozi pravni upravy bylo mozno odposlechii kromé
pripadt, ve kterych to umoznovala mezinarodni smlouva, vyuzit v fizeni o trestném cCinu
s horni hranici sazby 10 let, tato sazba byla snizena na 8 let, coz odpovidd upravé pred
piijetim nového trestniho zakoniku; zarovenn se umoznilo tyto instituty vyuzit v fizeni
o vyjmenovanych korup¢nich trestnych ¢inech. Obdobnd zména byla ucinéna i ve vztahu
k institutu agenta (§ 158¢ TR).

3.3 Pristup organi ¢innych v trestnim Fizeni k iidajim z dafiového Fizeni

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30. Cerven 2011

Indikator plnéni: predlozit vladé néavrh legislativniho feSeni ve smyslu prosazeni upravy
ucinné do konce roku 2010 tak, aby nedoSlo k zuzeni okruhu skutkovych podstat, u kterych
1ze pfistup k informacim z dafiovych fizeni vyuzit; nova pravni uprava rovnéz stanovi, ktera
slozka Policie CR a za jakych podminek bude mit p¥istup k informacim z dafovych Fizeni.

Protikorupéni efekt: Organy c¢inné v trestnim fizeni budou mit opétovné ndstroj
k u¢innéjsimu dokazovani nelegalniho prospéchu z trestné ¢innosti.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | Zpracovani navrhu novely zakona o Policii CV:R, ktera byla vladé
predloZena k projednani dne 22. 6. 2011 (&.j. UV: 646/11), vladou
schvalena UV ze dne 29. 6. 2011 ¢. 497 a nasledné pfijata jako
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zékon ¢. 341/2011 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2012.

Zmény od ptvodniho | Kvéten 2011: a) posunuti terminu pro splnéni ukolu o 2 mésice,

zadani: o s < , ,
b) upfesnéni indikatoru plnéni (namisto zmény

dattového tadu mélo dojit k pfedlozeni navrhu
legislativniho feSeni, za které byla zvolena novela
zikona o PCR coby zménovy zikon k zikonu
o GIBS).

Celkové zhodnoceni: PiestoZze doslo ke splnéni zadaného ukolu, lze konstatovat,
Ze pravni uprava je vyuZita jen cCastené, nebot’ opravnéni
by mély mit vSechny utvary, které reSi korupci, legalizaci
vynost z trestné ¢innosti, zivaznou hospodarskou kriminalitu
a terorismus. Vyhodnoceni ucinnosti této vpravy s navrhy
na pripadné legislativni zmény je zarazeno jako tkol ¢. 4.3.3.
nové Strategie.

Od ptivodniho zadani ptfipravit zménu danového fadu bylo vzhledem ke kratké dobé ti€innosti
tohoto pravniho pfedpisu a nevhodnosti jej v brzké dobé novelizovat (neochoté MF tak ucinit)
na zakladé dohody 1. ndméstka ministra financi a 1. ndméstka ministra vnitra na jednani mezi
danovou legislativou MF (gestor plnéni ukolu) a MV dohodnuto, ze pfedmétny ukol nebude
realizovan novelou danového fadu, jak znélo plvodni zadani, nybrz Ze potfebné opravnéni
policie bude zapracovéano jako nové znéni do zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozdé&jsich predpist (konkrétné v novém § 71a). Jako nosi¢ novely byl zvolen navrh zakona
o GIBS, a proto byl piivodni termin 30. 4. 2011 prodlouzen o dva mésice. Bliz§i informace
o legislativnim procesu jsou uvedeny u ukolu €. 3.5.

PCR nebylo po poradé ministri vnitra a financi ze strany MF umoznéno distribuovat nové
opravnéni v takovém rozsahu, v jakém by ho pro feSeni piislusné kriminality potifebovala.
Na zakladé internich akttl fizeni se pracovistém, které ziskalo specidlni urceni, stal odbor dani
UOKFK a déle jednotky piislusniki na UOOZ. Pravni uprava je tak vyuzita jen kusym
zptisobem, nebot” opravnéni by mély mit vSechny utvary, které fesi korupci, legalizaci
vynosl, zdvaznou hospodafskou kriminalitu a terorismus. MV usiluje o rozsifeni poctu
drzitelli opravnéni v policii. Z uvedené¢ho diivodu byl v ramci nové Strategie jako bod 4.3.3.
snazvem ,,Danova mlcenlivost® schvalen ukol pro MV ve spolupraci s MF vyhodnotit
prolamovani danové mlicenlivosti po prvnim roce fungovdni upravy, provést upravu poctu
tzv. karticek specialniho urceni podle potreb potirani danové kriminality a navrhnout
pripadné legislativni zmeény za ucelem prolomeni daniové micenlivosti téz pro poverené celni
organy v postaveni organii cinnych v trestnim Fizeni s terminem 28. 2. 2013. Toto usili jiz
ma prvni  vysledky, nebot v souvislosti sfeSenim kauzy metyl se MV podafilo
na mezirezortnim jednani s MF dosahnout shody a bylo odsouhlaseno rozSifeni poctu
opravnéni tak, aby je bylo mozné distribuovat i na odbory hospodaiské kriminality na KRP.

3.4 Dokonceni transformace sluzby cizinecké policie

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin - indikatory plnéni:
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31. prosinec 2010 - podpofit navrh zdkona, kterym bude dokoncena transformace sluzby
cizinecké policie s cilem zefektivnit jeji ptisobeni, dokoncit pfevod pobytovych agend
na Ministerstvo vnitra (zcivilnéni pobytové agendy) a nalézt Gspory v rozpoétu Policie CR
(napf. 1 snizenim nadbyte¢nych sluZzebnich mist)._

Protikorupcni efekt: Poruseni korupcniho fetézce pii povolovani pobytu cizineckou policii,
oslabeni klientského systému, zvySeni kvality odbavovani cizinct.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukoel byl splnén v&as.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpisob (s)pInéni | Zpracovani novely zdkona, kterym se meni zakon ¢. 326/1999 Sb.,
ukolu: o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkonii, ve zneni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony, kteréd
byla vladé¢ ptredlozena k projednani jiz 15. 3. 2010, vladou schvalena
UV ze dne 18. 8. 2010 ¢. 586 anasledné pfijata jako zakon
¢. 427/2010 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2011.

Zmény od pivodniho

. Beze zmén.
zadani:

Celkové zhodnoceni: |K naplnéni transformace sluzby cizinecké policie doslo
az po volbach v roce 2010, kdy byl schvalen a publikovan zikon
¢.427/2010 Sb. a byly dokonceny jednotlivé delimitace
(personalni a majetkova). Cely proces prevodu agendy byl
dofeSen v prvnim ¢tvrtleti roku 2012.

Zamér prevést agendu dlouhodobych pobytl z policie na ministerstvo mélo kotfeny jiz pred
rokem 2000. UV ze dne 19. 7. 2000 ¢. 733, které vSak nebylo realizovano, byl ministru vnitra
ulozen ukol prevést agendu tykajici se povolovani pobytu cizincii na vizemi CR a spravni
Fizeni s tim souvisejici od sluzby cizinecké a pohranicni policie do piisobnosti MV a krajskych
uradu sterminem splnéni do 31. 12. 2002. Realizace zaméru byla Casové posunuta
arozdélena do dvou etap. V prvni etapé byl proveden ptevod agendy trvalych pobytl
z policie na ministerstvo k 1. 1. 2009. Nasledné, k 1. 1. 2013, mél byt dokoncen pievod agend
povolovani pobytu prevodem agendy dlouhodobych pobytt.

Dohoda stran zastoupenych ve vladé po volbach vroce 2010 v jimi uzaviené¢ Koali¢ni
smlouvé jako jednu z priorit v oblasti vnitini bezpecnosti stanovila ptedlozeni navrhu
transformace SCP s cilem dokonceni pifevodu pobytovych agend na MV (zcivilnéni pobytové
agendy) a nalezeni spor v rozpoétu PCR. Na zakladé toho bylo rozhodnuto realizovat pievod
agendy dlouhodobych pobyti na ministerstvo jiz k 1. 1. 2011 a soucasné prevést i agendu
dlouhodobych viz (viz k pobytu nad 90 dni). Tim se mél vytvofit novy systém rozdéleni
odpovédnosti mezi civilni a policejni organy odpovédné za imigraci. Zména terminu
bylo politickym zadanim, které smétovalo k co nejrychlejsimu zajisténi mj. reorganizace SCP
a tim 1 Gspor statniho rozpoctu.

Zdikon, kterym se méni zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky
a ozméné nékterych zdakonu, ve zméni pozdéjsich predpisu, zdkon ¢. 325/1999 Sb.,
o azylu a o zmené zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
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predpisu, (zakon o azylu), ve znéni pozdejsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony byl ptijat
jako zakon €. 427/2010 Sb., tedy jesté pred schvalenim Strategie.

Dnem 1. 1. 2011 ptevzal OAMP od cizinecké policie pobytové agendy, které byly do 31. 12.
2010 v gesci cizinecké policie (povolovani dlouhodobych pobytti, udélovani dlouhodobych
viz, pfechodné pobyty obc¢anii EU a jejich rodinnych ptislusnik).

Pfestoze byl tkol jako takovy splnén (pfijetim vyse uveden¢ho zakona) v zadaném terminu,
dil¢i problémy spojené s prevodem pobytovych agend z PCR na MV byly dofeseny v pribehu
roku 2011. Jednalo se o nasledujici oblasti.

Pfedani archivnich pisemnosti z ¢innosti SCP, specificky po linii povolovani vstupu
a pobytu cizincti na tGzemi CR, nebylo moZno s ohledem na objem evidence realizovat
ve vztahu SCP versus OAMP. Bylo rozhodnuto, ze tyto spisy budou piedany OASSS.
Vzhledem ke znacnému mnozstvi materidlu (4 750,5 béznych metrit) byla pierusena dalsi
jednéani stim, ze mél byt vypracovan pravni rozbor o pravnim nastupnictvi po ptivodci
materidlt, tj. po SCP. OASSS zaujal k véci stanovisko, se kterym se ztotoznil i odbor
legislativy, vnémz se uvadi, ze by z této problematiky vznikl¢ archivni dokumenty mély
zustat v dispozici PCR. S tim ov§em nesouhlasila PCR. Na zakladé toho byla na pokyn
ministra vnitra prvnim naméstkem ustavena pracovni skupina, kterd méla fesit prostorove,
personalni, financni a materidlné-technické zabezpeceni. Pracovni skupina vybrala pro
ulozeni archivnich materiali objekt SvojSice.

Provedeni nezbytnych zmén informacnich systému CIS (Cizinecky informacéni systém),
majicich vazbu na zmény pftislusné legislativy (zédkona ¢. 326/1999 Sb.), bylo dokonceno
v prub¢hu Cervna 2011, byt v ur€itém casovém skluzu. V soucasnosti je aplikace funk¢ni.

Delimitace majetku byla dalsi z otdzek feSenych v pribehu roku 2011. V rdmci byvalych
Oblastnich fteditelstvi SCP pracovaly dil¢i delimitacni komise, jejichz tkolem bylo provést
kontrolu a pfevedeni majetku dle dohod uzavienych mezi nastupnickymi organizacemi.
Termin dokonceni delimitace byl stanoven na 31. 10. 2011 stim, Ze problémovy material
tiidy 21 (vypocetni technika) byl dofeSen v roce 2012 (bylo feSeno az na tirovni OAMP, SLZ
a OPITK).

Personalni situace policistl, vyslanych k plnéni ukoli na MV, byla s kone¢nou platnosti
dofeSena v samém zaveru roku 2011. Tito policisté méli moznost, najdou-li si v rdmci policie
jiné uplatnéni, vratit se zpét k policii. Ti, kterym se nepodafilo nalézt nové uplatnéni v ramci
policie, byli k31.12. 2011 zcivilnéni s perspektivou bud’ setrvani u MV po pfijeti
do pracovniho poméru nebo mohli sami pozadat o propusténi ze sluzebniho poméru
a od policie a tim 1 MV zcela odejit.

K zabezpeceni uvedenych agend bylo od policie na MV pievedeno celkem 521 pracovniki,
z toho 269 obcanskych zaméstnancii. Policisté v poctu 252 byli vyslani k plnéni tkolti na MV
s dobou vyslani 1 rok. Z 269 obCanskych zaméstnancti bylo 234 pievedeno na OAMP
a 35 ve prospéch spravniho odboru MV, jehoz pifedmétem cinnosti je zejména zajiStovani
¢innosti Komise prorozhodovani ve vécech pobytu cizinch na tuseku povoleni
k dlouhodobému pobytu, pfechodnych pobyti obcanti EU a jejich rodinnych ptislusnikii,
trvalému pobytu a dlouhodobych viz. Z 252 policisti vyslanych k plnéni ukolt na OAMP
bylo 170 policisti ptevedeno zpét k policii, kde si nasli jiné uplatnéni. Celkem 82 policista
pozéadalo o propusténi ze sluzebniho poméru, z nich 31 zcela odeslo od MV a 51 policisti
nastoupilo k OAMP do pracovniho poméru. Zbyvajici policisté ukoncili sluzebni pomér
a nastoupili na OAMP do pracovniho poméru v priabéhu prvniho ¢étvrtleti 2012. Celkem
u OAMP v pracovnim poméru ziistalo 52 zcivilnénych policisti.

94



Z celkového poctu 4 423 systemizovanych pracovnich mist SCP v roce 2010 bylo v ramci
transformace pievedeno k MV 521 SPM (z toho 269 SPM obcanskych zaméstnanctli), v ramci
teditelstvi SCP zlstalo 986 SPM (z toho 102 SPM obcanskych zaméstnanctli), ve prospech
KRP bylo pievedeno 2739 SPM (ztoho 49 SPM ob&anskych zaméstnanctl), 29 SPM
ob&anskych zaméstnancti bylo pievedeno k jinym soudastem PP CR a zrueno bez nahrady
bylo 148 SPM (133 SPM obcanskych zaméstnancii a 15 SPM policisti).

3.5 Zrizeni Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30. cerven 2011

Indikator plnéni: ptedlozit vladé navrh zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti.

Protikorupcni efekt: Nezavisla kontrola ¢innosti bezpecnostnich sbord.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Zpracovani zakona o GIBS, ktery byl vladé ptedlozen k projednani
dne 22. 6. 2011 (&j. UV: 646/11), vladou schvalen UV ze dne
29. 6. 2011 ¢. 497 a nasledné pfijat jako zakon ¢. 341/2011 Sb.
s u€innosti od 1. 1. 2012.

Zmény od pavodniho

. Beze zmén.
zadani:

Celkové zhodnoceni: Pies pocateéni rozpory mezi MV a MF (zejména ohledné
finanéniho zabezpeceni plnéni ukolu) se podarilo pripravit
a predlozit navrh zakona, ktery byl nasledné prijat, ¢imz doslo
k napInéni zamysleného efektu - nezavislé kontrole cinnosti
bezpecnostnich sborii.

MV aktualizovalo pivodni navrh zdkona pfipravovany v roce 2008 a tento byl znovu
podroben MPR, které probihalo od 23. 2. do 16. 3. 2011. V ramci MPR bylo vypofadano
114 zasadnich pfipominek [navrh zdkona mél byt pfedloZen se tiemi rozpory: s MF - finan¢ni
zajiSténi vzniku a fungovani GIBS, s MZV — pozadavek rozSifeni ptisobnosti GIBS
1 na ozbrojené sily, a se zmocnénkyni vlady pro lidska prava — poZzadavek rozsiteni ptisobnosti
GIBS 1 na strazniky méstské (obecni) policie].

Néavrh zdkona byl pfipraven k ptfedloZeni vlad€. Spolupfedkladateli ndvrhu zédkona vladeé byli
podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2011 ministr spravedlnosti a ministr financi.
Material ur€eny k projednani vladé byl podepsan byvalym ministrem vnitra Mgr. Radkem
Johnem a ministrem spravedlnosti. Ministr financi materidl pro schuzi vlady nepodepsal
z divodu, Ze je navrh zdkona vladé predkladan s rozporem pravé mezi MV a MF. Material
byl vracen zpét MV. Po nasledném jednani nového ministra vnitra Jana Kubiceho a ministra
financi, ministr financi navrh zakona podepsal v plivodné navrzené podobé¢ (souhlasil
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s navrzenym feSenim financovani). LRV projednala navrh zdkona dne 27. 6. 2011 a vlada pak
navrh zékona schvalila usnesenim ze dne 29. 6. 2011 ¢. 497. Dne 30. 6. 2011 byl navrh
ptedlozen PS.

V PS byl navrh zdkona projednavan jako tisk ¢. 410 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byl
uren Ing. Antonin Sed’a. Prvni ¢teni probéhlo dne 13. 7. 2011 na 20. schtizi. Navrh byl
piikazan k projednani Vyboru pro obranu a bezpecnost, ktery jej projednal dne 16. 8. 2011
a piijal usneseni ¢. 70 (pozménovaci navrhy). Druhé ¢teni probéhlo dne 30. 8. 2011 a treti
cteni dne 9. 9. 2011 na 22. schiizi. Navrh zédkona byl schvalen usnesenim ¢. 684.

V Senatu byl navrh zakona projednavan jako tisk ¢. 189 (8. funkéni obdobi). Garanénim
vyborem byl stanoven Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost (Tomas Kladivko).
Za Ustavné-pravni vybor byl zpravodajem JUDr. Miroslav Antl. Senat zafadil tisk na svou
12. schiizi a projednal jej. Senat navrh zédkona vratil PS s pozménovacimi navrhy (usneseni
¢. 325), které se tykaly zejména pozadavkll na osobu feditele GIBS. V souvislosti s napjatou
legisvakanci pak Senat navrhoval i odloZzeni u¢innosti o jeden mésic.

O navrhu zakona vraceném Senatem hlasovala PS na 25. schtuzi ve dnech 3. a 6. 11. 2011.
PS setrvala na ptivodnim navrhu zédkona (usneseni ¢. 824). Prezidentovi republiky byl zakon
doru¢en 9. 11. 2011, prezident jej podepsal dne 16. 11. 2011. Zakon byl vyhlasen
24.11.2011 ve Sbirce zakoni v castce 120 pod cislem 341/2011 Sb. s ucinnosti
od 1. 1.2012.

Predseda vlady jmenoval na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 6. 6. 2012 ¢. 400 prozatimniho
feditele GIBS Ivana Bilka ke dni 1. 7. 2012 teditelem GIBS.

Kromé¢ legislativnich praci se MV soucasn¢ vénovalo i ekonomické strance vzniku GIBS.
Koordinovalo vymezeni majetku, ktery mél byt na GIBS pieveden z rezortu vnitra,
shromazd’ovalo a analyzovalo podklady pro vycisleni naroku na statni rozpocet, ktery vznik
sboru pfinesl — jinak feceno, probéhly intenzivni prace na delimitaci a pfevodu agend na novy
bezpecnostni sbor. Lhuta 1. 1. 2012 pro vznik GIBS byla dodrZena. I v rezortech MF a MS
probéhly piipravné prace na delimitaci a piislusnici CS CR a Vézenské sluzby CR byli
seznameni s moznosti Zadat o ustanoveni na sluzebni misto v GIBS. Informace o moznosti
stat se pfislusnikem GIBS byla zvefejnéna ina strankach MV. Fungovani nového sboru
od zacatku roku probihalo bez podstatnych problémi. Financ¢ni kryti pak bylo vyfeseno UV
ze dne 25. 4. 2012 ¢. 308, kdy na zabezpeceni plnéni tkolt GIBS byly na rok 2012 uvolnény
finan¢ni prostiedky ve vysi 139 584 000 K¢ z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, polozka Vladni rozpoctova rezerva.

Nelegislativni opatieni

3.6 Analyza institutu Gcinné litosti

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, Utad vlady CR

Terminy — indikatory plnéni:
1) 31. leden 2012 - piedlozit vladé analyzu a vyhodnoceni piipadi, ve kterych bylo zvlastni

ustanoveni o ucinné litosti efektivné pouzito (dle § 163 zakona ¢. 140/1961 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisil) s navrhy moznosti znovuzavedeni zvlastniho ustanoveni o U¢inné litosti
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http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?O=6&T=410
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=6&v=US&ct=824
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/025schuz/25-9.html#1421
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/025schuz/25-6.html#884
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/prubeh?schuze=4543

u trestnych ¢ind Uplatkarstvi nebo jiného feseni této problematiky.

2) 30. tijen 2012 - predlozit vladé navrh na opétovné zavedeni zvlastniho ustanoveni o ucinné
litosti pro relevantni korup¢ni trestné Ciny.

Protikorupcni efekt: Zjisténi i€inného nastroje v boji proti korupci.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol nebyl splnén; ¢eka se na jeho schvaleni
vladou.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Zpracovani Analyzy institutu ucinné litosti v korupcnich
kauzach, kterd byla vladé predlozena k projednani dne
1.2.2012 (&j. UV: 87/12) a vzata na védomi UV ze dne
30.5.2012 ¢. 383.

2) Zpracovani navrhu novely trestniho radu a trestniho zakoniku,
ktera byla ptedlozena dne 31. 10. 2012 (&.j. UV: 1135/12).
Nasledné¢ byl materidl stazen a pfipojen k navrhu zdkona,
kterym se méni zdakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdakonik, ve znéni
pozdejsich predpisii, a zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, ktery byl
predlozen k projednani dne 19. 2. 2013 (&j. UV: 166/13).
Zkompilovany material snazvem ndvrh zdkona, kterym
semeni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdejsich predpisu, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim (trestni 7dd), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon
C. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravmickych osob
a rizeni proti nim, nyni ¢eké na projednani v LRV.

Zmény od pavodniho | Listopad 2011: posunuti terminu pro splnéni prvniho tkolu
zadani: o 7 mésicil.

Kvéten 2012: a) zaména gestora a spolugestora ukolu a stanoveni
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dalsiho spolugestora,

b) stanoveni nového (druhého) tkolu.

Celkové zhodnoceni: Po delsi pocatecni odborné diskuzi se podarilo pFipravit novelu
trestniho Fadu obsahujici niavrh na zakotveni zvlastniho
ustanoveni o docasném odloZeni trestniho stihani a rozhodnuti
o nestihani podezrelého, kterym by mélo byt dosaZeno stejného
efektu jako u hmotnépravni zvlastni ucinné litosti u
uplatkarstvi. Celkové naplnéni tohoto tukolu pak zavisi na
dalSim legislativnim procesu.

MV piipravilo Analyzu institutu icinné litosti v korupcnich kauzdch, ktera byla v MPR
0d 30. 6. do 19. 7. 2011 (pGvodni termin 30. 6. 2011 byl Aktualizaci z listopadu 2011
prodlouzen do 31. 1. 2012). Analyza byla zpracovana PCR®. V obdobi let 2002-2010 bylo
vytipovano 5 piipadii vyuziti institutu ucinné litosti, byly prostudovany dostupné spisové
podklady a byli kontaktovani zpracovatelé k zjiSténi podrobnosti k danym kauzdm. Jednotlivé
kauzy jsou v materidlu struéné popsany a opatieny zhodnocenim postupu policie. Vyznam
institutu je zhodnocen 1 z hlediska statistického, zhlediska preventivniho pilisobeni
a z hlediska pozadavkl a ocekdvani mezinarodnich organizaci a jejich hodnoceni. Zavérem
analyzy je konstatovani, Ze popsany institut nepifindSel v policejni praxi vyrazné zlepSeni
efektivity stihani korupce, jeho aplikace nebyla vzdy zcela v souladu s pfesnou zakonnou
dikci a obdobného vysledku by bylo mozné dosdhnout i za vyuziti jinych néstrojl, zejména
dislednym posuzovéanim subjektivni stranky trestného ¢inu.

Analyza proto smétfovala k zavéru, Ze obnoveni institutu U¢inné litosti MV nedoporucuje.
Zésadni pfipominku k tomuto zavéru vznesla mistopfedsedkyné vlady, ktera nesouhlasila
se zavérem od znovuzavedeni institutu U¢inné litosti upustit. Otazku znovuzavedeni G¢inné
litosti do TZ projednaval Poradni sbor pfedsedkyné Vladniho vyboru, ktery se jednoznacné
shodl, Ze Gi¢inna litost je G¢inny institut, ktery by mél byt do TZ opét zaveden. Vladni vybor
projednaval tuto problematiku dne 5. 10. 2011 a dospél k zavéru, ze vzhledem k nutnosti
odborné diskuze zdiraznéné ministry vnitra a spravedlnosti a zjiSténi souladu zaméru
na znovuzavedeni zvlastniho ustanoveni o u¢inné litosti do TZ s mezinarodnimi zavazky CR,
musi byt analyza doplnéna o vyjadieni mezinarodnich organizaci k této otdzce. Analyza byla
proto doplnéna o vyjadieni MS k hodnoceni institutu ucinné litosti z pohledu GRECO
a OECD. Mistoptedsedkyné vlady nechala na zaklad€ zavérti Vladniho vyboru zpracovat dvé
nezavislé odborné studie, které potvrzuji vhodnost znovuzavedeni institutu zvlastniho
ustanoveni do TZ, resp. vyvraceji argumenty proti znovuzavedeni uc¢inné litosti.

5 Piehled ptipadt pottebnych k analyze nelze ziskat vystupem z béZnych centrélnich policejnich databazi. Dale,

vzhledem k dobé Gcinnosti tohoto ustanoveni, doslo v jejim pribéhu ke zméné zplisobu evidence trestnich
a n&které, zejména celorepublikové Gitvary maji dosud pfi aplikaci ETR individudlni podminky; rovnéz doglo
ke zméné struktury PCR. Proto byla zvolena forma oficialniho individualniho vyjadfeni sluzebnich
funkcionatt v kombinaci s vyuzitim osobnich vazeb pracovnikit USKPV. Rovnéz byla po tvaze z prizkumu
vyloudena Inspekce PCR (véetné piedchozi Inspekce ministra vnitra), byt si bylo MV védomo toho,
ze 1 u tohoto utvaru nelze vyloucit existenci zdjmovych trestnich véci. Tento postup byl zvolen jednak proto,
ze s pristupem do téchto spisti by mohly byt spojeny urcité problémy, a jednak pak specifické postaveni
provéfovanych zajmovych osob. Hlavnim diivodem je vSak to, Ze v fizeni proti policistim ma specifické
postaveni statni zastupce a MV tedy pfedpokladalo, ze tyto eventudlni piipady budou zahrnuty v podkladech
spolugestora (MS), coz se vSak nestalo, nebot’ analyza vyuziti zvlastni G¢inné litosti ze strany statnich
zéastupcl vytvorena nebyla.
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Dale se touto otazkou zabyval Vladni vybor na svém jednani konaném dne 16. 11. 2011,
na némz piijal toto stanovisko — VIadni vybor

a) bere na védomi stanovisko OECD ve véci znovuzavedeni institutu ucinné
litosti,

b) podporuje navrh na znovuzavedeni institutu u¢inné litosti,

c) uklada a doporucuje ministru spravedlnosti jako gestorovi a mistoptedsedkyni

vlady jako spolugestorovi pfipravit ndvrh na znovuzavedeni institutu u¢inné litosti pro
korupcni trestné Cinny.

Ministr vnitra pfedlozil vladé k projednani material doplnény o analyzu MS dne 1. 2. 2012
(&j. UV: 87/12). Dne 3. 2. 2012 (&j. UV: 94/12) predlozila mistoptedsedkyné vlady
doplnujici podklady — vySe uvedené nezavislé odborné studie — s ndvrhem, aby byly oba
materidly projednany spolecné.

Vlada materialy projednévala dne 30. 5. 2012 a piijala UV ¢. 383, kterym ulozila:

1. ministru spravedlnosti zpracovat ve spolupraci s mistopfedsedkyni vlady a vlade
do 31. 12. 2012 ptedlozit navrh na opétovné zavedeni zvlastniho ustanoveni o u¢inné
litosti pro relevantni korup¢ni trestné Ciny za podminek zajistujicich soulad
s mezinarodnimi zavazky CR,

2. mistopiedsedkyni vlady aktivné prubézné propagovat na vefejnosti vyuzivani
uvedeného zvlastniho ustanoveni o u¢inné litosti k potirani korupce,

3. ministrim vnitra a spravedlnosti zpracovat a vlad¢ do 1. 1. 2016 predlozit prvotni
vyhodnoceni pouzivani uvedeného institutu ¢inné litosti v praxi OCTR.

Na zéklad¢ takto ulozeného ukolu byla pro ptipravu paragrafového znéni navrhu novely TZ
vytvofena pracovni skupina sloZena ze zastupcit MS, UV a MV. Prvni schiizka se uskuteénila
dne 24. 7. 2012. Na ni byly dohodnuty podrobnosti, za jakych lze navrhnout znovuzavedeni
ucinné litosti pro korup¢ni trestné ¢iny. Jedna se o:

- Ucinnou litost je nutno aplikovat jen na aktivni korupci, a to tehdy, pokud pachatel
majetkovy nebo jiny prospéch poskytl nebo slibil jen proto, Ze byl o to pozadan,
a ucinil o tom dobrovolné¢ a bez zbytecné¢ho odkladu ozndmeni statnimu zastupci nebo
policejnimu organu (tzn. nebude se rozsifovat na pasivni korupci),

- kromé¢ trestnych ¢int uplatkafstvi (podplaceni a neptfimé tuplatkaistvi) by se méla
ucinnd litost vztahovat i na dal$i vybrané korupcni trestné cCiny, a to pletichy
v insolventnim fizeni podle § 226 odst. 2 TZ, pletichy pii zadavani vetejné zakazky
a pii vetejné soutézi podle § 257 odst. 1 pism. b) TZ a pletichy pii vetejné drazbé
podle § 258 odst. 1 pism. b) TZ,

- ucinnou litost je nutno vyloucit z ptipadi korupce zahrani¢nich vetejnych Ciniteld.

Prvni navrh paragrafového feSeni piedstavil UV (27. 7. 2012); MS ve spolupraci s MV
predstavili sviij navrh dne 17. 9. 2012, UV pak druhy navrh dne 27. 9. 2012. Dne 17. 10. 2012
se konala schlizka ndméstkli ministra vnitra a mistopredsedkyné vlady za tcelem najiti shody
nad legislativnim textem. Nakonec zvitézila procesni varianta feSeni, ktera spoc¢iva ve zméné
TR, ato vlozenim novych ustanoveni § 159c (zvlastni ustanoveni o do¢asném, odloZeni
trestniho stihani) a § 159d (rozhodnuti o nestihani podezielého). Na zaklad¢ zadosti ministra
spravedlnosti rozhodla piedsedkyné¢ LRV dle ¢l. 76 LPV o prominuti pfipominkového fizeni,
a proto byl materidl ptedlozen vlad¢ k projednani jiz dne 31. 10. 2012. Navrh byl projednan
v komisich LRV. Na schiizi LRV vsak dosud projednadn nebyl, nebot” doslo ke staZzeni
materidlu a jeho spojeni snovelou TZ, ktera implementuje dv€ smérnice Evropského
parlamentu a Rady (jde o smérnici tykajici se prevence obchodovani s lidmi, boji proti nému
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a smérnici o boji proti pohlavnimu zneuZzivani a pohlavnimu vykotistovani déti a proti détské
Tato implementaéni novela byla v MPR od 16. 11. do 14. 12. 2012, dne 8. 1.2013 byly
vypotadavany pfipominky. Dne 19.2.2013 byl vladé piedlozen k dalSimu projednavani
spojeny material; pii pozadovaném spojeni byl materidl upraven podle stanoviska komise
LRYV pro trestni pravo.

Poznamka: Pfipravena novela TR byla vyuzita ke splnéni dal§ich protikorupénich kol
a to ke zmén¢ trestniho zakoniku. Jedna se o naplnéni doporu¢eni GRECO z 3. hodnoticiho
kola, konkrétné o rozsifeni postihu nepiimého uplatkafstvi i na pfijeti nabidky nebo slibu
nepatficné vyhody a piipadii domnélého vlivu (§ 333). Déle pak byla navrzena revize § 367
a 368 (nepfekazeni a neozndmeni trestného €inu) ve vztahu k trestnym ¢inlim uplatkarstvi
(trestnost by méla byt vazana jen na kvalifikované skutkové podstaty, nikoli i na zékladni, jak
je tomu dle platné pravni Gpravy), avsak s touto tpravou nesouhlasila komise LRV pro trestni
pravo, a proto v revidovaném materialu tato problematika zohlednéna jiz nebyla.

3.7 Zjisténi efektivity p¥i vySetfovani korupce v ¢innosti Policie CR

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikétory plnéni:
1) 1) 30. ¢erven 2011 - ptedlozit vladé analyzu o vysledcich &innosti Policie CR pii
vySetfovani korupce obsahujici konkrétni a terminované navrhy opatfeni k feSeni

ptipadné neefektivity.

2) 2) 30. Cerven 2012 — predlozit vladé¢ informaci o vysledcich zohlednéni zéavért
obsazenych v Analyze efektivity Policie CR pfi provadéni ukonti trestniho fizeni
v oblasti trestnych ¢inti korupce v ¢innosti Policie CR.

Protikorupéni efekt: Piehled informaci potfebnych pro zefektivnéni prace Policie CR pii
vySetfovani korupce.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl splnén.
2) Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpusob (s)plnéni 1) Zpracovani Analyzy efektivity Policie Ceské republiky pFi
ukolu: provadeni ukonii trestniho ¥izeni v oblasti trestnych cinii
korupce, kterd byla vladé¢ predlozena k projednani dne
21.7.2011 (&j. UV: 841/11) a vzata na védomi UV ze dne
17.8.2011¢. 617.

2) Zpracovani Informace o napliiovani zaveru analyzy efektivity
Policie Ceské republiky pri provadéni iikonii trestniho Fizent
v oblasti trestnych cinu korupce, ktera byla vlad¢ piedlozena
k projednani dne 28. 6. 2012 (&.j. UV: 699/12) a vzata na védomi

100




UV ze dne 11. 7. 2012 ¢. 529.

Zmény od puavodniho

. Listopad 2011: stanoveni nového (druhého) tkolu.
zadani:

Celkové zhodnoceni: | Policie CR se tohoto tikolu zhostila velmi aktivné. Zpracovana
analyza obsahovala Fadu doporuceni, zejména ve vztahu
k dislednému provadéni financniho Setfeni wu ukoncenych
korupénich kauz, dale k vyuZivani institutu predstiraného
prevodu a v neposledni radé ke zkvalitnéni metodiky. Postupné
prijimana opatfeni mohou vyznamné zkvalitnit odhalovani
a vySetfovani Kkorupce. Problémem ovSem nadaile zistava
zejména nedostatecné technické vybaveni nejenom na trovni
specializovanych 1tvarid, ale i na nizSich urovnich vykonu
(je tfeba zajistit kvalitni pocitacové vybaveni, ale napf.
i dostatek zaznamové techniky pro dokumentaci trestné ¢innosti
u béZnych hlidek).

Pro splnéni prvniho tkolu byl navrzen elektronicky dotaznik charakterizujici prabéh trestniho
fizeni korup¢nich kauz u utvari SKPV, ktery byl vyvéSen na intranetovych strankach
UOKFK. Pokyny k vyplnéni dotazniku byly dne 28. 3. 2011 s priivodnim dopisem rozeslany
cestou naméstkd fediteldi pro SKPV KRP a feditele UOOZ. Vyplitovani dotazniku skonéilo
dne 29.4.2011. V kvétnu 2011 byly doplnény a analyzovany ziskané poznatky. Ke dni
2.5.2011 byl dotaznik vyplnén k celkem 237 korupénim kauzdm. Dotaznik slouZil ke zjisténi
informaci z konkrétnich korupcnich kauz, kde byly v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 3. 2011
zahdjeny ukony trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 TR a vech star§ich véci dosud v tomto
obdobi otevienych u utvard SKPV.

Analyza byla zpracovana UOKFK, ktery je garantem metodiky boje s korupci. Otazky
v dotazniku byly voleny k uspésnosti policejniho postupu k urcitym fazim trestniho fizeni.
V dotazniku byl ponechén i dostate¢ny prostor pro ptipadné zhodnoceni ditvodi, pro¢ trestni
tfizeni nebylo uspésné. Kazdy okruh otazek byl na zaklad¢ statistickych vysledkli zanalyzovan
a z vysledkl byl vyvozen zavér, piipadné doporuceni k dal§imu postupu nebo zméné policejni
praxe. Zavéry se tykaji zejména posileni vlastni operativné patraci ¢innosti, vyuzivani
operativné patracich prostfedkt, zlepSeni metodické ¢innosti, financniho Setfeni a technického
vybaveni.

Navrhovana opatfeni nesméfuji ke zméné obecné zavaznych pravnich piredpist
(z legislativniho hlediska jsou zminény jen chystané novely a jejich piipadny vliv na feSenou
problematiku) a nevznaseji nové naroky na statni rozpocet.

Material byl rozeslan do MPR dne 4. 7. 2011 sterminem pro zaslani p¥ipominek
do 20.7.2011 (Z4dné ptfipominkové misto nevzneslo pfipominky). Dne 21. 7. 2011 byl
material zasldn vladé k projednani; vlada material schvalila usnesenim ze dne 17. 8. 2011
&. 617 a ulozila ministru vnitra zohlednit v ¢innosti PCR zavéry obsazené v Analyze efektivity
PCR pii provadéni ukonti trestniho fizeni v oblasti trestnych ¢indl korupce a o vysledku
informovat vladu do 30. 6. 2012. Text analyzy je uvefejnén na internetovych strankach
www.mvcr.cz v rubrice ,,O nds*“ — ,, Bezpecnostni politika“ — ,,Bezpecnostni hrozby* —
,, 6. Korupce* — ,, Dokumenty a legislativa *“.

Zaveéry analyzy obsahuji zvelké casti obecna doporuceni, kterd je mozné vztdhnout
na potirdni kriminality obecné, jako napft. vetSi diraz na operativné patraci ¢innost policie
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nebo volani po kvalitn€jsim technickém vybaveni. V téchto pifipadech neni nutné sledovat
plnéni zavéri analyzy jmenovité u korupcnich kauz, nebot’ postaci jejich obecné prosazovani
do prace policie, ktera je ostatné jako dlouhodobé téma sledovana v rdmci hodnoceni reformy
policie. V pfipad¢ pottebnych legislativnich zmén se na jejich prosazeni aktivné angazuje
MV.

Zaveéry analyzy ale obsahuji i doporuceni, jejichz uplatnéni pii Setfeni korupce je nutné
sledovat. Jedna se zejména o diisledné provadeéni financniho Setfeni u ukoncenych korupcnich
kauz, které bylo provedeno pouze v necelych 14 % fteSenych kauz, dale vyuzivani institutu
ptedstiraného pfevodu, ktery, jak z analyzy vyplynulo, pfindsi vyrazné¢ pozitivni vysledky, ale
ve sledovaném obdobi byl ze 150 kauz vyuzit pouze ve 12 piipadech. Posledni opatieni,
na které¢ je nutné se vyslovné zaméfit, je prace na zkvalitnéni metodiky, jez byla v ramci
dotaznikt tvoficich podklad k analyze ¢asto predmétem kritiky. Tyto tii okruhy vedeni policie
na zakladé pokynu MV sledovalo a o jejich vyhodnoceni podalo zpravu. Usek naméstka
PP CR pro trestni fizeni pfipravilo informaci o plnéni zadanych opatieni, ze které byl
pfipraven materiadl pro vladu Informace o plneni ukoli z Analyzy efektivnosti policie pri
provadeni iikonii trestniho Fizeni v oblasti trestnych cinii korupce, ktery byl v MPR
od 11. do 25. 6. 2012. Vl1adé byl material ptedlozen k seznameni dne 28. 6. 2012, pficemz
vlada jej vzala na védomi UV ze dne 11. 7. 2012 ¢. 529. Informace jako Uspésné hodnoti
provadéni doporuceni tykajiciho se zajiStovani vynosu z trestné Cinnosti. Dale jako Gispésné
hodnoti splnéni opatfeni v oblasti zmény legislativy. V ostatnich oblastech jsou doporuceni
plnéna pribezné.

3.8 Posileni restitutivni funkce trestniho Fizeni véetné od¢erpani vynosi

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30. ¢erven 2011 / pribézné

Indikdtory plnéni: vypracovat materidl, obsahujici terminovand opatfeni na realizaci
systémovych, organizacnich a dalSich zmén sméfujicich k:

— pfipraveni navrhu reorganizace UOKFK a zajisténi existence specializovaného pracovisté
na vyhledavani a zajistovani vynosi z trestné Cinnosti a jejich legalizace. Zaroven
je tfeba, aby na v§ech urovnich Policie CR byly persondlné obsazeny pozice specialistil
na finanéni kriminalitu, kteti budou vySkoleni v této oblasti. Déle zajistit, aby na vSech
trovnich PCR byl posilen restitutivni piistup k trestani pachatelii s cilem zajistit majetek
pochdazejici z trestné ¢innosti ¢i majetek pachatele tak, aby mohly byt z tohoto majetku
uspokojeny zejména opravnéné naroky obéti trestnych €int a nahrada Skody.

— posileni systemizovanych tabulkovych mist v oblasti metodické &innosti UOKFK,
vybudovat G¢inny systém Skoleni problematiky a navysit s timto souvisejici materidlové
zabezpeceni,

— zabezpecleni situace, aby tymy specialisti na finan¢ni Setfeni byly slozeny jak z feSitelt
hospodarské kriminality, tak kriminality obecné. Vyhleddvani vynosii se nesmi omezit
na uzkou oblast hospodarské kriminality.

— zabezpeCeni situace, aby v komplikovanych kauzach byly provadény od pocatku
ve spolupraci s feSitelem spisu finanéni Setfeni (aktivni, nikoli administrativni),
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a to specialistou, ktery neni zatizen vlastnimi trestnimi spisy. Ve stiedné¢ komplikovanych
kauzach zvazovat metodické vedeni fesitele spisu specialistou.

piijeti nalezitych opatfeni, na zakladé¢ kterych bude policejni management osobné
odpovidat za stav vyhledavani a zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti a boj proti jejich
legalizaci, v€etné upravy jejich finanéniho hodnoceni a finan¢niho hodnoceni samotnych
policistl v zavislosti na vysledcich.

metodickému vedeni vSech kriminalisti k tomu, Ze 7 zdkladnich otdzek kriminalistiky
(co, kdo, kde, kdy, jak, pro¢ a komu?) je nutné rozsifit o otazky Za kolik? a Kde je zisk?
Problematika vynosti se musi stat soucasti standardni prace vSech kriminalistl na vSech
urovnich.

efektivnéjsi spolupréci organi ¢innych v trestnim fizeni s organy danové spravy;

zajisténi obligatorniho a kontrolovatelného vypliiovani statistického formulafe.

pravidelnému zpracovavani statistickych vystupti a jejich predkladani vedeni policie
s analytickym hodnocenim a navrhy na pfijeti opatieni.

Protikorupéni efekt: Efektivnéjsi systém vyhledavani a zajiStovani vynosa z trestné ¢innosti
a jejich legalizace. Setfeni trestné Cinnosti za Ucasti vice specialistli z oblasti hospodarské,
finan¢ni 1 obecné kriminality.

Stav (s)plnéni ukolu:

Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl splnén, aviak jeho vécné plnéni bylo
zabezpeceno jen castecné.

Zpusob (s)plnéni ukolu:

Vypracovani materialu  obsahujiciho terminovand opatfeni
na realizaci systémovych opatfeni a jeho postupné naplnovani,
ktery byl schvalen na porad¢ vedeni ministra vnitra dne
18. 11.2010.

Zmény od pavodniho
zadani:

Beze zmén.

Celkové zhodnocent:

Navzdory  casteénym  neuspéchum  pFi  prosazovani
jednotlivych aspektii ikolu bylo dosaZeno vyznamného posunu
v celé problematice a zajiSovani a odcerpavani vynosu
je v souasnosti slibné se rozvijejici souasti prace PCR.
Reorganizaci UOKFK a zaji§téni existence specializovaného
pracoviSté na vyhledaviani a zajiSovani vynosu z trestné
¢innosti a jejich legalizace je moZné oznacit za jednoznac¢né
velmi 1spé$né splnéni ukolu zadaného Strategii. Presto
je tfeba poukazat, Ze na to, se doposud nepodarilo prosadit
myslenku odpovédnosti policejniho managementu a vlivu
vysledkii v oblasti zajiStovani vynos@ na jejich hodnoceni.
Obsazenost pozic specialistii na finan¢ni kriminalitu na vSech
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irovnich PCR je sledovina a je pravidelné piedmétem
pulro¢niho hodnoceni. Ohledné posileni restitu¢niho pristupu
k trestini pachateli lze odkazat na ukol ¢. 4.1.1. nové
Strategie.

Uspésnost splnéni tkolu, jehoZ cilem bylo posileni tabulek
v oblasti metodiky, je omezena nedostatecnym finan¢nim
ohodnocenim, které ma do znacné miry negativni vliv
na ziskavani zkuSenych experti. Formalné byl tedy ukol sice
splnén, ale fakticky je teprve prfedmétem plnéni, nebot’ nebyly
obsazeny vSechny tabulky metodiki. Pozitivnim krokem
je skutecnost, 72 UOKFK tabulkové posilil vykon v oblasti
zajisStovani vynosi z trestné cCinnosti i pFimou metodickou
podporu tohoto vykonu (ackoli, jak zminéno vySe, nebyla
vSechna mista doposud obsazena), na druhou stranu byl utvar
z divodu obecnych tspornych opatieni v policii celkové
oslaben o 40 tabulkovych mist.

Postup pi#i finanénim Setfeni i formy spoluprice jsou
specifikovany v novém internim aktu. Za hlavni nedostatek
nové nastaveného systému je vSak tieba oznaclit skute¢nost,
Ze nebyla prosazena Kkoncepce pracovist’ prochazejicich
usekem hospodarské i obecné kriminality.

Odpovédnost managementu policie za stav problematiky,
jehoz hlavnim predpokladem je pravidelné predkladani
analytické zpravy hlavniho metodika ke zhodnoceni vysledki
prace jednotlivych utvard, je tkol, jehoZ splnéni je treba
hodnotit kladné, prestoze se doposud nepodarilo prosadit
myslenku posuzovani souvislosti odpovédnosti policejniho
managementu a vlivu vysledkii v oblasti zajiSovani vynosi na
jejich hodnoceni.

Uspé&$nost splnéni ikolu sméfujiciho k zaji§téni automatického
kontrolovani vyplnéni statistického formuliaife dokladaji
i zavéry hodnotici zpravy evalua¢ni komise v ramci 5. kola
hodnoceni EU.

Spoluprace s organy danové spravy souvisi s plnénim tkolu
¢. 4.4, tj. Analyza moZnosti odcerpdavat majetek pochazejici
z nelegitimnich zdrojii mimotrestnimi prostiedky. Tato analyza
obsahuje konkrétni opatieni, ktera by méla byt realizovana
v roce 2013.

Posilenim restitutivni funkce trestniho rizeni vcéetné odcerpavani vynosii bylo povéifeno MV.
Material obsahujici terminovand opatieni na realizaci systémovych opatfeni byl vypracovan
jiz v roce 2010 (byl schvalen na porad¢ ministra vnitra usnesenim 3.1 ze dne 18. 11. 2010).
Tento materidl byl rozeslan na konci roku 2010 vSem krajskym feditelim a feditelim
celorepublikovych utvar, aby jim bylo umoznéno seznamit se s ukoly. Se souhlasem
policejniho prezidenta byly naplanovany vyjezdy do jednotlivych krajii s tim, ze s krajskymi
fediteli bude projedndn vyznam problematiky a Ze bude nasledovat stru¢né Skoleni
pro manazery a nové jmenované specialisty. Jednotlivé oblasti k plnéni byly rozpracovany
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do vySe uvedenych konkrétnich opatfeni, kterd byla plnéna prabézné. Plnéni téchto
konkrétnich opatieni je pro prehlednost popsano jednotlivé u kazdého opatieni.

Reorganizace @~ UOKFK a  zajidténi  existence
specializovaného pracovisté je splnéno, na vSech ostatnich urovnich policejniho vykonu
jsou specializovana pracovi§té vybudovana. Metodici UOKFK (n&kdy i v doprovodu
hodnoti nastaveny systém prace a poskytuji doporuceni k jeho ptipadné upravé. Do
interniho aktu fizeni (Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 174/2011), na zéklade
kterého byla specializovana struktura vybudovana, se vSak nepodafila prosadit koncepce
pracovist’ prochazejicich usekem hospodaiské i obecné kriminality, coz lze povazovat za
nedostatek nové nastavené¢ho systému. V této véci vSak probéhla velmi dlouha debata
vramci policie, které nakonec MV ustoupilo s tim, ze vzhledem k potfebam uspor
v ramci sboru nebude prosazovat prozatim svou koncepci a ponecha policii, aby
prokézala, ze 1 jeji feSeni nese vysledky v ramci useku obecné kriminality. Ackoli dochazi
k posunu v poctu zajisténi majetku ve prospéch poskozeného, hodnoti vSechny zpravy
vyuzivani tohoto nastroje jako nedostateCné. V souvislosti s legislativnim procesem
zakona o obétech se zvazuji i n€které dalsi legislativni zmény ve prospéch poskozeného,
piicemz se jevi jako pfinosné analyzovat, zda v situaci, kdy pfes dvouletou snahu
metodikil policie zvysit vyuzivani zajisténi podle § 47 TR stale neni mozné dosihnout
uspokojivych vysledkli a ze strany statnich zastupcii jsou tyto snahy ignorovany
s odkazem na restriktivni upravu, neni feSenim uprava legislativy, coz je predmétem
ukolu ¢. 4.1.1. nové Strategie, feSici novelu TZ obsahujici zavedeni obligatorniho
propadnuti zajisténého vynosu. U restitutivniho piistupu policie k poskozenému byly
prvni hodnotici zpravou shledany v ¢innosti policie nedostatky, které zprava doporucila
odstranit, ale jelikoz je tato otazka koncep¢niho a dlouhodobého charakteru, bude jeji
feSeni vyzadovat trpélivy pfistup ke zmén¢€ policejni prace, a proto neni mozné ocekavat,
ze ke zlepSeni dojde jiz v prubéhu nékolika mésict.

Posileni tabulek v oblasti metodiky bylo provedeno a
odbor byl posilen o jednoho metodika na prani Spinavych penéz, jednoho metodika
na problematiku vefejnych zakazek a jednoho na od¢erpavani vynosu z trestné Cinnosti.
Tabulky se doposud podafilo obsadit jen ¢astecné (ziskat na tuto praci opravdu zkuseného
experta, nikoli novacka v oboru, je komplikované 1 z divodi nedostatecného financniho
ohodnoceni, které celorepublikovy utvar miize v porovnani s KRP nabidnout). Oblast
zajisStovani vynosu z trestné c¢innosti je tak oSetfena dvéma metodiky, snimiz uzce
spolupracuje jeden metodik na legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Misto metodika na
korupci bude pravdépodobné obsazeno na zdkladé¢ vybérového fizeni vyhlaSeného na
duben 2013. Celkové vSak bylo celému ttvaru odebrano 40 tabulkovych mist. Systém
Skoleni problematiky je nové nastaven, kompetence za jednotlivé trovné vzdélavani byly
rozdéleny mezi OBVPV, PP CR, UOKFK a OBP (souvisi s plnénim tkolu 3.13),
na urovni ZOP zajistuje rozvoj problematiky OBVPV s tim, ze hlavni metodik urcil
potiebny rozsah (vécny i hodinovy), kvalifikacni a specializa¢ni kurzy bude i nadale
zajistovat hlavni metodik (uvaZovalo seio spolupraci s PA CR, ktera vsak pfilis
pozitivni ohlas neprojevila). V roce 2011 sice probéhly na PA CR dva pétidenni kurzy
celozivotniho vzdé€lavani s ndzvem ,, Zajistovani a odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti
v praxi policejniho orgdanu*“ a ,, Financni SetFeni a kontrola kriminality legalizace vynosii
z trestné cinnosti a financovani terorizmu“, které byly poslucha¢i hodnoceny velmi
pozitivné, pficemz na piipravé a realizaci téchto kurzii se podileli nemalou meérou
i metodici UOKFK, avsak ve druhé poloving roku 2012 tato aktivita nebyla realizovana.

105



K otdzce materialniho zabezpeceni je tfeba uvést, Ze s ohledem na vladni Skrty a Skrty
v ramci rezortu vnitra nebyl tento kol naplnén.

Novy interni akt fizeni specifikuje do znaénych detailt
postup zpracovatele, ktery provadi finanéni Setieni, i formy spoluprace, které mohou
zpracovatel spisu a specialista na finan¢ni Setfeni navazat. Zaroven je v ramci Skoleni
kladen neustaly diiraz na proaktivni ptistup specialistii. Do interniho aktu fizeni, na jehoz
zéaklad¢ byla specializovana struktura vybudovana, se vSak nepodatila prosadit koncepce
pracovist’ prochazejicich usekem hospodaiské i obecné kriminality, coz lze povazovat
za nedostatek nove nastaveného systému.

V oblasti zabezpeceni situace, aby v komplikovanych
kauzach byly provadény od pocatku ve spolupraci s FeSitelem spisu financni Seti‘'eni
(aktivni, nikoli administrativni), a to specialistou, doslo k zdsadnimu zlepSeni. U
celorepublikovych tutvarti a i na krajské urovni je jiz specialista na finan¢ni Setfeni
zafazen do tymu se zpracovatelem trestni véci, ma pfistup do trestniho spisu a provadi
finan¢ni Setfeni ve spolupraci. Zatim se nedafi prosadit zejména na tzemni Urovni a u
nekterych specialistii krajskych specializovanych pracovist’, aby specialista na provadéni
finan¢niho Setfeni nebyl zatizen vlastnimi trestnimi spisy. Dle vytizenosti specialistii
na specializovanych pracovistich jsou nckteré zejména stfedn¢ komplikované kauzy
zajiStovany pouze metodicky, pficemz pokud dochézi k zajistovani majetku, realizuje
zajisténi samotné specializované pracoviste.

Zajistit odpovédnost managementu policie za stav
problematiky je jednim zhlavnich a zakladnich opatfeni strategického materialu.
Zakladnim piedpokladem je pravidelnd analytickd zprava hlavniho metodika
zpracovavana jednou za pul roku, kterd hodnoti vysledky a ptipadné nedostatky prace
jednotlivych utvart. Tato zprava vychdzi primarné z vysledkii nového systému sbéru
statistickych dat, dale pak z hodnoceni, které na praci utvara vypracuje metodik tohoto
utvaru, jakoz i z poznatkli z metodickych prizkumt, které provadi centradlni metodik.
Policejnimu prezidentovi je pak materidlem ulozen ukol zohlednit na zéklad¢ zpravy
hlavniho metodika vysledky utvar pfi odménovéani prace manazerii utvaru. Prvni
pulro¢ni zprava byla zpracovana k 31. 7. 2011 a byla piedlozena jak policejnimu
prezidentovi, tak ministru vnitra. Metodik zpracovava hodnotici zpravu obsahujici stale
piesn€jsi statistické vystupy k vysledkiim jednotlivych tutvart pravideln€ v ptlrocnich
intervalech (leden a cCervenec). Problematika podle dostupnych statistickych udaja
zaznamenala nebyvaly rozvoj, kdyz za prvni pololeti roku 2011 se podatilo zajistit objem
majetku prevysujici vysledek za cely rok 2010. I dalsi vysledky predCily ocekavani a
policie udrzela i v 2. pololeti 2011 zcela nadstandardni vykon, kdyZ v porovnani s rokem
2010 zajistila ctyfikrat vétsi objem majetku. To se opakovalo i za rok 2012. Zprava
oznatila KRP, jejichZ vysledky byly vynikajici, i ta, ktera ve vykonu zaostavaji a na které
bude zaméfen metodicky prizkum. Na druhou stranu podpora problematiky, kterd
se z velké Casti zaklada i1 na pozitivnim ¢i negativnim finan¢nim hodnocenti, je zakladnim
predpokladem udrZeni tohoto trendu. Na tento aspekt pamatuje ukol ¢. 4.3.5. nové
Strategie, dle kterého ma byt vladé predlozena analyza zakotveni moznosti ucelového
vazéni odCerpanych vynost vcetné umoznéni financni motivace organy cinnymi v
trestnim fizeni pievedenim urCeného poctu procent do rozpoctu tutvaru/statniho
zastupitelstvi/soudu, ktery se na vyhleddni, =zajisténi a odCerpani vynosu podilel.
V minulosti se MV dotazovalo, zda policejni prezident vysledky zohlednil pii
odménovani krajskych feditell, policejni prezident sdélil, ze hodnoceni bylo provedeno
ustni formou (financni hodnoceni neprob¢hlo, ale téma je diskutovano na poradach
s krajskymi fediteli). Kontrola, zda se vysledky utvari projevuji i v jejich hodnoceni, byla
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provedena znovu po piedlozeni zpravy za cely rok 2012, tedy v unoru 2013. Vysledky
hodnotici zpravy byly dostatecné prezentovany i v mediich. Jde jednoznacné o velmi
uspésné splnéni tkolu zadaného Strategii. Na druhou stranu mysSlenku odpovédnosti
policejniho managementu a vlivu vysledki v oblasti zajistovani vynosti na jejich
hodnoceni se doposud pIn¢ prosadit nepodafilo.

. Téma vynosu [rozsifeni 7 zakladnich otazek kriminalistiky
(co, kdo, kde, kdy, jak, pro¢ a komu?) o otdzky Za kolik? a Kde je zisk?] se dafi
prosazovat jako népln vyuky kriminalistiky. Pocet Skoleni se rozsifil a je dostatecny, a to
jak pro specialisty, tak pro bézné zpracovatele spisu. V rdmci ZOP neni ovétreno, zda se
téma vyskytuje, nebot’ ZOP je po dobu stop stavu v policii viceméné utlumena. Dale Ize
k tomu poznamenat, ze ve vyrocni zprave k problematice vynosu z trestné ¢innosti a prani
penéz za rok 2012 zpracované UOKFK je popsan razantni nartist provedenych finanénich
Setfeni - celkem evidovano 5 025 (v roce 2011 celkem 3 724) zahéjenych a 2 553 (v roce
2011 celkem 1400) ukoncenych finan¢nich Setfeni. Vysledky za rok 2012 jsou
vynikajici, pfinesly historicky zcela nejlepsi vysledek policie v objemu zajisténych
majetkovych hodnot (celkem zajisténo 5 839 miliont K¢). Oproti letim 2004 az 2010,
kdy byl pomér mezi celkovou zplisobenou Skodou a zajiSténymi hodnotami pouze
v rozmezi od 3 do 7 %, ¢inil v roce 2012 tento pomér 18,5 %.

. V ramci dopracovani statistického formulare bylo na konci
roku 2010 zajisténo automatické kontrolovani jeho vyplnéni, coz je zakladnim
predpokladem uspéchu dostatecného sbéru dat a nasledné i spravedlivého hodnoceni
vysledki Gtvarti. Sbér dat probiha uspokojivé a pribézné. Systém je nastaven vyborng.
Uspéch nové koncepce MV v oblasti zajistovani vynost byl potvrzen i v zavérech
hodnotici zpravy evalua¢ni komise v ramci 5. kola hodnoceni EU zaméfeného na finan¢ni
kriminalitu v rdmci EU, kterd zde zasedala v prosinci roku 2011. Zprava jako jedno
z doporuceni uklada ¢&lenskym statim prostudovat koncepci CR a pfijmout obdobna
opatieni pro rozvoj problematiky. Stejn¢ tak vyzdvihuji systém sbéru statistiky a
doporuéuji ostatnim &lenskym statim jeho vyuziti (sbér dat v CR by mél byt vzorem pro
ostatni Clenské staty).

. Spoluprace s organy danové spravy souvisi uzce s plnénim
ukolu 4.4 (Analyza moznosti odcerpavat majetek pochazejici z nelegitimnich zdroju
mimotrestnimi prostredky), k jehoz plnéni byla MF ustanovena pracovni skupina, ktera
projednava jednotlivé otdzky mozné spoluprace.

. Statistické vystupy jsou ve velmi podrobné form¢ soucasti
pravidelné (pualro¢ng) zpracovavané hodnotici zpravy, jak uvedeno shora. Zprava je
piedkladdna jako podklad pro hodnoceni vedeni PCR, vedeni MV, OBP z divodu
analyzovani nedostatkl a od roku 2011 nov¢ i pro informaci NSZ.

3.9 Rozvoj sdileni a ochrany dat v ramci Policie CR

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin - indikator plnéni:

pribézné / 31. prosinec 2012 - v ramci Policie CR vytvofit podminky pro bezpeéné
a kontrolovatelné sdileni dat v oblasti boje proti zdvazné hospodaiské trestné cCinnosti,
finan¢ni kriminalité a korupci vcetné analytickych informaci s cilem zajistit vétsi spolupraci
celorepublikovych utvart policie s ostatnimi utvary Policie CR. Rozvijet dalsi informaéni
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systémy v ramci Policie CR tak, aby bylo docileno vy3§i transparentnosti fizeni vedenych
Policie CR, jejich zefektivnéni a zrychleni.

Protikorup¢ni efekt: Ochrana dat je nejlepSim protikorupcnim opatenim proti zneuziti.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén &aste¢né.

Fakticky: Ukol byl spInén a je pInén pribézné.

Zpusob (s)plnéni ukolu: Byl proveden sbér dat a analyza vyuzitelnosti jednotlivych
informacnich systému a programi vyuzivanych PCR.

Byly provedeny programove upravy, ktere zajistily propojeni
systémil AISU a Centralniho ulozisté objekta (CUO).

Probihd analyza bezpecné datové a hlasové komunikace
prostfednictvim sit¢ GSM. Probé&hlo testovani prostupu
komunikace z vnéjSiho prostfedi do vnitini sité. Ptipravuje
se projekt ,,Zajisténi jednotné platformy pro vytézovani dat
z informaénich systémt Policie CR*.

Zmény od puvodniho zadani: | Beze zmén.

Celkové zhodnoceni: Policie CR provedla programové ipravy, které zajistily
propojeni systémi AISU a CUO. Policisté maji nyni
centralizovany pristup k udajim, které jsou jinak vedeny
v 29 lokalnich databazich. Systém vSak neni plné vyuZit,
nebot’ utvary s celostatni puisobnosti nechtéji sdilet sva
data s KRP. Probiha také piechod postovniho systému
na systém Exchange 2010. Policie CR pribé&iné testuje
dostupné moderni technologie, priemZz se zaméruje
zejména na lepSi vyuziti, rychlost a bezpec¢nost datové
a hlasové komunikace. Velmi slibny je i dalsi
pripravovany projekt s realizaci v roce 2013 - ,,ZajiSténi
jednotné platformy pro vytéZovani dat z informacnich
systémii Policie CR.

Ve spolupraci s jednotlivymi KRP prob&hl v priibdhu roku 2011 sbér dat k jednotlivym
informaénim systémim a programim vyuZivanym v rdmci PCR. Na jejich zaklad¢ byla
provedena prvotni analyza jejich vyuzitelnosti pro jednotlivé slozky PCR.

Dne 29. 9. 2011 byl vydan RPP ¢&. 180, kterym se upravuje celoploS$ny zkuSebni provoz
systému Centralni databaze objektd (CDO). Systém CDO cestou webové aplikace vyuziva
od 1. 11. 2011 vice nez 7 405 pracovniki KRP, USKPV, UOOZ, UOKFK, NPC.
Od 14. 12. 2011 Ize realizovat pfistup do systému CDO prostfednictvim programu ,,Dotazy
do informacnich systémi“ (BEDRUNKA) pro vSechny opradvnéné pracovniky utvari
a organizaénich &lank? vné&jsi sluzby. Pracovnici PCR maji centralizovany pfistup k udajim,
které jsou jinak vedeny v 29 lokalnich databazich systému ETR. Umoznéna je koordinace
¢innosti Utvart a organizacnich ¢lankl policie pfi plnéni ukold pii predchazeni, vyhledavani,
odhalovani trestné ¢innosti a stihdni trestnich Cinii. S ohledem na sou¢asnou ekonomickou
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situaci v rezortu vSak dosud neni vyfeSeno finan¢ni zajiSténi technické podpory systému CDO
pro dalsi obdobi.

V ramci rozvoje systému byla v pribéhu ¢ervna a Cervence 2012 v pfipominkovém fizeni
novela RPP €. 180/2011, kterd mj. méla rozsifit okruh opravnénych uzivateli syst¢ému CDO
a soucasn¢ legislativné feSit piipojovani dalSich informacnich systému jako zdrojovych
systémtt CDO (IS D-Zbrang, IS KSU, IS EVIN). V prib¢hu fizeni se vSak objevilo n€kolik
zasadnich pfipominek, které donutily spravce IS CDO v obdobi od 19. 7. do 24. 9. 2012
prerusit vydej dat zIS CDO. Proto byl syst¢tm provozovan pouze Castecné (byl piistupny
pouze pro analytiky PCR), nebot probihaly rozsahlé tpravy tykajici se nastaveni
pristupovych opravnéni do systému. Opétovny plnohodnotny provoz je realizovan
od poloviny listopadu 2012. V zafi 2012 byla uzaviena smlouva na poskytnuti poradenskych
a konzulta¢nich sluzeb v rozsahu 200 hodin do konce roku 2012, kterd umoznila Upravy
systému souvisejici s upravami na strané ETR a pfechodem na systém zékladnich registr
statni spravy.

Pozadavek na finan¢ni zabezpeceni technickeé podpory na rok 2013 a dalsi byl ze strany
USKPV vcas pfedan na SLZ a byl schvalen.

Upravami aplikace, roz§ifenim skupiny opravnénych uzivateli a planovanym pfipojenim
dalSich informacnich systémii dojde k jednak k vétSimu komfortu pro uzivatele systému, ale
zejména k lepsi identifikaci objektl a ziskani dalSich podstatnych dat k t¢émto objektim.

Ve spolupréci s programatorem BIS byly provedeny programové tpravy, které mély zajistit
propojeni systémti AISU a CUO a probéhlo jeho testovani. Nedostatky byly prib&zné
odstratiovany. Vyhodnoceni celého testovéani a stanoveni zasad provozu CUO AISU probéhlo
na celostatnim IMZ kriminalistickych analytikd ve dnech 14.—-15. 11. 2011, na kterém bylo
konstatovano, ze CUO objektit AISU je nyni plné nahrazeno propojenim viech krajskych
databazi AISU (projekt United AISU), kde lze 1épe kontrolovat piistupy k datim a vyuzivat
plné viech funkei systému. Dalsi testovani a rozvoj CUO je tak zastaven. Utvary s celostatni
pisobnosti necht&ji sdilet svoje data s kraji. Program pro CUO AISU tak Ize vyuZit v ramci
jednoho utvaru, ktery ma vice databazi AISU.

Na jednani tymu CDO dne 1. 12. 2011 bylo odsouhlaseno, aby uzivatel IS AISU mohl
nahlizet na objekty CDO piimo z programu AISU. Nebudou vyuzivany piimo tabulky
databaze CDO, ale bude umoznén piistup na zakladé ulozenych procedur. Ptistup z AISU
musi byt plné logovan v AISU 1 v CDO, realizace tohoto pozadavku vSak dosud nebyla
zajiSténa. I naddle je zdokonalovéano propojeni jednotlivych krajskych databazi AISU (projekt
United AISU).

Pro zjednoduseni procesu vytézovani dat z IS AISU vznikl webovy klient AISU, ktery
umoziuje pristup Sirsi skupin€ uzivatelit bez nutnosti instalovat klienta programu AISU.

Pro propojeni AISU a dalsich IS PCR je nutno vytvofit legislativni ramec. Proto byla pfijata
novela Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 71/2009, kterd umoziuje AISU vyuzivat
idata syst¢tmu Majak, KSU, CDO, AIS PCR, Magnusu a Fodagenu. Z AISU se tak stal
prostiedek pro komplexni nahled do zajmovych IS policie, vyuzitelny zejména pro policejni
analytiky.

Na prelomu dubna a kvétna 2011 byly zahajeny prace na praktické realizaci projektu Active
Directory (AD), tj. ptechodu na novou platformu Windows 2008 R2, ty spocivaly v analyze
a shrnuti soucasného stavu véetné navrhu feseni stavu budouciho (po migraci).

V fijnu a listopadu 2011 probéhly implementacni a migracni testy v testovacim prostredi,
na jejichz zaklad¢ se tvofi instalacni a migratni postupy a skripty, jez byly ovéieny
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na vybranych krajich (pilotnich lokalitdich). Jednim z nutnych piedpokladi piechodu
na Windows 2008 R2 je celoplosnd migrace na Exchange 2003 — ta probihala zaroven
s implementa¢nimi testy. Testovani bylo ukonceno v lednu 2012. Zaroven probihala piiprava
member serverti pro doménové kontrolery W2008 a nového postovniho systému na Exchange
2010. Na pocatku ledna 2012 pak byly implementovany prvni doménové kontroléry
na W2008 v centru a pilotnich lokalitich vcetné¢ ovéfovaciho provozu. Po uspéSném
zakonceni vSech testll a ovéfeni byly tyto postupy vcetné vSech skripti implementovany
na zbyvajici kraje, a to za spoluprace firmy Microsoft. Soucasti migrace byl i pfevod
Exchange posty z verze 2000/2003 na 2010, ¢imz se umoznilo vyuziti novych sluzeb balicku
Office 2010, na néz ma PCR narok ze smlouvy Enterprice. I. etapa migrace a tim pIn& funkéni
AD na platform¢ Windows 2008 R2 byla ukoncena v lednu 2013. V roce 2013 se bude
pokracovat v dalSim rozvoji domény.

AD bylo zmigrovano a k 1. 6. 2012 bylo nasazeno celorepublikové. K datu 10. 7. 2012 doslo
k migraci Exchange serveri na pilotnich krajich, PP CR je téZ zmigrovano na novy Exchange
2010, celorepublikové pokryti bylo dokonceno 30. 9. 2012. Déle byl do pilotniho provozu
v ramei nové domény PCR implementovan novy Exchange server do internetu, planované
spusténi do ostrého testovaciho provozu se uskutecnilo 24. 9. 2012. Po technologické strance
je vse zprovoznéno, pristup dimenzovan na 5 000 uzivateli. K tomu bude vydan interni akt
fizeni — predpoklada se, ze ke schvaleni interniho aktu fizeni a nasazeni celorepublikového
provozu dojde v pribé¢hu 2. ctvrtleti 2013. Daéle se pfipravuje rozsifeni poctu uzivatelt.

Od konce dubna 2012 se intenzivné pracovalo na projektu propojeni interniho postovniho
systému s Internetem, kde jsou kladeny znacné bezpecnostni naroky, které¢ budou realizovany
navrhovanou ,,internetovou zénou“. Tato zoéna se bude skladat z produkti MS Thread
Management Gateway (TMG) a MS Exchange Edge Transport Serveru. V predloZzeném
navrhu MS TMG zajistuje zejména funkce aplikacniho firewallu, ktery zajisti oddéleni sité
PCR od sit¢ CMS a publikovani funkci, jako napf. Outlook Web Access (OWA) nebo
Connect Any Where. Dale prostfednictvim komunikace s Active Directory umozni nastavovat
pristupova prava uzivateli do prostfedi Internetu a definovani jednozna¢nych pravidel pro
prostup postovnich protokolti, napt. SMTP protokolu.

MS Exchange Edge Transport Server je ,hrani¢ni® server, ktery piijme veSkerou postu
z internich MS Exchange Server PCR a nasledné ji preposila na piislusné cilové adresy
v Internetu. Obdobné piijme veSkerou poStu z Internetu a zaSle ji na pfisluSny interni
MS Exchange server, ktery hostuje pislusnou schranku cilového adresata.

Termin migrace stavajicich schranek uzivateli MV ze systému Kerio na systém
MS Exchange byl posunut z konce biezna 2012 na konec listopadu 2012, pticemz kazdy kraj
provadél migraci ze serveru Keria MV ve své rezii. Centrum informatiky PP CR poskytlo
migracni postup a ¢asovy harmonogram migrace, v piipad¢ potieby i soucinnost. Diivodem
tohoto postupu bylo, Ze dosavadni systém Kerio byl provozovan v rezimu bez aktivni
provozni zalohy, na HW serveru starém 7 let. Servis systému Kerio pro PCR zajidt'uji
zaméstnanci OPITK v rozsahu spravy postovnich schranek (piijem zadosti o vytvofeni,
zmény nebo zruseni internetové schranky, vedeni tplné evidence), feSeni incidentii vzniklych
na zakladé provozovani systému Kerio (blokace, zprovoznéni, zruseni eMailovych schranek,
zmeéna hesel u eMailovych schranek na zékladé oficidlniho pozadavku) a feSeni HW poruch
spojenych s provozem serveru (vymény diskl, sledovani a identifikovani poruch). Termin
ukonceni podpory byl také prodlouzen po dohodé¢ s MV do konce roku 2012 a podpora je jiz
pln¢ funk¢ni.

Néklady spojené s implementaci jsou feSeny v ramci jiz probihajiciho projektu ADEX
(za pomoci uzaviené smlouvy Premier support).
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DalSim pfipravovanym projektem s realizaci vroce 2013 je projekt ,.Zajisténi jednotné
platformy pro vytézovani dat z informacnich systémi Policie CR“, v ramci néhoZ by méla byt
vytvofena jednotnd bezpecna platforma, kterd propoji a zpfistupni jednotlivé heterogenni
informa¢éni zdroje PCR. Diky vyuZiti modernich technologii pokro¢ilé indexace
a automatizace zpracovani nestrukturovanych, semi-strukturovanych a strukturovanych dat
vznikne prostfedi, které umozni, aby existujici informace byly efektivné vyuzivany bez
ohledu na to, v jakém formatu, datové struktuie nebo typu primarniho informa¢niho systému
se nachazeji.

Zaroven vznikne prostiedi, které umozni ad-hoc analyzy externich datovych zdrojt, které jsou
zpravidla vyuzivany v ramci konkrétnich Setfeni, typicky eMailova komunikace, archiv
elektronickych dat vySetfovaného subjektu apod. Tim dojde nejen k vySsi automatizaci celé
fady analytickych cinnosti, které jsou dnes provadény manualné, ale dojde i ke zlepSeni
kvality a rozsahu provadénych Setteni.

V pribéhu roku 2012 byla vybudovana zéna s SharePoint servery pro hostovani webovych
aplikaci. Obecné¢ se predpoklada, ze se bude jednat o aplikace, které budou slouzit pro sbér
dat vyzadovanych zdkonem a pro publikovani a vyhledavani dat vyzadovanych zakonem.
Ptislusna data budou ukladdna do zony urcené pro hostovani SQL databazového klastru.
Pevny termin zahajeni provozu vsak nelze, s ohledem na fazi, ve které se projekt nachazi,
stanovit, zaleZi na dokonéeni obnovy datového centra PCR.

Od ¢ervna 2012 do konce 1. étvrtleti 2013 v ramci PP CR probiha v testovaci provoz nového
portalu na adrese portal.pcr.cz, pfechod na globalni nasazeni byl realizovan s projektem
nového datového centra v ramei Svycarsko-Ceské spoluprace na prelomu roku 2012/2013, coz
umoznilo posilit jak datovou, tak aplikani vrstvu pro globalni nasazeni nového portalu
na bazi SharePointu 2010.

Vramci vySe zminovanych projekti doslo kzvySeni bezpecnosti s moznosti
implementace novych datovych struktur, moznost vyuzivani mailu nejen v interni
komunikaci, ale i smérem do Internetu, a to z jedné pracovni stanice a v neposledni tfadé
ke konsolidaci vzhledu nového webového portalu PCR, a tim i ke zvyseni prehlednosti véetné
interaktivniho vyhledavani, tymovych webi, jednotné struktury webu.

PCR se také podilela na piipravné fazi k zahajeni zkuSebniho provozu komunikaéniho
systému pro utajované spojeni BETA. Byla provedena instalace koncovych zatizeni pro
operaéni stiedisko PP CR. Systém pro utajované spojeni BETA byl na uréenych pracovistich
zprovoznén ve stanoveném terminu.

V oblasti bezpecného sdileni dat dochazi k analyze mobilnich koncovych zafizeni
vyuzitelnych pro tento tcel. O zplisobu vyuziti a druhu mobilnich koncovych zatizeni neni
do soucasné doby rozhodnuto. Jsou provadény analyzy moznosti vyuziti bezpecné datové
1 hlasové komunikace nejen na bazi GSM . Pripravuji se dvé zékladni feSeni. Jedno s vyuzitim
zafizeni BlackBerry a vyuzitim jednotné, ucelené technické i technologické zakladny. Druhé
feSeni je oteviené riznym platformam, kde je zajiSténa bezpecnd komunikacni trasa, nezavisle
na poskytovateli a koncovém zafizeni. O vhodném feSeni bude rozhodnuto po ukonceni
analyz.

V ramci KRP Karlovarského kraje bylo odzkouseno feseni moznosti prostupu komunikace
z vnéj§iho prostfedi do vnitini sité¢ (zatim pouze na Skolni prostfedi). Jsou piipraveny tfi
moznosti komunikaci, kdy kazda ma své opodstatnéni.

Pro potieby PCR byl vytvofen ,,Standard datové komunikace®, ktery upfesiiuje moznost
vyuziti lokalnich poskytovatelti datového pfipojeni pro vyuziti zakladnimi ttvary. Stanovuje
podminky a minimdalni parametry. Jsou navrzeny moznosti vyuziti hlasové komunikace
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po datové siti. Jedna ¢ast bude vyuziti smlouvy s firmou Microsoft — vyuziti aplikace LYNC.
Pro komunikaci s ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému je navrzeno jiné

feseni.

3.10 Podpora elektronického trestniho Fizeni

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikétory plnéni:
1) priibézné - podporovat projekt elektronického trestniho fizeni.

2) 31. prosinec 2012 - predlozit vladé informaci o projektu elektronického trestniho fizeni
s navrhy jeho dal$iho rozvoje.

Protikorup¢ni efekt: Prithlednéjsi vedeni spisové dokumentace v trestnich fizenich. _

Stav (s)plnéni ukolu:

1) Formélni: Ukol nebyl pInén.

Fakticky: Ukol nebyl splnén, a to zdivodu nedostatku
finanCnich prostiedkli. Projekt vSak bude pirepracovan
a predlozen k realizaci v rdmci dalSiho programového obdobi
2014+.

2) Formélni: UKol byl spIlnén dodate¢né.

Fakticky: Ukol byl splnén, Informace o stavu projektu
a moznostech jeho dalsi realizace byla projedndna na schizi
vlady dne 27. 2. 2013.

Zpusob (s)plnéni ukolu:

1) Bylo zazdddno o poskytnuti finan¢nich prostfedkti na
projekt z fondd EU, avSak ty nebyly poskytnuty. Je pfipravena
studie proveditelnosti. Po pfepracovani bude projekt
ptedlozen k realizaci v rdmci programového obdobi 2014+

2) Zpracovani informace o stavu projektu a moznostech jeho
dalsi realizace s nazvem ,, Strategie viady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 - ukol ¢. 3.10 Podpora
elektronického trestniho rizeni”, ktera byla vladé piedlozena
dne 19. 2. 2013 (&j. UV: 165/13) a se kterou byla vlada
seznamena na své schlizi konané dne 27. 2. 2013.

Zmény od pavodniho
zadani:

Kvéten 2011: posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu
0 6 mésictl.

Listopad 2011: posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu
o dalSich 18 mésici.

Celkové zhodnoceni:

Vzhledem k chybéjicim finan¢nim prostiedkiim, jistoty zdroja
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po celou dobu realizace a celkové financni a ¢asové narocnosti
(program IOP kon¢i vroce 2014) nelze projekt zahaijit.
PiestoZe byl projekt pripraven, Ministerstvem vnitra schvalen
a zarazen do zasobniku projekti, nebude v soucasné dobé
mozné projekt elektronického trestniho Fizeni realizovat.
O tomto stavu byla vlada informoviana samostatnym
materidlem, a to v€etné dalSiho postupu.

MS piipravilo ve spolupraci s PCR projekt ,,Zavedeni Elektronického trestniho fizeni®.
Projektova zadost byla Ministerstvem vnitra zaregistrovana a schvalena jako projekt, ktery
je zatazen do zdsobnikl projektti z divodu nizS§iho bodového hodnoceni, nez doséhly ostatni
projekty Smart Administration této vyzvy. Realizace celého projektu by byla finan¢né velmi
naro¢nd a zaroven doba realizace by nebyla kratka (ve studii proveditelnosti se predpokladalo,
ze do 5 let od zahajeni projektu bude spustén ovéfovaci provoz ve vybraném kraji). Celou
dobu se cekalo na uvolnéni projektu ze zasobniku projekti. Bez vyclenénych financ¢nich
prosttedku a jistoty zdroji po celou dobu realizace nebylo mozno projekt zahgjit. S ohledem
na konc¢ici programové obdobi jiZ ani nelze pocitat s dofinancovanim projektu z fondi EU.

O této skutecnosti MS pravidelné ¢tvrtletné informovalo v ramci informaci o stavu a zptisobu
plnéni jednotlivych kol obsazenych ve Strategii. Samostatny material podrobné&ji osvétlujici
problémy s plnénim ukolu a s ndvrhy feSeni byl vladé predlozen dne 19. 2. 2013, ptfi¢emz
vlada byla s touto informaci sezndmena na své schtizi konané dne 27. 2. 2013.

V roce 2013 jiz probéhla jednani na tirovni ndméstkd ministri spravedlnosti a vnitra s cilem
najit cilové feSeni financovani projektu elektronického trestniho fizeni. Bylo dohodnuto,
ze projekt bude prepracovan a predlozen k realizaci v ramci dalSiho programového obdobi
IOP 2014+, a to sohledem na nové trendy v oblasti IT, nové poznatky pii vedeni
elektronickych soudnich spisti, poznatky z fungovani systému PCR a nové zasady bezpeénosti
vedeni spistl.

3.11 Zefektivnéni systému ziskavani informaci organy c¢innymi v trestnim Fizeni
od financnich instituci

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin - indikator plnéni:

31. srpen 2011 predlozit vladé technicko-ekonomickou a legislativni analyzu vhodnosti
zefektivnéni systému zjisStovani informaci z finan¢niho sektoru opravnénymi organy vcetné
souvisejicich dopadi, se zaméfenim piedev§im na nutnost legislativnich uprav a na Cerpani
prostiedki ze statniho rozpoétu Ceské republiky a porovnani provoznich nakladd s Gisporami
na stran¢ statnich i soukromych subjektu.

Protikorup¢ni efekt: Efektivnéjsi zjistovani informaci od finan¢nich instituci. _

Stav pInéni ukolu: Formalni: Ukol byl spInén v nahradnim terminu.
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Fakticky: Ukol nebyl splnén, protoze vlada ptedloZeny material
neschvalila a jiny ukol neulozila.

Zpusob plnéni tkolu: | Zpracovani Studie proveditelnosti zpiisobii zefektivneni zjistovani
informaci z financniho sektoru, kterd byla vladé predlozena
k projednani dne 25. 7. 2011 (&j. UV: 802/11) a projednana
na schiizi konané dne 10. 8. 2011 bez piijeti usneseni.

Zmény od puavodniho

; Listopad 2011: reflektovano posunuti terminu o 2 mésice.
zadani:

Celkové zhodnoceni: I pres splnéni ukolu ze strany Ministerstva financi nedoSlo
k naplnéni protikorup¢niho efektu, protoZe vlida nesouhlasila
s navrZzenym feSenim a jiny ukol nezadala. Vzhledem
k dileZitosti ikolu byl proto ukol revidovan a je obsaZen pod
¢. 4.3.2. v nové Strategii.

Nejdiive bylo nutné realizovat ekonomickou analyzu stavajiciho stavu, kterd se stala
podkladovym materidlem pro technickou studii ndvrhu moZznych variant feSeni
nevyhovujiciho stavu. Technicko-ekonomicka studie proveditelnosti moznych zptsobi feSeni
zefektivnéni systému zjistovani informaci z finan¢niho sektoru opravnénymi organy vcetné
souvisejicich dopadl byla zpracovana téz na zakladé¢ UV ze dne 22. 3. 2010 ¢&. 222. MF tak
za spoluprace s MV zpracovalo Studii proveditelnosti zpiisobii zefektivnéni zjistovani
informaci z financniho sektoru — ndvrh na ziizeni ,, Narodni evidence tictii, ktera byla v MPR
od 10. do 24. 6. 2011 (pfipominky byly zasilany az do 28. 6. 2011). Po posunuti terminu
ptedlozeni analyzy vladé byla dana k projednani dne 25. 7. 2011. Material obsahoval navrh
ziizeni ,,Narodni evidence ucta*. Navrh vychazi z postulatl, ze se nebude zadnym zpisobem
roz§ifovat okruh subjektd opravnénych prolamovat bankovni tajemstvi nebo povinnost
mlcenlivosti a registr ma obsahovat pouze informace o produktech a klientech ptislusnych
finan¢nich instituci, tzn. nebude shromazd’ovat informace o ziistatku nebo pohybech na téchto
produktech.

Material vlada zevrubné projednala dne 10. 8. 2011 a s pfedlozenym navrhem usneseni
tykajiciho se analyzy nesouhlasila (pro navrh hlasovalo pouze 7 ze 13 pfitomnych clent
vlady).

Vzhledem k dtlezitosti ukolu mistopiedsedkyné vlady projednala material na svém Poradnim
sboru konaném dne 19. 9. 2011 s tim, Ze pozadad ministra financi o doplnéni analyzy o garance
uplnosti ,,Narodni evidence ucti®, celospoleCenské potiebnosti a garance ochrany proti
zneuziti. Material byl proto dne 5. 10. 2011 projedndvan i na jednadni Vladniho vyboru
se zaveérem, ze mistopiedsedkyné vlady navrhne projednat toto téma na jednani K9 (jednani
K9 k tomuto problému vsak neprobéhlo), nebot’ nebyla nalezena shoda nad zfizenim tohoto
institutu v podobé navrzen¢ MF a ministr financi avizoval, ze pokud mu vlada neulozi
material znovu ptedlozit, byt dopracovany ¢i pifepracovany, nehodld ministr material znovu
predkladat. Z uvedeného divodu byl tento ukol zahrnut do nové Strategie pod €. 4.3.2.
(Bankovni tajemstvi), dle néhoz ma dojit k analyzovani nakladdi OCTR na ziskavani
informaci v rdmci finan¢niho Setfeni véetn€ navrhu na sniZeni téchto nakladt a k predlozeni
materialu feSiciho problematiku ziskdvani informaci z bankovniho a ostatniho finan¢niho
sektoru v podobé¢ variantniho navrhu, s vyuzitim zavért provedené analyzy na ziizeni narodni
evidence Géti a analyzy nakladi OCTR.
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3.12 Zpracovani metodik k chovani policisti v urcitych korupénich situacich

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin - indikétor plnéni:
30. ¢erven 2011 - vypracovat metodiku k chovani policistll v urcitych korupcnich situacich,
vcetné vytvoreni vyukového materialu pro policisty.

Protikorup¢ni efekt: Profesionalizace policisti vii¢i oznamovatelim podezieni na korupci. _

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: 1) Zpracovany a distribuovany vyukové materialy:

a) cyklus motivacnich videoklipti (DVD) a metodickou
prirucku s nazvem ,,STOP KORUPCI®,

b) gamebooky nazvané ,KORUPCE V PRIBEZICH*,

c) DVD a metodickd piirucka snazvem ,JAK
NA KORUPCI*.

2) Metodika kchovani policisti je =z ¢asti obsahem
materialli uvedenych pod bodem ¢. 1), pfiCemz dale byl
distribuovan material (metodickd pomucka) k postupu
policejniho orgénu pii Setfeni korup¢ni trestné Cinnosti.

Zmény od puvodniho zadani: | Beze zmén.

Celkové zhodnoceni: Policisté byli prostiednictvim pripravenych metodickych
materiald detailné seznameni s problematikou korupce
a nasledné s postupy policejniho orgianu pri Setfeni
korupéni trestné Cinnosti. Vyuziti metodickych
a didaktickych materiali bylo Protikorupéni komisi PCR
oznaceno jako vhodné a dostatené. Tyto byly
distribuovany mezi policisty v odpovidajicim poctu.

V navaznosti na vznik manudlu, ktery obsahuje postup ur€eny vSem obcaniim, kteti se setkaji
s korupéni nabidkou a maji zajem spolupracovat na odhaleni této trestné Ginnosti s OCTR,
bylo tieba podobnou pomtcku piipravit 1 pro dalsi skupiny osob, které se pii své Cinnosti
s podobnymi nabidkami pravideln¢ setkavaji.

Vypracovani profesni metodiky a jeji vyuziti nejen ve vzdelavani v policejnich Skolach,
ale i ve vykonu sluzby zejména v zakladnich utvarech sluzby potaddkové a dopravni police,
je ptinosem pro posileni kompetenci a pfipravenosti policistek a policisti pro profesni jednani
v riznych situacich korupéni vyzvy a soucasné pro prevenci korupcniho jednani v souvislosti
s vykonem sluzby.

Postupy policistll na misté¢ ve vztahu k riznym typim korup¢nich situaci nejsou predmétem
zaddného interniho aktu fizeni, a tedy neexistuji v jednotné, v ramci celé policie, uznavané
verzi. Jeden komplexni, vSechny situace zahrnujici a pro vSechny situace platny, navod ani
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dat nelze. Vyukové materidly uvedené vyse pod bodem ¢. 1) maji prispét k posileni urcité
rozhodovaci kompetence policistii v ptipade, ze dojde at’ jiz k ryze ¢i potencialné korupcéni
situaci.

Dalsi metodicky material, ktery byl pfipravovan, mél definovat korup¢ni nabidku, provést
rozbor ustanoveni TZ ve vztahu ke korupénim trestnym ¢inlim a ujasnit postup policisty vici
inicidtoru korupcni nabidky v souladu s principem legality i legitimity, pficemz mél
korespondovat s tzv. protikorupénim manuilem pro ob¢any ,,SPOLECNE PROTI
KORUPCI*. Tento material byl podroben pfipominkam ze strany ¢lenii Protikorupéni komise
PCR ve dnech 30. a 31. 5. 2011 a nasledné rozeslan k seznameni.

Metodicky material uvedeny pod bodem ¢. 2) definuje korupcni nabidku, podava vycet
a rozbor ustanoveni TZ ve vztahu ke korupénim trestnym ¢intim a ujasiiuje postup policejniho
orgéanu pii Setfeni korupcni trestné ¢innosti. Jedna se o prehledny souhrn legislativnich norem
a policejnich postupti pouzivanych v boji s korupéni trestnou ¢innosti.

Popsané didaktick¢ a metodické materialy byly podrobeny pfipominkdm ze strany c¢lent
Protikorupéni komise PCR, ktefi schvalili, ze ke splnéni zadaného tkolu 3.12 je vhodné
a dostate¢né vyuziti uvedenych materiall, pfi¢emz tyto jiz byly distribuovany v ramci PCR
v odpovidajicim poctu.

3.13 Zavedeni systému celoZivotniho vzdélavani prislusniki Policie CR v oblasti boje
proti korupci a zajiSt'ovani a od¢erpavani vynosi z trestné ¢innosti

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30. Cerven 2011

Indikator plnéni: (1) do soucasného komplexniho systému celozivotni ptipravy policistl
k vykonu povolani zavést jako povinny systém celozivotniho vzdélavani v oblasti boje proti
korupci a (2) zefektivnit jiz existujici systém vzdélavani v oblasti odhalovani korupce
a zdvazné trestné Cinnosti a v oblasti zajiStovani a odCerpavani vynost z trestné ¢innosti
aboje proti jejich legalizaci pro policejni specialisty. (3) V pfislusSnych vzdélavacich
programech rozsifit vyuku pro nacvik profesniho rozhodovani a postupu policisty
v konkrétnich typech situaci korupéni vyzvy.

(4) Na zakladé vzniku a identifikace vzdélavaci potieby Policii CR v oblasti boje proti
korupci pro konkrétni cilové skupiny policistli, u nichZ je zvySené riziko, Ze mohou byt
osloveni korup¢ni nabidkou, zpracovat celoZivotni vzdélavaci program v této oblasti.

Protikorupéni efekt: ZvySeni potencidlu védomosti o korupci a uvédoméni si disledkt
v ptipad€ korup¢niho jednani - posilovani protikorup¢nich postoji policista.

v W

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas a je plnén priibézné.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol byl spInén v prodlouZeném terminu.

Fakticky: Ukol byl splnén.
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3) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl splnén.
4) Formalni: Ukol byl splnén v prodlouZeném terminu.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpusob (s)plnéni
ukolu:

1) Prubézné se realizuje vzdélavani policista.
2) a) Bylo provedeno vyhodnoceni obsahu vzdélavani

ve stavajicich  realizovanych  vzdé¢lavacich ~ programech
kvalifika¢nich kurza a kurzti dalsi odborné ptipravy.

b) Byla provedena identifikace vzniku nové vzdélavaci potieby
ve vzdélavani policisth. Byl zpracovan a schvalen kurz dalsi
odborné ptipravy ,,Finanéni Setieni a legalizace vynosi z trestné
¢innosti‘ pro policisty zafazené na useku SKPV.

3) Probiha implementace zpracovaného didaktického materidlu
»Jak mna korupci“ do vzd€lavani policisti v pfislusnych
vzdelavacich programech pribézné realizovanych v policejnich
Skolach MV.

4) a) Bylo provedeno vyhodnoceni stavajicich realizovanych
vzdélavacich programii pro konkrétni cilové skupiny policista.

b) Na zaklad¢ tohoto vyhodnoceni, posouzeni korupcnich rizik
a identifikovani aktudlniho problému souvisejiciho s insolvenci
policisti byl vydan RPP ¢. 69/2012, kterym se vydava interni
protikorupéni program PCR. Vsouladu snim a zavéry
Protikorupéni komise PCR byly zpracovany, schvaleny
a zaregistrovany dva vzd¢lavaci programy a rovnéz byl
zpracovan vzdélavaci program elLearningového kurzu ,,Zaklady
lidskych prav, profesni etiky, rovnych pftilezitosti a problematika
korupce*.

Zmény od puavodniho
zadani:

Beze zmén.

Celkové zhodnoceni:

Bylo provedeno diikladné vyhodnoceni stavajicich vzdélavacich
programi. Soucasny systém vzdélavani policisti obsahuje
poZadovanou kompetenci souvisejici s tématem Korupce
a protikorup¢niho jednani ve vykonu sluzby. V ramci
zefektivnéni existujiciho systému byl pro policisty zarazené
na useku SKPV zpracovian a schvilen kurz dal§i odborné
pripravy ,Finan¢ni Setfeni a legalizace vynosi z trestné
¢innosti. Soucasné byl do vzdélavani policisti v prisluSnych
vzdélavacich programech implementovan didakticky material
»Jak na korupci®, zpracovany na zakladé ukolu 3.12 Strategie.
Doslo rovnéz ke zpracovani a schvaleni protikorupéniho
programu PCR, ktery byl vydan formou rozkazu policejniho
prezidenta av souladu s nim byly schvaleny dva vzdélavaci
programy a zpracovan eLearningovy kurz. Je poradana rada
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instrukéné metodickych zaméstnini, pri¢emz jejich ucastnici
velmi kladné hodnoti jejich odbornou trover.

1))

2)

Odborné vzdélavani policisti v policejnich Skolach MV je realizovano podle
zpracovanych vzdé¢lavacich programii kvalifikacni a dal$i odborné pfipravy policistil
(komplexni systém celozivotni pfipravy policisti k vykonu povolani) na zakladé¢
schvélenych profilli absolventa, které jiz obsahuji poZzadovanou kompetenci souvisejici
s tématem korupce a protikorupéniho jednani ve vykonu sluzby. Tim je jiz prubézné plnén
zadany Ukol ze Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011, schvalené
UV ze dne 25. 10. 2006 ¢. 1199: 1c) ,,Zajistit vzdélavani policistl zahrnujici problematiku
boje proti korupci.

V ramci PCR je UOKFK SKPV garantem kompetenci popsanych v profesnich profilech
absolventa vzdélavacich programti pro kvalifikacni kurz ,,Operativné patraci ¢innost™
a kurz dalsi odborné ptipravy se zaméfenim na ,,Vynosy z trestné ¢innosti — od¢erpavani
a boj proti jejich legalizaci“ a UZC SKPV je garantem za profil absolventa vzdélavaciho
programu kvalifika¢niho kurzu ,,Operativni dokumentace*.

Cilovou skupinou kvalifika¢niho kurzu ,,Operativné patraci c¢innost* jsou policisté
zafazeni na pracovistich UOKFK SKPV. Problematika korupce je t&Zistém vyuky
pfedmétu Pravo (75 h) v tematickych celcich: Problematika zajistovani vynost z trestné
¢innosti, finan¢niho Setfeni a boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti; Problematika
zavazné hospodarské trestné ¢innosti; Korupce; Trestné ¢iny danové v plisobnosti ¢innosti
UOKFK. Kvalifika¢ni kurz ,,Operativni dokumentace® je uren policistim zafazenym
na pracovistich odboru operativni dokumentace SKPV KRP a UZC SKPV. V predmétu
Operativné patraci Cinnost (44 h) jsou zafazena témata: Predchdzeni, odhalovani,
dokumentovani a vySetfovani zdvazné trestné¢ Cinnosti; Problematika korupce
a korup¢niho jednani véetné problematiky boje proti podplaceni zahrani¢nich subjektt.
Obdobné¢ je tato problematika zatazena do pfedmétu Pravo (22 h) s diirazem na materialni
i formalni stranku uplatkarstvi.

Kurz dal$i odborné ptipravy se zamétenim na ,,Vynosy z trestné ¢innosti — od€erpavani
a boj proti jejich legalizaci® je uréen pro policisty UOKFK SKPV, UOOZ SKPV, NPC
SKPV a pro specialisty a specializované pracovniky na KRP, ktefi se touto problematikou
zabyvaji. Vzdé¢lavacimi okruhy jsou: Trestné pravni aspekty zajistovani vynosi z trestné
¢innosti; MozZnosti uloZeni a transformace vynosu z trestné ¢innosti; Sprava zajisténého
majetku; Danové tajemstvi, prolomeni danového tajemstvi, informace z ucetnich evidenci
a od spravce dané; Boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

Vzdélavaci program ,,Operativni dokumentace* byl schvalen v roce 2009, vzdélavaci
program ,,Operativné patraci ¢innost“ v roce 2010, vzdélavaci program kurzu dalsi
odborné pripravy se zamétenim na ,,Vynosy s trestné ¢innosti — od¢erpavani a boj proti
jejich legalizaci® byl schvalen v roce 2008 a v roce 2011 byl upraven v rdmci terminologie
plynouci ze zmén pravni upravy a organizace policie, bez dopadu na profil absolventa.

Odborni garanti (UOKFK SKPV a UZC SKPV ve spolupraci s OV PP CR) priib&znym
posuzovanim obsahu vySe uvedenych vzdélavacich programti dosli k zavéru,
ze vzdélavani v oblasti vyhleddvani a vySetfovani predmétné trestné c¢innosti v téchto
kurzech kvalifika¢ni a dal$i odborné ptipravy odpovida pozadované tirovni kompetenci.

V ramcei zefektivnéni jiZz existujiciho systému byla nov€ vymezena vzdé€lavaci potieba
v oblasti identifikace a zajiStovani vynosi z trestné cinnosti pro policisty zafazené
na useku SKPV pfi uzemnich odborech a organiza¢nich ¢lancich KRP, ktefi absolvovali
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kvalifika¢ni kurzy pro policisty SKPV s profesni specializaci ,,operativné patraci ¢innost™
a ,trestni fizeni“. Na zaklad¢ této potieby byl zpracovan a schvalen profil absolventa
kurzu dal$i odborné ptipravy ,,Financ¢ni Setfeni a legalizace vynost z trestné ¢innosti‘
(duben 2012). Od dfive pouzivaného nazvu kurzu ,Identifikace a zajisStovani vynosu
z trestné Cinnosti“ bylo upusténo z divodu, ze aktudlni nazev 1épe vystihuje podstatu
kurzu. Schvaleny profil absolventa, ktery je zakdzkou policie pro zpracovani vzdélavaciho
programu, byl piedlozen OBVPV k dal§imu opatieni. Reditelka OBVPV povétila VPS
aSPS MV v HoleSové zpracovanim vzdélavaciho programu, podle zadaného
a schvaleného profilu absolventa, arealizaci jeho pilotntho ovéfeni (registrace
schvaleného programu pro realizaci pilotniho ovéfovani byla udé€lena pro obdobi
od 1. 10. 2012 do 28. 2. 2013). Po ukonceni pilotniho ovéfovani a jeho vyhodnoceni,
event. zapracovani potfebnych zmén, bude konecna schvélena verze programu predlozena
opet k registraci OBVPV. Zaregistrovany Skolni vzd€lavaci program bude soucasti
systému celozivotni piipravy policistd k vykonu sluzby a jeho vyuku budou zajistovat
policejni Skoly MV v Pardubicich a HoleSové.

V souvislosti s pfipravou kurzu ,,Financ¢ni Setfeni a legalizace vynost z trestné ¢innosti®
byl na katedfe kriminalni policie Fakulty bezpegnostné pravni PA CR se specialisty
z UOKFK SKPV piipraven kurz celoZivotniho vzdélavani v oblasti problematiky vynost
z trestné Cinnosti pro Skolitele z policejnich skol MV. Kurz byl realizovan ve dnech
19.-23.9. 2011 v prostorach PA CR a z policejnich §kol MV se ho zaéastnilo 23 ugiteld,
kteti vyucuji ve vzdélavacich programech pro vyssi odborné vzdélavani a vzdélavacich
programech kvalifikaéni a dal§i odborné piipravy, v nichz je problematika vynosu
z trestné Cinnosti ve vzdélavacim obsahu zatazena.

VPS a SPS MV v Hole$ové realizovala (listopad 2011) IMZ ,.Finanéni $etieni, legalizace
a vynosy ztrestné Cinnosti“. Cilem byla nejen odborna piiprava policisti v pfimém
vykonu sluzby (zejména policistii zafazenych na odborech a odd€lenich hospodarskeé
kriminality) pro ¢innosti v oblasti zajiStovani vynosi z trestné Cinnosti, ale i prezentace
vzajemné spoluprace mezi policii a statnim zastupitelstvim. Na obsahu seminare
se lektorsky podileli pracovnici pfedmétového odde€leni prava a kriminalistiky Skoly,
policist¢ UOKFK, policisté z pracovnich skupin ,,vynosy“ z odboru hospodaiské
kriminality pfi KRP, statni zastupci a pracovnici UZSVM. Cilovou skupinou byli policisté
z uzemnich odbortt KRP, statni zastupci, policisté republikovych utvara UOKFK, NPC,
UOOZ a odborii hospodaiské kriminality jednotlivych KRP. Mezi uéastniky byli také
zastupci analytického a legislativniho odboru NSZ, OBP, odboru majetku v operativni
evidenci UZSVM, PA CR, Justiéni akademie, OV PP CR, USKPV a zéstupci policejnich
Skol. V praktické casti byli ucastnici rozdéleni do péti pracovnich skupin, které byly
vedeny odbornymi lektory. Pfi rozdéleni do skupin byl bran ztetel také na to, aby v kazdé
pracovni skupin¢ byli zastoupeni pracovnici zucastnénych instituci, coz se ukazalo jako
pfinosné, protoze tak cCinnost skupin byla obohacena o jejich zkuSenosti pfi feseni
piipadovych situaci. Kazdy z ucastnikt obdrzel po skonceni praktickou piirucku ,,Finan¢ni
Setfeni — legalizace a vynosy z trestné ¢innosti* obsahujici praktické ukazky a vzory tkoni
vyuzitelné pii zajiStovani vynosu z trestné c¢innosti. Hodnoceni turovné instrukéné
metodického zaméstnani bylo jednomyslné velmi pozitivni, jak vyplyva z aktivniho
pristupu ucastnikii v praktické casti, tak zdiskuzi. Obdobné¢ se ucastnici vyjadiili
v hodnoticich dotaznicich, které anonymné vyplnili a odevzdali.

V dubnu 2012 se uskutecnil IMZ ,Zajistovani vynost z trestné cCinnosti, provadéni
finan¢niho Setfeni a boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti*“. Garantem byl centralni

gestor metodiky pro PCR - UOKFK, oddéleni mezinarodni spoluprace a metodiky. Cilem
bylo skoleni policistii zafazenych na SKPV, zejména tzv. specialisti a specializovanych
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3)

4)

pracovist’ pro provadéni finan¢niho Setfeni dle zdvazného pokynu policejniho prezidenta
¢. 174/2011. Mottem seminate bylo: ,,Policejni organ patra po vynosech, statni zastupce
rozhoduje o zajistéeni a mezi nimi je nutnd excelentni spoluprace®. Na obsahu seminare
se kromé pracovnikti oddéleni mezinarodni spoluprace a metodiky UOKFK lektorsky
podileli statni zastupci (v pusobnosti NSZ, KSZ a okresnich statnich zastupitelstvi
a prezidentka USZ) a dale zastupci §kol (PA CR a VPS a SPS MV v Holesové). Cilovou
skupinou byli policisté z utvart s celorepublikovou 1 uzemni ptisobnosti, ktefi se na svém
utvaru na danou problematiku specializuji s tim, aby se naucili zvazovat Sir§i souvislosti
pfi zajiSténi majetku a nasledné piedkladali kvalitni podklady a rozhodnuti o zajisténi
dozorujicimu statnimu zastupci. [ Gc€astnici tohoto IMZ velmi kladné vyhodnotili jeho
odbornou uroven.

Pro vzdélavani na téma korupce a protikorup¢ni jednani jiz existoval soubor kvalitnich
didaktickych materiali vysvétlujici povahu korupce, jeji pfic¢iny, indikatory atd.
V realizovanych vzdé€lavacich programech kvalifika¢ni ptipravy policistli, do jejichz
obsahu vzdé¢lavani jsou zafazena témata korupce a protikorupéni jedndni podle
pozadované kompetence, byly ve vyuce vyuzivany nejen stavajici didaktické materialy,
ale 1 v roce 2011 nové zpracovany vyukovy videoprogram na DVD ,Jak na korupci‘
a metodické prirucky k jeho vyuziti. Jedna se o efektivni vyukovou pomucku pro nacvik
profesniho rozhodovéani a postup policisty v konkrétnich typech situaci korupcni vyzvy
pro pfislusné vzdélavaci programy realizované v policejnich Skolach MV. Pii
implementaci se vychazi z ¢asové dotace na vyuku této problematiky.

Dne 3. 3. 2011 se konalo IMZ na téma ,,Jak na korupci® pro cilovou skupinu ucitelti
policejnich Skol MV, v jejichz odborném piedmétu je protikorupéni problematika
tematicky zafazena, a instruktorti $kolnich policejnich stfedisek KRP, kteii se v ramci své
¢innosti ve stfedisku uvedenou tematikou zabyvaji.

Pro vysoce specializovanou profesni odbornost kurzi ,,Operativni dokumentace®,
»Operativné patraci ¢innost* a ,,Vynosy z trestné ¢innosti — od¢erpavani a boj proti jejich
legalizaci®, nelze vyuzivat didakticky material ,,Jak na korupci.

Na zékladé posouzeni obsahu vzdélavani stavajicich realizovanych vzdélavacich
programi pro konkrétni cilové skupiny policisti, ktefi mohou byt osloveni korupcni
nabidkou, obsahujicich jiz pozadovanou kompetenci souvisejici s tématem korupce
a protikorupéniho jednani, vyhodnotili odborni garanti PP CR pro konkrétni zaméfeni
ve spolupraci s OV PP CR piipravenost absolventa pro problematiku boje s korupci.

a) Nasledn¢ pro ZOP policisti sluzby potadkové a sluzby dopravni policie zatazené
ve 3. a 4. tarifni tfid¢ identifikovali novou vzdélavaci potfebu v oblasti boje s korupci
a soucasné pro ni vymezili pozadované kompetence. Tyto kompetence jsou, spolu
s dal$imi, transformovany do inovovaného profilu absolventa, ktery je soucasti
komplexni zakdzky na prodlouzeni soucasné 9meési¢ni ZOP na 12 meésici. Navrh
kompetenci byl stanoven takto:

* definuje korup¢ni rizika, se kterymi se miZe setkat ve vykonu sluzby
1 v bézném zivote;

* rozezna indikatory korup¢niho jednani;

* jedna s osobou slusné, le¢ razné¢ a nekompromisné;

» zastava jasné protikorupéni postoje (vnéjsi projevy);

* nedopousti se provokaci a vyzev k nabidnuti uplatku;

« vyhodnoti ptislusné jednani podle $kaly POZORNOST-NEDOROZUMENI-
PRESTUPEK-TRESTNY CIN;

* zafadi trestni jednani pod pravni kvalifikaci jako PRECIN nebo ZLOCIN;
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» zajisti ditkazy korup¢niho jedndni, pouZzitelné ve spravnim a trestnim tizend;
* fidi se podle zisady PRIJETI UPLATKU JE SLABOST, ODMITNUTI
UPLATKU JE PREDNOST jako jedinec 1 v kolektivu.

b) Na zaklad¢ prubézného posuzovani obsahu vzdélavani, v soucasnosti realizovanych
ostatnich vzdélavacich programt obsahujicich jiz pozadovanou kompetenci souvisejici
s tématem korupce a protikorupéniho jednani, do§li odborni garanti PP CR pro
konkrétni zaméfeni ve spolupraci s OV PP CR k zavéru, Ze v soucasné dobé neni
nutné nové vymezovat dal$i vzdelavaci cile (pro oblast korupce a protikorupéniho
jednani) v profilu absolventa téchto kurzi.

V souvislosti s potfebou komplexné fteSit otazky boje s korupci provdzané s kroky
v oblasti vzdélavani policistli ohrozenych korupcnimi nabidkami (vyhodnoceni stavajicich
realizovanych vzdélavacich programi, posouzeni korupénich rizik a identifikovani
aktualniho problému souvisejiciho s insolvenci policist,, pravni a finan¢ni poradenstvi)
byl zpracovan RPP, kterym se vydava interni protikorupéni program PCR.

Na zasedani Protikorupéni komise PCR ve dnech 27.-28. 3. 2012 dostal tento RPP
konec¢nou podobu a prosel naslednym schvalovacim procesem. Dne 18. 5. 2012 byl vydan
RPP ¢&.69/2012, kterym se vydava interni protikorupéni program PCR, spoletnd
s prilohou, ktera specifikuje konkrétni oblasti s potencidlnim rizikem vyskytu korupéniho
jednani v rozhodovacim procesu u policie, charakterizuje obecnd opatfeni u policie
a mapuje specificka rizika vyskytu korupcniho jednani a konkrétni opatieni ke snizeni
téchto rizik podle jednotlivych oblasti ¢innosti policie.

Na tomto zasedani Protikorupéni komise PCR byl také prezentovan kurz $kolniho
policejniho stiediska KRP Jihomoravského kraje (SPS KRP JmK) ,.Jednani v korupénich
situacich® (dany kurz byl realizovan také na dalich KRP, a to véetné $koleni ucastnikt
kurzii ZOP policistti v ramci vyuky ve Skolnich policejnich stiediscich). Tento kurz byl
v zavéru zasedani vyhodnocen Protikorupéni komisi PCR spoleéné s OVK PP CR
(garantem boje proti korupénimu jednani) a OV PP CR jako ,nejlepsi praxe v dané
problematice. Bylo rozhodnuto, ze tento kurz bude zdkladem pro tvorbu dvou profild,
tj. pro absolventa lektorského kurzu a pro absolventa protikorupéniho kurzu.

V souladu s vy$e uvedenym RPP a zavéry Protikorupéni komise PCR byl zpracovan profil
absolventa vzd¢lavaciho programu lektorského kurzu a profil absolventa vzdélavaciho
programu protikorupéniho kurzu pro cilovou skupinu policistli, u nichz je zvysené riziko,
ze mohou byt osloveni korupcni nabidkou. Nasledn¢ byly k t€émto profilim zpracovany,
schvéleny a zaregistrovany (u OBVPV) dva vzdélavaci programy: ,,Problematika korupce
- lektor* (platnost kurzu od 1. 6. 2012) a ,,Problematika korupce - policista® (platnost
kurzu od 1. 9. 2012).

SPS KRP JmK je garantem za realizaci vy$e uvedeného kurzu pro lektory, kteti budou
pfimo pusobit v protikorupcnich kurzech. V priibéhu mésict srpna a zaii 2012, vcetné
pilotniho ovéfeni v Cervnu 2012, byly v souladu s planem realizovany ctyfi lektorské
kurzy, ve kterych bylo proskoleno 51 vybranych pfislusnikii policie a ucitelti policejnich
$kol MV pro lektorskou ¢innost. (RPP uklada feditelim KRP, aby zajistili dostatedny
pocet vyskolenych lektorti pro nasledné proskoleni uréenych policisti daného KRP,
u nichz je zvysené riziko, ze mohou byt osloveni korup¢ni nabidkou. Takto pojatad forma
proskoleni lektorti by méla byt zarukou jednotného pfenosu informaci ze strany vSech
KRP smérem k cilové skupiné skolenych policisti.)

Vyskoleni lektoti zabezpe€uji podminky (organizacni, materialni, technické) pro zahajeni
protikorup¢niho vzdélavani policisti zafazenych ve 3.-5. tarifni tiid¢ (podle vzd€lavaciho
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programu Problematika korupce — policista), které bude realizovano v kazdém SPS KRP
a ve vybranych policejnich $kolach MV. Cilovou skupinou budou piislusnici PCR
oznaceni a vybrani sluzebnim funkciondfem (ve spolupraci s pfisluSnou protikorupéni
komisi), jak uklada RPP feditelim KRP.

Ve 2. pololeti roku 2012 bylo pfipraveno v souladu s RPP, vramci komplexnich
systétmovych opatieni, dal$i protikorupcni vzdélavani pro cilové skupiny policistt
zatazenych ve vysSich tarifnich tfidach, na specializovanych utvarech policie
a ekonomickych usecich KRP a PP CR.

V oblasti vzdélavani tak policie v souvislosti s racionalnim zptisobem plnéni tohoto ukolu
(bodu 4. tkolu 3.13) cilen¢ zaméiuje systém povinnych ,,protikorupcnich kurzt®, ktery
bude doplnén eLearningovym kurzem pofdadanym VPS MV v Praze. Proskoleni
koncovych uZivateld, tedy vSech policisti a zaméstnanct PCR patiicich do rizikové
skupiny ohrozené korup¢nimi nabidkami, bude realizovano do 31. 12. 2013. V obdobi
od zafi do prosince 2012 bylo pod vedenim vySkolenych lektorti proSkoleno celkem
2 889 policistt.

VPS MV v Praze realizuje projekt ,Implementace nové integrovatelné eLearningové
infrastruktury do rezortu MV prostfednictvim videokonferen¢niho feSeni (z pfidélen¢ho
grantu EU), v ramci kterého byl pracovni skupinou Skoly zpracovan profil absolventa
vzdelavaciho programu. Podle tohoto profilu skupina zpracovala vzdélavaci program
eLearningového kurzu ,,Zaklady lidskych prav, profesni etiky, rovnych pfilezitosti
a problematika korupce®, ktery bude podpurnym vzdélavacim programem v oblasti boje
s korupci v PCR. Schvaleny vzdélavaci program byl zaregistrovan OBVPV pro realizaci
vzdélavani od 3. 9. 2012. OV PP CR zaslal doporuéeni pro jeho realizaci s pfipominkou,
aby problematika boje s korupci byla vyélenéna do samostatného modulu. VPS MV
v Praze zahijila realizaci kurzu podle kompletné zpracovaného programu, avsSak bez
oddéleni problematiky korupce do samostatného modulu, ktery byl i takto zaregistrovan.
Ptipadné oddéleni problematiky korupce bude zvazovano az po vyhodnoceni
realizovanych béhtt kurzu v roce 2014, kdy bude projekt ,Implementace nové
integrovatelné  eLearningové infrastruktury do rezortu MV  prostfednictvim
videokonferenéniho feSeni* ukoncen.

Skolské téelové zaiizeni MV v Praze-Ruzyni pfipravilo a realizovalo v inoru 2012 prvni
beéh odborného seminaie ,,Stavajici ekonomicka situace a jeji dopad na osobni a profesni
zivot policisty™ na zéklad¢ pozadavku odborti operativni dokumentace SKPV. Je urcen
prednostné policistim zafazenym na odborech operativni dokumentace SKPV KRP
ana UZC SKPV. Cilem seminafe je preventivné ukazat realné moznosti feSeni stavajici
zhorSené finan¢ni situace policisty, aby nepodlehl nezakonnym feSenim. Podle pozadavku
je Skolské twdelové zafizeni MV v Praze-Ruzyni pfipraveno realizovat dalsi behy
odborného seminare.

Dopltiujici informace:

Na zasedani Protikorupéni komise PCR ve dnech 30.—31. 5. 2011 byl identifikovan aktudlni
problém, souvisejici s insolvenci policisti. Problematika pak byla feSena i na jejim zasedani
ve dnech 4.-5. 10. 2011. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyznamné korupc¢ni riziko, které
miize v soucasné dobé potkat vyznamnou mnozinu ¢lent policejniho sboru, byly zvlastné
pfipomenuty indikdtory této situace a navrzeny moznosti piipadného feSeni. Cilem
je indikovat a eliminovat v€as korupéni rizika u konkrétnich cilovych skupin policistt, kteti
jsou pfimo ohrozeni ataky korupCnich nabidek, zejména v kontextu deficitu plateb
dlouhodobych finan¢nich zévazkl (hypotéky, uvéry), jejichz parametry byly sjednany pted
redlnym poklesem jejich sluzebnich piijmt, piipadné v disledku nenadalych udalosti
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spojenych se ztratou zaméstnani partnera a podobné. Jednd se o feSeni situace, ve které
se policisté mohou ocitnou bez vlastniho pfi¢inéni, tj. platebni neschopnost, spirdla thrad
zavazkl dalSimi pidjckami z ,,nebankovni sféry”, nékdy jiz na pokraji ,,dluhové pasti® atd.
Tyto faktory ,,bezmoci* 1ze bez adekvatniho pfistupu vazné¢ vnimat jako potencionalni riziko
pozitivni odezvy na korupéni pfilezitosti a nabidky, které tak snizuji miru odolnosti k témto
atakiim, bez ohledu na mnozstvi absolvovanych Skoleni, kurzii a podobné. Je tedy zcela
ziejmé, ze jakykoli dalsi a dal§i vSeobecné pojimany program celozivotniho vzdélavani
v oblasti boje s korupci u téchto pfimo ohroZzenych skupin je sam o sobé v dané situaci
bezcenny. Jako nastroje v€asné ,,intervence* a preventivnich opatfeni cilenych do ohrozenych
skupin policistd a zaméstnanct PCR je tieba vzdélavaci aktivity dale systémové provazat
s dal$imi konkrétnimi kroky — ,,baterie* ndstrojii protikorupcnich opatieni, kterd jsou v RPP
uvadéna (elektronicky registr smluv, ,,oddluzeni-osobni bankrot, pravni a financni
poradenstvi). Toto téma je obsahem téz tikolu 5.3.2. (Vzd¢€lavani policistil) nové Strategie, dle
kterého ma myj. dojit k vytvoreni vzd€lavaci aktivity zaméfené na problematiku insolvence
u policistii.

Obecné plati, ze rozbory korup¢nich rizik a indikdtorG korupce a didaktické materialy
k protikorupéni problematice jsou piipravovany ve spolupraci s Protikorupéni komisi PCR,
Gtvary PCR, zejména KRP a policejnimi Skolami MYV. Vystupy jsou zvefejiiovany
na intranetovych strankéach protikorup¢ni komise.

KRP provadé¢;ji vlastni protikorup¢ni opatfeni, mezi které patii zejména vyuzivani technickych
prosttedkll pti vykonu sluzby zejména pro prevenci korupcniho jednani, motivaéni programy
zamétfené na ocenovani zdsadovych postojii pii korupéni nabidce, apod.

V minulosti bylo doporuceno organizovani tzv. protikorupcnich seminaiti, at uz jako
samostatnych, urcenych pro konkrétni vybranou cilovou skupinu policistii a obcanskych
zaméstnancl, nebo v ramci sluzebnich porad a shroméazdéni. Na téchto seminafich jsou
ucastnici seznamovani s korupCnimi riziky a svyuzitim didaktickych pomtcek
i s modelovymi situacemi a navody k feSeni korupénich situaci. KRP tyto seminafe hodnoti
pozitivné a Protikorupéni komisi PCR je navrZeno povinné absolvovani téchto
protikorup¢nich seminaiti pro vSechny policisty a obcanské zaméstnance.

VPS MV v Praze realizovala v bfeznu 2012 IMZ ,Korupce jako nebezpeény socialné
patologicky jev“. Cilovou skupinou byli ucitelé policejnich Skol MV (tcast 21 ucitelt)
zabezpecujici vyuku na téma prevence korup¢niho jednani. Na obsahu se lektorsky podileli
zéstupci GIBS, OVK PP CR a uéitelé z predmétového oddéleni Komunikace a policejni etika
Skoly. Nové poznatky z piednasek budou vyuzity ve vyuce kurzi kvalifika¢ni a dalsi odborné
pfipravy.

Pokracovani v systému celozivotniho vzdélavani s korup¢ni tématikou je ukolem €. 5.3.2.
(Vzdelavani policistil) nové Strategie. Navrhuje se rozsifit zavedeny systém celozivotniho
vzdélavani v oblasti boje s korupci policistil o realizaci vzdélavaciho programu zamétreného
na problematiku korupce i pro dalsi konkrétni cilové skupiny policistii zafazenych na vyssich
tarifnich tfidach a zaméstnancii policie, u nichz je zvysSené riziko, Ze mohou byt osloveni
korup¢ni nabidkou. V neposledni fadé¢ byl ulozen ukol zabezpecit vzdé€lavani policisti
v fidich pozicich.

3.14 Zajisténi podpisu Dohody o zaloZeni Mezinarodni protikorup¢ni akademie jako
mezinarodni organizace

Gestor: Ministerstvo vnitra
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Spolugestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 31. prosinec 2010

Indikator plnéni: ptedlozit vladé navrh na podpis Dohody o zalozeni Mezinarodni
protikorupéni akademie (International Anti-corruption Academy) a zajistit jeji podpis
za Ceskou republiku tak, aby se Ceska republika stala jednim ze zakladajicich clent
akademie.

Protikorupéni efekt: Ztizeni expertniho stfediska pro protikorupéni vyzkum, vzdélavani
a rozvoj politik a procedur k prevenci a boji proti korupci.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: |Zpracovani navrhu na podpis a ratifikaci Dohody o zalozeni
Mezinarodni  protikorupcni  akademie  jako — mezindrodni
organizace, ktery byl vladé¢ predlozen k projednani dne
23.11.2010 (&j. UV:1184/10) a vladou schvilen UV ze dne
1.12. 2010 ¢&. 868. Podpis Dohody za CR byl uskuteénén dne

14.12. 2010.
ch?n}/ od ptvodniho Beze zmen.
zadani:
Celkové zhodnocent: Podarilo se ratifikovat Dohodu o zaloZzeni Mezinarodni

protikorupéni akademie a Ceska republika se tak stala jednim
ze zakladajicich c¢lent akademie. Oproti ocekavani vSak

¢lenstvi CR nepfinasi kyZené cile, nebot’ gestor (Ministerstvo
vnitra) zaujal pozici méné aktivniho ¢lena.

Vlada vyslovila souhlas se sjednanim Dohody o zaloZzeni Mezinarodni protikorupcni
akademie (IACA) jako mezinarodni organizace na své schizi konané dne 1. 12. 2010
(UV ¢&. 868). Dohoda byla podepsana za CR dne 14.12. 2010 ve Vidni velvyslankyni
a vedouci Stalé mise CR pfi OSN, OBSE a dalsich mezinarodnich organizacich ve Vidni
RNDr. Veronikou Kuchyiiovou Smigolovou. CR se stala 40. signatifem Dohody a jejim
zakladajicim ¢lenem. Dohoda vstoupila v platnost dne 8. 3. 2011, od tohoto data ma IACA
formu mezinarodni organizace. K 14. 12. 2012 bylo smluvnimi stranami Dohody celkem
61 ¢lentt (58 statl a3 mezinarodni organizace). Aktudlni informace jsou dostupné
na www.iaca.int v rubrice ,, Partners *.

Dohoda byla vsouladu sUstavou CR vnitrostatné schvalovana jako smlouva
tzv. prezidentské kategorie, Dohoda tedy vyzadovala souhlas obou komor Parlamentu CR
a naslednou ratifikaci prezidentem republiky. V PS byla Dohoda projednavéana jako tisk
€. 226 (6. volebni obdobi). Prvni ¢teni v Poslanecké snémovné probéhlo dne 10.2.2011
na 13. schlizi. Dohoda byla ptikdzdna k projedndni Zahrani¢nimu vyboru (zpravodaj:
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Ing. Lenka Andrysova), ktery ji doporucil schvalit. Dohoda byla ve druhém ¢teni schvélena
na 16. schlizi dne 28. 4. 2011 usnesenim €. 453.

V Senatu byla Dohoda projednavana jako tisk ¢. 28 (8. funkéni obdobi). Garan¢nim vyborem
byl urc¢en Vybor pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost (MUDr. Vladimir Dryml), ktery
projednal navrh dne 6. 4. 2011 a pfijal usneseni ¢. 67 (dava souhlas k ratifikaci). Dohoda byla
prikazana rovnéz Ustavné-pravnimu vyboru (JUDr. Miroslav Antl), ktery ji projednal dne
16.2.2011 apfijal usneseni €. 24 (dava souhlas k ratifikaci). Senat zafadil tisk na svou
7. schiizi a projednal jej dne 6. 4. 2011. Svym usnesenim €. 176 dal souhlas k ratifikaci.

Po vystaveni ratifika¢ni listiny prezidentem republiky byla Dohoda zaslana depozitafi
Dohody (v souladu s jejim ¢lankem 18 odst. 5 je depozitaiem spolkovy ministr pro evropské
a mezinarodni zéaleZitosti Rakouské republiky) - dne 6. 6. 2011 ulozil zastupce Stalé mise CR
pii OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich organizacich se sidlem ve Vidni ratifika¢ni listinu
k Dohodé o zaloZeni IACA jako mezinarodni organizace. Dohoda vstoupila pro CR v platnost
dne 5. 8.2011. Ve Sbirce mezinarodnich smluv je zvefejnéna pod ¢islem 77/2011 (Castka
40 ze dne 29. 7. 2011).

CR zaplatila za rok 2011 dobrovolny piispévek IACA ve vysi 4 000 EUR a nabidla rovnéz
odborniky, kteti by v pfipadé¢ zajmu ze strany IACA mohli plsobit jako lektofi na jejich
vzdélavacich akcich. Dale CR nominovala své zastupce do Provizorni komise IACA, ktera
pfipravovala zahdjeni Cinnosti fadnych organti Akademie. Shromazdéni smluvnich stran,
jakozto nejvyssi organ IACA, bylo poprvé svolano na listopad 2012. Vzdélavaci akce IACA
jsou zvefejiiovany na internetu, Uast na nich neni omezena pouze na zaméstnance veiejné
spravy. Zajemci se mohou na tyto vzdélavaci akce hlasit ptimo.

MS k tomu dodava, ze IACA sdélilo, Ze je pripraveno podilet se v rdmci svych kompetenci
na jejich vzdé€lavacich programech, vcetné¢ vyslani Skoliteli ke konkrétnim tématim,
predeviim z fad soudct a statnich zastupci. Zadnou vyzvu ke spolupraci v oblasti justice
MS zatim neobdrzelo.

Oproti pivodnimu piedpokladu, Zze IACA bude oteviena piedevSim policistim, apod.,
jeuréena Siroké vefejnosti. Cinnost IACA je odlisnd od zptisobu fungovani jinych
vzdélavacich agentur (European Police College - CEPOL) ¢i mezinarodnich organizaci
vénujicich se vzdélavani predevsim policisti (Mitteleuropdische Polizeiakademie - MEPA)
a pro Gcastniky velmi finan¢né nakladna.” Vzhledem k finanéni naro¢nosti organizovanych
aktivit, Sifi cilové skupiny ¢i objemu rozpoctu MV zaujalo pozici méné vyrazného Clena
a v roce 2012 ani finan¢né nepfispélo k ¢innosti IACA.

3.15 Z¥izeni ombudsmana Policie CR

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. bfezen 2011

Indikator plnéni: zfidit v ramci struktury Ministerstva vnitra policejniho ombudsmana,
institut, k némuz se mohou obracet policisté v pfipadé divodného podezieni na nekalé
praktiky uvnitf policie.

7

Akademie v roce 2012 zahdjila postgradudlni studijni program Master in Anti-Corruption Studies (MASC),
Skolné pro soukromé subjekty je zhruba 25 000 EUR za 18mési¢ni studium. Pro zastupce statniho sektoru
a zadjemce z méné rozvinutych zemi budou pfipravena stipendia a jind podpora.
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Protikorupéni efekt: Posileni nezavislé informovanosti o mozné korupci v fadach Policie CR.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | Vydani nafizeni ministra vnitra, kterym byla zfizena funkce
ombudsmana PCR.

Zmény od puvodniho

. Beze zmeén.
zadani:

Celkové zhodnoceni: Z¥izenim funkce ombudsmana PCR, podiizeného ministru
vnitra, byly vytvofeny predpoklady pro posileni
informovanosti 0 mozné korupci v ramci PCR.

Natizenim ministra vnitra ¢. 22/2011 ze dne 15. 4. 2011 byla zfizena funkce ombudsmana
PCR k ochrané prav pfislusniki a zaméstnanc PCR. Tento novy institut ochrany prav
spodiva v piijimani a feSeni podnétd piislusnikti a zaméstnanct PCR a HZS, tykajicich
se porusovani jejich zdkladnich a dalSich prav nebo necinnosti jejich nadfizenych pii a€inném
prosazovani téchto prav, jedndni v rozporu se zédkony a jinymi pravnimi piedpisy, postupil
neodpovidajicich principim demokratického pravniho statu vcetné ptredchdzeni a feSeni
pfipadi diskriminace ze strany nadfizenych, podtizenych, ptfipadné i1 spolupracovnikd.
Plisobnost ombudsmana PCR a HZS se vztahuje pouze na piipady piimo spojené s vykonem
sluzby nebo funkce. Kompetence svéfené odborovym svaziim nebo organizacim nejsou
pisobenim ombudsmana PCR a HZS dotéeny. Pii zjisténi skute¢nosti, 7e véc spadd
do ptisobnosti jiného organu nez ombudsmana PCR a HZS, zejména pii diivodném podezieni
ze spachani piestupku, kazeiiského deliktu nebo trestného &inu, pieda ombudsman PCR
a HZS véc bez zbytecného odkladu piislusnému orgénu k vyftizeni.

Ombudsman je ve struktuie MV postaven do podiizenosti ministra vnitra. Ombudsman tak
odpovidd ministrovi vnitra za vykon své funkce a za nestranné a tfadné proSetfeni vSech
podnétl ze strany piisluinik a zaméstnanctt PCR. Kromé provéfovani podnétil, formulovani
stanovisek a zaveéra a dalSich aktivit ministrovi vnitra mj. piredkladd pololetni zpravy o své
¢innosti (k 1. srpnu a k 1. Gnoru).

Ve 4. ¢trtleti 2011 byly pripravovany zmény vedouci k rozsifeni pisobnosti ombudsmana
PCR k 1. 1. 2012. Jedna se o tyto novinky:

- pusobnost ombudsmana PCR byla rozsifena inaHZS (napiislusniky i obdanské
zamestnance); v této souvislosti bylo vydano nové nafizeni ministra vnitra ¢. 22/2012
o ombudsmanovi PCR a HZS ze dne 16. 4. 2012. Do organizaéniho fadu MV se tato
zména promitla k 1. 8. 2012.

- vytvofeni intranetovych stranek ombudsmana PCR, na kterych jsou informace, aktuality
1 diskusni forum k problémtim, které policisty a hasice trapi,

- v souvislosti s popularizaci ombudsmana PCR v médiich i na intranetovych strankach
doslo k vyraznému nariistu jak pisemnych podani, tak i telefonickych a eMailovych dotazli
policistl a hasi¢ti a naopak doslo k ubytku podéani od obc¢ant,
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- doslo k prohloubeni spoluprace s Nezavislym odborovym svazem policie a byla navazana
spoluprace s Odborovym svazem hasici.

Priib&zné dochazi k upeviiovani spoluprace s jednotlivymi krajskymi fediteli PCR formou
osobnich navstév a prezentaci o ¢innosti a pasobnosti ombudsmana PCR na jejich sluzebnich
aktivech.

S ohledem na velmi pozitivni ohlas zfizeni této funkce byl v ramci ukolu €. 6.2.1. nové
Strategie ulozen kol vSem rezortim v rdmci internich protikorup¢nich programt zfidit
rezortniho ,,protikorupéniho ombudsmana®, ke kterému se budou moci zaméstnanci obracet
s oznamenim o domnélém protipravnim jednani v ufadu.

3.16 Zavedeni opatieni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigraéni (vizové)
praxi

Terminy — indikatory plnéni:

1) pribézné a vzdy do 31. bfezna nasledujiciho kalendainiho roku (gestor: Ministerstvo
zahranicnich véci, spolugestor: Ministerstvo vnitra) - zavést persondlni a technicka opatieni
k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigra¢ni (vizové) praxi, pravidelné tato opatieni
vyhodnocovat a kazdoro¢n¢ informovat vladu.

2) 31. prosinec 2012 (gestor: Ministerstvo prace a socidlnich véci, spolugestor: Ministerstvo
vnitra) - pfedlozit vladé navrh pravni pravy zpfistujici regulaci  Cinnosti
»zprostiedkovatelskych* agentur v oblasti zaméstnavani cizinct s cilem zvyseni odpoveédnosti
agentur za prib&h pobytu a pracovni ¢innosti cizince na tizemi CR, véetné zneuZivani jejich
postaveni na trhu préce.

Protikorupéni efekt: Zamezeni nekalych praktik agentur zaméstnavajici cizince. Vyssi
kontrola statu nad imigranty a vymahatelnost dani, pojisténi apod.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl &asteéné plnén pribéiné a &asteénd
nebyl spInén.
Fakticky: Ukol byl ¢asteéné splnén a Easteéné nebyl splnén.
2) Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpasob (s)plnéni tkolu: | 1a) Monitoring &innosti vizovych tusekti ZU, Jednotnd vizova
praxe na ZU/GK na Ukrajing, VISAPOINT, skoleni
pracovnikii vysilanych na ZU, Kategorizace ZU dle miry
rizikovosti.

1b) Stabilizace ptfevodu pobytové agendy na MV, protikorup¢ni
Skoleni pro nové pfijaté zaméstnance MV, Castecnd rotace
spist (rozdéleni procesu nabéri zadosti a rozhodovani o nich
mezi dva razné spravni subjekty) a princip Ctyf oci
(o zadostech rozhoduji minimalné dvé osoby).

2a) Zpracovani novely zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
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jez je soucasti vétsiho legislativniho celku v gesci MPSV,
ktera byla vladé predlozena 14. 4. 2011 (&.j. UV: 359/11),
vladou schvalena UV ze dne 18. 5. 2011 ¢. 361 a nasledné
piijata jako zakon €. 367/2011 Sb. s uc¢innosti od 1. 1. 2012.

2b) Pro agentury prace, které doCasné ptideluji své zaméstnance
k uzivateli, byla zavedena povinnost sjednat pojiSténi proti
svému Upadku. Zakonem ¢. 347/2010 Sb., kterym se meéni
nekteré zakony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi
v pusobnosti MPSV, byl do zikona ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich ptedpist, doplnén § 58a,
ktery s u¢innosti od 1. 1. 2011 tuto povinnost uklada.

Zmény od plvodniho
zadani:

Beze zmén.

Celkové zhodnoceni:

Podatrilo se zavést personilni a technicka opatieni k zamezeni

korupce a zbytné byrokracie v imigra¢ni a vizové praxi,
ocfemZz vSak vlida nebyla informovina samostatnym
materidlem, jak poZadovala. Protikorupcéni opatieni
Ministerstva vnitra v podobé dokonceni prevodu pobytové
agendy probéhlo uspésné.

Splnénim tkoli v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci
doslo k zajiSténi vEétsi regulace ¢innosti
»Zzprostiedkovatelskych“ agentur v oblasti zaméstnavani
cizinci, s cilem zamezit zneuZivani postaveni cizincii na trhu
prace.

la) MZV klade velky diiraz na pribézné kontroly ¢innosti konzularnich/vizovych usek

zastupitelskych ufadic CR (ZU) v zahrani¢i (ve statech s nejvétsim ,indexem® rizika
korupéniho jednéani). Béhem téchto metodickych navstév byl kladen diraz na spravnou
aplikaci evropské i narodni legislativy a soucasn¢ byla provedena kontrola evidence
vizovych stitki. Cetnost téchto cest je nicméné limitovana objemem piidélenych
finan¢nich prostiedkd. V bfeznu 2011 se uskutecnila kontrola na GK v Donécku
(Ukrajina) a v kvétnu 2011 se uskute¢nila kontrola na ZU Kyjev. V &ervenci 2011
probéhla kontrola na ZU Ulanbatar, ZU Peking a ZU Hanoj. V zaii 2011 probé&hla dalsi
kontrola na ZU Taskent a ZU Astana. V roce 2012 nedoslo k realizaci kontrolnich
navstev.

MZV dale v 1. ¢tvrtleti roku 2011 pfistoupilo k definovani jednotné vizové praxe na vSech
ZU na Ukrajiné (velvyslanectvi v Kyjevé a GK v Donécku a Lvovu). Je zadouci zamezit
podvodnému jednéni ze strany zprostfedkovatelii zejména v procesu podavani zadosti
(registrace k zadosti, podani zadosti pfes cestovni kanceldfe apod.) a neodivodnénym
systémovym rozdilim a nejednotnému piistupu jednotlivych ZU pii vykonu ptedmétnych
agend. Jednotna praxe ma rovnéz vytvofit transparentni a srozumitelny systém. Posledni
konzultace se uskute¢nila v terminu 8. a 9. 3. 2012.

V boji s korupci vyznamné ptispivd rovnéz elektronicky systém objednavéani vizovych
zadatell VISAPOINT, coz je internetovy syst¢tm MZV, jehoz prostfednictvim se cizinci

registruji k podani Zadosti o dlouhodoba viza a udgleni dlouhodobych pobyti na uzemi
CR. Tento syst¢tm je od cervence 2009 realizovan na ZU v Ciné¢, Mongolsku,
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Kazachstanu, Uzbekistanu, Thajsku, Bélorusku, Ukrajiné, Gruzii, Makedonii, Bosn¢
a Hercegovin¢, Turecku, Srbsku, Albanii, Moldavsku a Vietnamu. Smyslem jeho zavedeni
je eliminace mozného korupéniho jednani pfi objednavéani pro podani zadosti o vizum.
Objednani pies VISAPOINT je zdarma, systém zajiStuje distojné, spravedlivé a rovné
podminky k podani téchto Zadosti, diky némuz doslo ve vyznamné mife k potlaceni
nezadouciho pisobeni zprostiedkovatelt. Zadny externi poskytovatel sluZeb nemize
legdlné a bez poruseni pravidel registrace zasahovat do vizového procesu s moznosti
ovlivnit potadi zadatelti. Od 31. 8. 2011 byla spusténa verze 2.0 sytému VISAPOINT,
ve které bylo zlepSeno bezpecnostni zajisténi systému a zlepsilo se rovnéz uzivatelské
rozhrani systému.

Na zaklad¢ rozhodnuti ministra €. 13/2009 a smérnice ¢. 45/2010 absolvuji vSichni
konzularni pracovnici MZV pied svym vyslanim na ZU konzularni $koleni. Jedna
se o tistuptiovy systém 8koleni vysilanych a vyslanych na ZU, zahrnujici jednak $koleni
v ramci piedvyjezdové pripravy, dale pribézna skoleni (resp. regionalni konzularni porady
vyslanych konzuldrnich pracovnikil) a event. pokrocila Skoleni k vybranym specifickym
témattiim konzularni sluzby - tato Skoleni zahrnuji rovnéz specidlni piednéasky o rizicich
korupce a vnéjsiho tlaku na pribeh vizového procesu.

Odbor konzularnich koncepci a metodiky MZV zpracoval analyzu rizikovosti jednotlivych
ZU zhlediska miry migrace a vnéjsich tlakii na proces zpracovani vizovych Zadosti
zahrnujici persondlni a technicko-organizacni  opatfeni (mj. rotace pracovnika
konzularnich usekl v nejrizikovéjsich regionech, odpovidajici platové a funkéni zatazeni).
Vystupem je seznam ZU, na kterych maji byt piijata specifickd opatieni sméfujici
k eliminaci rizika. ZU, které na zékladé provedené analyzy byly vyhodnoceny jako
nejrizikovejsi, budou podléhat zvySenému monitoringu a kontrole na misté. Od 4. Ctvrtleti
2012 se ¢ini kroky k postupné implementaci téchto opatieni v zavislosti na ekonomickych
podminkach.

Vldda nebyla o vyhodnoceni jednotlivych opatienich informovdna samostatnym
materidlem, nybrz vramci pravidelnych informaci o stavu a zpiisobu plnéni ukola
obsazenych ve Strategii. Jelikoz je zadouci, aby MZV pokracovalo v nastavenych
protikorupCnich opatenich a realizovalo dalsi opatieni, pokud vyjde najevo dalsi oblast,
ve které je tieba protikorupcni opatieni zavést, byl tento kol pfeveden do nové Strategie
pod ¢. 2.4.4.

1b) Vyznamnym systémovym opatienim MV v této souvislosti bylo dokonceni ptfevodu
pobytové agendy z PCR na MV, odbor azylové a migraéni politiky (OAMP),
atok 1. 1.2011. Odpoveédnost za agendu spravniho fizeni trvalych a vybranych druht
dlouhodobych pobytl cizinch MV pievzalo jiz od 1. 1. 2009. Na zakladé novely zakona
&.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, pak doslo k dokon&eni
pievodu agendy dlouhodobych pobytt jako celku (vEetné agendy dlouhodobych viz). Toto
opatfeni mj. vedlo nejen k odlehéeni PCR od nadbyte&nych spravnich &innosti, ale rovnéz
prispélo ke zvySeni kvality rozhodovaciho procesu jak z hlediska zvySeni bezpecnosti, tak

Vv

V souvislosti s bojem s korupci MV na tseku pobytovych agend realizovalo nasledujici
kroky a ¢innosti.

* Nulova tolerance vici pokusiim o uplatek ze strany klientd — jiz od pocatku pievzeti
agendy trvalych pobytl pattil mezi priority OAMP boj s korupci. V této souvislosti byla
nastavena tzv. nulova tolerance vici potencialné korupcnimu jednéni (tzn. 1 sebemensi
pozornost je povazovana za uplatek a vtakovém piipadé jsou podavana trestni
oznameni - dle § 332 TZ jde o podplaceni, v ptipadé nabidnuti ¢i darovani pied, béhem
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1 po vyhovéni zadosti cizince). Na vSech pracovistich MV jsou vyvéSeny informace,
v kterych jsou klienti upozoriiovani na neptipustnost takového jednéni.

= Protikorup¢ni Skoleni pracovnikd - vSichni zaméstnanci OAMP vykondvajici ¢innost
na useku trvalych pobyti absolvovali protikorup¢ni Skoleni pofadana organizaci TIC,
vSichni pracovnici jsou rovnéZ seznamovani s postupem, jak jednat v situacich,
ve kterych dojde ke korupcnimu jednani.

= Nastaveni protikorup¢nich opatfeni v rdmci rozhodovani — pfi rozhodovani pobytovych
zédosti byl OAMP nastaven tzv. ,,princip 4 o¢i* (tj. zatimco kontakt s zadatelem
zajiStuje pracovnik na nabéru, tak o zadosti rozhoduje jiny pracovnik na rozhod¢im
pracovisti, s kterym klient neni v osobnim kontaktu).

2a) V ramci legislativniho celku v gesci MPSV (socidlni reforma 1.), jehoz soucésti je novela
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, byl navrzen zakaz docasné piidélovat k vykonu
prace u uzivatele zaméstnance agentury prace - cizince, kterym bylo vydano povoleni
k zamé&stnani. Toto opatieni zabezpedi, aby cizinci pracujici na tizemi CR méli garanci
pfimého pracovnépravniho vztahu. Zaroven navrzené feSeni sjednoti postaveni téchto
cizinct s cizinci, ktefi na uzemi CR pracuji na zakladé jednotného povoleni k pobytu
za uCelem zaméstnani a povoleni k zaméstnani, tedy na zaklad¢ tzv. zelené karty nebo
modré karty.

Néavrh novely byl v MPR od 25. 2. do 25. 3. 2011 (ptipominky byly zasilany
az do 29.3.2011). Dne 14. 4. 2011 byl navrh ptfedlozen vladé k projednani. LRV névrh
projednala dne 11. 5. 2011 a doporucila jej schvalit. Vlada névrh zdkona schvalila
UV ze dne 18. 5. 2011 €. 361. Dne 25. 5. 2011 byl navrh piedlozen PS.

V PS byl navrh zékona projednavan jako tisk €. 373 (6. volebni obdobi). Zpravodajem
byla ur¢ena Lenka Kohoutova. Prvni Cteni probéhlo dne 8. 6. 2011 na 19. schiizi. Navrh
byl pfikdzan k projednani Vyboru pro socidlni politiku, ktery névrh projednal dne
30.8.2011 a piijal usneseni ¢. 57 (pozménovaci navrhy). Druhé Cteni probéhlo dne
1.9.2011 a tfeti ¢teni dne 9. 9. 2011 na 22. schiizi (usneseni €. 689).

V Senatu byl navrh zakona projednavan jako tisk ¢. 194 (8. funk¢ni obdobi). Garan¢nim
vyborem byl stanoven Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku (PhDr. Milan Pesak);
vybor po projednani navrhu zikona nepfijal Z4dné usneseni. Za Ustavnd-pravni vybor
byl zpravodajem Mgr. Miroslav Nenutil; vybor po projedndni navrhu zdkona doporucil
navrh zamitnout. Senat zafadil tisk na svou 12.schuzi konanou dne 13.10.2011.
Po projednani na této schiizi usnesenim ¢. 369 navrh zékona zamitl.

O navrhu zékona vraceném Senatem bylo hlasovano ve dnech 3. a 6. 11. 2011
na 25. schtizi. PS setrvala na pivodnim ndvrhu zékona (usneseni ¢. 827). Zakon byl
dorucen dne 9. 11. 2011 prezidentovi republiky, ktery jej podepsal 22. 11. 2011. Zakon
byl vyhldsen 6. 12. 2011 ve Sbirce zakonli v ¢astce 128 pod ¢islem 367/2011 Sb. Zakon
nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2012.

2b) Agentury prace, které docasné pridéluji své zaméstnance k uzivateli, jsou povinny mit
sjednané pojisténi proti svému upadku. V ramci vySe uvedeného legislativniho celku
se toto pojisténi upravuje tak, aby pii upadku agentury byla zajisténa provazanost plnéni
mzdovych naroki zaméstnancim z pojisténi a plnéni ze zakona ¢. 118/2000 Sb.,
o ochrané zaméstnanct pti platebni neschopnosti zaméestnavatele.
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4. Organy ¢inné v trestnim Fizeni - statni zastupitelstvi a soudy

Legislativni opatieni

4.1 Posileni nezavislosti a odpovédnosti statniho zastupitelstvi za vykon svérené

pravomoci

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Terminy - indikatory plnéni:

1) 29. tinor 2012 — ptedlozit vladé vécny zamér nového zdkona o stdtnim zastupitelstvi, jenz
bude obsahovat posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi a odpovédnosti za vykon svéfené
pravomoci. Bude navrZzena zména zplsobu jmenovani a odvolavani vedoucich statnich
zastupcli, zmeéna zpusobu dohledové pravomoci nadfizenych, zména zplsobu a formy
ukladéani zavaznych pokynil a v neposledni fadé rovnéz zména zptsobu piidélovani piipadd.

2) 30. ¢erven 2012 - piedlozit vladeé navrh nového zakona o statnim zastupitelstvi.

Protikorupcéni efekt: Vyssi nezavislost a odpoveédnost statnich zastupitelstvi v trestnim fizeni.

Stav (s)plnéni ukolu:

1) Formélni: Ukol byl spInén v¢as.

Fakticky: Ukol byl splnén dne 28. 2. 2012, nicméné vlada
véeny zamér zakona o statnim zastupitelstvi schvalila
az 10. 10. 2012.

2) Formélni: Ukol nebyl splnén, ale je fesen.

Fakticky: Ukol nebyl splnén, aviak k vlastni realizaci bylo
pfistoupeno neprodlené po schvaleni vécného zdméru [vizte
ad 1)], pficemz navrh zékona o stditnim zastupitelstvi ma byt
vlade predlozen k projednéni do 31. 3. 2013.

Zptsob (s)plnéni ukolu:

1) Zpracovani navrhu vécného zaméru zakona o statnim
zastupitelstvi, ktery byl vladé¢ ptedlozen k projednani dne
28.2.2012 (&j. UV: 175/12) a vladou schvalen UV ze dne
10. 10. 2012 ¢&. 756.

2) Ptiprava nového zdkona o statnim zastupitelstvi, u n¢hoz
od 7. 2. do4.3.2013 probiha MPR.

Zmény od pavodniho
zadani:

Listopad 2011: a) posunuti terminu pro splnéni ukolu o 6 mésict
a zména obsahu zadani,

b) stanoveni nového (druhého) tkolu.

Celkové zhodnocent:

Ukol je ze strany Ministerstva spravedlnosti plnén Fadné,
nikoli vSak véas. PrekaZzku pro predloZeni navrhu nového
zakona o statnim zastupitelstvi vladé predstavovala
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skutecnost, Ze vlada zaradila vécny zamér zikona o stiatnim
zastupitelstvi na program svého jednani az 8 mésict poté, kdy
ji byl predloZen k projednani. S ohledem na diileZitost ukolu
je proto obsaZen i v nové Strategii.

Plvodnim zadanim bylo predlozit vladé do 31. 8. 2011 navrh na zmeny prislusnych predpisii
tak, aby byla posilena nezavislost statniho zastupitelstvi a odpovédnost za vykon sveérené
pravomoci. Navrhnout zménu zpiisobu jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zdstupcil,
zmenu zpiisobu dohledové pravomoci nadrizenych, zmeénu zpiisobu a formy ukladani
zavaznych pokynit a v neposledni rade rovnez zmeénu zpiisobu pridelovani pripadii. To bylo
castecné splnéno ndvrhem novely zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, jehoz
cilem byla vyssi nezavislost a odpovédnost statnich zastupitelstvi v trestnich fizenich (navrh
novely feSil postaveni NSZ, zplsob jmenovéani vedoucich statnich zastupcl, moZnost
odvolani  zfunkce vedouciho jen vkarmém  fizeni). Material byl v MPR
od 11.3. Do 12. 4. 2011, k projedndni byl vladé ptedlozen dne 18. 5. 2011. LRV navrh
projednala dne 25. 5. 2011 s doporuc¢enim navrh schvalit, avSak vlada jej neprojednala, nebot’
nebyl zatazen na program jednani. Aktualizaci z listopadu 2011 bylo zménéno zadéni tkolu
na zpracovani zcela nového zakona, jemuz ma piedchéazet vécny zamér.

Vécny zamér nového zdkona byl vytvofen ztezi, které byly projedndny ve dnech
soucasn¢ slouzily jako podklad pro jednani koali¢ni pracovni skupiny pro reformu justice
a soustavy statnich zastupitelstvi, ktera byla za u¢elem komplexniho feSeni problému zfizena.

Material byl v MPR od 24. 1. do 14. 2. 2012 (pfipominky byly zaslany jesté 20. 2. 2012)
a poté byl predlozen k projednani dne 28. 2. 2012. LRV tento vécny zamér nového zakona
projednala dne 5. 4. 2012 a doporucila jej schvalit. Problematika reformy stitniho
zastupitelstvi byla pojednavana Vladnim vyborem ve dnech 28. 3., 30. 5. a 26. 6. 2012,
pticemz V1adni vybor piijal dne 26. 6. 2012 své stanovisko ¢. 8/VII:

Viadni vybor
a) bere na védomi legislativni materidl zpracovany MS (navrh vecného zameru zakona

o statnim zastupitelstvi),

b) podporuje tento navrh MS, kterym ma dojit ke komplexnimu reSeni stavu soustavy stdtnich
zastupitelstvi, véetné posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi a zrizeni specialniho statniho
zastupitelstvi.

[Hlasovani prob¢hlo nasledovné: 5 PRO (mistopiedsedkyné vlady, ministr dopravy, ministr
financi, ministr vnitra, ministr spravedlnosti) - 0 PROTI - 0 ZDRZEL SE].

Zasadni navrhované zmény:
1. Vytvoreni specidlniho protikorupéniho utvaru, do jehoz plisobnosti maji nélezet
korup¢ni trestné Ciny a trestné Ciny s korupci typicky souvisejici. Tento utvar bude ziizen
pfi NSZ jako jednotny centralné plisobici utvar na celém uzemi CR bez pobocek. V utvaru
bude statni zastupce NSZ s postavenim naméstka nejvyssiho statniho zastupce, jmenovany

na dobu 7 let. Nejvyssi statni zdstupce nebude opravnén davat mu pokyny zasahujici
do vySetfovani.

2. Redukce soustavy statniho zastupitelstvi na tii stupné.

Nové bude definovdna nezavislost statniho zastupitelstvi jako instituce a nezavislost statnich
zastupcl na moci vykonné, na mistnich orgénech, jakychkoli vnéj$ich vlivech, v¢etné vlivi
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politickych. Vyslovné bude v zdkon¢ deklarovana zésada vyluéné pravomoci a plisobnosti
statniho zastupitelstvi.

Tyto myslenky byly projednavany na konferenci Ustavné-pravniho vyboru Senitu nazvané
»Speciadlni protikorupcni ufad - efektivni nastroj v boji proti korupci konané dne 17. 9. 2012.

Vlada vécny zdmér zdkona o stdtnim zastupitelstvi schvalila svym UV ze dne 10. 10. 2012
C. 756, a to ve znéni stanoviska LRV a se 4 pfipominkami:

a) zvazit financni efektivitu zruSeni a zachovani vrchnich statnich zastupitelstvi,
vyhodnotit vhodnost zachovani ¢i zmény analogické vazby organizace statnich
zastupitelstvi na soudy,

b) zvazit dopracovani posileni odpovédnosti statniho zastupitelstvi za nezdkonné
jednani,
C) zvazit zavedeni procesni trestnépravni imunity nejvysSiho statniho zastupce,

samospravnych prvka v fizeni statniho zastupitelstvi, stanoveni povinnosti statniho
zastupce piimo v zdkon¢, zavedeni mocenskych opravnéni statniho zastupitelstvi
mimo trestni fad,

d) zvazit optimalni zplisob jmenovani a odvoldvani funkcionaii v soustave
statnich zastupitelstvi.

2) Sohledem na stanoveny termin (Cerven 2012) ptfedloZzeni ndvrhu zidkona o statnim
zastupitelstvi vlad¢ byly zahajeny prace na paragrafovém znéni nového zdkona o statnim
zastupitelstvi jesté pied schvalenim vécného zadmeéru, tedy soubézné s projednavanim
vécného zaméru v LRV. Dne 10. 10. 2012 byl vladdou projednan a schvalen vécny zdmér
zédkona o statnim zastupitelstvi se zohlednénim pfipominek obsazenych ve stanovisku
LRV. Jelikoz se nepodafilo tuto otazku vyiesit za doby platnosti Strategie, piedlozeni
navrhu zakona o statnim zastupitelstvi je jednou z priorit nové Strategie jako ukol €. 1.9.,
dle kterého ma MS piedlozit navrh vlade k projednéani do 31. 3. 2013 s tim, Ze tento zakon
ma obsahovat zejména:

. zfizeni Ufadu pro boj s korupci, zavaznou financni
kriminalitou a terorismem,

. posileni  nezavislosti  statnitho  zastupitelstvi a
odpovédnosti za vykon svéfené pravomoci,

. zménu zpusobu jmenovani aodvolavani vedoucich
statnich zastupcii (uzdkonénim vykonu funkce na dobu urcitou),

. zménu zpusobu dohledové pravomoci nadiizenych,
. zménu zpusobu a formy ukladani zavaznych pokyn,
. zménu zpusobu pridélovani piipadi.

Navrh nového zakona o statnim zastupitelstvi byl jiz predlozen do MPR, které trva
od7.2.do4.3.2013.

4.2 Zprisnéni trestl za korup¢ni jednani u urednich osob

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin: 31. prosinec 2010
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Indikator plnéni: ptedlozit vladé novelu trestniho zdkoniku s cilem zpfisnit tresty za korupcni
jednani, zejména u ufednich osob.

Protikorup¢ni efekt: Odrazeni potenciondlnich pachatelti korupce od této trestné cinnosti
a snizeni pocCtu trestnych ¢ind souvisejicich s korupci. _

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | Zpracovani novely trestniho zakoniku, ktera byla vladé predlozena
k projednani dne 4. 1. 2011 (&,j. UV: 14/11), vladou schvélena
UV ze dne 2. 3. 2011 ¢. 154 a nasledné piijata jako zdkon
¢. 330/2011 Sb. s uc¢innosti od 1. 12. 2011.

Zmény od ptvodniho

. Beze zmén.
zadani:

Celkové zhodnoceni: V souladu se Strategii doslo ke zpracovani a posléze k prijeti
novely trestniho zidkoniku a trestniho Fadu, ktera zprisiuje
zvySenim trestnich sazeb postih za spachani korupcnich
trestnych ¢ind. Ufelem této novely je dostateéné odrazeni
potencialnich pachateli korupce od této trestné ¢innosti.

MS zpracovalo ndvrh zdakona, kterym se meni zdakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zneni
zakona ¢. 306/2009 Sb., a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rdd),
ve znéni pozdéjsich predpisii. Material byl v MPR od 4. 11. do 3. 12. 2010 (pfipominky byly
zasilany jeste¢ 14. 12. 2010). Dne 4. 1. 2011 byl navrh ptedlozen vladé k projednéani. Vlada
navrh zékona schvalila na své schtizi konané dne 2. 3. 2011 UV ¢. 154. Dne 24. 3. 2011 byl
navrh predlozen PS.

V PS byl navrh zdkona projedndvan jako tisk ¢. 297 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byl
urcen JUDr. Stanislav Kiecek. Prvni ¢teni probéhlo dne 10. 5. 2011 na 16. schlizi. Navrh byl
ptikazan k projednani Ustavné pravnimu vyboru, ktery jej projednal dne 29. 6. 2011 a piijal
usneseni ¢. 57 (pozménovaci navrhy). Druhé ¢teni probéhlo dne 2. 9. 2011 a tfeti ¢teni dne
6.9.2011 na 21. schiizi (usneseni €. 675).

V Senétu byl navrh zékona projednavan jako tisk €. 178 (8. funkéni obdobi). Garanénim
vyborem byl stanoven Ustavné-pravni vybor (JUDr. Miroslav Antl), ktery navrh projednal
dne 5. 10. 2011 a pfijal usneseni €. 122 (schvaluje). Senat projednal tisk na své 12. schiizi dne
7.10. 2011 a schvalil jej usnesenim ¢. 333.

Zakon byl dorucen dne 19. 10. 2011 prezidentovi republiky, ktery jej podepsal 27. 10. 2011.
Zakon byl vyhlasen dne 14. 11. 2011 ve Sbirce zakont v ¢astce 115 pod ¢islem_330/2011 Sb.
s ucinnosti ke dni 1. 12. 2011.

V této novele doslo v souladu se Strategii ke zvyseni trestnich sazeb u korup¢nich trestnych
¢ini. Konkrétné mezi okolnost podmifujici pouziti vyssi trestni sazby byla zarazena
skute¢nost, ze pachatel je ufedni osobou u trestného ¢inu
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- pletichy v insolven¢nim fizeni [§ 226 odst. 4 pism. ¢) TZ],
- sjednani vyhody pfi zadani veiejné zakdzky, pii veiejné soutézi a vetejné drazbé
(§ 256 odst. 4 TZ).
Déle doslo ke zvySeni trestnich sazeb v piipadé, Zze pachatelem je uiedni osoba u trestného
¢inu
- pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pii vetejné soutezi (§ 257 odst. 2 a 3 TZ),
- ptijeti uplatku (§ 331 odst. 3 TZ).

Zaroven doslo ke zvySeni trestni sazby u trestného Cinu piijeti uplatku (§ 331 odst. 1 TZ).

Nelegislativni opatieni

4.3 Zména mistni prislu§nosti organtu ¢innych v trestnim Fizeni v pripadech souvisejicich
s trestnou ¢innosti ve statni spravé a mistni samospravé

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plnéni:

1) 30. zafi 2011 - ptredlozit vlad€é analyzu moznych zplsobii oproSténi organii Cinnych
v trestnim fizeni od plsobeni regionalnich vlivli v ptipadech souvisejicich s trestnou ¢innosti
ve statni spravé a mistni samosprave a navrhnout nejvhodnéjsi legislativni opatieni.

2) 30. Cerven 2012 — na zadklad¢ piedlozené¢ analyzy piedlozit vladé névrhy pfislusnych
prévnich predpist.

Protikorupéni efekt: Objektivni proveéfovani trestné Cinnosti. Omezeni klientelismu
a nepotismu.

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol spInén.
2) Formalni: Ukol nebyl spInén, ale je fesen.

Fakticky: Ukol nebyl splnén - MS splnéni ukolu vaze
na pfijeti nového zakona o statnim zastupitelstvi, ktery kvuli
prutahtim se zafazenim navrhu vécného zaméru na program
schiize vlady nemohl byt dosud predlozen.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Zpracovani Analyzy moznych zpiisobii oprosténi organi
cinnych v trestnim 7izeni od piisobeni regionalnich vlivii
v pripadech souvisejicich s trestnou cinnosti ve statni sprave
a mistni samospravé, ktera byla vladé predlozena k projednani
dne 10. 10. 2011 (&j. UV: 1031/11) a vladou schvalena
UV ze dne 19. 10. 2011 ¢. 766.

2) Ptiprava nového zakona o statnim zastupitelstvi - ukol je totiz

135




plnén v navaznosti na plnéni tkolu 4.1.

Zmény od plvodniho

. Listopad 2011: stanoveni nového (druhého tkolu).
zadani:

Celkové zhodnoceni: PredloZeni Analyzy moznych zpiisobit oprosténi orgdnii éinnych
v trestnim Fizeni od piisobeni regiondlnich vlivii v piipadech
souvisejicich s trestnou cinnosti ve stdtni spravé a mistni
samospravé predstavuje kvalitni vychodisko pro FeSeni otazky
zmény mistni pFislusnosti OCTR v ramci piipravy nového
zakona o statnim zastupitelstvi, ktery ma byt vladé predloZen
do 31.3. 2013. PredloZzenim tohoto zikona bude splnéna
i druha éast ukolu.

Ukol vyplyvajici ze Strategie spoéival v analyze moznych zptsobt oprosténi OCTR
od ptsobeni regionalnich vlivii v pfipadech souvisejicich s trestnou ¢innosti ve statni spraveé
a mistni samosprave a v navrhu nejvhodnéjsich legislativnich feSeni. Nebezpeci obecné mistni
prislusnosti v trestnim fizeni spo¢ivd ve skuteCnosti, ze jsou Casto mezi piedstaviteli mistni
samospravy a mezi mistné piislusnymi OCTR 1zké vazby. Objektivita trestnich procesii
vedenych proti pfedstavitelim mistni samospravy je tak ohrozena. Cilem je tedy
minimalizace nebezpeci klientelismu (zvyhodiiovani zndmych) a nepotismu (zvyhodiovani
piibuznych) pfi vySetiovani trestnych ¢inli pAchanych ptedstaviteli vefejné spravy.

Dne 3. 5. 2011 probéhlo jednani rozsifené pracovni skupiny za ptitomnosti zastupci MS, MV,
NSZ, USZ, IKSP a TIC, na kterém byly ucinény nasledujici zadvéry. Pokud jde o statni
zastupitelstvi, jako nejvhodnéjsi feSeni se jevi vytvofeni specidlniho utvaru, ktery by pozival
uréitych zaruk nezavislosti. Uvedeny specialni Utvar by byl zfizen pii NSZ, pficemZ jeho
vedouci by byl zarovenn naméstkem nejvyssiho statniho zastupce se specidlnim postavenim
a zarukami. Vedouci Gtvaru by byl jmenovan na 7 let nejvyS$im statnim zastupcem (v ptipadé
vzniku Rady pro persondlni otazky by k jmenovani doSlo po projednani s touto radou;
v ptipad€é, Zze by bylo zavedeno vybérové fizeni, byl by vybiran ve vybérovém fizeni).
Vedouciho tohoto utvaru a jeho naméstka by bylo mozné odvolat jen v kdrném fizeni.
Obsazeni utvaru bude zaviset na poctu agendy, pro zacatek se pocita cca s 15 az 20 statnimi
zastupci. Statni zastupci budou jmenovani do funkce k specidlnimu utvaru na 5 az 7 let
(s moznosti opakovani), jmenoval by je nejvyssi statni zastupce (v ptipad¢ vzniku Rady pro
personalni otdzky by je jmenoval po projednani s touto radou; v ptipadé, ze by bylo zavedeno
vybérove fizeni, by byli vybirdni ve vybérovém fizeni). Po uplynuti funkéniho obdobi by jim
zlstala zachovana mozZnost vratit se na své pivodni misto (bude tfeba vytvofit specialni
rezim jejich pfidéleni do specidlniho Utvaru). Plsobnost specidlniho ttvaru bude stanovena
jako obligatorni s moznosti konkrétni p¥ipady delegovat na nizsi troveii. Pokud jde o PCR,
predpoklada se zachovani rezimu, ve kterém vécna piisobnost jednotlivych utvara PCR bude
vymezena pokynem policejniho prezidenta. Piisobnost UOKFK bude vymezena obdobné jako
je tomu dnes, nemél by tedy mit napf. vylucnou piisobnost v oblasti vSech uplatkarskych
trestnych ¢int (§ 331-333 TZ). Specialni utvar NSZ by podle vyhodnoceni okolnosti ptipadu
(napf. pii podezieni na podjatost) véc mohl mistnimu policejnimu utvaru nebo UOKFK anebo
jinému celorepublikovému utvaru samoziejme i1 odejmout a ucinit opatieni, aby véc byla
prikazana jinému policejnimu organu dle § 157 odst. 2 pism. b) TR. Uvedeny systém by byl
nastaven interné, napf. souc¢innostni dohodou. Hlavnim partnerem specialniho utvaru pii NSZ
by u PCR byl UOKFK, v ptipadé piislusnikti ozbrojenych sborti pak GIBS. Pokud jde
o soudy, véci, které spadaji do vécné plisobnosti specidlniho Utvaru pti NSZ, budou nélezet
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do pasobnosti krajskych soudd (kde se predpoklada disledné zajisténi specializace
na uvedené trestné ¢iny). Dalsi jednani pracovni skupiny pii NSZ se konalo 18. 7. 2011.

Na zékladé téchto zavért byla vytvotena Analyza moznych zpiisobii oprosténi orgadnii cinnych
v trestnim Fizeni od piisobeni regionalnich vlivii v pripadech souvisejicich s trestnou cinnosti
ve statni spravé a mistni samospravé, ktera analyzovala mozné zptisoby oproiténi OCTR
od ptsobeni regionalnich vlivii v piipadech souvisejicich s trestnou ¢innosti ve statni sprave
a mistni samospravé. Tento material, ktery byl v MPR od 9.do 23. 9. 2011, byl vladé
predlozen k projednéni dne 10. 10. 2011. VIada materidl projednala na své schiizi konané dne
19.10.2011 a ptijala UV ¢. 766, kterym bylo ministru spravedlnosti ulozeno ptedlozit
do 30. 6. 2012 navrhy pravnich pfedpistt vychazejicich ze zavéri obsazenych v Analyze
moznosti zmén mistni prislusnosti organii cinnych v trestnim vizeni v pripadech souvisejicich
s trestnou Cinnosti ve statni spravé a mistni samosprave.

Z tohoto schvaleného materidlu se vychazelo pti koncipovani ptislusné ¢asti vécného zaméru
zdkona o statnim zastupitelstvi, ktery pogita se ziizenim Ufadu pro boj s korupci, zavaznou
finan¢ni kriminalitou a terorismem. Navrh vécného zaméru zdkona o statnim zastupitelstvi
byl vladou schvalen UV ze dne 10. 10. 2012 ¢. 756 a ministru spravedlnosti bylo ulozeno
predlozit ndvrh zakona o statnim zastupitelstvi vladé k projednéani do 31. 3. 2013.

Ptedlozeni navrhu zakona o statnim zastupitelstvi je 1 jednou z priorit nové Strategie, a to jako
ukol ¢. 1.9., dle kterého méa MS piedlozit navrh vladé k projednani do 31. 3. 2013 s tim,
Ze tento zakon ma obsahovat zfizeni Utadu pro boj s korupci, zavaznou finanéni kriminalitou
a terorismem. Navrh zakona o statnim zastupitelstvi byl jiz predlozen do MPR, které trva
od 7.2.do4.3.2013.

4.4 Analyza moZnosti odcéerpavat majetek pochazejici z nelegitimnich zdrojua
mimotrestnimi prostiedky

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra

Termin: 29. tnor 2012

Indikator plnéni: piedlozit vlddé analyzu moznosti odCerpavat majetek nabyty
z nelegitimnich zdroji zejména prostfedky danového fizeni.

Protikorupéni efekt: RozSifeni moZnosti odcerpavani vynosil z trestné ¢innosti. _

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukoel byl splnén v nihradnim terminu.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Zpracovani Analyzy moznosti odcerpavat majetek pochazejici
z nelegitimnich zdroju mimotrestnimi prostiedky, ktera byla vladé
predlozena k projednani dne 28. 2. 2012 (&j. UV: 178/12)
a vladou vzata na védomi UV ze dne 14. 3. 2012 ¢. 153.

Zmény od puvodniho | Listopad 2011: posunuti terminu pro splnéni tkolu o 8 mésicti.
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zadani;

Celkové zhodnoceni: Ukol byl splnén, vznikla Analyza obsahuje konkrétni opatieni,
véetné ukoli a termind jejich plnéni. Vzhledem k dopadim
tohoto materidlu bude potieba SirSich konzultaci nejen
na odborné trovni, a to v ramci plnéni ukolu ¢. 4.3.5. nové
Strategie.

Za Ucelem teSeni tohoto ukolu ustanovilo MF pracovni skupinu. Na osobnim jednani skupiny
byl stanoven harmonogram plnéni ukolu, osnova analyzy a zplsob spoluprace. Na zakladé
této spoluprace byla zpracovana Analyza mozZnosti odcerpavat majetek pochdzejici
z nelegitimnich ~ zdrojii  mimotrestnimi  prostiedky, u niz probihalo MPR

od 26. 8. do 13. 9. 2011 (pfipominky byly zasilany az do 15.9. 2011). Vzhledem k poctu
uplatnénych pfipominek, jejich zavaznosti a vzdjemné rozpornosti byl Aktualizaci z listopadu
2011 prodlouZen termin do 29. 2. 2012. Material byl vladé ptedloZen k projednani 28. 2. 2012
a vlada jej vzala na védomi UV ze dne 14. 3. 2012 ¢. 153.

Pfedmétny material obsahuje konkrétni opatifeni vcetné ukoli a termint jejich plnéni.
Vzhledem k dopadiim tohoto materidlu je proto tfeba SirSich konzultaci nejen na odborné
urovni. Konkrétné bylo ulozeno:

» ministrim financi a vnitra zajistit spolupraci spolecnych ad hoc tymi sloZenych
ze zastupc OCTR a spravetl dand, zaméfenych na potirani zavazné finanéni kriminality
a informovat vladu do 30. 6. 2013 o prab¢hu a vysledcich této spolupréce,

» ministru financi zpracovat a ptedlozit vladé do 31. 12. 2013 ndvrh pravni Gpravy
daniovych ndstrojii pfi feSeni situaci zjevného rozporu mezi pfiznanymi piijmy poplatnika
a jeho skute¢nym majetkem nebo zivotnim stylem,

» ministru  spravedlnosti zpracovat a vladé do 31. 12. 2013 predlozit rozbor
problematiky a navrh koncepce vytvoreni nového mechanismu v oblasti obcanského prava
pro odcerpavani majetku, ktery pochazi nebo je vysoce pravdépodobné, ze by mohl
pochézet z trestné ¢innosti.

Vsechny tfi tyto ukoly jsou obsazeny v ukolu €. 4.3.5. (Odcerpavani majetku) nové Strategie.

K realizaci bylo doporuéeno:

» moznost identifikace vyslychané Gfedni osoby spravce dan¢ sluzebnim priikazem

» zajisténi stejnych podminek pro spravce dan€ jako maji soudni exekutofi v ramci
soucinnosti pfi ziskavani informaci o majetkovych pomérech dluznika

» ziizovani spolecnych ad-hoc vySetfovacich tymt zahrnujicich dle potfeb aktualniho
ptipadu GFR, GRC, UOKFK, UOOZ, FAU

» ziizeni stalé pracovni skupiny zahrnujici expertni pfislusniky PCR a spravce dané

» zfizeni specializovaného Utvaru uvnitf orgdni finan¢ni spravy pro vyhledavaci ¢innost

spravce dané

sjednoceni postuptt OCTR viiéi spravei dané

vypracovani jednotné metodiky GFR pro postup spravce dané pii podavani trestnich
oznameni

uzavieni dohody o spolupraci mezi GFR a PCR pro piedavani informaci

organizace vzajemnych $koleni pro spravce dané a OCTR

odcerpavani majetku v ramci obCanského prava formou civilniho fizeni

zdanéni na zéklad¢ zfejmého nesouladu mezi deklarovanymi piijmy poplatnika a jeho
skute¢nym majetkem nebo Zivotnim stylem

v v

v v v Vv
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» novelizace zdkona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, tak aby ne kazda
absence zavazku umoziiovala pfevod financnich prostfedkii nad castky stanovené

zakonem v hotovosti

» posileni pravomoci povéfenych organt CS CR

» podpora uzavirani smluv v oblasti mezinarodni spravni spoluprace
K realizaci nebylo doporuceno:

» pokuta za opozdéné tvrzeni dané

» majetkova ptiznani

» dafiova amnestie

Pfesto s ohledem na stale trvajici diskuzi nad ploSnymi majetkovymi piiznanimi obcanii
budou v ramci ukolu ¢. 1.2. (Zakon o stfetu zajml) nové Strategie analyzovany moznosti
zptisnéni pravni upravy majetkovych piiznani podle zadkona o stfetu z4jml u veiejnych

funkcionafu.

4.5 ZvySeni dohledu Ministerstva spravedlnosti nad ostatnimi pravnickymi povolinimi
v oblasti karné odpovédnosti

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin: 30. cerven 2011

Indikétor plnéni: ptedloZit vlad€é analyzu moZnosti zkvalitnéni dohledu nad soudnimi znalci
a tlumocniky, exekutory, notéfi a insolvenénimi spravci.

Protikorupéni efekt: Zkvalitnéni dohledu statu nad vybranymi profesemi. _

Stav (s)plnéni ukolu:

w

Formalni: Ukol byl splnén véas a je plnén prabézné.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni ukolu:

Zpracovani analyzy se zamérenim na prijeti dalSich opatieni
ke zlepseni, a to v roviné aplikacni, organizacni i legislativni, ktera
byla piedlozena vladé pro informaci dne 20. 7. 2011 (&j. UV:
792/11) a vlada s ni byla seznamena na své schlizi konan¢ dne 10.
8.2011.

Zmény od ptvodniho
zadani:

Beze zmeén.

Celkové zhodnoceni:

Na zakladé predloZené analyzy dosSlo k novele zikona
o znalcich a tlumoc¢nicich (i¢inna od 1. 1. 2012), ¢imZ byly
vlidou vytvoreny predpoklady k zajiSténi vys$Siho statniho
dohledu nad ¢innosti znalci (tlumo¢nikii) a znaleckych ustavi,
adosazeni tak vysSi kvality znaleckych  posudki
a tlumocnickych tdkond a zcasti doSlo Kk naplnéni
predpokladaného ukolu. V oblasti insolvenénich spravei byla
legislativni viprava vlidou rovnéZz schvilena, v soucasné dobé
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ovSem pokracuje legislativni proces na pidé PS, coZz miize

ovlivnit vysledny efekt. Po organizaéni
strance doSlo k vytvoireni nového odboru statniho dohledu
(kedni 1. 11. 2011) s oddélenim znalcid, tlumocniki

a znaleckych tstavii a oddélenim pravnickych profesi
(vykonavajicim dohled nad ¢innosti soudnich exekutori,
notaria a advokati). V tkolu je dile pokracovano v ramci nové
Strategie.

Ukol byl feSen na arovni vedoucich piislusnych oddéleni. Vedouci piislusnych oddéleni
(oddéleni statniho dohledu a oddéleni justicniho dohledu) provedli vyhodnoceni:

. stavajici pravni upravy (v€etné jiz projedndvanych navrha
novel),
. stavajici praxe pii vykonu dohledu a dosud piijata opatient,
. stavajici praxe v oblasti karné odpovédnosti,
. organiza¢niho zaji$téni vykonu dohledovych pravomoci MS,

a to podle jednotlivych profesi (exekutofi, notafi, advokati, insolvenéni spravci, znalci,
tlumocnici, znalecké ustavy, v budoucnu ziejme i medidtofti).

Na zékladé vyhodnoceni vySe uvedenych okruht probléml byla zpracovana pozadovana
analyza se zaméfenim na piijeti dalSich opatfeni ke zlepSeni, a to v rovin¢ aplikacni,
organizacni 1 legislativni. Material byl pfedlozen ¢leniim vlady pro informaci dne 20. 7. 2011
(neprosel MPR). Vlada byla smateridlem byla seznimena na své schiizi konané dne
10. 8.2011 v ¢asti programu ,pro informaci®“. Pii vypracovani analyzy byla nezbytna
soucinnost s legislativnim odborem, nebot znacnd cast opatfeni k zefektivnéni vykonu
statniho dohledu je jiz feSena v oblasti legislativnich zmén. Vyhodnoceni ze strany vedoucich
oddéleni bylo provedeno k 31.5.2011, a to ve form¢ zpracovani podkladii k jednotlivym
dotenym pravnickym profesim.

V podrobnostech Ize uvést, ze v soucasné dobé je vykondvana cela fada pravnickych profesi,
ale 1 jinych profesi spojenych s vykonem vetfejné moci, v podstaté soukromymi subjekty.
Mezi tyto subjekty patfi zejména exekutofi, notafi, advokati, insolven¢ni spravci, znalci,
tlumo¢nici a znalecké tustavy (v budoucnu zde mohou patiit 1 soukromi mediatofi
a poskytovatelé bezplatné pravni pomoci). Podil téchto subjekt na vykonu vetejné moci
jertizny. U nékterych profesi se jedna v podstaté o piimy (delegovany) vykon vetejné moci
(exekutofi, notafi), u ostatnich profesi je podil na vykonu vefejné moci pouze nepiimy (napf.
znalci), avSak 1 u téchto profesi je kvalitni vykon dané ¢innosti nezbytny, nebot’ je Casto
nezbytnou podminku pro rychlé a zakonné rozhodnuti organu vetejné moci.

S ohledem na rozdilnost téchto profesi a jejich podilu na vykonu vetfejné moci je ziejmé,
ze imetody a intenzita dohledu ¢i kontroly musi byt u kazdé z téchto profesi rtizna
(od nejméné intenzivni v piipadé advokati az po velmi intenzivni v piipadé exekutori).
Z uvedeného diivodu nemiize byt ani pravni Gprava jednotna (nelze ocekavat jeden spolecny
ptedpis o vykonu statniho dohledu a kdrné odpovédnosti).

Dalsim faktorem, ktery je tfeba u nckterych profesi zminit, je existence samospravnych
komor, které c¢ast dohledovych a karnych pravomoci rovnéZz vykonavaji (a to vedle MS).
V nékterych piipadech jsou dohledovymi organy také soudy. Existence dvou ¢i vice
dohledovych orgént (ministerstvo, soud a komora) vyzaduje uzkou souc€innost, resp. pfesné
vymezeni kompetenci a zptisobu vymény informaci tak, aby dohledové cinnosti nebyly
vykonavany redundantné (tedy neefektivn€), resp. aby nedochazelo k tomu, ze dohled
nevykond zadny organ se zdivodnénim, ze pfislusny je dohledovy orgén jiny. V této
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souvislosti doSlo k vytvofeni systému spoluprace mezi jednotlivymi dohledovymi organy
(provadénim spolecnych kontrol exekutorskych a notaiskych 1fadl, vzajemnou
informovanosti o podanych karnych zalobach, ulozenych vytkadch, vyménou zavére¢nych
zprav z kontrol uiadi).

Roztiisténosti pravni upravy doneddvna odpovidala i pasobnost jednotlivych odbornych
utvard ministerstva. Do 31. 10. 2011 dohled nad exekutory, notaii a advokaty vykonavalo
oddéleni statniho dohledu (odbor dohledu, justicni sekce), problematika znalct, tlumoc¢nikt
a znaleckych ustavll spadala do ptsobnosti oddé€leni justicniho dohledu (odbor dohledu,
justi¢ni sekce), resp. krajskych soudti. Dohled nad insolven¢nimi spravci vykonava oddéleni
insolven¢ni (odbor legislativni, sekce legislativni). Jest¢ do 30. 11.2010 spadal vykon
karnych opravnéni ministra nad exekutory, notafi a advokaty do ptisobnosti odboru justi¢niho
(sekce justicni), avSak s ohledem na nedostatecnou funkc¢nost toho systému byla tato karna
opravnéni presunuta zménou organizacniho fadu MS na oddéleni statniho dohledu. Z odboru
dohledu se ke dni 1. 11. 2011 vy¢lenil odbor statniho dohledu s oddélenim soudnich znalci,
tlumocniki a znaleckych ustavii (vykonavajicim dohled nad Cinnosti znalcii, tlumocniki
a znaleckych ustavl a déle zajiStujicim napf. jmenovani znalcti a tlumoc¢nikl, rozhodovani
o pozastaveni jejich prava k vykonu cinnosti atd.) a oddélenim pravnickych profesi
(vykonavajicim dohled nad cinnosti soudnich exekutori, notdii a advokatl). Vznik
samostatného specializovan¢ho odboru statniho dohledu pfinesl zintenzivnéni dohledové
¢innosti a zvyseni kvality vystupti. Vzniku odboru bezprostiedné piedchézel presun agendy
karnych zalob a vedeni karnych fizeni na oddé€leni pravnickych profesi, kdy véc od zacatku
Setfeni az po rozhodnuti karnych senati vedou pracovnici specializovani na exekuc¢ni ¢innost
a notafskou c¢innost. S dohledovou cinnosti ministerstva nepiimo souvisi i problematika
odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem (zejména u exekutortl), pfiCemz tato problematika spadd do plsobnosti
odboru odskodnovani (sekce justi¢ni).

vvvvvv

resp. kontroly jevi oblast znalcli, znaleckych ustavi a tlumoc¢nikli, a to zejména z ditvodu
zastaralé pravni Gipravy. Soucasti analyzy je mj. i informace o ¢astecném splnéni tikolu, nebot’
vlada svym UV zedne 6.4. 2011 ¢. 232 schvélila nadvrh zakona, kterym se méni zékon
&.36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich, ve znéni pozdgjsich predpisi (&.j. UV: 36/11).
Cilem této novely je zajistit vyssi statni dohled nad ¢innosti znalct (tlumoc¢nikli) a znaleckych
ustavi, a dosahnout tak vyssi kvality znaleckych posudkil a tlumocnickych tikont, které maji
vyznamny vliv na soudni rozhodovani.

PS névrh zakona projednavala jako tisk ¢. 322 (6. volebni obdobi). Prvni ¢teni prob&hlo dne
10. 5. 2011, druhé ¢teni dne 21. 9. 2011 a ke schvaleni doSlo usnesenim €. 773 ze dne
27.9.2011. V Senatu navrh byl projednavan jako tisk ¢. 208 (8. funkéni obdobi). Senat navrh
projednal dne 27. 10. 2011 a vratil jej s pozménovacimi navrhy (usneseni ¢. 405). O navrhu
zdkona vraceném Sendtem bylo hlasovano dne 6.12. 2011 na 32.schizi. PS setrvala
na pavodnim navrhu zdkona (usneseni ¢.860). Zakon byl doruen dne 7. 12. 2011
prezidentovi republiky, ktery jej podepsal 14. 12. 2011. Zakon byl vyhlasen dne 28. 12. 2011
ve Sbirce zakoni v ¢astce 153 pod ¢islem 444/2011 Sb. a dne 1. 1. 2012 nabyl ucinnosti.

Z divodu zastaralosti pravni upravy znalecké a tlumocnické Ccinnosti (vizte vyse)
MS v soucasné dobé¢ ptipravuje zcela novou pravni upravu — zédkon o zapsanych znalcich
a zékon o zapsanych tlumocnicich a prekladatelich. Vécny zamér zdkona o zapsanych
znalcich byl vladé predloZen k projednani dne 9. 9. 2011 (&.j. UV: 934/11) a vladou schvalen
UV ze dne 16.11. 2011 ¢. 834; vécny zamér zdkona o zapsanych tlumocnicich
a piekladatelich byl vladé predlozen 9. 9. 2011 (&.j. UV: 935/11) a vladou schvalen UV ze dne
16.11. 2011 ¢&. 835.
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U soudnich exekutori nebyly shledany zasadni problémy ve vymezeni dohledovych
pravomoci, snad jen s tim, ze by mohla byt nastavena ptesnéjsi pravidla koordinace mezi
dohledovymi organy. V této souvislosti je v pfipravé instrukce o postupu soudi pii vykonu
statniho dohledu, kterd je obsahem nové Strategie. V oblasti pfijimani sankCnich opatieni
miiZze pusobit vykladové a aplika¢ni potize absence karné judikatury u soudnich exekutort.

U dohledu nad notafi nebyly shledany zasadni nedostatky, pfesto byl v zdjmu koordinace
dohledové Cinnosti MS a notafskych komor ptedlozen prezidiu Notaiské komory CR navrh
MS o vzajemné spolupraci pti vykonu dohledu.

U insolvencnich spravci se jevi jako vhodné legislativné upfesnit pravidla dohledu.
Legislativni uprava, kterda ma za cil zkvalitnéni dohledu nad insolven¢nimi spravci, byla
schvalena UV ze dne 28. 3. 2012 ¢. 201 [konkrétné se jedna o navrh zédkona, kterym se méni
zékon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feSeni (insolvencni zédkon), ve znéni pozdéjsich
piedpist]. Mezi zakladni navrhovana opatfeni patii zpfesnéni povinnosti insolvencnich
spravet ve vztahu k ministerstvu, vymezeni dohledovych opravnéni ministerstva a stanoveni
konkrétnich sankci, jezZ mohou byt insolven¢nimu spravci udéleny pro neplnéni stanovenych
povinnosti. Dne 11. 4. 2012 byl ndvrh pfedlozen PS, v niz byl projednavan jako tisk €. 662,
zpravodajem byl urc¢en JUDr. Jan Chvojka. Prvni ¢teni probéhlo dne 12. 12. 2012 a névrh byl
prikazan k projednani v Ustavné-pravnimu vyboru, ktery jej projednal dne 16. 1. 2013 a pfijal
usneseni &. 159 (pozménovaci navrhy). Ceka se na projednani navrhu ve 2. &teni (zafazeno
na potad 52. schiize — od 19. 3. 2013). Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

V souvislosti s analyzou dané problematiky je vramci justini sekce piistupovano
k pribéznym opatienim za ucelem zlepSeni vykonu dohledu nad uvedenymi profesemi, dalsi
navrhovand opatfeni uvedend v analyze (zejména sjednoceni vykonu statniho dohledu v ramci
jednoho odboru) byla ¢astecné realizovana (mimo dohledu nad insolvenénimi spravci).

V navaznosti na tento ukol jsou obsahem nové Strategie nasledujici tkoly €.:

6.4.2. (Zamezeni manipulace s pfidélovanim obhdjcli) — je tieba upravit informacni systémy
pro piidélovani obhajct tak, aby obhdjci byli pfidélovani rovnomérné,

6.4.3. (Dohled nad exekuc¢ni Cinnosti) — je tfeba sjednotit parametry vykonu dohledu nad
exekucni ¢innosti (instrukce Ministerstva spravedlnosti),

6.4.4. (Zamezeni manipulace s notaiskymi spisy) — je tfeba zaméfit kontrolni ¢innosti nad
notarskou Cinnosti se zaméfenim na boj s korupci,

6.4.5. (Dohled nad soudcovskou ¢innosti) — je tieba sjednotit parametry vykonu dohledu nad
rozhodovaci ¢innosti soudu.

4.6. Zrizovani specializovanych soudnich senati a specializovanych utvaria statniho
zastupitelstvi zejména v oblasti boje proti korupci a zivazné finan¢ni kriminalité

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Terminy - indikétory plnéni:

1) 30. zafi 2011 — ptedlozit vladé informaci o zajisténi specializace na korupci a zadvaznou
finan¢ni kriminalitu u statnich zastupitelstvi a soudd, s uvedenim ptipadnych navrhi
moznosti jejiho prohloubeni.
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2) 30. Cerven 2012 — na zakladé piedlozené informace ptedlozit vladé navrhy piislusnych
pravnich predpist

Protikorupc¢ni efekt: Zefektivnéni a zpruhlednéni prace soudu a statnich zastupitelstvi v boji
proti korupci. _

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol nebyl splnén, ale je feSen, a to v souvislosti
s pfipravou nového zékona o statnim zastupitelstvi (vizte ukol
¢. 4.1).
Fakticky: Ukol nebyl splnén - MS splnéni ukolu vaZe na piijeti
nového zakona o statnim zastupitelstvi, ktery ma byt predloZzen
do 31.3.2013.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | 1) Zpracovani Informace o zajisténi specializace na korupci
a zavaznou financni kriminalitu u statnich zastupitelstvi
a soudu, ktera byla vladé¢ predlozena k projedndni dne
10.10. 2011 (&,j. UV: 1032/11) a kterou vlada schvalila UV
ze dne 19. 10. 2011 ¢. 767.

2) Piiprava nového zakona o statnim zastupitelstvi - kol je totiz
plnén v ndvaznosti na plnéni tkolu 4.1.

Zmény od puavodniho

v Listopad 2011: stanoveni nového (druhého tkolu).
zadani:

Celkové zhodnoceni: Predlozeni Informace o zajisténi specializace na korupci
a zavainou financni kriminalitu u statnich zastupitelstvi a soudii
predstavuje kvalitni vychodisko pro FreSeni otazky zrizeni
specializovaného statniho zastupitelstvi v ramci pripravy
nového zakona o statnim zastupitelstvi, ktery ma byt vladé
predloZzen do 31.3. 2013. PiedloZenim tohoto zikona bude
splnéna i druha ¢ast ukolu.

Material, ktery tesil otdzku zfizovani specializovanych soudnich senat a specializovanych
Gitvard statniho zastupitelstvi, byl v MPR od 9. do 23. 9. 2011 (pfipominky byly zaslany jesté
30.9. 2011). Material byl vladé predlozen k projednani dne 10. 10. 2011. Vlada material
projednala na své schlizi konané dne 19. 10. 2011 a pfijala UV ¢. 767, kterym bylo ministru
spravedlnosti ulozeno ptedlozit do 30. 6. 2012 navrhy pravnich ptedpisti obsahujici zavéry
obsazené¢ v Informaci o mozZnosti  zrizovani  specializovanych  soudnich  sendti
a specializovanych utvarti statniho zastupitelstvi zejména v oblasti boje proti korupci
a zavazné financni kriminaliteé.

Ziizeni specializovaného tutvaru pti NSZ je soucasti vécného zdméru zdkona o statnim
zastupitelstvi, ktery vlada projednala na své schiizi dne 10. 10. 2012 a schvalila jej UV ¢&. 756.
Jelikoz dosud nebylo piedlozeni navrhu nového zakona o statnim zastupitelstvi splnéno ani
formaln¢, natoz aby byl fakticky naplnén zamysSleny efekt, ptedloZzeni zdkona o statnim
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zastupitelstvi je i1 jednou z priorit nové Strategie, a to jako ukol ¢. 1.9. dle kterého
ma MS predlozit navrh vladé k projednani do 31. 3. 2013 s tim, ze tento zakon ma obsahovat
ztizeni Utadu pro boj s korupci, zavaznou finan¢ni kriminalitou a terorismem.

V soudni soustavé se v souvislosti stimto Ukolem nenavrhuje zfizeni zvlaStniho
specializované¢ho soudu, ale stanoveni vécné pfislusnosti krajskych soudl pro trestné Ciny
uiednich osob a trestné ¢iny spojené s korupci i1 v téch ptipadech, ve kterych jsou v soucasné
dobé v prvnim stupni ptislusné okresni soudy. Zfizeni specializovaného soudniho tribundlu
bylo totiz z hlediska organiza¢nich a procesnich pozadavkl ustavnépravni sily (napf. pravo
kazdého jednotlivce na soudni ptfezkum, tedy pravo na odvolani v trestnich vécech jako
soucast prava na spravedlivy proces) zhodnoceno za rizikové.

4.7 Zajisténi systému celoZivotniho vzdélavani soudci a statnich zastupci

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin: 30. cerven 2011

Indikétor plnéni: zajistit v ramci Justiéni akademie systém celoZivotniho vzdélavani statnich
zastupci a soudcli prednostné v oblasti boje proti korupci a v oblasti zajiStovani
a od¢erpavani vynost z trestné ¢innosti.

Protikorupcni efekt: ZvySeni potencidlu védomosti o korupci a sjednocovani soudni praxe
v trestné ¢innosti u ¢ind souvisejicich s korupci.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas a je plnén prabézné.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | Zintenzivnéni vzd€lavani v oblasti boje s korupci co do rozsahu
1 obsahu na zaklad¢ piipominek a navrhit MS, NSZ, USZ, TIC
a dalsich.

Vzdélavani statnich zastupcl a soudct prednostné v oblasti boje
s korupci a v oblasti zajiStovani a odCerpavani vynost z trestné
¢innosti trvale zafazeno do systému vzdélavani soudct a statnich
zastupct na dalsi obdobi.

Zmény od ptvodniho

. Beze zmeén.
zadani;

Celkové zhodnoceni: Systém celoZivotniho vzdélavani soudcii a statnich zastupcu
byl doplnén o vzdélavani v oblasti boje s korupci a v oblasti
zajiStovani a odCerpavani vynosi z trestné cinnosti, které
je pribézné realizovano od ledna 2011 a bude probihat
i v nasledujicich dvou letech na zakladé tkolu €. 5.3.1. nové
Strategie.

V lednu 2011 byl na zékladé ndvrhtt MS, USZ, TIC zpracovan navrh témat na vzdélavaci
akce Justiéni akademie pro rok 2011. Dne 20. 1. 2011 probéhla z podnétu MS pfipravna
schiizka s vybranymi lektory vzdélavacich kurzii zaméfenych na boj s korupci, na které byl
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projednan navrh témat pro vzdélavaci akce a dohodnuta forma vzd€lavéani: jeden tfidenni
seminar a dva jednodenni seminare v kazdém regionu.

Ve dnech 7.-11. 3. 2011 se uskute¢nila vzdélavaci stdz 4 vybranych specializovanych statnich
zastupct z CR v Justiéni akademii spolkové zemé& Severni Poryni Vestfilsko. Akce byla
zaméfena na:
I. Potirani korupce organy ¢innymi v trestnim fizeni
1. vySetfovani a metodika vyslechu
2. spolupréce statniho zastupitelstvi / policie
a) vySetfovani nepiimych uplatkl a utajovanych vyhod
b) vySetfovani (netrzné) navysenych smluvnich odmén (cen)
3. zpracovani vysledku setfeni do soudniho fizeni a soudniho rozhodnuti
4. organizace potirani korupce na statnich zastupitelstvich
II. Protikorup¢ni prevence v justici / policii

Dne 8. 3. 2011 probehl seminat na téma ,, Trestné ciny proti poradku ve vecech verejnych*
se zaméfenim na trestné Ciny ufednich osob a Uplatkafstvi, ktery byl v ptivodnim planu
vzdélavani — tzn. pted navrhem, jenz byl projednan na ptipravné schiizce lektort.

Dne 17. 3. 2011 probéhl seminaf na téma ,, Problematika danové a ucetni evidence —
zdklady “ pro cca 50 Gdastnik(l. Seminat byl zaméfen na: Ugetnictvi pro tudely trestniho fizeni;
znalecké posudky z oboru ekonomiky a ucetnictvi, kli¢ové polozky danového pfiznani, ze
kterych by bylo patrné, ze je firma v upadku nebo zda nejsou vyvedeny financni prostiedky
z firmy; Indikatory hroziciho upadku a nestandardnich operaci (vCetné praktickych ptikladi)
a informace z danového pfiznani, priklady nestandardnich operaci (tzv. tunely, Gvérové
podvody, apod.), signaly, kter¢é mohou byt diisledkem nestandardnich operaci indikatory
hroziciho upadku, dopady na ekonomiku firem.

Ve dnech 18.-20. 5. 2011 prob¢hl tfidenni semindi ,, Hospodarska trestna cinnost* pro celkem
80 ucastniki. Seminai byl zaméfen na: Danové uniky v oblasti DPH; Celni a daiova
kriminalita, trestndpravni uprava, Ugetnictvi pro tcely trestniho fizeni: éetnictvi — metoda
zachycovani hospodarské reality; inventarizace majetku a zavazki; ucetni vykazy; skutkové
podstaty vybranych hospodarskych trestnych ¢int a informace z Gcetnictvi — zadani znalcim
(ptedluzeni, zvyhodnéni véfitele, poskozovani véfitele, prvotni a druhotna platebni
neschopnost, osobni spotieba, ¢erpani financnich prostiedkt pravnickych osob statutdrnimi
organy a spoleniky — podily na zisku, odmény statutarnich orgéant, vyplaty z vlastniho
kapitalu a dal$i témata).

Ve dnech 15.-17. 6. 2011 prob¢hl tiidenni seminai ,, Hospodarska trestna cinnost* pro celkem
50 ucastnikd. Seminai byl mj. zaméfen na: Informace o &innosti a moZnostech FAU;
Legislativa CR a EU k prani penéz, ale i legislativa mezinarodnich sankci; Problematika
ptedvstupnich a povstupnich fondi Evropskych spolecenstvi a EU, vymezeni a schvalovaci
proces Cerpani dotaci a plateb.

Ve dnech 12.-14. 9. 2011 se uskutecnil tfidenni seminaf na téma ,, Boj proti korupci®.
Seminaf byl zaméfen na nasledujici témata: Odhalovani, vySetfovani a dokazovani korupce
v USA, Problematika prace s informacemi; spoluprace tiskového mluv¢i se statnimi zéastupci;
informovani vefejnosti, spoluprace s novinaii; informovani o probihajici korupcni kauze;
zkuSenosti s médii; Osobnost statniho zastupce a soudce - pohled psychologa na zvladani
naro¢nych situaci ve vztahu ke kompetenénimu modelu danych profesi; Problematika dotaci —
z pohledu provazanosti s moznym korupénim jednanim [druhy a formy dotaci (tuzemské,
evropské), schvalovaci dotacni proces, Cerpani dotaci a plateb, kontrola, prevence, postih
(trestnépravni, civilnépravni)]; Whistleblowing; Watchdogové aktivity TIC - predstaveni
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aktualniho projektu zaméfeného na evropské fondy; Problematika vetejnych zakazek a prace
s daty o vetejnych zakazkach.

Ve dnech 23.-25. 11. 2011 se uskutecnil semindi na téma ,, Majetkovad trestnd cinnost;
zajistovani majetku“, ktery se vénoval mj. i problematice zajiStovani vynost z trestné
¢innosti, finanéni Setfeni a vyuZivani informadnich systémii a softwaru PCR; statistika
zajistén¢ho majetku v trestnim fizeni; legalizace vynosi z trestné Cinnosti.

Ve dnech 23.-24. 2. 2012 a 2.-4. 4. 2012 se uskute¢nily seminafe na téma ,, Majetkova trestna
¢innost“, tykajici se mj. problematiky financniho Setfeni a prani penéz.

Ve dnech 10.-11. 4. 2012 Justi¢ni akademie zrealizovala seminaf na téma ,, Zajistovani
majetku a odcerpdvani vynosi z trestné cinnosti*. Seminaf byl orientovan na: legalizace
vynostt z trestné Cinnosti; vnitrostatni pravni Uprava apraxe zajiStovani majetku
a odCerpavani vynostu z trestné Cinnosti; aktualni poznatky o uplatiiovani zajisStovacich
institutd, pokud jde o zajistovani majetku v trestnim fizeni, spravu majetku véetné ocenovani;
vybrané aspekty problému zajiStovani majetku, odCerpavani vynost z trestné cinnosti
amajetku obvinénych; problematika spravy zajisténého majetku z pohledu UZSVM;
metodika, praktické moznosti policie pifi patrani po majetku, ptipadové studie; zakon
&.253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné &innosti; FAU —
podezielé transakce, moznosti ndvaznosti mezi FAU, PCR a statnim zastupitelstvim;
moznosti, které FAU jako spravni organ ma ve vztahu k poskytovani informaci PCR;
vykladova stanoviska k zakonu ¢. 253/2008 Sb.; bezdiivodné obohaceni - zmény, které ptinasi
novy obc¢ansky zékonik.

Dne 31. 5. 2012 se v Praze uskuteCnil jednodenni seminai na téma ,, Prevence korupce
a protikorupcni politika “, ktery byl zaméfen na tyto oblasti: korupce a zdvazna finan¢ni
kriminalita - problematika stihani korupce uiednich osob a souvisejicich trestnych ¢int,
korupce pii vefejnych zakdzkach, vetejnych soutézich a drazbach a dalSich vyznamnych
¢innostech obecného zajmu (napf. podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cinitelti, vzajemna
pravni pomoc, danova kriminalita, falSovani Gcetnich dokladt, uplatkéistvi, promlceci lhity
a prutahy v fizeni, zkreslovani tdajti o stavu hospodafeni a jméni, legalizace vynosii z trestné
¢innosti, uplatiiovani sankci ve vécech korupce).

vvvvv

,,Boj proti korupci® za casti statl Visegradské Ctyrky, Chorvatska a Spolkové republiky
Némecko. Konference byla zaméfena na vyménu zkuSenosti ve tfech oblastech:

1. Existence specialniho ufadu prokuratury pro vySetiovani korup¢nich trestnych ¢ini
nebo specializace zastupcii v této oblasti, nastroje k odhalovani a vySetfovani
korupénich trestnych ¢inti: zvlastni piisobnosti, moznost nahlizet do bankovnich uctd,
zjistovat majetkové poméry apod.;

2. Operativné patraci prosttedky — se zaméfenim na pouze tii druhy: srovnani
podminek uziti pfedstiraného pievodu, sledovani osob a véci, odposlech a zdznam
telekomunika¢niho provozu,

3. U¢inna litost v oblasti korupénich trestnych &in;

4. Lektor ze Spolkové republiky Némecko se navic vénoval tématim:
a) Korup¢ni kriminalita — jeji specifika a boj proti ni;
b) Uloha piipravného Fizen;
¢) Metody ptipravného fizeni vyuzivané v boji proti korupci;
d) Trestni fizeni pfed soudem;
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e) Institucionalni rdmcové podminky efektivni prevence korupce v justici —
praktické zkuSenosti z Némecka.

Dne 13. 9. 2012 probéhl v Praze seminaf na téma ,, Zajistovani majetku a odcerpavani vynosii
z trestné cinnosti“‘. Seminaf byl zaméfen na témata: ZajiStovani vynosu z trestné ¢innosti;
Finanéni Setfeni a vyuzivani informaénich systémi a softwaru PCR; Statistika zajiténého
majetku v trestnim fizeni, analyza poznatkl za 1. pololeti 2012; Legalizace vynosii z trestné
¢innosti; Zajistovani vynost v daiovém fizeni; Uziti zajiStovaciho opatieni dle § 33 zakona
¢. 418/2011 Sb. v praxi; ZjisStovani majetku podl€hajiciho zajisténi podle rozhodnuti
vydaného v trestnim fizeni a vykon spravy takového majetku (§ 76a zakona ¢. 120/2001 Sb.,
exekucni tad); Vybrané aspekty uplatiiovani zajiStovacich institutd ve vztahu k majetku,
legislativa, sprava zajisténého majetku, poznatky a problémy z praxe, problematika zajiSténi
nemovitosti.

Dne 10. 12. 2012 se v Praze uskutecnil semindi na téma ,, Zajistovani véci“. Byl zaméten
na zajistovani veci dualezitych pro trestni fizeni, jejich fddnou spravu a jejich vraceni
opravnénému subjektu.

vvvvv

c¢innost - dotace a ochrana financnich zajmu EU. V rdmci tohoto seminafe byla vénovéana
pozornost tématim: ZVZ zpohledu praxe v Evropskych fondech; Vetejné zakazky -
problematickd mista v procesu zaddvani vetejnych zakdzek, ve kterych bude dochazet
k protipravnimu jednani subjekti s moznym trestnépravnim dopadem; Zmény, které byly
v zékoné provedeny rozsahlou novelou ¢. 55/2012 Sb.; k nové piijatym provadécim pravnim
predpisim a k zadavani veifejnych zakazek na eTrzistich; Financni toky (pfevody prostredka
zrozpo¢tu EU na cet Narodniho fondu, rozpoctovani prostiedki na pfedfinancovani ROP,
role MMR v ramci implementace ROP, poskytovani prostiedki Regionalnimi radami, typy
plateb mezi Regionalnimi radami a pfijemci, vyporadavani vratek, refundace prostredkl
z uctu Narodniho fondu na zékladé¢ souhrnnych zadosti); Certifikace vydajii a certifikacni
postupy spojené s finanénimi opravami; Setfeni a hlaSeni nesrovnalosti (definice
nesrovnalosti, proces Setieni v zavislosti na rezim poskytnuti dotace, hlaSeni nesrovnalosti
na narodni urovni a vuci EU, typové priklady); Ptispévek Auditniho organu MF: hierarchie
kontrol; napln Cinnosti auditniho organu; kontroly na vzorku operaci jednotlivych projekti;
jak funguje nastaveni systému, (nejzdvaznéj$i) ndlezy na operacnich programech
aregionalnich radach; Ochrana financnich z4jmi EU a hlaSeni nesrovnalosti z pohledu
statniho zastupce.

Sedm jednodennich prakticky zaméfenych seminaii v regionech na téma ,, Uplatkdiské
trestné Ciny a souvisejici problematika®, a to pro statni zastupce a soudce spadajici pod
jejich piisobnost, se konalo ve dnech:

27.4.2012 — pro KSZ a KS v Usti nad Labem,

10. 5. 2012 — pro KSZ a KS v Praze,

19. 6. 2012 — pro MSZ a Méstsky soud v Praze,

25.9.2012 — pro KSZ a KS v Ceskych Budgjovicich a KSZ a KS v Plzni,

19. 11. 2012 — pro KS a KSZ v Hradci Krélové,

21.11.2012 — pro KS a KSZ v Ostravé,

22.11.2012 — pro KS a KSZ v Brné¢.

Zhodnoceni dosavadniho pribéhu jednodennich regiondlnich akci:

Jednodenni seminafe v regionech byly zaméfeny na témata: Financni Setfeni; Prezentace
specifik ptisobeni UOKFK pfi potirani korupce, spoluprace se statnimi zastupci, navrhy
zvySeni efektivity trestniho fizeni z pohledu specializovaného policejniho orgénu; Cinnost
FAU v boji s finan¢ni kriminalitou; Praktické problémy pii dokazovani uplatkaiskych
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trestnych ¢inti; Postup statniho zastupce pii vydani a odnéti véci; pfi zajistovani penéznich
prostiedkli na uctu, zaknihovanych cennych papirt, nemovitosti a jiné majetkové hodnoty;
vyuziti operativné patraci techniky pii dokazovani; problematika vynost z trestné ¢innosti;
specifika rozhodovani o vynosech v fizeni pied soudem; Aplikace zdkona ¢. 279/2003 Sb.,
v platném znéni, problematika vykonu spravy zajisténého majetku.

Seminate byly piipraveny pro 15 ucastnikl z fad soudct, 15 ucastnikli z fad statnich zastupca
a 15 Gcastnikd z fad PCR. Kromé& KS v Ostravé, KS v Hradci Kralové a KS v Brné se soudci
vzdélavacich akci se nezucastnili. Ucast statnich zastupct a policist byla zajiiténa bez
problémi. Co se tyce obsahové ndpln€, jsou uCastnici se skladbou seminafe v zéasadé
(je obtizné sladit potieby - fakticky dvou - cilovych skupin ucastnikli seminaie) spokojeni,
nejvice hodnoti pfispévky statnich zastupcl, a to z pohledu praktického vyuziti. Seminaf
vétsSinou hodnoti jako obsahové piinosny a konkrétni; statni zastupci uvadéji, ze by pro
n¢ bylo pfinosem celodenni $koleni s JUDr. Bradacovou, nebot  je nepochybné,
ze ma obrovské zkuSenosti z denni praxe. Na budoucich seminafich pozaduji Gcastnici vice
praktickych pfipadii a prezentovani vyuzitelnych metodik; vét§i pozornost praktickému
nacviku dovednosti ve formé workshopti, na kterych se budou mj. rozebirat piipadové studie,
bude Justi¢ni akademie vénovat v ramci dalSich seminéid.

Justicni akademie bude pokraCovat ve vzdé€lavacich aktivitich i nadale. V rdmci nové
Strategie dle ukolu ¢. 5.3.1. (Spolecné vzdélavani organti ¢innych v trestnim fizeni) je tfeba
zabezpecit vzdeélavani organti Cinnych v trestnim fizeni, konkrétn¢ pak minimalné v téchto
oblastech:

a) vzdélavaci akce zaméfené na téma trestna Cinnost v oblasti vefejnych zakazek
a dotaci,

b) vzdélavaci akce formou spole¢ného vzdelavani policistll, celnikil, statnich zastupci
a soudcl, zaméfené na témata financniho Setieni, legalizace, zajiStovani a odCerpavani
vynost z trestné ¢innosti,

c) vzdélavaci akce zamétfené na dokazovani uplatkaiskych trestnych ¢ind s dirazem
na jejich procesni specifika pfi objasfiovani a prokazovéani korupéni trestné cinnosti
s diirazem na ustavni limity trestniho prava procesniho.
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5. Moc zakonodarna

Legislativni opatieni

5.1 Zavedeni centrilniho registru eviden¢nich mist podle zikona o stietu zajmu

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30. Cerven 2011

Indikéator plnéni: zfidit centralni registr evidenénich organt podle zdkona o stietu z4jmu
s cilem zjednodusit pfistup vefejnosti k témto informacim na internetu.

Protikorupéni efekt: U¢inngjsi vefejna kontrola vefejnych funkcionait ze strany obc¢and.

Stav (s)plnéni ukolu: Formalni: Ukol byl splnén véas.

Fakticky: Ukol byl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu: | Vytvoreni webové aplikace Centralni registr evidencnich organa

(CREO).
ch?n}/ od ptvodniho Beze zmen.
zadani:
Celkové zhodnoceni: Zamysleny efekt byl vytvorenim webové aplikace CREO

dosaZen. Je vSak tieba uloZit evidenénim organim povinnost
vkladat do CREO internetové adresy pro pristup do registru
oznameni a aktualizovat je v pripadé jejich zmény. V ramci
nové Strategie (ikol €. 1.2.) se navrhuje dalsi opatieni, kterym
by mélo dojit k plnému naplnéni protikorupéniho efektu —
ztizeni Centralniho registru ozndmeni o dinnostech, ozndmeni
o majetku a oznameni o piijmech, darech a zavazcich, coz bylo
pivodné zamysleno realizovat v ramci Strategie, avSak
z finan¢nich diévodi tento kol stanoven nebyl.

Vybrand firma (probéhlo vybérové fizeni) zajistila vytvoreni webové aplikace centralniho
registru, tj. seznamu a kontaktnich informaci o vSech organech, které vedou registr oznameni
o ¢innostech, ozndmeni o majetku a ozndmeni o pifijmech, darech a zadvazcich podle zdkona
o stfetu z4jml (centralni registr zjednodusi pfistup vetejnosti k informacim v registrech
oznameni a umozni tak u¢inngjsi verejnou kontrolu vefejnych funkcionait ze strany obcantl).
Ktomu, aby centralni registr skute¢né¢ zjednodusil pfistup vefejnosti k informacim
v registrech vefejnych funkcionail, jak je stanoveno UV, je tfeba ho naplnit potfebnymi
a spravnymi kontaktnimi daty.
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Na zaklad¢ stanoviska MF, které odmitlo zddost MS o pfidéleni financnich prostfedkt
na realizaci akce ,,Centralni registr evidenCnich mist podle zakona o stietu zajma“ (dopis
C.j. 14/34 344 2011-143 ze dne 29. 3. 2011), zajistilo MS finan¢ni kryti uvedené akce
z vlastnich zdroju.

MS piipravilo webovou aplikaci ,,Centralni registr eviden¢nich organti“. Aplikace je umisténa
na serveru MS na adrese http:/creo.justice.cz. Vefejny provoz centralniho registru byl
zahdjen 1. 6. 2011. Aplikace CREO je naplnéna vefejné dostupnymi informacemi.
Jednotlivym evidencnim organtim byly zaslany ptihlasovaci udaje do aplikace CREO.

S timto zpisobem splnéni Gkolu byla vlada seznamena na schizi konan¢ dne 13. 7. 2011
(v ¢asti ,,pro informaci““ — ¢.j. UV: 694/11).

MS pozadalo dopisem vSechny evidencni organy o spolupraci a vlozeni internetové adresy
pro pfistup do registru ozndmeni. Eviden¢ni organy byly zéroven pozadany o prubéznou
aktualizaci evidenénich udaji. Pro posileni vyznamu CREO MS pfipravilo novelu zdkona
€. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdgjSich predpist, kterd ukladd evidencnim
organiim povinnost vkladat do CREO internetové adresy pro pfistup do registru oznameni
a aktualizovat je v pfipadé jejich zmény. Po piijeti této novely se nyni dobrovolna soucinnost
eviden¢nich organii tedy stane povinnosti. Pfedmétna novela byla po dohod¢ s MV zatrazena
do navrhu zdkona o dohledu nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti
a o zméné nékterych dalSich zakonl — v podrobnostech vizte kol €. 5.4.

Jelikoz vSak toto zrealizované opatfeni nefesi tu situaci, ze evidencni organy jsou i nadale
decentralizovany (jsou jimi napf. viechny obce v CR), jako jedna z priorit nové Strategie
(Gkol ¢. 1.2.) je analyza vybranych problému stfetu z4jmii a nésledné zpracovéani novely
¢inového zdkona o stfetu zajmu, pfiCemz jednim z bodl, kterym ma dojit ke zlepSeni
stavajiciho stavbu, je zfizeni Centralniho registru oznameni o cinnostech, oznameni o
majetku a oznameni o prijmech, darech a zavazcich. Odivodnéni tkolu je nasledujici:

Vetejna kontrola je dale stézovana roztiisténosti informaci vedenych v Registru ozndmeni
o ¢innostech, oznadmeni o majetku a ozndmeni o piijmech, darech a zavazcich (déale jen
,»Registr). Registr sice jiz od roku 2008 musi byt veden elektronicky, tyto elektronické
registry vSak jsou vedeny oddé€lené pro jednotlivé evidenéni organy. Na zaklad¢ Strategie
doslo ke zfizeni Centralni evidence eviden¢nich organd (http://creo.justice.cz), ktera vsak
ptedstavuje pouhy rozcestnik. Jako vhodna se proto jevi centralizace registru oznameni, tedy
dostupnost vSech oznameni vetfejnych funkcionaii na jednom misté, nikoli pouze centralni
registr eviden¢nich organti.

Soucasné je potiebné rovnéz specifikovat i mechanismus piistupu do registru tak, aby udé€leni
ptistupu obcanovi bylo stanoveno na neomezen¢ dlouhou dobu véetné¢ omezeni obstrukei pii
ud¢leni/uplatnéni pfistupu. Praktické zkuSenosti se ziskdnim pfistupu do registru jsou,
zejména pokud jde o jednotlivé kraje, tristni. U mnohych eviden¢nich organti muselo byt
7adano i nékolikrat, nez doslo k naplnéni zdkonné litery. Utednici se ptitom dopoustéli téchto
chyb: zaslani pfistupového kodu na jinou nez pozadovanou adresu, zaslani nefunkéniho kédu,
stanoveni limitu pro pfistup do registru v délce 4 kalendainich dni, kdyZ mezi tyto dny byl
zapocitan 1 den odeslani zésilky z ufadu a vikend, takze v dob¢ pievzeti zasilky kod jiz nebyl
platny atp.

5.2 Zména Jednaciho ¥adu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
a Jednaciho fadu Sendtu Parlamentu Ceské republiky

Gestor: Utad vlady CR

150


http://creo.justice.cz/
http://creo.justice.cz/

Terminy - indikétory plnéni:

1) 31. prosinec 2012 - piedlozit navrh novely jednaciho fadu PSP, kterda umozni predkladani
pozménovacich navrhll ve druhém ¢teni pouze vyboru, skupiné poslancti nebo poslanci poté,
kdy byl konkrétni pozménovaci navrh projednan na ptislusném vyboru.

2) 31. prosinec 2012 - ptedlozit vladé navrh zékona, ktery upravi legislativni proces tak, aby
zejména stanovil podminku pro vSechny ptedkladatele véetné poslancili a senatort zpracovat
Hodnoceni dopada regulace (RIA) a Hodnoceni dopadt rizika korupce (CIA) ke kazdému
navrhu zakona, resp. ke kazdému pozménovacimu navrhu, vcetné¢ zakazu predkladani
tzv. ,,ptilepka“.

3) 31. prosinec 2012 - pifedlozit ndvrh novely jednaciho fadu PSP, kterd zamezi moZnosti
neprihledného rozdélovani financnich prostiedkd prostfednictvim pozménovacich navrhi
k zdkonu o stdtnim rozpoctu (tzv. ,,porcovani medvéda‘).

Protikorup¢ni efekt: Omezeni predkladani nekoncepénich zmén navrha zékont, které jsou
v praxi s obtizemi realizovatelné. Zprtihlednéni rozdélovani finan¢nich prostiedki ze statniho
rozpoctu.

Stav (s)plnéni tikolu Formalni: Ukol nebyl splnén

ad 1) - 3): Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | Pfiprava textu novely jednacich fadi Poslanecké snémovny
a Senatu.

Zmény od puvodniho | Kvéten 2011: posunuti terminu pro splnéni vSech ukola
zadani: 0 4 mésice.

Listopad 2011: a) zaména gestora ukolu zMV naUV -
mistopiedsedkyni vlady,

b) posunuti terminu pro splnéni vSech ukoli
o dalsi 2 mésice.

Kvéten 2012: posunuti terminu pro splnéni vSech ukoll o dalsich
10 mésici.

Celkové zhodnoceni: Naplnéni tohoto tikolu bude zaviset na vysledku projednavani
senatniho navrhu novely jednacich Fadua Poslanecké snémovny
a Senatu. Navrh byl projednan vladou, ktera uvitala snahu
navrhovatele o nalezeni mechanismu vedoucich ke zkvalitnéni
legislativniho procesu v Poslanecké snémovné a Senatu,
zejména v oblastech projednavani predkladanych navrhi
zakonu a pozménovacich navrhi k nim.

Navrhované zmény zasahuji do oblasti moci zdkonodarné. Jejich ptiprava vyZzaduje tzkou
spolupraci s moci zakonodarnou, duasledné projednani navrhovanych zmén s poslanci
a koordinaci s pfipravovanymi legislativnimi aktivitami poslanc. Vysledkem takové
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spoluprace méla byt jednak vyssi kvalita navrzené Upravy, jednak vyssi pravdépodobnost
schvaleni navrhu PS a nasledné€ pak i1 naplnéni cilii Strategie. Byla proto navazana spoluprace
s poslanci na plnéni tkolu. Z dosavadni komunikace s PS navic vyplynulo, ze by s ohledem
na dosavadni tstavni tradice zfejmé nebylo vhodné, aby se jednalo o vladni navrh zakona.

Mistoptedsedkyné vlady (Sekce LRV) po ptevzeti ukolu od MV musela vlastni prace
na materialu teprve zahdjit. S ohledem na vyse popsanou naroc¢nost byl pak pro splnéni ukolu
v Planu legislativnich praci vlady na rok 2012, schvaleném UV ze dne 14. 12. 2011 ¢&. 941,
stanoven termin 31. 5. 2012 s pfedpokladanym terminem nabyti ucinnosti k 1. 1. 2013.
S ohledem na piehodnoceni zplsobu plnéni, kdy by ndvrh zdkona mél byt predlozen nikoliv
jako vladni navrh, bylo navrzeno uvedeny ukol v Planu legislativnich praci vlady formalné
zrusit, coz vlada schvalila svym UV ze dne 26. 6. 2012 ¢. 472, a poskytnout potiebnou
soucinnost pii pripravé jiného nez vladniho navrhu zakona, ziejm¢ formou poslanecké
iniciativy.

V kazdém piipadé je vhodné vyckat na vysledek projednavani senatniho navrhu novely
jednaciho fadu PS (snémovni tisk €. 577, 6. volebni obdobi) a novely jednaciho fadu Senatu
(snémovni tisk €. 578, 6. volebni obdobi), které byly predloZzeny dne 18. 1. 2012. Vlada
navrhy projednala dne 15. 2. 2012 (UV ¢. 87 a 88). Vlada vitd snahu navrhovatele o nalezeni
mechanismi vedoucich ke zkvalitnéni legislativniho procesu v PS a v Senatu, zejména
v oblastech projedndvani ptedklddanych navrhti zédkonl a pozménovacich navrhd k nim.
Senatni ndvrhy tak koresponduji zejména s prvnim ukolem. Prvni ¢teni téchto navrha
probéhlo dne 20. 3. 2012 na 36. schlizi. Zpravodajem byl uréen JUDr. Jeronym Tejc. Navrhy
byly ptikdzany Ustavné pravnimu vyboru, ktery je projednal dne 21. 11. 2012 (k tisku &. 577
doporucuje pozménovaci navrhy, tisk ¢. 578 doporucuje schvalit). Druhé ¢teni probehlo dne
5. 2. 2013 a tfeti Cteni dne 8. 2. 2013 na 51. Schiizi. Navrh byl schvalen ve znéni
pozménovacich navrhti (usneseni €. 1491).

V Senatu je navrh projednavan jako tisk ¢. 36 (9. funk¢ni obdobi). Garan¢nim vyborem byl
stanoven Ustavn&pravni vybor (Jaroslav Kubera), ktery navrh projednal dne 6. 3. 2013 a piijal
usneseni ¢. 34 (doporucuje zamitnout). Projednavani tisku bylo zafazeno na potad 5. schlze
Senatu (od 13. 3. 2013) jako bod €. 3.

Prestoze tedy vlada nepfijala zadny legislativni navrh na feSeni zadanych okruhti problému
zakonodarné iniciativy a navrh pfipraveny mistopiedsedkyni vlady nebyl dosud pouzit, bude
toto téma sledovano i nadale a tato otazka miize byt feSena napt. v souvislosti s lobbingem
(viz ukol ¢. 5.5). Vécné hodnoceni dopadii navrhu by mélo byt spojeno i se zdkazem
predkladani tzv. ,,ptilepkt. Tento ukol tzce souvisi s probihajici pfipravou zakona o Sbirce
zdkond a mezindrodnich smluv a o elektronické tvorbé pravnich predpisi a zménového
zéakona, ktery je obsazen v nové Strategii (ukol ¢. 2.3.1.).

5.3 PiredloZeni navrhu zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Terminy - indikétory plnéni:

1) 31. prosinec 2010 - piedlozit vladé navrh zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
Zavedeni odpovédnosti pravnickych osob je podminkou pro ratifikaci Umluvy OSN proti
korupci (UNCAC) a soucasné zamezi vytkdm Rady Evropy za nedostate¢né plnéni
Trestnépravni imluvy o korupci a vytkdm OECD za neplnéni Umluvy o boji proti podpldceni
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zahrani¢nich vetejnych Ciniteli v mezinarodnich podnikatelskych transakcich.

2) 31. prosinec 2011 — vlada zajisti vSechny podminky tak, aby mohla byt ratifikovana
Umluva OSN proti korupci (UNCAC), kterou Ceska republika podepsala dne 22. dubna 2005,
a soucasné, aby byl naplnén pozadavek Trestn&pravni itmluvy o korupci, podepsané Ceskou
republikou dne 15. fijna 1999, a Umluvy o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych
Ciniteli v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, podepsané Ceskou republikou dne

17. prosince 1997.

3) 31. kvéten 2012 — predlozit vladé navrh na ratifikace Umluvy OSN proti korupci.

Protikorup¢ni efekt: Trestni postih pravnickych osob za vybrané trestné ciny, vcetné

korup¢nich. _

Stav (s)plnéni ukolu:

1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl spInén.
3) Formalni: Ukol splnén v nihradnim terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni tkolu:

1) Zpracovani navrhu zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a rizeni proti nim, ktery byl vladé predlozen
k projednani dne 29. 12. 2010 (&,j. UV: 1350/10), vladou
schvalen UV ze dne 23. 2. 2011 €. 134 a nésledné piijat jako
zakon €. 418/2011 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2012.

2) Zajisténi podminek pro ratifikaci Umiuvy OSN proti korupci,
coz bylo splnéno pfijetim ndvrhu zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim a nabytim
jeho platnosti.

3) Zpracovani ndvrhu na ratifikaci Umluvy OSN proti korupci,
ktery byl vladé ptredlozen k projedndni dne 9. 7. 2012
(&j. UV: 741/12), vladou schvalen UV ze dne 19. 7. 2012
¢. 553, avSak dosud projednavan v PS.

Zmény od pivodniho
zadani:

Kvéten 2011: posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu
0 6 mésicu.

Kvéten 2012: stanoven novy (tieti) ukol.

Celkové zhodnoceni:

Novou legislativou se podafilo zakotvit fungujici
mechanismus pro trestani pravnickych osob za jednani
definovana jako trestné ¢iny, k nimZ vedla aktivita téchto
pravnickych osob.

Ratifikace Umluvy OSN proti korupci piedstavuje vyznamny
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protikorupéni  krok zejména  z mezindrodné-pravniho
a politicko-zahrani¢niho hlediska. Je vSak trFeba vyckat
projednani navrhu v PS.

1) MS vypracovalo navrh zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
ktery byl v MPR od 7. do 14. 12. 2010 (pfipominky byly zaslany jesté 17. 12. 2010). Dne
29.12. 2010 byl navrh ptedlozen vladé k projednani. LRV navrh projednala dne
3.2.2011 adoporucila navrh schvalit. Vlada navrh zakona schvélila na své schtzi
konané dne 23. 2. 2011 UV ¢&. 134. Dne 15. 3. 2011 byl navrh pfedlozen PS.

V PS byl navrh zékona projednavan jako tisk ¢. 285 (6. volebni obdobi). Zpravodajem
byla ur¢ena Mgr. Jana Suchd. Prvni ¢teni prob&hlo dne 10. 5. 2011 na 16. schizi. Navrh
byl ptikazan Ustavné pravnimu vyboru, ktery navrh projednal dne 29. 6. 2011 a pfijal
usneseni €. 58 (doporucuje schvalit). Druhé cteni probéhlo dne 21. 9. 2011 a tfeti ¢teni dne
27.9.2011 na 23. schiizi. Navrh zédkona byl schvalen usnesenim ¢. 771.

V Senatu byl navrh zdkona projedndvan jako sendtni tisk ¢. 221 (8. funkéni obdobi).
Garanénim vyborem byl stanoven Ustavné-pravni vybor (JUDr. Miroslav Antl), ktery
navrh projednal dne 19. 10. 2011 a pfijal usneseni €. 130 (schvaluje). Senat projednal tisk
na své 13. schiizi dne 27. 10. 2011 a schvalil jej usnesenim ¢. 402.

Zakon byl doru€en dne 3. 11. 2011 prezidentovi republiky, ktery jej nepodepsal a dne
18. 11. 2011 ho vratil PS. Hlasovani o zdkonu vraceném prezidentem probé¢hlo 6. 12. 2011
na 32. schiizi. Snémovna setrvala na ptivodnim névrhu zdkona (usneseni ¢. 857). Zékon
byl vyhlasen dne 22. 12. 2011 ve Sbirce zakonu v Castce 146 pod Cislem 418/2011 Sb.
s ucinnosti od 1. 1. 2012.

2) Splnéni tkolu zaviselo na pfijeti zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, ktery vstoupil v u¢innost k 1. 1. 2012. Proto bylo navrzeno odloZeni
terminu pro splnéni tohoto tkolu do okamziku, kdy bude dokoncen legislativni proces a
budou realné splnény veskeré podminky pro ratifikaci Umluvy OSN proti korupci, tedy
do 31. 12. 2011. Podminky potiebné pro ratifikaci UNCAC tak byly splnény okamzikem,
kdy byl ve Sbirce zakoni vyhlasen zédkon ¢. 418/2011 Sb. V névaznosti na ptijeti zdkona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim a v souladu s Planem
nelegislativnich kol vlady CR na 1. pololeti 2012 byl vladé piedlozen navrh
na ratifikaci UNCAC. Zaroven tak byly splnény podminky Trestnépravni umluvy RE
o korupci a Umluvy OECD o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych Einiteld
v mezinarodnich obchodnich transakcich.

3) Navrh na ratifikaci UNCAC byl v MPR od 30. 5. do 12. 6. 2012. Vlada na zakladé
zadosti ministra spravedInosti schvalila UV ze dne 26. 6. 2012 €. 472 prodlouZeni terminu
do 31. 7. 2012. Material byl vladé piedlozen k projednani dne 9. 7. 2012, pfi¢emz navrh
na ratifikaci UNCAC vlada schvalila UV ze dne 19. 7. 2012 €. 553. Dne 30. 8. 2012 byl
navrh pedloZen komoram Parlamentu CR.

V PS je umluva projednavana jako tisk €. 787 (6. volebni obdobi). Zpravodajem
je MUDr. Pavel Holik. Prvni ¢teni probéhlo dne 8. 11. 2012 na 47. schtizi. Navrh byl
ptikdzan k projednani Zahrani¢nimu vyboru, ktery jej dosud neprojednal.

V Senatu byl navrh umluvy projednavan jako tisk €. 410 (8. funk¢ni obdobi). Garanénim
vyborem byl Ustavné-pravni vybor (JUDr.Miroslav Antl), ktery jej projednal dne
17.10. 2012 (doporucuje dat souhlas). Navrh byl ptikdzan k projednani téz Vyboru pro
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zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost (Toma$ Kladivko), ktery jej projednal dne
23.10. 2012 (doporucuje dat souhlas). Navrh byl projednan dne 6. 12. 2012 na 2. schiizi.
Senat dal souhlas k ratifikaci (usneseni ¢. 41).

Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Nelegislativni opatieni

5.4 Zprihlednéni financovani politickych stran

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikétory plnéni:

1) 30. Cerven 2011 - piedlozit vladé analyzu s navrhem na provedeni legislativnich krokl
ke zprtihlednéni financovani politickych stran.

2) 31. kvéten 2012 — ptedlozit vladé navrh zédkona o dohledu nad hospodatenim politickych
stran a politickych hnuti a 0 zméné nékterych dalsich zadkoni.

Protikorupéni efekt: Transparentni financovani politickych stran a prihledné financovani
volebnich kampani. _

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén véas.
Fakticky: Ukol byl spInén véas.

2) Formalni: Ukol byl splnén.
Fakticky: Ukol nebyl splnén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: 1) Zpracovani Analyzy zprithledneni financovani politickych
stran a politickych hnuti, kterd byla predlozena vladé
k projednani dne 29. 6. 2011 (&j. UV: 684/11) a vladou
vzata na védomi UV 20. 7. 2011 €. 553.

2) Zpracovani navrhu zdkona o dohledu nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti a o zméné nékterych
zakonii, ktery byl vladé predlozen k projednani dne
1.6.2012 (&.j. UV: 568/12), pti¢emz vlada na své schiizi
konané dne 9. 1. 2013 s ndvrhem nesouhlasila a ulozila
jej ptepracovat.

Zmény od puvodniho zadani: | Kvéten 2012: stanoveni nového (druhého) tkolu.

Celkové zhodnoceni: Na zakladé podrobné zpracované analyzy byl piedloZen
navrh zikona reagujici na 9 doporufeni GRECO
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z 3. hodnoticiho kola. JelikoZ vSak vlada nesouhlasi
se ziizenim nového nezavislého dohledového uradu (byt
tim nebude naplnéno jedno z doporuceni GRECO), stale
se hleda vhodné reSeni, které tak oddaluje prijeti Gpravy
zvySujici transparentnost financovani politickych stran
a politickych hnuti, resp. jejich hospodareni obecné.

V piipadé kontroly nakladani s finanénimi prostfedky politickych stran v CR je za nejvétsi
problém povazovan nedostatek transparentnosti. Vzhledem ke struktuie vyro€nich zprav neni
mozné zjistit, jak skutecné strana hospodati se svymi finan¢nimi prostfedky, predevsim
vydaje jsou uvadény velice obecné. PS kontroluje pouze Uplnost vyro€nich zprav, navic
se vtomto pripadé nemiize jednat o nezavisly dohled. Velice kritizovanou skutecnosti
je, ze auditory si kazda strana vybira sama.

Ukol ¢&. 5.4 tak tzce souvisel s pFipravovanou novelou zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozd&jSich ptedpist, kterd byla
v souladu s PPV zatfazena do Planu legislativnich ukoli vlddy na 2. pololeti 2011 s tim,
7ze by méla nabyt uUCinnosti 1.1.2013. Novela méla komplexné feSit otdzku zvySeni
transparentnosti financovani stran a hnuti a nékteré dalSi aktudlni problémy vztahujici
se k hospodateni stran a hnuti (sankce, finan¢ni ptispévky a dal§i). Vyznamnym faktorem
byla existence doporu¢eni GRECO, jehoz hodnotici tym provedl v CR v #{jnu 2010 p¥islusné
Setfeni. Hodnotici zprdva GRECO byla projednana plendrnim zasedanim GRECO
a publikovana dne 29. 4. 2011.

Zpracovand Analyza zprithlednéni financovani politickych stran a politickych hnuti byla
vMPR od 23. 5. do 6. 6. 2011 (piipominky byly zasilany az do 10. 6. 2011). Vladé byl
material pfedloZen k projedndni dne 29. 6. 2011 a zatazen na program schlize konané dne
20.7.2011, na které jivlada vzala navédomi UV ¢. 553. Analyza reaguje na vSech
9 doporuceni z 3. kola hodnoceni GRECO.* Financovani politickych stran bylo pfedmétem
dalich jednani na politické urovni. Na zaklad¢ jejich vysledkd pak byl upraven konecny
pravni rdmec této problematiky.

Reseni problematiky financovani politickych stran a hnuti nasledné pokradovalo piipravou
celkového pravniho rdmce této oblasti vcetné piipravy navrhu zédkona o dohledu nad

hospodaienim stran a hnuti. Zalezitost byla feSena mj. na jednani VIadniho vyboru dne
4. 1. 2012 s nasledujicim vysledkem:

- Stanovisko ¢. 2/III (schvaleno 8 hlasy):
Vladni vybor

a) bere na védomi legislativni material zpracovany Ministerstvem vnitra (nadvrh zakona
o vefejném dohledu nad financovanim politickych stran a politickych hnuti a 0 zméné
nékterych dalsich zékoni),

b) podporuje tento navrh Ministerstva vnitra, kterym ma dojit ke komplexnimu feSeni
otazky zvyseni transparentnosti financovani politickych stran a hnuti,

c) bere na védomi piipominky mistopfedsedkyné vlady, ministra spravedlnosti, ministra
obrany a ministra zahrani¢nich véci.

- Navrh stanoviska ¢. 3/III (neschvéleno, nebot’ pro n¢j hlasovali pouze 4 ¢lenové Vladniho
vyboru z ptitomnych 7):

Vizte http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)10_CzechRep_
Two CZ.pdf.
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Vladni vybor doporucuje Ministerstvu vnitra, aby do néavrhu zdkona zapracovalo
stanoveni limiti na volebni kampang.

- Stanovisko €. 4/II1 (schvaleno 6 hlasy z 8 pritomnych):

Vladni vybor podporuje ndvrh Ministerstva vnitra na zfizeni samostatného nezavislého
dohledového tfadu a zdda Ministerstvo vnitra o zahdjeni mezirezortniho pfipominkového
fizeni.

- Stanovisko €. 5/III (schvaleno 8 hlasy):
Vléadni vybor doporucuje zapracovani regulace anonymnich kampani do nadvrhu zdkona.

MV piipravilo ndvrh zdkona o dohledu nad hospodatfenim politickych stran a politickych
hnuti a 0 zméné nékterych dalich zakond, u néhoz MPR probihalo od 28. 3. do 26. 4. 2012
(ptfipominky byly zasilany azdo 27. 4. 2012). Zasadni pfipominky uplatnilo celkem
7 ministerstev, mistopfedsedkyné vlady a dalSich 6 pfipominkovych mist. I po vyporadani
MPR ziistaly pfedmétem rozporu piipominky MD, MZP, MZV, MPO, MS a MO. Uvedené
pripominky se vesmeés tykaly navrhu na ziizeni nového ustfedniho spravniho uradu a byly
zejména ekonomického charakteru. Uvedené pripominky nebylo mozné akceptovat s ohledem
na to, ze odporovaly koncepci navrhu zdkona projednané Vladnim vyborem (zastupci
MO a MS své namitky proti zfizeni nového uradu vyjadtily jiz v ramci jednéni tohoto vyboru)
a vychazeji jak z Analyzy, tak z doporuceni GRECO.

LRV navrh projednala na svém jednani konaném dne 16. 8. 2012 a doporucila vladé zvazit,
zda cile navrhované pravni upravy, pokud jde o zvoleny model instituciondlniho feSeni
kontroly hospodateni politickych stran a politickych hnuti konstituovanim zcela nového
spravniho ufadu, nelze dosdhnout 1 jinymi zplsoby, napf. vyraznym posilenim
transparentnosti hospodafeni zminénych subjektl, jejiz podstatou by bylo stanoveni
povinnosti politickym stranam a politickym hnutim zvefejnovat, resp. vefejné zpiistupnovat
vedeni jejich ucetnictvi, a to v takové podobé, aby vefejnost a vefejnd média mohla tuto
kontrolu zajistit dostatecnym zptsobem i bez institucionalniho dohledu prostiednictvim noveé
zfizovaného specializovaného spravniho tradu.

V souvislosti s projednavanim citovaného navrhu ve vladé publikovala skupina NNO (TIC,
Oziveni, Ekologicky pravni servis, Nada¢ni fond proti korupci a Inventura demokracie)
spole¢ny dokument ,,Otevieny dopis premiérovi a ¢lentim vlady CR ve véci zdkona o dohledu
nad hospodatfenim politickych stran, v némz vyjadtily vyraznou podporu citovanému zékonu
a obratily se na vSechny cCleny vlady s vyzvou piijmout uvedeny zakon ve znéni, v némz jej
MV piedlozilo na jednani vlady, tedy véetné zfizeni Ufadu pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a politickych hnuti.

Material vlada projednavala na své schiizi konané dne 19. 9. 2012 s tim, ze jednani pferusila
na 1 meésic za ucelem jeho projednani s politickymi stranami zastoupenymi v PS. Prvni
jednani se zastupci snémovnich politickych stran se uskutecnilo dne 4. 10. 2012. Na tomto
jednani se posunula dohoda o podobé nového zdkona o kousek dale. Takika vSichni poslanci
se vyslovili pro povinné transparentni G¢ty nejen na financovani kampani, jak navrhuje zakon,
ale pro celé stranické ucetnictvi. Naopak témeét vSichni kromé zastupci LIDEM se postavili
proti zalozeni nového dohledového uradu. V z4jmu schvaleni zdkona proto tato skupina
hledala jiny mechanismus pro nezavisly dohled a se sank¢ni pravomoci. MV bylo pozadano
o zhodnoceni alternativ jako pfifazeni této pravomoci finanénim ttadim, UOOU nebo UOHS
tak, aby zcela novy spravni tfad vzniknout nemusel. Na jednani dne 25. 10. 2012 se pracovni
skupina dohodla, ze kone¢né rozhodnuti ponechd na vladé s tim, Ze budou vyuzity naméty
z predmétnych jednani. Podporu zfizeni nového uUradu nakonec vyjadfili zastupci TOPO9,
LIDEM a VYV, proti zfizeni je i nadle ODS, CSSD a KSCM.
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Navrh zékona vcetné doprovodného materialu shrnujiciho vysledky jeho projednavani napiic
politickymi stranami zastoupenymi v PS byl projednavan na schiizi vlady konané dne
9. 1.2013. Vlada projednani opét prerusila (o mésic) a ulozila ministru vnitra piepracovat
navrh tak, aby neobsahoval ziizeni nového uradu, ale aby byla posilena transparentnost celého
hospodareni politickych stran a hnuti. MV tak usilovné pracovalo na novém navrhu zdkona,
kterym se meéni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandach a v politickych
hnutich, ve zméni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony (zdkon o soudnich
poplatcich, soudni fad spravni), ktery ptredlozilo vladé k projednani dne 14. 2. 2013; navrh
vSak dosud nebyl zafazen na program schiize vlady.

Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

5.5 Analyza komplexni pravni apravy v oblasti lobbingu

Gestor: Utad vlady CR

Terminy - indikétory plnéni:

1) 30. duben 2012 - predlozit vladé analyzu, z niz vyplyne, jaky zpisob regulace lobbingu
bude pro CR nejvhodnéjsi. Jejim cilem bude vyjasnit otazky tykajici se zpriihlednéni vztahu
mezi politiky a Ufedniky na jedné stran¢ a subjekty zabyvajicimi se lobbingem na strané
druhé, definice lobbingu, lobbistického kontaktu a lobbisty a povinné registrace lobbistl
(registr lobbistl bude pristupny na internetu, budou stanoveny sankce za neplnéni podminek
stanovenych zdkonem 1 mechanismus jejich uplatiiovani).

2) 31. srpen 2012 — ptedlozit vlad€ navrh zdkona o lobbingu.

Protikorup¢ni efekt: Stanoveni jednoznaénych pravidel legalniho lobbingu a jeho oddéleni
od nelegalni korupce. _

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol byl splnén.
Fakticky: Ukol byl splnén.

2) Formalni: Ukol nebyl splnén, protoze vlada rozhodla o jiném
feSent.

Fakticky: Ukol nebyl spInén.

Zpusob (s)plnéni ukolu: | 1) Zpracovani Informace o dalSim postupu ve veci regulace
lobbingu v Ceské republice a teze k navrhu zdkona o lobbingu,
ktera byla vlad¢ predlozena k projednani dne 26. 3. 2012
(&j. UV: 275/12) a vladou vzata na védomi UV ze dne
4.4.2012 ¢. 223.

2) Zpracovani navrhu zakona o lobbingu; zpracovani Informace
o pribéhu pripravy navrhu zakona o lobbingu a o moznostech
dalsiho postupu, kterd byla vladé pfedlozena k projednani dne
4. 1. 2013 (&j. UV: 24/13) a vladou vzata na védomi
UV ze dne 16. 1. 2013 ¢. 40.
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Zmény od pavodniho | Listopad 2011: zména gestora ukolu.

zadan: Kvéten 2012: a) zkraceni terminu pro splnéni prvniho tkolu,
b) stanoveni nového (druhého) tkolu.
Celkové zhodnoceni: Na zakladé zpracované analyzy, ktera vyhodnotila zikladni

problémy a moZnosti jejich FeSeni v oblasti regulace lobbingu
v CR, byl vypracovan navrh zikona o lobbingu. Navrh byl
pripraven jako alternativni, jak ve véci definice lobbingu,
tak ve véci definice lobovaného a orgianu dohledu.
Komplikovanost tohoto navrhu a mnoZstvi uplatnénych
pripominek vedly k tomu, Ze vlada schvalila jiné FeSeni,
kterym ma dojit k naplnéni protikorupéniho efektu v podobé
zvySeni transparentnosti legislativniho procesu.

Pivodni gestor (MV) zacal pii plnéni tkolu shromazd'ovat podklady potiebné k vyhotoveni
analyzy (odborna literatura, zahrani¢ni ¢lanky, doporuc¢eni mezindrodnich pracovnich skupin)
a jeho zastupci se ucastnili expertnich jednani, kterd byla potfadana v ramci projektu NNO
Respekt institut, o. p. s. ,, Expertni stoly klobbingu“. Tento projekt zastitila Ing. Lenka
Andrysova, poslankyné Parlamentu CR, s podporou Sociologického ustavu Akademie véd
CR, velvyslanectvi Spojenych stati americkych Praha, Britského velvyslanectvi v Praze,
velvyslanectvi Spolkové republiky Némecko v Praze a Norského velvyslanectvi v Praze.
Kulaté stoly se uskute¢nily nasledovné:

4 31. 3. 2011 na téma ,,Potfebujeme novy zikon o lobbingu
nebo staci Gprava stavajici legislativy?*

» 14. 4. 2011 na téma ,,Koho regulovat?

» 21.4.2011 na téma ,,Kdy se lobbing stava korupci?*

» 12. 5. 2011 na téma ,,Jak regulovat lobbing?*

Z tohoto projektu vzeSly navrhy konkrétnich doporuc¢eni. Navrhy jsou dostupné
na www.respektinstitut.cz v sekci ,, Verejné debaty & informujeme*“ — projekt ,, Expertni stoly

¢

o lobbingu “.

MYV na zaklad¢ vysledka kulatych stoli zpracovalo teze, které byly na jednéani dne 14. 7. 2011
ptedlozeny zastupcim NNO, s nimiz MV na problematice boje s korupci spolupracovalo.
Koncem srpna 2011 pak obdrzelo MV od téchto NNO reakce a komentafe k t€émto tezim.
Zaroven MV akcentovalo aktivitu NNO Ekologicky pravni servis, kterd v ¢ervnu roku 2011
zvetejnila svij navrh zakona o lobbingu.

UV ze dne 16. 11. 2011 ¢&. 837 doslo k pfevedeni gesce za tento tkol zMV na UV —
mistoptedsedkyni vlady. Na zakladé vySe uvedeného zpracoval UV material, ktery
vyhodnocuje zakladni problémy a moZznosti jejich feSeni v oblasti regulace lobbingu v CR.
Tento material byl projednan Poradnim sborem piedsedkyné Vladniho vyboru dne 9. 1. 2012.
Na zakladé¢ tohoto jednani byla zpracovana analyza s navrhy dalSiho feSeni v oblasti regulace
lobbingu v CR. MPR probihalo od 2. do 16.2. 2012 (pfipominky byly zaslany jesté
23.2.2012). Vladeé byl material pfedlozen k projednani dne 26. 3. 2012. Vlada jej projednala
dne 4. 4. 2012 a UV ¢&. 223 ulozila mistoptedsedkyni vlady ptedlozit navrh zdkona o lobbingu
do 31. 8. 2012 ve variantnim feSen.

Zpracovatel oslovil NNO Ekologicky pravni servis a dalsi subjekty, s nimiz spolupracoval pii
ptipravé zdkona o lobbingu. Na zdklad¢ uvedené spoluprace byl vypracovan navrh zékona
o lobbingu, ktery byl v MPR od 21. 9. do 22. 10. 2012. Vzhledem k tomu, Ze v ramci pfipravy
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navrhu bylo nutné vypracovat né€kolik riznych variant paragrafového znéni, ukazala se tato
zakona vladé byl stanoven do 31. 10. 2012. Pfipominkové fizeni probéhlo od 21. 9. 2012
do 22.10. 2012.

Pfipominky uplatnilo celkem 33 pripominkovych mist, znichZz 24 vzneslo celkem
pojeti regulace lobbingu vcetné povinného reportovani lobbistickych kontakti lobbisty
1 lobbovanymi, avSak neméné pocetna Cast stejn¢ diirazné trvala na co nejmensim okruhu
povinnosti, které by mél zdkon o lobbingu nové stanovovat. S ohledem na uvedené kolize
koncepci, mnozstvi zasadnich pfipominek a nékolikamési¢ni diskuse nad uvedenym tématem
nejen s odbornou vetejnosti bylo ze strany zpracovatele ndvrhu povazovano za vhodné
informovat vladu o vyvoji ptipravy navrhu zakona o lobbingu, a to s navrhy dal§iho mozného
postupu. Byla zpracovéana informace, ktera obsahovala variantné tfi moznosti feSeni vzniklé
situace.

A) Pokratovat ve vyporadavani piipominek vzeslych z MPR ke stavajicimu ndvrhu
zakona stim, Ze sohledem na poZadavek vétSiny piipominkovych mist by mél byt
upraveny navrh zakona zaslan do opakovaného MPR.

B) Prepracovat piedlozeny navrh zdkona o lobbingu ve smyslu schvalené Analyzy,
lobbovani budou povinni reportovat své lobbistické kontakty nebo skutecnost, Ze byli
lobbovani, dohledovému organu. Existence dohledového organu s dostate€nymi
kompetencemi je v tomto modelu nezbytna.

C) Zastavit prace na vypofadavani MPR a na navrhu zdkona o lobbingu a pokradovat
v regulaci lobbingu v CR prostiednictvim jinych nastrojt.

Tato informace byla v MPR od 3. 12. do 17. 12. 2012. Vlada vzala piedlozenou informaci
na védomi UV ze dne 16. 1. 2013 €. 40 a zvolila variantu C s tim, Ze navrhy feSeni maji byt
vladé predlozeny do 30. 4. 2013. S ohledem na Casovy piekryv rozhodnuti vlady o dalSim
feSeni otazky lobbingu s pfijetim nové Strategie tato neobsahuje samostatny kol vénovany
pravé lobbingu. Na zaklad€ varianty C Ize tedy uvazovat o téchto opatienich:
» zavedeni tzv. otevien¢ho eKLEPu pro Sirokou vefejnost — kol €. 2.3.2. nové
Strategie,
realizace projektii eSbirka a eLegislativa — kol €. 2.3.1. nové Strategie,
ptiprava etického kodexu poslance a senatora — kol 5.7 Strategie,

» hodnoceni korup¢nich rizik navrhovanych pravnich ptedpist (tzv. CIA) - tkol
5.6 Strategie,

» novelizace jednacich fadt PS a Senatu — tikol 5.2 Strategie,

» novela Zivnostenského zakona — nové opatieni,

pricemz jejich dalsi vyvoj bude nadale sledovan.

VSechny relevantni materidly k lobbingu jsou zvefejnény na www.korupce.cz.

5.6 Zavedeni povinnych hodnoceni korup¢nich rizik (CIA)

Gestor: Utad vlady CR

Terminy - indikétory plnéni:
1) 31. leden 2012 - ptedlozit vladé navrh vychodisek pro vytvoreni metodiky hodnoceni
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korup¢nich rizik.

2) 30. cerven 2012 — na zéklad€¢ vychodisek piedlozit vladé ndvrh na zavedeni povinného
hodnoceni dopadt rizik korupce jako soucast divodové zpravy/odivodnéni navrhu pravniho
ptedpisu predkladaného do legislativniho procesu. Piedlozit navrh, u kterych zakoni provést

toto hodnoceni i zpétné.

weer

Stav (s)plnéni ukolu:

1) Formélni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.
Fakticky: Ukol byl spInén.
2) Formalni: Ukol byl splnén v nahradnim terminu.

Fakticky: Ukol byl spInén &asteéné.

Zpusob (s)plnéni ukolu:

1) Zpracovani ndvrhu vychodisek pro vytvoreni metodiky
hodnoceni  korupcnich rizik - CIA (Corruption Impact
Assessment), ktery byl vladé predlozen k projednani dne
14.2.2012 (&j. UV: 134/12) a vladou vzat na védomi UV
ze dne 29. 2. 2012 ¢. 128.

2) Zpracovani navrhu metodiky hodnoceni korupcnich rizik - CIA
(Corruption Impact Assessment), ktera vSak nebyla vladeé
predlozena ke schvaleni. Material informujici o problému pfi
ptipravé metodiky CIA byl vlad¢ ptedloZen k projednani dne
3.7.2012 (&j. UV: 728/12), piicemz vlada na své schiizi
konané dne 19. 7. 2012 rozhodla o povinnosti piedkladatele
predlozit ndvrh vhodného nastroje, prostiednictvim né¢hoz bude
CIA implementovana do legislativniho procesu. CIA se stala
soucasti RIA.

Zmény od pavodniho
zadani:

Kvéten 2011: posunuti terminu pro splnéni druhého (pivodné
jediného) tkolu o 3 mésice,

Listopad 2011: a) zména gestora z Ministerstva vnitra
na mistoptedsedkyni vlady,

b) stanoveni nového (prvniho) tkolu,

¢) posunuti terminu pro splnéni druhého tkolu
o dalSich 7 mésicu,

Kvéten 2012: posunuti terminu pro splnéni druhého ukolu o dalsi
2 mésice.

Celkové zhodnocent:

Zavedenim hodnoceni korupénich rizik do legislativniho
procesu (tyka se jen vlady, nebot’ nosi¢em pro zavedeni se staly
LPV) by mélo dojit ke zvySeni efektivity boje s korupci cestou
zamezeni etablovani obecné zavaznych pravnich predpisi
nebo jejich &asti do pravniho ¥adu CR, které jsou
problematické z hlediska korup¢niho rizika. Jadrem metodiky
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je jednoduché vyhodnoceni korupénich rizik dané pravni
upravy provedené predkladatelem, kterému jiz od pocatku
umozni zohlednit kritérium omezeni korupcnich prileZitosti
pri zpracovani navrhu pravniho piedpisu.

MYV coby ptivodni gestor tkolu ustavil expertni pracovni skupinu, ve které méli byt zapojeni
zastupci jednotlivych rezortl. Uskutecnilo se jedno neformalni setkdni, na némzZ byly
prezentovany mozné zpusoby feSeni ukolu. Byl pfipravovan navrh tpravy Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadl regulace, ktery mél byt konzultovan v pracovni skuping.

Reseni problematiky posuzovani nové pfijimané pravni regulace zpohledu detekce
korup¢nich potencidlnich rizik mélo byt primarné feSeno prostfednictvim SW nastroje v ramci
projektu eLegislativa pfipravovaného v gesci MV v podob¢ paragrafovaného znéni v terminu
do 31. 12. 2011. Cilem téchto opatfeni mélo byt systémové posuzovani ptipravované pravni
upravy z pohledu mozného vyskytu korup¢nich rizik se zdmérem jejich eliminace. M¢lo jit
o obdobny prvek, jakym je RIA jiz n&kolik let aplikovany ve vefejné spravé CR.

Pivodné bylo zamysleno zapojit metodiku, kterd vSak nebyla MV ani navrzena, do nové
upravy Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA), které byly na zédkladé
UV zedne 16. 2. 2011 ¢. 121 ptedlozeny vladé k projednani dne 7. 10. 2011
(&j. UV: 1014/11, UV ze dne 19. 10. 2011 & 768). Vzhledem k piehodnoceni problematiky
RIA nebylo mozné vyuzit podklady predané na UV z MV a bylo tfeba se problematice CIA
vénovat zcela s jinym piistupem. Na pfipravé materidlu se intenzivné podilel i ¢len NERV,
jakoz 1 dal$i odbornici, ktefi jsou seznameni s problematikou potfebnosti zavedeni hodnoceni
korup¢nich rizik (CIA). Pro Uplnost se dodava, ze tento proces je dosud aplikovan pouze
v Jizni Koreji a v Norsku.

Po prevzeti agendy z MV na UV (UV ze dne 13. 7. 2011 ¢&. 519) byly neprodlené zahajeny
prace na zakladnich vychodiscich CIA. Tato vychodiska byla dokonfena a material byl
od 11. do 25. 1. 2012 v MPR. Dne 14. 2. 2012 byl material pfedlozen k projednan vladg, ktera
jej schvalila UV ze dne 29. 2. 2012 ¢. 128. Mistoptedsedkyni vlady pak bylo ulozeno
ptedlozit:
a) do 30. 6. 2012 navrh metodiky hodnoceni korup¢nich rizik - CIA spolu s ndvrhem
projektl pro jeji ovéfeni v ramci pilotni faze,
b) do 31. 8. 2013 névrh metodiky hodnoceni dopadi rizik - CIA dopracovany na zakladé
vysledkt pilotnich projekti,
c) do 30. 11. 2013 navrh postupu na zaclenéni metodiky hodnoceni dopadti rizik korupce
- CIA do legislativniho procesu,

Byly zpracovany obecné zdsady provadéni metodiky, jakoz i navrh vlastni metodiky CIA.
V MPR, které probihalo od 31. 5. do 14. 6. 2012, bylo k materialu uplatnéno celkem
98 zasadnich, cCasto protichidnych pfipominek. Po jejich vyhodnoceni a ¢éasteCném
vypotadani bylo konstatovano, Ze zbyvajici jiz nelze vypotadat, aniz by tim doslo k negaci jiz
probéhlych vypofaddani. Vytvofeni navrhu metodiky, kterd by odpovidala pozadavkim
vznesenym piipominkujicimi misty a zaroven poskytovala dostate¢nou zaruku dosazeni
predvidaného cile, kterym je omezeni vyskytu legislativniho prostfedi umoznujiciho korupci,
povazuje piedkladatel za nerealizovatelné. Po vyhodnoceni vzniklé situace bylo rozhodnuto
pfedlozit vladé navrh na zruSeni ukolu. Proti tomuto postupu nevznesli pfipominky ani
¢lenové Vladniho vyboru, na jehoZ jednani konaném dne 27. 6. 2012 byl material a postup
dalSich praci projedndn. Material obsahujici navrh na zruSeni ukolu, jehoz piilohou
je zpracovana metodika piedlozena do MPR, byl vladé predlozen k projednani dne 3. 7. 2012
(&j. UV: 728/12). Vlada material projednavala na své schiizi konané dne 19. 7. 2012, piic¢emz
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jednani prerusila o mésic s tim, ze mistopfedsedkyné vlady predlozi navrh vhodného nastroje,
prostiednictvim néhoz bude CIA implementovana do legislativniho procesu.
Mistoptedsedkyné vlady navrhla, aby z diivodu minimalizace administrativni i finan¢ni zatéze
bylo hodnoceni korup¢nich rizik zahrnuto do LPV. Tato zména tak byla spojena s probihajici
rozsahlou Upravou LPV, coz vlada schvalila svym UV ze dne 26. 9. 2012 ¢. 700. Komplexni
materidl byl vladé predlozen k projednani dne 29. 10. 2012 (¢.j.: 1117/12). Na schtizi vlady
konané dne 14. 11. 2012 doslo UV ¢. 820 k pfijeti zmén LPV s Ginnosti od 1. 1. 2013
a ke zmeén¢ UV ze dne 29. 2. 2012 ¢. 128 (doslo ke zruseni dvou vyse uvedenych ukoli, které
mély byt realizovany v roce 2013). Zhodnoceni korup¢nich rizik tak musi byt soucasti ndvrhu
vécného zaméru zakona, obecné Casti divodové zpravy k nadvrhu zakona a obecné Casti
odivodnéni navrhu nafizeni vlady a navrhu vyhlasky. Tato povinnost se vSak vztahuje jen
na ministerstva a ostatni USU, které pfipravuji materialy pro jednani vlady; nejsou zavazné
pro ostatni subjekty se zdkonodarnou iniciativou. Zde by bylo vhodné téz toto nové pravidlo
zavést, avsak s ohledem na skutecnost, ze se jedna o zménu piedpist o vnitinim chodu obou
komor Parlamentu CR (jednacich fadi), nebyl tkol zahrnut do nové Strategie, ale bude na ngj
pamatovano a pii vhodné pftilezitosti by mohlo dojit i k upravé povinnosti dalSich subjekta
se zakonodarnou iniciativou.

Na zaklad¢ takto schvaleného zavedeni CIA do legislativniho procesu rozeslala

mistopfedsedkyné vlady vSem ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich USU stru¢nou
tfistrankovou metodiku, ktera je rovné€z zvetejnéna na strankach www.korupce.cz.

Retrospektivni posouzeni jiz existujici pravni upravy by mélo fesit zejména ty pravni predpisy
procesniho charakteru, které nastavuji realizaci procest ve veiejné spraveé a vytvarejici mozné
potencidlni riziko a podminky pro korupcni jednani. Nicméné s ohledem na vysledny stav
splnéni ukolu je tato ¢ast ukolu nerealizovatelna.

5.7 Zpracovani etickych kodexti na irovni vSech volenych zastupcu

Gestor: Utad vlady CR, Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory plnéni:
1) 30. zaii 2012 - piedlozit ve spolupraci s ¢leny zdkonodarného sboru CR navrh vzorového
etického kodexu poslance a senatora.

2) 31. prosinec 2011 — predlozit vladé novelu zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),
ve znéni pozd¢jSich piedpisii, a zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisii, ve které bude nové stanovena povinnost vydat eticky kodex clena
zastupitelstva izemniho samospravného celku.

Protikorup¢ni efekt: Vymezeni jasnych pravidel chovani volenych zéstupct. _

Stav (s)plnéni ukolu: 1) Formalni: Ukol nebyl spInén.
Fakticky: Ukol nebyl splnén.
2) Formélni: Ukol byl spInén v prodlouZeném terminu.

Fakticky: Ukol nebyl splnén.
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Zpisob (s)pInéni | 1) Zpracovavani navrhu vzorového etického kodexu poslance.

ukolu: - e , o ,
2) Zpracovani novely zakonit o uizemnich samospravnych celcich

a dalsich zakonu, ktera byla vladeé pfedlozena k projednani dne
25.1. 2012 (€. UV: 194/12) a vladou schvalena UV ze dne
9.1.2013¢. 1.

Zmény od puavodniho | Kvéten 2011: zména zadani Ukolu - rozd€leni plvodniho ukolu
zadani: na dva samostatné ukoly,

Listopad 2011: a) pfevedeni gesce za prvni ukol zMV na UV —
mistopiedsedkyni vlady,
b) posunuti terminu pro splnéni prvniho ukolu
o 3 mésice,

Kvéten 2012: posunuti terminu pro splnéni prvniho ukolu o dalSich
6 mésicu.

Celkové zhodnoceni: | Zavedenim etickych kodexii volenych zastupci demonstruji tito
voleni zastupci svou ochotu vykonavat funkci transparentné.

Pritahy pfi tvorbé etického kodexu poslance byly zpilisobeny
jednak diskuzi nad charakterem povinnosti ukladanych timto
predpisem, a jednak skutec¢nosti, Ze se na tvorbé tohoto predpisu
ucastni samotni adresati tohoto predpisu.

V &asti vztahujici se k oblasti etickych kodexii zastupitelstev
USC by mélo dojit k zakotveni zakonné povinnosti zastupitelstev
USC vydat vlastni eticky kodex. Otizkou vSak zistava
vymahatelnost této povinnosti a v jistétm smyslu i obsahova
jednotnost takto individudlné tvorenych kodexii.

Vypracovanim etického kodexu na trovni vSech volenych zastupci - tj. podzakonného
predpisu, ktery je bud’ kolektivné¢ dobrovolné piijaty (volenymi funkcionéii), nebo shora
nafizeny (pro zaméstnance vefejné spravy) a ktery ma tvofit voditko pro chovani
a rozhodovani vefejné ¢innych osob zejména s diirazem na nestrannost a predchazeni stietu
z4jmu a obecné na Cestné a slusné chovani vii¢i obcaniim 1 vlastnim kolegiim - bylo ptivodné
povéteno MV. Vlistopadu 2011 byl na zdkladé dohody mezi ministrem vnitra
a mistopiedsedkyni vlady v souvislosti s pfevodem koordinace boje s korupci z MV na UV
pfeveden na UV prvni tkol spoéivajici v predlozeni navrhu vzorového etického kodexu
poslance a senatora.

Plvodni zadani tkolu bylo formulovéano tak, Ze sméSovalo dohromady dvé odlisné pravni
tipravy. Etické kodexy obou cilovych skupin (tj. ¢lenti Parlamentu CR a &lent zastupitelstev
USC) bylo nutné upravit pravnimi piedpisy zcela odlisného zaméfeni. V piipadé ¢&lend
zédkonodarného sboru (tj. ¢lenti PS a ¢lenti Senatu) se uprava vztahuje k zakonu ¢. 90/1995
Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé€jSich predpist, a k zdkonu
¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozd&jSich ptedpisii, kdezto v ptipadé
¢lentit USC (tj. zastupitell) se uprava tykala viech ti zakond upravujicich tizemni
samospravu. Proto bylo piivodni zadani tkolu zpiesnéno tak, Zze od sebe byly tyto dva
charakterov€ rozdilné¢ tkoly odliSeny. V piipad€ etického kodexu poslance a senatora
navrhované zmény zasahuji do oblasti moci zdkonodarné, pticemz jejich ptiprava vyzaduje
tizkou spolupréaci s moci zakonodarnou, tj. se ¢leny obou komor Parlamentu CR, diisledné

164




projednani navrhovanych zmén sposlanci a senatory akoordinaci s pfipravovanymi
legislativnimi aktivitami poslanct, pfip. senatort. Vysledkem takové spoluprace by méla byt
jednak vyssi kvalita navrzené upravy a jednak vyssi pravdépodobnost schvaleni ndvrhu
Parlamentem CR a naplnéni cili Strategie. V ptipadé etického kodexu ¢&lend zastupitelstev
USC to plati obdobng. JelikoZ vsak vlada (stat) miize zasahovat do samostatné ptisobnosti
USC, jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen zpiisobem stanovenym zékonem, lze
zastupitelstviim USC pouze doporuéit, aby si piijali vzorovy eticky kodex za vlastni, piipadné
si ho upravili dle vlastnich potieb. Z uvedeného divodu je tak mozné pouze legislativni
ukotveni povinnosti eticky kodex vydat.

1) Pro ptipravu Etického kodexu poslance Parlamentu CR byla v lednu 2012 sestavena
pracovni skupina, jejimiz &leny jsou: Lenka Andrysova za LIDEM, Jan Cechlovsky
za ODS, Jifi Dolejs za KSCM, Gabriela Peckova za TOP 09 a Katefina Klasnova
za VV (od &ervna 2012); Lubomir Zaoralek za CSSD své &lenstvi v pracovni skuping
v kvétnu 2012 ukoncil. Termin pro splnéni prvniho ukolu byl dvakrat prodlouzen, coz
bylo zptisobeno tim, Ze nepanovala plnd shoda nad tim, co vSechno by mélo byt obsahem
Etického kodexu poslance.

Prvni jednani, na némz se rozhodovalo o obsahu a struktufe Etick¢ho kodexu poslance
a o detailech jeho jednotlivych casti v obecné roviné, se uskutec¢nilo dne 10. 1. 2012.
Na dal$im jednani uskute¢néném dne 14. 2. 2012 byla jiz pracovni skupiné predlozena
pracovni verze etického kodexu. Na zakladé pozadavku jednoho z ¢lent pracovni skupiny
byl névrh etického kodexu ptedlozen k posouzeni Parlamentnimu institutu a jinym
odbornikim v oblasti ustavniho prava. Z vypracovanych posudkii vyplynulo,
7e by néktera navrhovand ustanoveni mohla byt vrozporu s Ustavou CR a jinymi
pravnimi piedpisy, a proto fesila pracovni skupina na dal$im jednani konaném 13. 4. 2012
varianty dalSiho postupu, tzn. odstranéni spornych ustanoveni a vyfeSeni otazky
zévaznosti a postihu porusSeni tohoto predpisu. Takto upraveny eticky kodex byl projednan
na dal$im jedndni pracovni skupiny, které se konalo 9. 5.2012. Na tomto jednani byl
¢lenim pracovni skupiny ptedlozen 1 navrh jednaciho fadu Etické komise, kterd by méla
nad dodrzovanim tohoto etického kodexu dohlizet. Planované ¢ervnové jednani bylo pro
nizkou ucast zruseno a komunikace probihala elektronicky. Dalsi naplanované schiizky
pracovni skupiny v pritbéhu 2. pololeti 2012 byly opakované zruSeny v okamziku, kdy
by nebyla pfitomna alespon nadpolovicni vétSina jejich ¢lent.

Eticky kodex poslance a jednaci fad Etické komise, kterd bude na dodrzovani chovani
vymezeného v etickém kodexu dohlizet, jsou jiz vypracovany. Mistoptedsedkyné vlady
jiz predlozila v zari 2012 tyto piedpisy piedsediim poslaneckych klubti se zédosti
o vyjadfeni. Na tuto zadost reagovala jen Katetfina Klasnova za VV. Zatim posledni
schliizka se konala 7. 2. 2013, na které bylo shodnuto, Ze piipraveny text je zpracovan
kvalitné a zpusobily k pfedlozeni. AvsSak sohledem na vyznam tohoto dokumentu
je pifinejmensim vhodna podpora napfi¢ vSemi politickymi stranami. Podporu odmitli
vyjadtit zastupci CSSD a VV (z politickych diivodi, nikoli z divodu vyhrad k textu
navrhu etického kodexu poslance). Mistopiedsedkyné vlady o vysledcich jednani pracovni
skupiny informovala pfedsedkyni PS a jednotlivé shora uvedené dokumenty ji zaslala
k dispozici a k vyuziti.

Problematika navrhu etického kodexu sendtora nebyla feSena, a to do doby, nez by byl
piijat Eticky kodex poslance. Nepodafilo se ziskat podporu zaddného senatora, ktery
by se na piipravé navrhu podilel.
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S ohledem na dosavadni pribéh ptipravy Etického kodexu poslance nebyl tento tukol
zafazen do nové Strategie. Jeho existence je vSak jednim z opatfeni, ktera budou
rozebrana v nelegislativnim materialu, ktery bude mistoptedsedkyné vlady predkladat
v souvislosti s feSenim otazky lobbingu (vizte odivodnéni u ukolu €. 5.5).

2) MV zadany ukol zapracovalo do navrhu novely zakonii o USC. S ohledem na protichiidné
pripominky ptedlozilo vladé tuto otazku k rozhodnuti ve dvou variantach, a to bud’ jako
moznost vydat eticka pravidla ¢lena zastupitelstva USC, v nichz budou vymezena pravidla
pro takové jednani Clena zastupitelstva USC, které bude zastupitelstvo povaZovat
za jednani odpovidajici slibu &lena zastupitelstva USC, nebo jako povinnost v podobé
,zastupitelstvo vyda...“. Pfi projedndvani uvedené novely v ramci LRV doslo ke zméné
avladé¢ byl ptedlozen navrh v podobé: ,Zastupitelstvo vyda eticky kodex c¢lena
zastupitelstva®, coz vlada schvalila (UV ze dne 9. 1. 2013 ¢. 1). VPS je novela
projedndvana jako tisk ¢. 904 (6. volebni obdobi). Vyvoj legislativniho procesu bude
1 nadale sledovan.

5.8 Analyza moznosti boje proti korupci v soukromé sfére

Gestor: Ufad vlady CR

Spolugestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 31. prosinec 2012

Indikator plnéni: predlozit vladé material, obsahujici analyzu stavajici situace v oblasti boje
proti korupci v soukromé sféfe, véetné identifikace zasadnich problémil s navrhy na jejich
feSeni.

Protikorupéni efekt: SniZeni korupce v soukromé sféte.

Stav (s)plnéni Gkolu: | Formélni: Ukol byl spInén v nahradnim terminu.

Fakticky: Ukol byl spInén.

Zpiisob (s)plnéni | Zpracovani Analyzy moznosti boje s korupci, kterd byla vladée
ukolu: predlozena k projednani dne 9. 1. 2013 (¢.j. UV: 31/13) a vladou
vzata na védomi UV ze dne 16. 1. 2013 €. 41.

Zmény od ptvodniho | Listopad 2011: a) zmé&na gestora z MV na UV - mistopredsedkyni
zadani: vlady,

b) posunuti terminu pro splnéni tikolu o 12 mésici.

Celkové zhodnoceni: | Plnéni tukolu zacalo se zpoZdénim, které bylo nutné zohlednit
jak pri stanoveni konkrétniho cile, tak pri volbé rozsahu
a hloubky Analyzy. Analytické Setfeni probihalo zejména
v urovni soukromé sféry, ale také v urovni rozhrani soukromé
sféry a verejného sektoru (z pohledu soukromé sféry). Cilem
bylo poskytnout vladé validovanou zakladni informaci
o realném stavu korupce v soukromém sektoru, o aktuilnim
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stavu boje s touto korupci a o moZnostech, resp. potiebé
zvySeni jeho ucinnosti.

Pivodnim gestorem ukolu bylo MV. To pfistoupilo k feseni ukolu tim, Ze zacalo sestavovat
pracovni skupinu pro pfipravu pfedmétné analyzy. K tomu oslovilo ptfedstavitele odbornych
subjektt z fad NNO, soukromych subjektl a statni spravy. Zaroven MV zacalo shromazd’ovat
podklady potiebné k vyhotoveni analyzy (odborna literatura, zahrani¢ni ¢lanky, doporuceni
mezindrodnich pracovnich skupin) scilem, ze po zmapovani jednotlivych oblasti
problematiky bude vypracovana analyza snavrhy na legislativni i nelegislativni feSeni
popsanych nedostatkti. Pracovni cil byl pfedbézné stanoven tak, Ze na zakladé rozboru
prostfedi a zplsobl regulace korupce v soukromé sféfe v zahranici, véetn¢ doporuceni
vyplyvajicich z mezindrodnich zkuSenosti, budou stanoveny variantni moznosti zpusobu
aplikace jednotlivych systémii eliminace korupce v soukromé podnikatelské oblasti v CR
a budou popsany mozné dopady pii implementaci téchto systému na ¢eské prostiedi.

MV ustanovilo uvedenou pracovni skupinu. Jejimi €leny byli zéastupci akademické sféry
(Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy, Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy), statni
spravy (MS, PCR, UOHS), soukromych subjekti (PWC, Orange group a.s., KPMG),
profesnich komor (Hospodai'ska komora CR) a NNO (Oziveni, 0.s.). Ostatni oslovené organy
vefejné spravy, vcetné ustfedni statni spravy, a spoleCenské a obCanskopravni instituce
na nabidku spoluprace nereagovaly nebo sdélily, Ze problematika korupce v soukromé sfére
se jich netyka. Z ministerstev na nabidku spoluprace kladné reagovalo MD a MZP. MMR
zaslalo rozbor dané problematiky ve vztahu k oblasti cestovniho ruchu a poskytlo pfimy
kontakt pro p¥ipadné konzultace. Ostatni ministerstva jakoz i UOHS se bud’to vyjadtily v tom
smyslu, ze otazky spojené s korupci v soukromé sféfe do jejich gesce nespadaji (MPO, MO),
resp. na zadost o spolupraci nereflektovala vibec. Své zastupce nominovala téz PCR
(UOKFK) a PA CR.

Ustavena pracovni skupina na svém prvnim jednani koncem cervna 2011 probrala obsah
budouci analyzy. Po reorganizaci na MV k 1. 7. 2011 bylo navrzeno stavajici rozsahlou
a neoperativni pracovni skupinu redukovat co do poctu ¢lenti a naopak byli pfizvani v §irsi
mite zastupci NNO (TIC, Ekologicky pravni servis) a zastupce UOHS. Plnéni tkolu bylo
nasledné pozastaveno a do doby pievedeni gesce za plnéni tkolu nevyvijela pracovni skupina
zadnou ¢innost.

V souvislosti s pfevodem koordinace boje s korupci z MV na mistopiedsedkyni vlady byl
ukol pfeveden na ni a bylo nutné rovnéz stanovit novy termin pro splnéni ukolu. Vzhledem
ke skutecnosti, zZe se fteSeni ukolu vté dobé& prakticky jest¢ nerozbéhlo, byla znovu
diskutovéana otdzka, kterad témata maji byt analyzovana a jak ma byt definovan konkrétni cil
zpracovani Analyzy. Spoluti€ast na feSeni byla nabidnuta spolugestorovi tikolu (MS), které
tuto moznost aktivné¢ vyuzilo a jmenovalo svého zastupce do nové sestavené malé pracovni
skupiny. Zaroveii bylo rozhodnuto, Ze na plnéni tikolu bude UV spolupracovat s vybranymi
externimi subjekty, zejména s NNO z protikorup¢ni oblasti.

Ve formé& externi spoluprace se na feseni dale podilely PP CR a spol. Ernst & Young Audit,
s.r.0. Pracovni skupina jednala o spolupraci také s NNO TIC a Oziveni as CSU. Tyto tfi
instituce spolupraci odmitly s tim, Ze uvedené NNO jiZ nemaji do konce roku 2012 volnou
kapacitu a CSU proto, Ze statisticky nesleduje problematiku korupce. Na zpracovani Analyzy
se podilel i doc. PhDr. Pavol Fri¢, Ph.D. z Centra pro socialni a ekonomické strategie
(CESES).

Zpracovany material byl v MPR od 3. 12. do 17. 12. 2012. Po vypotadéani viech pfipominek
byl tento predlozen dne 9. 1. 2013 vlad¢ k projednani. Analyza byla vladou projednana dne
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16. 1. 2013. UV ze dne 16. 1. 2012 ¢. 41 vzala vlada tuto Analyzu na védomi a ulozila
mistopiedsedkyni vlady ptedlozit vladé do 30. 6. 2013 navrh zhodnoceni zplisobt realizace
jednotlivych doporuceni formulovanych v Analyze a harmonogramu jejich plnéni. Konkrétné
budou k dalsi realizaci zhodnocovana tato opatieni:

dalsi omezeni plateb v hotovosti,

pravidla pro prokazovani ptivodu nabytého majetku,

zavedeni adekvatnich opatieni pro prevenci a detekci korupce v soukromé sféfe,

podpora spoluprce organi a instituci zaméfenych na boj s korupci v CR,

zvySeni mezinarodni spolupréace s protikorupénimi organy,

politickd daniova urceni (asignace), tj. cilené odvody casti dani obfand ve prospéch
konkrétni politické strany, kterou si sami vyberou a budou ji podporovat, do kdy to uznaji
za vhodné.

v vV v VvV v Vv

Analyza vcetné uplatnénych piipominek a zpiisobu jejich vypofadani je zvefejnéna
na strankach www.korupce.cz.
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Aktivity nad ramec Strategie

Kdo: Ministerstvo dopravy

Co: 1) Nainternetovych strankach www.mdcr.cz jsou zverejnény:

a) informace o vetejnych zakazkach

b) Protikorupéni program MD

c) ptehled aktualné feSenych podani zaslanych MD

d) ,Registr aktivnich legislativnich praci, ktery byl vytvoien proto, aby

odborna 1 laickd vefejnost méla zajiSténou plnou informovanost o aktualni
legislativni Cinnosti ministerstva a umoznilo vefejnosti podilet se na ptiprave
pravnich ptedpisi.

2) Strategie protikorup¢nich a tspornych opatieni MD.

Zhodnoceni: Ministerstvo dopravy jednotlivymi zvefejiovanymi informacemi, které
zohlediiuji nejen legislativni poZadavky této oblasti, ale nad jejich ramec i dalsi
skutecnosti, napomaha tvorbé transparentniho, informativniho a otevireného prostredi,
které by mélo minimalizovat prostor pro korupc¢ni aktivity. Toto je doplnéno
o konkrétni protikorupéni a uspornia opatfeni s jasné stanovenym terminem
implementace, ktera jsou obsahem nové zpracované Strategie protikorupcnich
a uspornych opatreni.

Na internetovych strankach MD www.mdcr.cz v rubrice ,, Ministerstvo dopravy* — ,, Verejné
zakadzky* jsou zvetejnovany vetejné zakazky malého rozsahu, verejné zakazky podlimitni
a vetejné zakazky nadlimitni.

MD zvefejnilo na internetovych strankach v rubrice ,, Ministerstvo dopravy* — , potrebuji
se poradit/chci se zeptat” pod odkazem ,,Stiznosti, korupce novy ,,Protikorupcni program
Ministerstva dopravy*, ktery nabyl G¢innosti 6. 2. 2013 a ktery nahradil pfedchozi program
schvaleny dne 5. 8. 2011. Program vychazi z moznych korupcnich rizik na jednotlivych
odbornych utvarech ministerstva.

MD pod odkazem ,,StiZnosti, korupce* zvetejiiuje od 1. 7. 2011 i aktualni stav feSenych
podani zaslanych MD, ktery je prubézné aktualizovéan a dopliiovan.

Na svych internetovych strankdch mad MD zvetejnén rovnéz ,, Registr aktivnich legislativnich
praci“. Jednd se o efektivni komunika¢ni rozhrani mezi MD a obc¢any, které nabizi prehled
vSech ministerstvem pfipravovanych pravnich piedpistt v pfisluSnych fazich legislativniho
z publikovanych dokumentii nebo legislativnich praci nebo byt informovan o zapoceti nové
legislativni prace na ministerstvu ¢i o publikaci novych dokumenti u nékteré ¢i vsSech
legislativnich praci.

MD vypracovalo ,,Strategii protikorupcnich a uspornych opatreni®, ktera obsahuje
48 konkrétnich opatieni sjasné stanovenym terminem implementace. Tato opatfeni maji
mimo jiné pfispét k usporam ve vystavbé dopravni infrastruktury a omezeni korupce
v rezortu. Soucdsti této koncepce je 1 vznik stfednédobé strategie financovani dopravni
infrastruktury v letech 2014-2020. Ministr dopravy ji vetejn¢ predstavil 1. 2. 2012. Strategie
je umisténa v plném znéni na strankach MD v sekci ,, Média a tiskové zpravy “.
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Kdo: Ministerstvo financi

Co: Zvetejnovani informaci o vetejnych zakdzkach na www.mfcr.cz.

Zhodnoceni: Ministerstvo financi, stejné jako nékteré dalSi rezorty, zveFejiovanim
informaci nad ramec ZVZ prispiva k mozZnosti vétSi kontroly ze strany verejnosti.
Kdyby vSak tento proaktivni pristup zverejiovani informaci, jak je v soucasné dobé
nastaven trend priva na informace, nebyl ¢iste€né omezen, bylo by mozné aktivity
Ministerstva financi v této oblasti davat za vzor.

Od 1. 4. 2011 jsou na internetovych strankach www.mfcr.cz v sekci ,, Ministerstvo* —
., Verejné zakazky* publikovany téz informace o vefejnych zakdzkach zaddvanych
ministerstvem. Informace jsou sefazeny do téchto kategorii:

. Veftejné zakazky MF

. Ekologické zakazky (Filtr)

. ZruSen¢ vetejné zakazky MF
. Veiejné zakazky GRC

. Vefejné zakazky GFR

. Vefejné zakazky UZSVM

Od 1. 7. 2011 jsou na internetu zvefejiiovany i zakdzky malého rozsahu od 200 000 K¢&
[materidly ke starSim vefejnym zakdzkam a novym zakdzkdm malého rozsahu
(resp. do 200 000 K¢) budou od MF k dispozici na vyzadani dle InfZ].

K 1. 7. 2011 bylo provedeno vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti a optimalizace procesu
zvefejiiovani informaci o vetfejnych zakazkach a o planovanych prodejich vefejného majetku
vcetné zavedeni jednotné IT podpory.

Na zaklad¢ zkuSenosti z prvnich 3 mésicii zvefejiiovani informaci o vetejnych zakazkach
na internetovych strdnkdch MF pfipravil odbor 38 (Rozvoj ICT MF) navrh IT podpory
(pdf formuléf, ktery kromé potiebnych informaci obsahuje i funkcionalitu vyuziti
elektronického podpisu a schvalovani ptislusnymi pracovniky). Tento navrh byl schvalen
k realizaci ve 4. ¢tvrtleti 2011. Data je mozné uloZit ve formatu XML a dale automatizované
zpracovavat.

Kdo: Ministerstvo obrany

Co: Plnéni ukoll a opatieni v boji proti korupci v plisobnosti v MO.

Zhodnoceni: Ministerstvo obrany sméruje prostiednictvim vnitinich norem
a kontrolnich mechanismii k minimalizaci vzniku moZného korupéniho prosti-edi.

Piestoze MO neni gestorem ani spolugestorem Zadného z konkrétnich opatfeni uvedenych
ve Strategii, jejich obsah jej k plnéni zavazuje. Souc¢asné dlouhodobé¢ spolupracuje s NNO, jak
je ostatné vyhodnoceno v pfislusném tkolu €. 1.19 Strategie. V uvedeném kontextu je pak
tieba jest¢ doplnit nékteré dalsi informace.

Zakladnim manuédlem pro obcCanské zaméstnance a vojdky z povolani v boji s korupci
je Aktualizovany rezortni protikorupéni program (ARPP), naposledy novelizovany v srpnu
roku 2008. Obsahuje obecnd ustanoveni s dlrazem na vyjmenovani oblasti nejvice
vystavenych nebezpe¢i korupce a harmonogram jednotlivych opatieni, ktera jsou v drtivé
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vétsing  stale aktudlni. ARPP nekoliduje s opatfenimi Strategie, ba naopak, nckteré
v ni uvedené obsahuje jiz z minulosti. Odpovédni vedouci zaméstnanci si ale také samoziejmée
uvédomuji potfebu oziveni ARPP.

Protoze jednim z protikorup¢nich ukolt, ktery skryté obsahuje i Strategie, je optimalizace
systému vnitini kontroly, jako jednoho z opatfeni k minimalizaci nejen korup¢nich rizik, byl
u MO zahgjen projekt Efektivni vnitini kontrola. Jednou z kliCovych aktivit je aktivita
Snizovani korupc¢nich rizik. Tato aktivita, jejiz uskutecnéni je pldnovano vybranou NNO
acilem je provedeni revize jiz nastavenych protikorup¢nich opatfeni, vyhledani novych
korup¢nich rizik a formulace ,,nového* antikorupéniho programu, jisté pfispcje ke snizeni
urovné korupce v pisobnosti MO.

Kdo: Ministerstvo priumyslu a obchodu

Co: 1) Piijeti Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi
2012 az 2020.

2) Prijeti novely zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem.

W

3) Piijeti vyhlasky ¢. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona
¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem.

Zhodnoceni: Ministerstvo prumyslu a obchodu svymi legislativnimi a nelegislativnimi
aktivitami vyraznym zpusobem napomaha sniZit korup¢ni potencial.

1) MPO ptipravilo ve spolupraci s dalSimi rezorty |, Strategii mezindrodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020 (SMK), ktera byla
schvdlena UV zedne 27. 9. 2011 ¢. 713. SMK je zaméfena na zefektivnéni Ceské
ekonomiky, s ¢imz nutné souvisi i odstraiovani korupce, jakozto spoleCenského jevu,
ktery efektivitu Ceské ekonomiky vyrazné snizuje. Vizi SMK je zajistit prostiednictvim
zvyseni konkurenceschopnosti pro ¢eské obCany a ceské podniky dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky rtist podporeny kvalitnim institucionalnim prostfedim. Proto se SMK hlasi
v obecné roviné ke Strategii. Né&ktera opatfeni v boji s korupci pak SMK piejima
arozSifuje, vzhledem k jejich vyznamnym pozitivnim synergiim s posilovanim ceské
konkurenceschopnosti. Mezi takova opatfeni a projekty patfi:

Projekty zamétené na boj s korupci obecné:
o Zefektivnéni nakladéani s vefejnym majetkem, rozpoc€tova transparentnost

o Dasledna aplikace RIA a CIA v legislativnim procesu a s nimi spojené veiejné
konzultace a transparentni lobbing

o Oteviené vladnuti a zvefejiiovani dat a informaci o vefejnych institucich
Dil¢i projekty zamétené na boj s korupci v urcité oblasti:

o Protikorupcni a racionalizaéni zmény v zakéazkach a nakupech zdravotnické
techniky a 1ékt

o Transparentnost vybérovych fizeni pro zajisténi vyznamu rovnovahy kvality
a ceny pii nakupu léki

o Transparence v migracni politice
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o Stabilni systém hodnoceni kvality VaV instituci

Realizace konkrétnich projektli a opatieni v ramci SMK je v gesci jednotlivych vécné
ptislusnych ministerstvech a dalSich organt statni spravy.

2) Dalsim ptispévkem pii omezovani prostoru pro piipadnou korupci bylo piijeti zdkona
¢. 248/2011 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem, s i€¢innosti od 1. 9. 2011.

Novou pravni upravou dochéazi k provazanosti mezi zdkonem o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem a ZVZ, a tim 1 ke zlepSeni zaruky transparentnosti a kontroly
vynakladani vefejnych prosttedkd. MO a MV maji moznost realizovat piimé nakupy
vojenského materidlu bez zprostiedkovateld, tj. provadét v plném rozsahu zadavaci
fizeni na vefejné zakazky tak, aby mohly byt zadavatelem pfijimany, posuzovany
a hodnoceny nabidky zahrani¢nich dodavateli.

2) Dne 30. 6. 2012 nabyla ucinnost vyhlaska ¢. 210 ze dne 13. ¢ervna 2012, o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym
materidlem, jejimz gestorem je MPO. Pii respektovani vSech bezpecnostnich a ostatnich
staitem chranénych z4jmu tento ptedpis pfisp€je ke zvyseni transparentnosti zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem a ke snizovani administrativni zatéze podnikatelq.

Kdo: Ministerstvo spravedlnosti

Co: 1) Zpracovani navrhu zdkona o zvySeni transparentnosti akciovych spolecnosti
a o zmeén¢ dalSich zakond.
2) Zpracovani navrhu na piistup k Umluvé o boji proti korupci ufednikti Evropskych
spolecenstvi nebo Clenskych stath Evropské unie.

3) Zpracovani navrhu na pfistoupeni k Umluvé o ochrané finan¢nich zajmu
Evropskych spolecenstvi a jejim protokoliim.

Zhodnoceni: Ministerstvo spravedlnosti pripravilo navrh zikona, ktery po svém prijeti
nastartuje proces ,,zruSeni anonymnich akcii“. Rovnéz pripravilo navrh na pristoupeni
ke dvéma mezinarodnim umluvam, ¢imz se zvysi mezinarodni prestiz Ceské republiky.

1) Ministerstvo spravedlnosti v ndvaznosti na dodatek ke koali¢ni smlouvé ze dne
30. 6. 2011 zpracovalo ndvrh zdkona o zvySeni transparentnosti akciovych spolecnosti
a o zmené dalsich zakonii, jehoz podstatou je zachovani existence akcii na majitele, ovsem
za soucasné¢ho stanoveni povinnosti jejich zaknihovani (registrace) u centralniho
depozitaie, nebo jejich imobilizace (fyzické uloZeni) u banky. Akciova spolecnost, ktera
by chtéla mit akcie na majitele, by si musela vybrat jednu ztéchto variant. Jak
zaknihovani, tak imobilizace akcii zahrnuji identifikaci vlastnika akcii centralnim
depozitsfem ¢&i bankou. Tato identifikace umoziuje vyuziti pro OCTR, jakoz i dalsi
dozorové a spravni organy, zadavatele vefejnych zakazek, poskytovatele dotaci a grant
a dal$i subjekty, o nichz to zuritych divodu stanovi zvlastni zdkony. Pievod prava
vlastnického k zaknihovanym nebo imobilizovanym akciim je vazan na zménu zapisu
vlastnika u centralniho depozitate ¢i banky. Hlavnim smyslem navrhu je vyloucit moznost
existence akcionaiskych struktur, kdy by identita akcionai spole¢nosti nemohla byt
ze strany statnich organti ovéfena, a umoznit jako alternativu ,,volného ob&hu* akcii
na majitele vétsi vyuziti tzv. imobilizace cennych papirti, kterou stavajici pravni uprava
zna, nicméné pro praktické pouziti neni piili§ vhodna. V obou téchto ptipadech bude
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dochazet k prevodim akcii zapisem v evidenci investi¢nich nastrojii. Vypisem z takové
evidence se pak budou prokazovat téz akcionafi. Soucasné se zavadi povinnost akcionait
drzicich listinné akcie na jméno ziidit si pro ucely vyplaty dividendy ucet u bankovni
instituce tak, aby bylo mozné ove¢tit identifikaci akciondfe provadénou samotnou
spolecnosti, ale téz sledovat tok dividend a jinych penézitych plnéni ve prospéch daného
akcionare.

MPR probihalo od 25. 1. do 15. 2. 2012 (pfipominky byly zasilany az do 20. 2. 2012).
Material byl vladé predloZen k projednani dne 30. 3. 2012 (&j. UV: 294/12). LRV navrh
projednala 17. 5. 2012 s doporuc¢enim navrh schvalit. Vlada navrh zdkona schvalila na své
schiizi konané dne 30. 5. 2012 UV ¢. 378. Dne 18. 6. 2012 byl navrh ptedlozen PS.

V PS byl navrh projedndvan jako tisk ¢. 715 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byla
ur¢ena Mgr. Jana Suchd. Prvni Cteni probéhlo dne 6. 11. 2012 na 47. schiizi. Navrh byl
ptikazan k projednani Ustavné pravnimu vyboru, ktery jej projednal dne 16. 1. 2013 s tim,
ze doporuceni navrh schvalit nebylo piijato (pro hlasovalo jen 7 ze 14 ¢leni vyboru).
Druhé¢ ¢teni probéhlo dne 6. 2. 2013 a tfeti ¢teni dne 19. 2. 2013 na 51. schiizi. PS navrh
schvalila v predlozeném znéni (usneseni €. 1567).

V Senatu je navrh zdkona projednavan jako tisk ¢. 52 (9. funk¢ni obdobi). Garan¢nim
vyborem byl stanoven Ustavné-pravni vybor. Navrh byl piikazan k projednani Vyboru pro
uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi (Ing. Ivo Barek). Projednavani tisku
bylo zatazeno na potad 6. schiize Senatu (od 20. 3. 2013) jako bod ¢. 4.

Vyvoj legislativniho procesu bude i nadale sledovan.

Navazujicim opatfenim je ukol ¢. 1.4. nové Strategie (rozkryvéani kone¢nych vlastniki),
dle kterého ma byt piedlozen navrh novely ZVZ a novely koncesniho zékona, které zajisti
rozkryvani konecnych vlastnikii pravnickych osob, které jsou vybranymi uchazeci
o vefejnou zakazku ¢i koncesi.

MS piipravilo ndvrh na pristup k Umluvé o boji proti korupci vifednikii Evropskych
spolecenstvi nebo clenskych stati Evropské unie, vypracované na zakladeé clanku K.3
odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii (Brusel, 26. kvétna 1997). Navrh byl v MPR
od 11. 4. do 25. 4. 2012 (ptipominky byly zaslany jesté 11. 6. 2012 — MZV). Material byl
vladé piedlozen k projednani dne 30. 5. 2012 (&.j. UV: 563/12), pti¢emz vlada navrh
schvalila UV ze dne 13. 6. 2012 ¢. 426.

V PS byla imluva projednavéna jako tisk ¢. 788 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byla
urcena Ing. Lenka Andrysova. Prvni ¢teni probéhlo dne 8. 11. 2012 na 47. schtizi. Navrh
byl ptikédzan k projednani Zahrani¢nimu vyboru, ktery jej projednal dne 14. 11. 2012
a prijal usneseni ¢. 205 (doporucuje dat souhlas s ratifikaci). Druhé ¢teni probéhlo dne
6. 2.2013 na 51. schiizi. PS dala souhlas k ratifikaci (usneseni ¢. 1460).

V Senatu byla umluva projednavana jako tisk ¢. 411 (8. funkcni obdobi). Garancnim
vyborem byl Ustavné-pravni vybor (JUDr.Miroslav Antl), ktery jej projednal dne
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17.10. 2012 (doporucuje dat souhlas). Navrh byl ptfikdzan k projednani téz Vyboru pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost (Tomas Kladivko), ktery jej projednal dne
23.10. 2012 (neptijal zadné usneseni). Navrh byl projednan dne 6. 12. 2012 na 2. schiizi.
Senat dal souhlas k ratifikaci (usneseni €. 42).

Souhlas s mezinarodni smlouvou doruc¢en prezidentovi republiky 15. 2. 2013. Dalsi vyvoj
bude i nadale sledovan.

3) MS ptipravilo ndvrh na pristoupeni k Umluvé o ochrané financnich zajmii Evropskych
spolecenstvi, vypracované na zdikladé clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (Brusel,
26. cervence 1995), k Protokolu k Umluvé o ochrané financnich zdjmii Evropskych
spolecenstvi, vypracovanému na zakladé clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (Dublin,
27. zaFi 1996), k Druhému protokolu k Umluvé o ochrané financnich zdjmii Evropskych
spolecenstvi, vypracovanému na zaklade clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (Brusel,
19. éervna 1997) a k Protokolu o vykladu Umluvy o ochrané financnich zdajmii Evropskych
spolecenstvi Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi cestou rozhodovani o predbézné
otazce, vypracovanému na zdklade clanku K.3 Smlouvy o Evropske unii (Brusel,
29. listopadu 1996). Navrh byl v MPR od 1. 2. do 20. 2. 2012 (piipominky byly zaslany
jesté 24. 2. 2012). Material byl vladé ptedlozen k projednani dne 3. 5. 2012
(&.j. UV: 444/12), pti¢emz vlada navrh schvalila UV ze dne 23. 5. 2012 ¢. 371.

V PS byla imluva projednavana jako tisk ¢. 789 (6. volebni obdobi). Zpravodajem byla
urc¢ena Ing. Jana Fischerova, CSc. Prvni cteni probéhlo dne 8. 11. 2012 na 47. schizi.
Navrh byl pifikdzan k projednani Zahrani¢nimu vyboru, ktery jej projednal dne
14.11. 2012 a piijal usneseni ¢. 206 (doporucuje dat souhlas s ratifikaci). Druhé Cteni
probéhlo dne 6. 2. 2013 na 51. schiizi. PS dala souhlas k ratifikaci (usneseni ¢. 1461).

V Senatu byla umluva projednavana jako tisk ¢. 412 (8. funk¢ni obdobi). Garan¢nim
vyborem byl Ustavné-pravni vybor (Milo§ Maly), ktery jej projednal dne 17. 10. 2012
(doporucuje dat souhlas). Navrh byl pfikazan k projednani téz Vyboru pro zahrani¢ni véci,
obranu a bezpe¢nost (Ing. Jaroslav Sykacek), ktery jej projednal dne 23. 10. 2012 (nepiijal
z4dné usneseni). Navrh byl projednan na 2. schiizi Senatu dne 6. 12. 2012. Senat dal
souhlas k ratifikaci (usneseni ¢. 43).

Souhlas s mezinarodni smlouvou dorucen prezidentovi republiky 15. 2. 2013. Dalsi vyvoj
bude i nadale sledovan.

Kdo: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Co: 1) Zajisténi Strategie v podminkach rezortu MSMT je vénovana mimotadna pozornost.

2) Zvetejnovani informaci o vefejnych zakdzkach na www.msmt.cz.

Zhodnoceni: I Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy svymi vnitinimi aktivitami
postupuje v oblasti zadavani verejnych zakizek nad ramec ZVZ. Ocenitelna je rovnéz
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skutecnost, Ze aktivné pristoupilo Kk revizi rezortniho interniho protikorupéniho
programu.

1) Piestoze mélo MSMT plnit dva obecné tikoly (&. 1.17 a 1.19), byla koordinovéana
¢innost garantii rezortniho interniho protikorupéniho programu (RIPP), ktery byl v rezortu
MSMT zaloZen jiz vroce 2003 na zikladé UV ze dne 19. 5. 2003 ¢&. 473
a 1 po kazdorocnich aktualizacich plni v rezortu svou nezastupitelnou funkci. Komunikace
ministrem povéieného koordinatora s vedoucimi zaméstnanci ufadu k navrzeni nové
zalozenych strategickych ukolli v pfedmétné oblasti ak posouzeni ucinnosti RIPP
v oblastech jejich fidici kompetence je hodnocena pozitivne.

Intimace UV ze dne 5. 1. 2011 €. 1 o Strategii v podminkach rezortu
. akcentovala nové prvky ve Strategii v RIPP,

. piehodnotila rozsah dosud pravidelné opakovanych ukolt a
omezila se jen na takové ukoly, které byly pro nasledujici obdobi prioritni —
s cilem odstranit byrokratickou zatéz,

. promitla zmény v obecné zédvaznych pravnich i v rezortnich
predpisech a zmény v organizacni struktuie MSMT,

. precizovala odpovédnost feditelii prispévkovych organizaci
a OSS v rezortu na plnéni kol z RIPP,

. zduraznila, ze Eticky kodex zaméstnancli (oSetfujici mj.
riziko korup¢niho jednani) je nedilnou soucasti platného pracovniho fadu MSMT.

K tomu byl vydan Ptikaz ministra Skolstvi, mlddeze a télovychovy ¢. 14/2011 ze dne
31.3.2011, kterym byla mj. nastavena povinnost feditell utvari ministerstva, piimo
fizenych organizaci a OSS nahlasovat neprodlen¢ ptipady korup¢niho jednéni zfizovateli,
event. OCTR a aktivngji pusobit pfi identifikaci mist latentni korupce. Provedena
aktualizace RIPP vychézela také z hodnoceni dosavadni jeho ucinnosti: RIPP v zasad¢
vyhovuje a az na ojedinélé vyjimky (zjiStované pii vetejnospravnich kontrolach
a v internich auditech) je napliovan.

Zvyseni ucinnosti souboru opatieni k omezeni rizika vyskytu korupéniho jednani (a tim
RIPP nepochybné je) je jednim ze strategickych cili MSMT pro obdobi 2011-2014.
Piijatd opatfeni v oblasti prevence vyskytu korupce rezortu byla zvefejnéna
na www.msmt.cz.

2) MSMT ve 4. ¢étvrtleti 2011 zpracovalo novou Smérnici o zadavani vefejnych zakazek.
Uvedena Smérnice byla vydana piikazem ministra ¢. 53/2011. V 1. c¢tvrtleti 2012 byla
vydéna novela Smérnice o zaddvani vetejnych zakazek ve vazbé na novelu ZVZ. Tato
novela byla vydana ptikazem ministra ¢. 11/2012.

Na internetovych strankach MSMT (www.msmt.cz — rubrika ,, Ministerstvo* — ,, Verejné
zakazky “ — ,, Metodika*) je zvetejnéno Uplné znéni smérnice a prilohy ¢. 1-4 ke Smérnici,
nad rdmec zakonnych povinnosti jsou zde dale pribézné zvetfejiiovany:

a) aktudln¢ zahajend zadavaci fizeni,

b) vysledky zadavacich fizeni,

c) prehled realizovanych a ukoncenych zadavacich fizeni.
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Kdo: Ministerstvo vnitra

Co: Zpracovani navrhu na ratifikaci Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zloc¢inu a tech jejich protokoli.

Zhodnoceni: Ministerstvo vnitra pripravilo navrh na ratifikaci mezinarodni amluvy
a tfech jejich protokolu, ¢imzZ se zvy$i mezinarodni prestiz Ceské republiky.

MV piipravilo ndvrh na ratifikaci Umluvy Organizace spojenych narodii proti nadndrodnimu
organizovanému zlo¢inu. Navrh byl v MPR od 25. 10. do 15. 11. 2012. Material byl vlads
predlozen k projednani dne 12. 12. 2012 (&.j. UV: 1299/12), pti¢emz vlada navrh schvalila
UV ze dne 19. 12. 2012 €. 959.

V PS je umluva projednavana jako tisk ¢. 898 (6. volebni obdobi). Zpravodajem je Jan
Florian. Prvni ¢teni prob&hlo dne 7. 2. 2013 na 51. schlizi. Navrh byl pfikdzan k projednani
Zahrani¢nimu vyboru, ktery jej projednal dne 27. 2. 2013 a pfijal usneseni ¢. 227 (doporucuje
dat souhlas s ratifikaci).

V Senatu je timluva projednavana jako tisk €. 30 (9. funkéni obdobi). Garan¢nim vyborem
je Ustavné-pravni vybor (JUDr. Miroslav Antl), ktery jej projednal dne 20. 2. 2013 a piijal
usneseni €. 31 (doporucuje dat souhlas s ratifikaci). Navrh byl pfikdzan k projednani Vyboru
pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpec¢nost.

Dale MV piipravilo navrh na ptistup/ratifikaci dodatkovych protokol. Konkrétné:

» Navrh na ratifikaci Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi,
zejména se Zenami a détmi, doplijictho Umluvu Organizace spojenych ndrodi proti
nadndrodnimu organizovanému zlocinu. Navrh byl v MPR od 20. 11. do 4. 12. 2012.
Material byl vladé piedlozen k projednani dne 14. 1. 2013 (&.j. UV: 52/13), pfi¢emz vlada
navrh schvalila UV ze dne 23. 1. 2013 ¢. 62. Navrh dosud nebyl zaslan komoram
Parlamentu CR.

» Navrh na ratifikaci Protokolu proti pasovani pristehovalcii po zemi, po mori a letecky
doplijiciho Umluvu Organizace spojenych ndrodii proti nadndrodnimu organizovanému
zlo¢inu. Navrh byl v MPR od 11. 12. do 28. 12. 2012. Material byl vladé predlozen
k projednani dne 22. 1. 2013 (&.j. UV: 72/13), pti¢emz vlada navrh schvalila UV ze dne
30. 1. 2013 & 79. Navrh byl komordm Parlamentu CR predlozen dne 25. 2. 2013.
V PS je projedndvan jako tisk ¢. 923. Zpravodajem byla urCena Ing. Lenka Andrysova.
Prvni c¢teni bylo zatfazeno na potfadu 52. schiize (od 19. 3. 2013). V Senatu je navrh
projednavan jako tisk €. 59.

» Navrh na pristup k Protokolu proti nedovolené vyrobé strelnych zbrani, jejich soucasti
a dili a stieliva a proti obchodovani s nimi doplitujicimu Umluvu Organizace spojenych
ndarodii  proti  nadndrodnimu  organizovanému  zlo¢inu. Navrh byl v MPR
0od 20. 11.do 4. 12. 2012. Material byl vlad¢ ptedlozen k projednani dne 23. 1. 2013
(&j. UV: 79/13), pti¢emz vlada navrh schvalila UV zedne 30. 1. 2013 &. 80.
V PS je projednavan jako tisk ¢. 924. Zpravodajem byly urcen Ing. Véclav Kubata. Prvni
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Cteni bylo zafazeno na poradu 52. schiize (od 19. 3. 2013). V Senatu je navrh projednavan
jako tisk €. 58.

Dalsi vyvoj u umluvy a tii dodatkovych protokold bude i nadale sledovan.

Kdo: Ministerstvo zdravotnictvi

Co: Vydani protikorup¢ni strategie MZd

Zhodnoceni: Tvorba vlastni protikorup¢ni strategie pro piimo Fizené organizace zavadi
nova pravidla a povinnosti do vnitini struktury rezortu za ucelem minimalizace
korupénich rizik napfr. prostiednictvim eliminace moZnosti prijimat sponzorské dary
od fyzické ¢i pravnické osoby, ktera je soucasné uchazecem ¢i dodavatelem verejné
zakazKky realizované konkrétni organizaci pfimo Fizenou Ministerstvem zdravotnictvi.

MZd za Gcelem eliminace moZné korupce v ramci €innosti piimo fizenych organizaci vydalo
pifikazem ministra ¢. 11 U¢inného od 15. 3. 2011 Protikorupcni strategii Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky pro pirimo Fizené organizace. V dal§im uvedena pravidla
a postupy se tykaji vSech ¢innosti pfimo fizenych organizaci MZd souvisejicich s uzaviranim
obchodné zéavazkovych vztahi vramci hlavni i vedlej§i Cinnosti organizace ve smyslu
ziizovaci listiny.

Podle tohoto pfikazu  postupuji ~ vSechny pfimo fizené organizace MZd.
Jednim z dilezitych pravidel je naptf. to, Ze pfimo fizend organizace MZd nesmi piijimat
sponzorské dary od pravnickych ¢i fyzickych osob, které jsou zaroven uchazeci ¢i dodavateli
vefejnych zakéazek touto organizaci realizovanych.

Veskeré sponzorské dary pifijaté pfimo fizenou organizaci budou zvefejiiovany na jejich
internetovych strankach. Veskeré udaje, které jsou podle tohoto ptikazu ministra povinny
pfimo fizené organizace reportovat zfizovateli, budou preddvana na odbor hospodaieni ptimo
fizenych organizaci.

Naplnéni zésad definovanych timto piikazem ministra je rozhodujici podminkou
pro hodnoceni fediteld pfimo fizenych organizaci MZd. Timto piikazem neni dotfena
povinnost dodrZovat pravni predpisy a UV platna pro danou oblast.

Kdo: Ministerstvo zemédélstvi

Co: Revize interniho protikorup¢niho programu MZe.

Zhodnoceni: Ministerstvo zemédélstvi disponuje samostatné zavedenym protikorupénim
programem, ktery je na zakladé vysledki auditu jeho zabezpeceni a funkénosti, kterému
byl podroben, stejné jako dalsi vnitini predpisy, dopliiovan a aktualizovan, nékdy vSak
bohuzZel restriktivné.

Jiz existujici protikorupéni program MZe byl prostfednictvim spolecnosti Ernst & Young
(vetfejnd zakazka malého rozsahu) podroben auditu jeho zabezpeceni a funkcnosti, véetné
vypracovani a pireddni navrhu a zavérecné zpravy (spolu s kompletni auditni dokumentaci)
odpovidajici mezinarodnimu ,,Ramci profesni praxe interniho auditu®“. Jeho cilem bylo
ujiSténi, ze v pulsobnosti MZe jsou rozvijeny efektivni ndstroje pro zamezeni korupce
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a podvodl. Audit byl proveden ve dnech od 6. do 31. 12. 2010 a jeho vysledkem byla
doporuceni strategického a operativniho charakteru. Doporuceni auditora:

. zpracovani nového interniho protikorupéniho programu
MZe,
. definovani problematiky korupce a boje s korupci ve
vnitinich normach,
. ziizeni zvlastniho protikorupéniho organu,
. posileni transparentnosti uradu,
. zvyseni urovné¢ propagace protikorupcnich aktivit MZe,
. zavedeni systému povinnych protikorup¢nich skolent,
. zlepSeni  informovanosti  vefejnosti o  existenci

protikorup¢nich telefonnich a eMailovych linkach.

Vzhledem k vysledkiim vySe uveden¢ho auditu a s cilem zamezit formalnimu zpracovani
klicového dokumentu, za jaky je interni protikorupcni program obecné povazovan, zvolilo
MZe vytvoteni tohoto programu formou outsourcingu (vefejna zakézka malého rozsahu)
spole¢nosti Orange Group, a.s. V ¢ervnu 2011 byla MZe pfedana zprava spolecnosti Orange
Group, a.s., ktera mj. obsahuje navrhy na aktualizaci a zlepSeni prace MZe v oblasti
protikorup¢nich opatieni. Ze zpravy vyplyva mj. nasledujici:

e ustanovit v rdmci MZe gestora pro oblast fizeni korup¢nich rizik,

e zavést povinnost vedoucich zaméstnanci na vSech stupnich fizeni pribézné
vyhodnocovat korupéni rizika a pfijimat u¢inna opatieni k jejich minimalizaci,

* zpracovat vnitini pfedpis — kontrolni fad - upravujici provadéni a dokumentaci vnitini
kontrolni ¢innosti v resortu MZe, kterym budou nastaveny kontrolni mechanismy pro
kontrolu plnéni ukolti vyplyvajicich z formalizovanych zapisti z porad jednotlivych
utvara MZe s dalsim vyuzitim vystupii (terminovanych ukoll) napt. ze spisové sluzby,

e zavést jednotnou formu evidence a dokumentace vnitini kontrolni ¢innosti provadéné
vedoucimi zaméstnanci v ramci svych kompetenci ve vztahu k podfizenym
a k dodrzovani nastavenych pravidel,

* zapracovat povinnost vedoucich zaméstnancti prokazatelnym zplisobem informovat své
podfizené o provedenych vnitinich kontrolach a zjisténych nedostatcich vcetné sdéleni
odpovidajicich opatfeni k naprave zjisténého stavu,

» aktualizovat popisy Cinnosti utvard tak, aby byly zpfesnény jednotlivé kompetence;
aktualizovat Podpisovy tad.
Zprava obsahuje 1 dalSi fadu doporuceni a navrhli na zlepSeni fungovani systému
zmény zapracovalo do svych internich pfedpisii. Bohuzel i na MZe dochazi k nerealizovani
vyznamnych protikorup¢nich opatieni — vedeni ministerstva napf. zruSilo doporuceni auditni
spole€nosti zfidit v rdmci rezortu protikorupéniho ombudsmana pro moznost oznamovani
protipravniho jednéni ze strany zamé&stnancu.

Kdo: Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Co: 1) Piijeti nové Strategie MZP v boji proti korupci.
2) Zvefejiovani prodeje vefejného majetku rezortnimi organizacemi MZP.
3) Ziizeni protikorupéni telefonni linky na Kontaktni centrum proti korupci MZP,

4) Vydan ptikaz ministra Zivotniho prostiedi ¢. 14/2012.

Zhodnoceni: Zavedenim zvefejiiovani prodeje vefejného majetku rezortnimi
organizacemi MZP a tvorbou nové rezortni Strategie v boji proti korupci, stejné jak
dalSimi souvisejicimi kroky, MZP zkvalitiiuje ramec pro antikorup¢ni prostiedi ve svém
rezortu.

Postupnymi, nize popsanymi, kroky MZP dochéazi k navySeni informovanosti o &innosti
rezortu, stejné jako zavadéni nové strategie MZP proti korupci.

1) Strategie MZP v boji proti korupci 2011 vychazi ze Strategie a z dalsich
jiz dfive pfijatych vnitinich predpisi a opatfeni (napi. Aktualizovany protikorupéni
program MZP 2009, Kodex etiky zamé&stnanc MZP, Smérnice o vefejnych zakazkach,
Smérnice o stfetu zdjmu, atd.). Ministr Zivotniho prostfedi schvalil dne 11. 4. 2011
Strategii MZP v boji proti korupci 2011. Tento dokument je dostupny na internetovych

strankdch www.mzp.cz v rubrice ,, Poskytovani informaci* — ,, Kontaktni centrum proti
korupci“ .
2) Kontaktni centrum proti korupci MZP, které bylo zfizeno pro moznost

ohlasovani podezieni na korupci, provétilo ve 2. a 3. ¢tvrtleti 2012 zvetejiiovani prodeje
vetejného majetku rezortnimi organizacemi.

3) MZP ziidilo ve 2. &tvrtleti 2012 protikorupéni telefonni linku:
+4202 6712 2714 jako ndhradu za zruSenou linku 199. Krom¢ protikorupcni telefonni
linky MZP téZ provozuje protikorup¢éni eMail: protikorupci@mzp.cz.

4) Ministr zivotniho prostfedi v pribchu 2. ¢tvrtleti 2012 vydal ptikaz €.
14/2012, na zaklad¢ kterého byla zkontrolovana zadavaci fizeni, ve kterych byla ¢inna
jedna spolecnost spojovand s korupnimi kauzami ve StfedoCeském kraji. Administrace
zadavacich fizeni a predmétnych projektti byla pozastavena do ukonceni kontroly.

Kdo: Cesky statisticky uiad

Co:  Aktivni a bezuplatné poskytovani informaci prostfednictvim internetovych stranek
www.czso.cz o vetejnych zakdzkach CSU nad rdmec ZVZ.

Zhodnoceni: Cesky statisticky urad, stejné jako nékteré dalSi rezorty, zverejiovanim
informaci nad ramec ZVZ prispiva k mozZnosti vétSi kontroly ze strany verejnosti.

CSU na svych internetovych strankach www.czso.cz vytvofil v rubrice ,, O CSU* podrubriku
., Verejné zakazky a profil zadavatele* a v ni pak kolonky ,, Uzaviené smlouvy* a ,, Archiv
verejnych zakdzek “. Na strance ,, Uzavirené smlouvy “ jsou zvetejnény nejen texty smluv, které
byly uzavieny po 1. 4. 2012, a to dle povinnosti uvedené v platném ZVZ, ve znéni zékona
¢. 55/2012 Sb. [na strance ,,Smlouvy uzaviené v roce 2012 (od 1 mil. K¢, resp. od 500 tis. K¢,
veetné textll smluv)“], nybrz i texty nasledujicich smluv, které byly uzavieny pied ucinnosti
zakona €. 55/2012 Sb. (tj. nad rdmec ZVZ):
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*  Smlouvy uzaviené v roce 2012 (od 1 mil. K¢, resp. od 500 tis. K¢, véetné texti
smluv), a to ty smlouvy, které byly uzavieny do 1. 4. 2012,

* Smlouvy uzaviené v roce 2011 (od 1 mil. K¢ bez DPH, vcetné texti smluv),

* Smlouvy na nadlimitni vefejné zakdzky uzaviené v roce 2010 (vCetn¢ textii smluv),

* Smlouvy na nadlimitni vefejné zakdzky uzaviené v roce 2009 (vCetn¢ textii smluv),

e Vybrané smlouvy uzaviené pfed rokem 2009 s plnénim do soucasnosti (napf.
nadlimitni s aktudlnim plnénim v soucasnosti, vyznamné smlouvy nad 10 mil. K¢).

Z diavodi predejiti problému se zvetejnénim technickych dat, utajovanych dat a udaji (napf.
umisténi bezpecnostnich kamer, apod.) byly zvetejnény pouze zékladni texty smluv, které
byly uzavieny do 1. 4. 2012, bez pfiloh. Pokud je na internetovych strankdch zvetfejnéna
smlouva CSU, zvefejiiuji se i veskeré dodatky k této smlouve.

Na strance ,,Archiv verejnych zakdzek® jsou zvetejiiovany piehledy o nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazkach za dany kalendaini rok, a to pocinaje rokem 2006. Dale
na této strance ,, Archiv verejnych zakdzek CSU zvefejnil vybrané dokumenty k projektu
S¢itani lidu, domid a byt vroce 2011, a to konkrétné zpravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek ze tfech zadédvacich fizeni, a to ,,Generalni dodavatel informacnich technologii pro
SLDB 2011%, ,,Prace spojené s distribuci formulatii a dalsi sluzby pro realizaci SLDB 2011
a ,,Rizeni obsahové a statistické kvality projektu SLDB 2011

Na svych internetovych strankach CSU déle zvefejiiuje vyzvy vefejnych zakizek malého
rozsahu a jednaci fizeni bez uvefejnéni. K témto informacim se Ize dostat ndsledujicim
zpusobem: www.czso.cz — ,,O CcsU“ -, Verejné zakazky a profil zadavatele” — ,, Profil
zadavatele (http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/profil zadavatele). Na strdnce ,, Archiv
verejnych zakazek* jsou zvetejnény vyzvy vefejnych zakdzek malého rozsahu z roku 2011
a2012.

Kdo: Cesky tiFad zem&méricky a katastralni

Co: Pravidelné kazdoro¢ni informovani ministra vnitra o systémovych opatfeni branicich
korupci v ¢innosti katastralnich uradi na zékladé UV ze dne 10. 9. 2003 €. 895.

Zhodnoceni: S ohledem na stabilizaci agendy katastralnich uradi se dalSi formalni
zasilani kazdoro¢nich zprav ministru vnitra jevi jako zcela nadbytecné.

Vlada ve svém usneseni ze dne 10. 9. 2003 ¢. 895 vzala na védomi navrh systémovych
opatfeni branicich korupci v ¢innosti katastralnich afad uvedenych v navrhu Protikorup¢niho
programu CUZK, ulozila pfedsedovi CUZK tato navrzena opatieni realizovat a o jejich
realizaci informovat vzdy k 31. lednu kazdého roku ministra vnitra.

Nasledné byl opatienim piedsedy CUZK ¢&.j.: 4605/2003-1 ze dne 29. zafi 2003 vydan
Protikorupéni program CUZK. V tomto protikorupénim programu bylo mimo jiné
deklarovano, ze zvysSenou miru rizika mozného korupcniho ohrozeni v rezortu lze spatfovat
predevsim v souvislostech s ¢innosti zaméstnancti zmocnénych k rozhodovani o povoleni
vkladu prav do katastru nemovitosti, k navrhovani zapisi zmén do katastralnich operat
a k jejich kontrole. Protikorupéni opatfeni byla systematicky uspotadana do tfi oblasti:

a) opatieni dlouhodobého charakteru v personalni praci a vzdélavani,

b) opatfeni v oblasti pfedpist a spolupréce s jinymi organy a

¢) organizacni, technicka a dal$i opatfeni omezujici riziko korupce.
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Vyznamnym technickym opatfenim zvySujicim transparentnost ¢innosti katastralnich ufadd,
a snizujicim tak miru mozného korup¢niho ohroZeni jejich zaméstnancii bylo vytvoreni nové
aplikace ,,Nahlizeni do katastru nemovitosti®, kterd je od 1. 1. 2004 dostupna prostfednictvim
internetu na adrese http://nahlizenidokn.cuzk.cz/. Tato aplikace je volné pfistupna vSem
uzivatelim internetu, nevyzaduje zadnou registraci a jeji vyuzivani je zcela bezplatné. Pomoci
této aplikace je mozné ziskat i informace o stavu fizeni zaloZenych na katastralnich
pracovistich pro tcely zéapisu vlastnickych a jinych prav k nemovitostem nebo pro ucely
potvrzovani geometrickych plani. Umozituje mimo jiné sledovat postup vyiizovani kazdého
konkrétniho navrhu v kontextu s ostatnimi podanymi navrhy, posloupnost jednotlivych
Cinnosti (operaci), které byly na piislusSném katastralnim pracovisti v ramci fizeni
uskute¢nény, vcetné¢ cCasovych udaji o jejich provedeni. Moznost pribézného sledovani
postupu katastralnich pracovist pii vyfizovani konkrétnich podani a ziskédvani informaci
o aktualnim stavu jednotlivych fizeni je dosud ve statni spravé velmi nadstandardni.

Je mozné konstatovat, ze v pribéhu uplynulych 9 let byl naplnén ucel, ktery vlada svym
usnesenim ze dne 10. 9. 2003 &. 895 sledovala. Cinnost katastralnich Gfadd je v soudasné dobé
konsolidovand a lhlty stanovené spravnim fadem jsou na vSech katastralnich pracovistich
dodrzovany, véetné extrémné zatizeného Katastralniho pracovisté Praha. Pominul tak diivod
pro to, aby realizace systémovych opatieni branicich korupci v ¢innosti katastralnich ufadi
podléhala i naddle zvlaStnimu rezimu individualniho sledovani prostfednictvim informaci
uréenych ministru vnitra. Informace o protikorupénich aktivitach rezortu CUZK i koordinace
téchto aktivit v souladu se zdméry soucasné vlady bude nadale probihat tak jako u ostatnich
rezortd, a to v ramci Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci.

Kdo: Statni Grad pro jadernou bezpecnost

Co: 1) Trvaly monitorovaci a kontrolni systém procesu zadavani vefejnych zakdzek
na zakladé ukolu €. 10 pism. e) UV ze dne 25. 10. 2006 €.1199 vcetné posouzeni
moznych korupénich rizik.

2) Na internetovych strankach SUJB byla aktualizovana Protikorupéni opatieni SUJB
véetné Interniho protikorupéniho programu SUJB, ktery byl doplnén Etickym
kodexem zaméstnanct SUJB

Zhodnoceni: Statni urad pro jadernou bezpefnost rovnéz vyviji vybrané protikorupéni
aktivity nad ramec zadany ve Strategii.

1) Na SUJB pracuje od roku 2007 pracovni skupina jmenovana Piikazem
ptedsedy €. 3/2007. Tento pfikaz byl zruSen a nahrazen Ptikazem pfedsedkyné €. 17/2010.
Tato skupina pravidelné¢ koncem roku monitoruje vetfejné zakazky a provadi kontrolu
dokumentii namétkové vybranych zakéazek a postupti pti jejich pribéhu a soulad se ZVZ.

V priibéhu kontrolniho Setfeni zakazek roku 2010 nezaznamenala pracovni skupina vyskyt
mozného korupéniho jednani a ani rozpor piedlozené dokumentace s ustanovenim ZVZ.

Kontrolni skupina se zabyva 1 vefejnymi zakdzkami malého rozsahu, které jsou v evidenci
ufadu obecné nejpocetnéjsi. U téchto zakdzek komise sleduje, zda zpracovatelé dodrzovali
zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného zachizeni. Dale se zjiStuje, zda
zpracovatelé délali prizkum trhu a zjiStovali dodavatele a ceny obdobnych praci
a ¢innosti pfed zadanim zakézky konkrétnimu dodavateli. Vysledky kontrol jsou
predkladany ve formé¢ zpravy porad¢ vedeni k 31. 3. kalendainiho roku.
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2) Na internetovych strankach www.sujb.cz v menu ,, O SUJB* — ,, Uvod“
byla aktualizovana Protikorupéni opatfeni SUJB vcetné Interniho protikorupéniho
programu SUJB, ktery byl doplnén Etickym kodexem zaméstnanci SUJB.

Kdo: Utad vlady CR — mistopiedsedkyné vlady

Co: Pfistoupeni k mezinarodni iniciativé Open Government Partnership a zabezpeceni
napliovani zavazka CR.

Zhodnoceni: PFistoupenim Kk iniciativé Open Government Partnership zvysila Ceska
republika nejen svou mezinarodni prestiz, ale téz ziskiva mnohé poznatky a zkuSenosti
z jinych zemi, které se potykaji s obdobnymi problémy jako CR. Je viak tieba
zabezpecit, aby gestori jednotlivych zavazki plnily ukoly Fadné a vcas.

W

Vlada svym usnesenim ze dne 14. 9. 2011 & 691 schvalila pristoupeni CR k Open
Government Partnership (OGP) - Partnerstvi pro oteviené vladnuti, coz je mezinirodni
iniciativa administrativy USA podporujici otevienost, transparentnost a boj s korupci. Cilem
je konkrétni zavazek vlad podpofit rozpoctovou transparentnost, zvysit obcanskou
angazovanost, bojovat s korupci a transformovat se ve vice oteviené, efektivni a odpovédné
instituce. Nékteré zavazky, k nimz se hodla CR zavézat, se prolinaji s ukoly stanovené

A4

www.vlada.cz — ,, pracovni a poradni organy“ - ,, Boj s korupci* — ,, Oteviené viddnuti “. Dne
16. 1. 2012 se uskutecnil workshop za ucasti zastupcii statniho sektoru, NNO a akademické
sféry, na némz bylo ptedstaveno 11 vychozich tezi Ak¢éniho planu OGP. Do 31. 1. 2012 byla
vetejnosti na vysSe uvedené internetové strance oteviena diskuze, na zdkladé niz byl dotvoten
navrh Ak¢niho planu OGP, ktery vlada schvalila usnesenim ze dne 4. 4. 2012 ¢. 243. Ak¢ni
plan CR byl slavnostné piedstaven na summitu OGP v Brazilii dne 17. 4. 2012. Zastupci
Sekce pro koordinaci boje s korupci se pak pravidelné ucastni pracovnich jednéani k akénich
plantim ¢lenskych statd OGP.
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Shrnuti

Ukol | Nazev tikolu Termin Stav plnéni Stav plnéni
formalni fakticky

Zavedeni ptisn¢jSich pravidel pro nakladani

1.1 s majetkem obci a krajii a pro posileni 31.12.2011 splnéno nesplnéno
odpovédnosti za zpisobenou Skodu
Zavedeni vétsi transparentnosti hlasovani

1o | Vorgdnech uzemni samosprévy ve vécech 31.12.2011 | splnéno nesplnéno
nakladdani s majetkem tizemni samospravy,
nebo o zakézkach, dotacich a grantech
Uprava podminek pro nakladani s majetkem
pravnickych osob ziizovanych staitem nebo
uzemnimi samospravnymi celky a spole¢nosti

1.3 . AR
s majetkovou tiasti statu:
a) predlozeni analyzy 30.6.2012 splnéno splnéno
b) navrh zékona a ptipadnych dalSich opatifeni | 30.9.2012 splnéno nesplnéno

1 4 Zmeéna p’fistlrlpu élenii Za.stupitelst’ev uzemnich 31.12.2011 splnéno nesplnéno
samospravnych celkl k informacim

15 Uprava kompet?nc’i mezi’ zastr:up’itelstvem 31.12.2011 splnéno nesplnéno
a radou zamezujici obchézeni zdkona

16 Za\(edgni opatteni proti zneuzivani radni¢nich 31122011 splnéno nesplnéno
periodik
Zvyseni efektivity vykonu a stabilizace statni
spravy prosttednictvim nového zakona

L7 ke ufednicich:

‘ a) predlozeni vécného zaméru zékona 30.6.2011 splnéno splnéno
b) piedlozeni tezi 31.1.2012 splnéno splnéno
¢) ptedlozeni ndvrhu zdkona 30.9.2012 nesplnéno nesplnéno

1.8 Za\it,edeni instjtutu,,,:[estﬁ sl?olehlivovst.i“ ’pro . 304.2011 spInéno spInéno
dal§i osoby ptisobici v organech vefejné moci:
Zavedeni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu ve vztahu k izemnim

19 samospravnym celkiim: ’ _

’ a) predlozeni navrhu novely Ustavy CR 31.12.2011 splnéno nesplnéno
b) ptredlozeni qnalyzy moznosti posileni 3092012 nesplnéno nesplnéno
vymahatelnosti kontrol
Zvyseni standardizace kontrolnich procest

110 e vefejné sprave:
’ a) predlozeni analyzy 31.12.2010 splnéno splnéno
b) ptedlozeni ndvrhu zékona 30.9.2011 splnéno splnéno
1.11 | Novela zédkona o finan¢ni kontrole 30.6.2011 splnéno nesplnéno
Zavedeni registru prestupki
112 a) predlozeni analyzy 30.6.2011 splnéno splnéno

' b) piedlozeni dopracované analyzy 31.1.2012 splnéno splnéno

¢) predlozeni navrhu novely 30.6.2012 splnéno nesplnéno
1.13 | Zakotveni povinnosti organii vefejné moci

zpracovat a vefejné publikovat vlastni eticky

kodex
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a) predlozZeni navrhu usneseni — pro statni

. 31.5.2011 splnéno splnéno
spravu
‘t’>) predrlozem nathu legislativnich uprav — pro 30.9.2012 nesplnéno nesplnéno
uzemni samospravu
Zajisténi systémoveho vzdélavani zaméstnanct
vetejné spravy v problematice boje proti
1.14 | korupci
a) zapracovani vzdélavani 30.9.2012 splnéno splnéno
b) piedlozeni navrhu legislativnich Giprav 30.9.2012 nesplnéno nesplnéno
Zefektivnéni systému svobodného ptistupu
k informacim ve smyslu zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
1.15 | znéni pozdé&jSich predpisil
a) predlozeni materialu 31.12.2011 splnéno splnéno
b) piedlozeni navrhu legislativnich zmén 31.10.2012 nesplnéno nesplnéno
¢) ptedlozeni navrhu na ratifikaci amluvy 31.12.2012 nesplnéno nesplnéno
Zajisténi souladu realizace SMART y <
116 Ac{ministration s digitalni agendou 30.6.2011 spinéno spinéno
Zvetejnovani prodeje verejného majetku splnéno
1.17 31122010 | splnéno a plnéno
prabézné
(u vétsiny)
118 | Analyza whistleblowingu a ochrany 31.5.2012 splnéno splnéno
oznamovatell korup¢niho jedndni
Podpora nestatnich neziskovych plnéno pouze
protikorup¢nich organizaci nebo spoluprace MV
s nimi o plnéno (podpqra),
1.19 prabézné o1 v x ostatnimi
prubézné y
rezorty plnéno
castecné
(spoluprace)
Podpora a rozvoj protikorup¢ni linky 199
1.20 | a) ptedlozit zpravu za rok 2010 31.3.2011 splnéno splnéno
b) piedlozit zpravu za rok 2011 31.3.2012 splnéno splnéno
Provozovani centralni internetové stranky splnéno splnéno
1.21 | poskytujici informace o problematice boje proti | prib&zné a plnéno a plnéno
korupci prubézné prabeézné
2.1 | Zména zékona o vetejnych zakdzkéach 30.6.2011 splnéno splnéno
Vyuzivani centralnich nakupt
2.2 | a) predlozeni analyzy 31.3.2011 splnéno splnéno
b) ptedlozeni ndvrhu usneseni 30.6.2011 splnéno splnéno
Zvyseni transparentnosti nakladani s vefejnym
majetkem
a) predlozeni analyzy 31.8.2012 splnéno splnéno
2.3 | b) ptiprava leg. a tech. feseni castecné
31122012 | SPIEMO | e ingno
a castecne€
nesplnéno
2.4 | Upravy zdkoni pro oblast dotaci a granti
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a) predlozeni navrhu legislativni Gipravy —

IR 30.6.2011 splnéno splnéno
statni sprava
‘t’>) pfedrloieni néthu legislativni upravy — 31.12.2012 splnéno nesplnéno
uzemni samosprava
2.5 | Zpracovani katalogu vzorové dokumentace 31.7.2012 splnéno splnéno
26 l;rdi(éil;lidsné gyrocm zpravy o stavu vefejnych 3011;5. kazdy spInéno splnéno
31 pr‘?Sl;lél:li institutu spolupracujiciho 30.6.2011 splnéno splnéno
obvinéného
Zména podminek pouziti odposlechi
3.2 | telekomunikacniho provozu a nasazeni agenta | 28.2.2011 splnéno splnéno
podle trestniho fadu
33 | Pristup orgdnti Cinnych v trestnim fizeni 30.6.2011 splnéno splnéno
k udajim z danového fizeni
34 Dokqnéeni transformace sluzby cizinecké 31.12.2010 splnéno splnéno
policie
35 Zfizczni Generalni inspekce bezpecnostnich 30.6.2011 spInéno splnéno
sborli
Analyza institutu u¢inné litosti
3.6 | a) predlozeni analyzy 31.1.2012 splnéno splnéno
b) piedlozeni navrhu legislativniho feSeni 30.10.2012 splnéno nesplnéno
Zjisténi efektivity pii vySetfovani korupce
37 Y &innosti Policie CR
' a) piedloZeni analyzy 30.6.2011 splnéno splnéno
b) pfedloZeni informace o plnéni 30.6.2012 splnéno splnéno
Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni 30.6.2011/ y splnéno
3.8 . v e, o o1 wn % splnéno N
véetné odCerpani vynost prubézné Castecné
Rozvoj sdileni a ochrany dat v rdmci Policie o1 vy x y splnéno
39 |CR prabézné / splnéno a plnéno
30.12.2012 castecné o1 vy x
prabezné
Podpora elektronického trestniho fizeni
3.10 | a) priibézna podpora projektu pribézné neplnéno nesplnéno
b) piedlozeni informace o projektu 31.12.2012 splnéno splnéno
Zefektivnéni systému ziskavani informaci
3.11 | organy ¢innymi v trestnim fizeni od finan¢nich | 31.8.2011 splnéno nesplnéno
instituci
3.12 | Zpracovini metodik k chovéni policisti 30.6.2011 splnéno splnéno
v urcitych korup¢nich situacich
Zavedeni systému celozivotniho vzdélavani
3.13 | P fislu§1}ikﬁ Pflfde, C,R v 0}3 1ast,i b,oj,e proti o 30.6.2011 splnéno splnéno
korupci a zajistovani a od¢erpavani vynost z
trestné ¢innosti
Zajisténi podpisu Dohody o zalozeni
3.14 | Mezinarodni protikorupcni akademie jako 31.12.2010 splnéno splnéno
mezinarodni organizace
3.15 | Ztizeni ombudsmana Policie CR 31.3.2011 splnéno splnéno
3.16 | Zavedeni opatfeni k zamezeni korupce a
zbytné byrokracie v imigracni (vizové) praxi
a) zavedeni opatieni proti korupci v imigraéni | pribéZné / Castecné castecné
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(vizové) praxi plnéno Ine
31.3.kazdy | pribémng, P
rok Sastedné a castecnc

y nesplnéno
nesplnéno

b) ptedlozeni navrhu legislativni Giprav y y

rgglzllace zprostfedkovatgelskych aggntuz 30.12.2012 spinéno spinéno

Posileni nezéavislosti a odpovédnosti statniho

zastupitelstvi za vykon svéfené pravomoci

4.1 a) piedloZeni vécného zaméru 29.2.2012 splnéno splnéno
b) ptedlozeni ndvrhu zdkona 30.6.2012 nes;zlrieno, nesplnéno
ale feSeno
49 ffofti)snéni trestll za korup¢ni jednani u Gifednich 31.12.2010 splnéno splnéno

Zména mistni ptislu$nosti organti ¢innych

v trestnim fizeni v ptipadech souvisejicich

s trestnou ¢innosti ve statni spraveé a mistni

43 samosprave

a) predlozeni analyzy 30.9.2011 splnéno splnéno

b) ptedloZeni legislativniho névrhu 30.6.2012 nespvlrieno, nesplnéno

ale feSeno

Analyza moznosti od¢erpavat majetek

4.4 | pochazejici z nelegitimnich zdroji 29.2.2012 splnéno splnéno
mimotrestnimi prostredky

Zvyseni dohledu Ministerstva spravedInosti splnéno

4.5 | nad ostatnimi pravnickymi povolanimi 30.6.2011 a plnéno splnéno

v oblasti karné odpoveédnosti prubézné

Ztizovani specializovanych soudnich senati a

specializovanych utvart statniho zastupitelstvi

zejména v oblasti boje proti korupci a zavazné

4.6 | finan¢ni kriminalité

a) predlozeni analyzy 30.9.2011 splnéno splnéno

b) ptedlozeni legislativniho navrhu 30.6.2012 nes;zlnveno, nesplnéno

ale feSeno

Zajisténi systému celoZivotniho vzdélavani splnéno

4.7 | soudct a statnich zastupct 30.6.2011 a plnéno splnéno
prabezné
51 Zavederrn' centrélnviho re’g‘istoru evidencnich mist 30.6.2011 splnéno splnéno
podle zakona o stretu zajmi

Zména Jednaciho adu Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky a Jednaciho fadu

Senétu Parlamentu Ceské republiky

59 a)v pfedrloriefli névr%l}l novs:ly JR PSI: — omezeni 31.12.2012

predkladani pozménovacich navrht

b) ptedlozeni ndvrhu zdkona — RIA a CIA 31.12.2012 nesplnéno nesplnéno

c) predl/ozrem na\v/rhu novely JR PSP — 31.12.2012

porcovani medvéda

5.3 | Pfedlozeni navrhu zékona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob
a) predlozeni navrhu zakona 31.12.2010 splnéno splnéno
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b) zajiSténi podminek pro ratifikaci imluvy 31.12.2011 splnéno splnéno
¢) predlozeni navrhu na ratifikaci tmluvy 31.5.2012 splnéno nesplnéno
Zpruhlednéni financovani politickych stran
5.4 | a) predlozeni analyzy 30.6.2011 splnéno splnéno
b) predlozeni navrhu zakona 31.5.2012 splnéno nesplnéno
Analyza komplexni pravni upravy v oblasti
55 lobbingu
’ a) predlozeni analyzy 30.4.2012 splnéno splnéno
b) piedlozeni navrhu zakona 31.8.2012 nesplnéno nesplnéno
Zavedeni povinnych hodnoceni korup¢nich
rizik (CIA)
5.6 | a) predlozit vychodiska 31.1.2012 splnéno splnéno
b) ptedlozit navrh metodiky 30.6.2012 splnéno vs’plnévtn(j
castecné
Zpracovani etickych kodext na tirovni vSech
volenych zastupcu:
57 a) néth vzorového etického kodexu poslance 30.92012 nesplnéno nesplnéno
a senatora
b) zakotveni povinnosti USC vydat eticky 31.12.2011 spinéno nesplnéno
kodex
53 Analyza moznosti boje proti korupci 31.12.2012 splnéno splnéno

v soukromé sféfe
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Seznam ukold, jejichZ dalSi vyvoj bude sledovan

Nazev materialu

Ukol

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozd¢jSich piedpisti, zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 904)

1.1,
1.2,
1.4,
1.5,
2.3,
5.7

Navrh zdkona o vybéru odbornikii do funkei fediteld a ¢lenit dozorcich rad statnich
podnikd a clentt organti obchodnich spolecnosti ovladanych stitem a uzemnimi
samospravnymi celky a o zptsobu jejich odménovani

1.3

Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi
vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich zdkont (tiskovy zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist (snémovni tisk €. 603)

1.6

Navrh ustavniho zdkona, kterym se méni ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jSich ustavnich zdkont

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozd¢jSich predpisii

1.9

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zékon ¢.561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stiednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii (snémovni
tisk ¢. 595)

Navrh zékona, kterym se méni zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
ajejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, a zdkon
¢.201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

23

Navrh poslancti Jana Farského, Petra Gazdika, Karoliny Peake, Jaroslava Plaché¢ho,
Radka Johna, Jeronyma Tejce, Vladimira Konicka a dalSich na vydani zédkona, kterym
se méni zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon
¢. 13/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zédkon ¢. 8§9/2012 Sb.,
obcansky zakonik, zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé¢jSich predpisti, a zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach, ve znéni
pozdéjsich predpist (snémovni tisk €. 740)

23

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist

24

Navrh poslanc Heleny Langsadlové, Lenky Andrysové a Ivana Fuksy na vydani
zakona, kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi (snémovni tisk ¢. 802)

24
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Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad), ve
znéni pozdéjSich predpist, a zékon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim

3.6

Navrh zidkona, kterym se méni zdkon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich,
ve znéni pozd&jSich predpist, zdkon €. 182/2006 Sb., o Gpadku a zpisobech jeho feSeni
(insolven¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

4.5

W

Navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslaneckeé
snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisti (snémovni tisk €. 577)

52

Vladni navrh, kterym se pfedklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s ratifikaci Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci (Mérida, 11. prosince
2003) (snémovni tisk €. 787)

53

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi, a dal§i souvisejici
zakony

54

Navrhy feseni regulace lobbingu

5.5

Zhodnoceni zpasobi realizace jednotlivych doporuceni formulovanych v Analyze
moznosti boje s korupci v soukromé sféfe a harmonogram jejich plnéni

5.8

Navrh zékona o nékterych opatfenich ke zvyseni transparentnosti akciovych spole¢nosti
a 0 zméng¢ dalsich zakonu

nad
ramec

Vladni navrh, kterym se piedklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s piistupem Ceské republiky Umluva o boji proti korupci tfedniki Evropskych
spolecenstvi nebo Clenskych stati Evropské unie, vypracovana na zdkladé clanku K.3
odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii (Brusel, 26. kvétna 1997) (snémovni tisk
¢. 788)

nad
ramec

Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s piistupem Ceské republiky Umluva o ochrané finanénich zajmt Evropskych
spoleCenstvi, vypracovana na zdklad¢ ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (Brusel,
26. gervence 1995), Protokol k Umluvé o ochrané finanénich zajmé Evropskych
spoleCenstvi, vypracovany na zékladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (Dublin,
27. z4H 1996), Druhy protokol k Umluvé o ochrané finanénich zajméi Evropskych
spoleCenstvi, vypracovany na zdklad¢ clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii (Brusel,
19. gervna 1997), a Protokol o vykladu Umluvy o ochrané finanénich zajmt Evropskych
spoleCenstvi Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi prostfednictvim rozhodnuti
o predbézné otazce, vypracovany na zdklad¢ ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii
(Brusel, 29. listopadu 1996) (snémovni tisk ¢. 789)

nad
ramec

Vladni navrh, kterym se pfedklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s ratifikaci Umluva Organizace spojenych ndroda proti nadndrodnimu organizovanému
zloCinu ze dne 15. listopadu 2000 (snémovni tisk ¢. 898)

nad
ramec
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Seznam zKkratek

AK CR Asociace krajii Ceské republiky

Aktualizace | Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012,
z kvétna 2011 | schvalena usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2011 €. 370

Aktualizace | Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012,
z kvétna 2012 | schvalena usnesenim vlady ze dne 16. kvétna 2012 ¢. 346

Aktualizace

z listopadu
2011

Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012,
schvalend usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2011 ¢. 837

ARPP aktualizovany rezortni protikorup¢ni program

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CDO Centralni databaze objektii

CIA Hodnoceni dopadii rizika korupce (Corruption Impact Assessment)

CRAB Centralni registr administrativnich budov

CREO Centralni registr evidencnich organt

CRMS Centralni registr majetku statu

CS CR Celni sprava Ceské republiky

CcuO Centralni iloZi§té objektd

CBU Cesky bansky tiad

CR Cesk4 republika

CsU Cesky statisticky urad

CTU Cesky telekomunikaéni ufad

CUZK Cesky ufad zeméméticky a katastralni

EK Evropska komise

eKLEP Elektronicka knihovna legislativniho procesu Utadu vlady

ERU Energeticky regulacni uiad

ETR Evidence trestniho fizeni

EU Evropskd unie

FAU Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

GIBS Generalni inspekce bezpecnostnich sborti

GK generélni konzulat Ceské republiky

GRECO Skupina statti proti korupci pti Radé Evropy

GRC Generalni feditelstvi cel

HW hardware (technické vybaveni pocitace)

HZS Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

IACA Mezindrodni protikorup¢ni akademie

ICT informacni a komunikaéni technologie

IKSP Institut pro kriminologii a socidlni prvenci

IMZ instrukéné metodické zaméstnani

InfZ zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich
piedpist

10P Integrovany operacni program

IS informacni systém

ISVZ-US Informacni systém o verejnych zakazkach — uverejnovaci subsystém

IVS Institut pro vefejnou spravu Praha

KRP krajské feditelstvi policie

KS krajsky soud
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KSZ krajské statni zastupitelstvi

KU krajsky urad

LPV Legislativni pravidla vlady

LRV Legislativni rada vlady Ceské republiky

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPR mezirezortni (vnéjsi) pfipominkové fizeni

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedInosti

MSZ méstské statni zastupitelstvi

MSMT Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédelstvi

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NBU Nérodni bezpecnostni ufad

NERV Narodni ekonomickd rada vlady

NKU Nejvyssi kontrolni uiad

NNO nestatni (nevladni) neziskova organizace

nova Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, schvalend usnesenim
Strategie vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39

NPC Narodni protidrogova centrala

NSZ Nejvyssi statni zastupitelstvi

OAMP odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
OASSS odbor archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra
OBP odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OBVPV odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdéldvani Ministerstva vnitra
OCTR organ ¢inny v trestnim fizeni

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OGP Open Government Partnership (Partnerstvi pro oteviené vladnuti)
OPITK odbor provozu informacnich technologii a komunikaci Ministerstva vnitra
OPLZZ Operacni program lidské zdroje a zaméestnanost

OSN Organizace spojenych narodii

OSS organizacni slozka statu

OV PP CR oddéleni vzd&lavani Policejniho prezidia Ceské republiky
OVK PP CR | odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia Ceské republiky
PA CR Policejni akademie Ceské republiky v Praze

PCR Policie Ceské republiky

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

PPV Programové prohldseni vlady

PS Poslaneckd snémovna

RE Rada Evropy
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RIA Hodnoceni dopadti regulace (Regulatory Impact Assessment)

RIPP rezortni interni protikorup¢ni program

ROP Regiondlni operacni program

RPP rozkaz policejniho prezidenta

RVKIS Rada vlady pro konkurenceschopnost a informacni spole¢nost

RSD Reditelstvi silnic a délnic Ceské republiky

SCP Sluzba cizinecké policie

SKPV Sluzba krimindlni policie a vySetiovani

SLZ Spréva logistického zabezpedeni Policejniho prezidia Ceské republiky

SMK Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi
2012 az 2020

SMO Svaz mést a obci Ceské republiky

SMS Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

SPM systematizované pracovni misto

SPS stfedni policejni Skola

SSHR Spréva statnich hmotnych rezerv

Strategie Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

SUIB Statni urad pro jadernou bezpecnost

SW software

SPS KRP | $kolni policejni stiedisko Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje

JmK

TIC Transparency International - Ceska republika, o.p.s.

TR zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich
piedpist

TZ zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

UNCAC Umluvy OSN proti korupci

UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutdze

UOKFK Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

U0o0U Utad pro ochranu osobnich udaji

U00Z Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu

Usc uzemni samospravny celek

USKPV Utad Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policejniho prezidia Ceské republiky

USU ustfedni spravni urad

USZ Unie statnich zastupct

Uv usneseni vlady

[0 Utad vlady Ceské republiky

UzC Utvar zvla§tnich ginnosti

UZSVM Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Vladni vybor | Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci

VPR vnitrorezortni (vnitini) pfipominkové fizeni

VPS vys$si policejni Skola

ZMS zékon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist

Z0P zédkladni odbornd piiprava

ZU zastupitelsky urad

ZNZ zakon ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
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