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Uvod

Interni protikorupéni program Ufadu vlady CR (dale jen ,IPP UV CR*) je aktualizovan na zakladé
ukolu stanoveného Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, respektive
na zakladé usneseni vlady ze dne 2.fijna 2013 ¢&. 752, ve znéni usneseni vlady ze dne
13. listopadu 2013 €. 851, kterym byl mj. schvalen Ramcovy rezortni interni protikorup&ni program.
Jedna se v poradi o 2. aktualizaci IPP UV CR, ktera byla vytvorena na zakladé vys$e uvedeného
usneseni vlady'. V materialu byl aktualizovan text, byly odstranény jiz spinéné tkoly a ponechany
ukoly nesplnéné a ukoly trvalého charakteru.

Zodpovédnost za rezortni interni protikorupéni program je Ramcovym rezortnim internim
protikorup&nim programem stanovena na urovni ministra, respektive vedouciho jiného ustfedniho
spravniho ufadu. V pfipadé, Ze ma byt zodpovédnosti povéfen jiny zaméstnanec, musi to byt
osoba minimalné v urovni naméstka, aby byla zachovana manazerska odpovédnost vedeni
na urovni zarudujici adekvatni pinéni Gkolu. Z tohoto ddvodu je za IPP UV CR odpovédnou osobou
vedouci Ufadu vlady CR.

PFi vypracovavani IPP UV CR byly vyuzity informace pfedevsim z Ramcového rezortniho interniho
protikorup&niho programu, z odborného diskusniho féra konaného dne 13. Unora 2014 v budové
Ufadu vlady CR, jehoz cilem byla metodicka podpora gestoriim pfi zpracovavani rezortnich
internich protikorup€nich programu na jednotlivych ministerstvech a ostatnich Ustfednich spravnich
Uradech, a ze $koleni konaného dne 1. dubna 2014 v budové Ufadu viady CR, jehoZ cilem bylo
zvy$eni povédomi v8ech vedoucich zaméstnanc Ufadu viady CR o IPP UV CR a problematice
korupénich rizik.

Osnova IPP UV CR obsahuje pét zakladnich &asti:

1. Vytvareni 3. Rizeni .
a posilovani 2. korupénich rizik 4. Postupy pfi
protikorupéniho Transparentnost a monitoring podezieni na
klimatu kontrol korupci

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

IPP UV CR je sestaven jako spojeni relevantnich internich dokumentd, procest vztahujicich se
k jednotlivym internim dokumentim, c&asovych harmonogramu vztahujicich se k jednotlivym
procesium a dalSich moznosti, technickych ¢&i organizaCnich zajisténi a prvku, které patfi
do celkového protikorupé&niho Gsili Ufadu viady CR.

Cile

Obecnym cilem IPP UV CR je priib&zné& pfijimanymi opatfenimi vnaset do kontrolniho a Fidiciho
systému takové prvky, které jiz svym charakterem (pf. vicestupfiovym schvalovanim; kolektivnim

! Prvni aktualizace IPP UV CR byla vydana rozhodnutim vedouciho Ufadu viady CR & 15/2014 s G&innosti

od 30. kvétna 2014.
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rozhodovanim; zvefejfiovanim vysledk( rozhodovaciho fizeni) v maximalni mozné mife brani
vzniku mozného korupéniho prostredi.

Hlavnim cilem IPP UV CR je vymezit v jednotlivych organizaénich Gtvarech Uradu viady CR oblasti
s moznym korupénim potencialem, identifikovat v nich kli€¢ova korupéni rizika a po zhodnoceni
relevantnich kontrolnich a fidicich mechanismU z hlediska adekvatnosti jejich nastaveni v internich
dokumentech formou implementace napravnych opatfeni tyto mechanismy posilit.

Mezi dilgi cile IPP UV CR patfi tyto cile:

— snizovat motivaci zaméstnanci ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni
(= vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatuy),

— odrazovat od korupcniho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti odhaleni
(= transparentnost),

— nastavit uc¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho jednani
(= rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol),

— minimalizovat ztraty zpusobené korupénim jednanim a zabranit opakovani obdobného
korup&niho scénare (= postupy pii podezieni na korupci),

— zdokonalovat IPP UV CR a umoznit koordinaci protikorupénich aktivit napfi¢ rezorty
(= vyhodnocovani interniho protikorupéniho programuy).

IPP UV CR neni jednorazovym aktem. Jedna se o protikorupéni material, ktery musi reagovat
na vzniklé situace a poznatky a na jejich zakladé musi byt operativné aktualizovan. V této
souvislosti je cilem IPP UV CR sledovat Gkoly vyplyvajici z viadnich usneseni pfijimanych v oblasti
protikorupéni politiky CR a zabezpedit jejich rozpracovani uréenymi zaméstnanci Uradu viady CR.

Pojem korupce

Korupce (latinsky corrumpere = kazit, oslabit, znetvofit, podplatit) je v prostfedi vefejné spravy CR
zpravidla vnimana jako uplatkarstvi, respektive jev, ktery ,otevira dvefe ufednickych kancelafi*
a zajistuje Ci urychluje vyfizovani zalezitosti.

Ve skuteCnosti se v3ak jednd o mnohem 3ir§i negativni spoleCensky jev, ktery postihuje fadu
oblasti vykonu vefejné spravy a zplUsobuje spoleCnosti nemalé ekonomické ztraty. |kdyz
neexistuje jedina obecné platna definice pojmu ,korupce®, v odborné literatufe av bézné
mezinarodni praxi se definice korupce pouzivaji, a to zpravidla v kontextu s prostfedim
a s pfedmétem, o némz se pojednava.

Korupci Ize charakterizovat jako vztah dvou stran (pfiemz i vtomto smluvnim vztahu plati, Zze
na jedné strané muze byt vice subjektl), ve kterém jedna strana porusi své povinnosti, pfedevsim
pak zneuzije ur¢itou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé& zahrnuje téz zneuziti postaveni), za coz
ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a to z viastniho podnétu nebo z podnétu jiné
osoby, pfiemz i druha strana ziska urcité neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a mezi
poruSenim povinnosti a neopravnénym zvyhodnénim je souvislost (spojitost).

Pojem korupce zahrnuje spoleCenskeé jevy, které se svym charakterem radikalné liSi. LiSi se formy
uplatku (poskytnuti nejen financnich prostfedkd, ale i poskytnuti informaci, véci, spoleCenskych
vyhod, sluzeb, protisluzeb apod.), vySe Uplatku (od nékolika set korun az po stovky milién(),
rozsah zainteresovanych osob (od dvou po desitky), sloZitost (od primitivniho pFfedani uplatku
po sloZité toky penéz) i délka procesu (od jednorazové korupce po dlouhodobou organizovanou
aktivitu). Vedle uplatkafstvi patfi k hlavnim formam korupce i nepotismus a klientelismus.
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Korupci chapeme jako slib, nabidku, poskytnuti uplatku nebo jiné neopravnéné vyhody s cilem
ovlivnit né¢i jednani nebo rozhodnuti. Korupci nazyvame také zadost o uUplatek a pfijeti uplatku.

Boj s korupci musi byt trvaly, celospoleCensky, nadstranicky proces, nikoli jednotlivé
uskute€fiovana ¢i jednorazova opatfeni. Formy a zpusoby korupce se neustale vyvijeji spolu
s vyvojem ekonomického a socialniho prostfedi, a stejné tak se musi neustale vyvijet
uskute€niovany boj s korupci.

Postih korupéniho jednani upravuje zejména zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisu?’.

2 Zakon sice pfimo nepouziva pojem ,korupce®, nicméné je toto negativni jednani postihovano trestnymi Ciny v &asti
druhé hlavy X. dilu 3 trestniho zdkoniku, a to v ustanovenich § 331 — Pfijeti uplatku, § 332 — Podplaceni a § 333 —
Nepfimé uplatkarstvi. Kromé uplatkafstvi je v trestnim zakoniku zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat trestnych
¢ind, které definuji korupéni jednani. K trestnym &inm, které maji ve svych skutkovych podstatach znaky korupéniho
chovani, Ize fadit trestné Ciny podle ustanoveni § 226 - Pletichy v insolvenénim fizeni, § 248 - Poruseni predpist
o pravidlech hospodarské soutéze, § 255 — Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku, § 256 — Sjednani vyhody
pii zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé, § 257 — Pletichy pfi zadani vefejné zakazky
a pfi vefejné soutézi i § 258 — Pletichy pfi vefejné drazbé. S korupci mnohdy Uzce souvisi i vybrané trestné Ciny
Ufednich osob podle &asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku, a to dle ustanoveni § 329 — Zneuziti pravomoci
Uredni osoby a § 330 — Mafeni ukolu ufedni osoby z nedbalosti.
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1 Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu

Prostfedi, vnémz je odmitano korupéni jednani aje zdlrazhovana ochrana majetku statu,
je jednim ze zakladnich pilita IPP UV CR. Hlavnimi nastroji pro budovani takového prostfedi jsou
propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky, propagace etickych zasad, osvéta
a posilovani moralni integrity zaméstnancl formou vzdélavani zaméstnancli a propagace
davéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korupéni jednani.

1.1 Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky

Protikorup&nim postojem se vedle vlastni bezuhonnosti rozumi zejména dodrzovani internich
dokument(?, zduraziiovani dulezitosti existence a dodrzovani etickych zasad pfi vykonu prace,
propagace jednani odmitajiciho korupci, zdUrazfiovani vyznamu ochrany majetku statu
a minimalizace Skod.

Propagace protikorupéniho postoje Uradem viady CR je zajitovana mimo jiné prostfednictvim
webové stranky www.korupce.cz, jejimz gestorem je Oddéleni boje s korupci. Prostfednictvim této
webové stranky jsou zaméstnancim i verejnosti k dispozici protikorupéni materialy, véetné tohoto
materialu, a dalsi relevantni informace s problematikou protikorup&ni politiky souvisejici.

’

Ukoly:

v Ukol &. 1.1.1

Aktivné prosazovat protikorupéni postoj na pracovisti.

Zodpovida: vedeni Ufadu vlady CR, vSichni vedouci zaméstnanci
Termin: prabézné, trvale

v Ukol €. 1.1.2

Na poradach se svymi podfizenymi zaméstnanci zhodnocovat korupéni situaci na pracovisti
a vychazet pfitom z mapy korup&nich rizik. Podfizené zaméstnance seznamovat s korupCnimi
pripady, které se za uplynulé obdobi na pracovisti staly, sdilet zpusob jejich feSeni a dusledky.
Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: pribézné, trvale

v Ukol €. 1.1.3

Klast ddraz na proSetfovani podezieni na korupci a na vyvozeni adekvatnich disciplinarnich
a jinych opatfeni v pfipadé prokazani proSetfovanych skutecnosti (= preventivni opatfeni).
Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: prabézné, trvale

3 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

§ 301 pism. c): Zaméstnanci jsou povinni dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané; dodrzovat
ostatni pfedpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli fadné seznameni.

§ 302 pism. f): Vedouci zaméstnanci jsou dale povinni zabezpefovat dodrzovani pravnich a vnitfnich predpisu.

§ 305 odst. 3: Vnitfni pfedpis je zavazny pro zaméstnavatele a pro vS§echny jeho zaméstnance.

§ 305 odst. 4: Zaméstnavatel je povinen zaméstnance seznamit s vydanim, zménou nebo zrusenim vnitfniho pfedpisu
nejpozdéji do 15 dna. Vnitfni pfedpis musi byt vSem zaméstnanciim zaméstnavatele pfistupny.
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v Ukol €. 1.1.4

Aktualizovat webovou stranku www.korupce.cz.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci
Spoluprace: pfislusny editor

Termin: pribézné, trvale

1.2 Eticky kodex

Eticky kodex Ufadu vliady CR (dale jen ,Eticky kodex*) vymezuje a podporuje Zadouci standardy
chovani a jednani zaméstnanci ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim. Je souhrnem
zakladnich hodnot a principu etického chovani, vytvarfi zaklad pro dlvéru verfejnosti ve vefejnou
spravu.

PoruSeni jednotlivych ustanoveni je posuzovano jako porudeni pracovnich povinnosti ve smyslu
platnych pracovnépravnich predpisd?.

Posledni aktualizace Etického kodexu byla vydana Rozhodnutim vedouciho Ufadu vlady CR
&. 27/2014 s udinnosti od 25. srpna 2014 a je zvefejnéna na webové strance Ufadu viady CR
v rubrice ,Ufad vlady* — ,Eticky kodex zaméstnancd® a na Intranetu Ufadu viady CR pod zaloZkou
.Zameéstnanci‘ — ,Eticky kodex® a také pod zalozkou ,Urad“ — ,Smérnice a rozhodnuti“ — ~Eticky
kodex*.

’

Ukoly:

v Ukol &.1.2.4

Propagovat obsah Etického kodexu podfizenym zaméstnancim a aktivné prosazovat a kontrolovat
jeho dodrzovani.

Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: pribézné, trvale

v Ukol &.1.2.5

V pfipadé zjisténého pochybeni postupovat dle platného Etického kodexu.
Zodpovida: vSichni zaméstnanci

Termin: prabézné, trvale

1.3 Vzdélavani zaméstnancu

V ramci vzdélavaciho bloku ,Vstupni vzdélavani Gvodni“ jsou nové piijati zaméstnanci Ufadu vlady
CR seznameni s pracovn&pravnimi predpisy, jakymi jsou Pracovni Fad Ufadu viady CR, Eticky
kodex &i IPP UV CR, a to ve tretim tematickém celku tohoto vzdélavaciho bloku (kapitola 3/12
Pracovnépravni predpisy).

Dal§i moznosti vzdélavani zaméstnancl v oblasti boje s korupci je u€ast na externim Skoleni,
seminafi nebo konferenci tykajici se tématu boje s korupci. Prohlubovani kvalifikace zaméstnancu
je upraveno v Pracovnim fadu Ufadu vliady CR, vydaného Rozhodnutim vedouciho Ufadu viady
CR &. 30/2014 s Gginnosti od 1. fijna 2014, v &lanku 29.

| pfesto, e vzdélavani v oblasti boje s korupci neni pro zaméstnance Ufadu viady CR povinné,
pofada Oddéleni boje s korupci ve spolupraci s Odborem interniho auditu a kontroly interni Skoleni
zaméstnancl, ato pfedev8im v souvislosti s Ramcovym rezortnim internim protikorup&nim
programem, respektive s IPP UV CR. Zaméstnanci tak maji moznost se seznamit s pojmem
korupce jako takovym, s druhy korupce, s moznymi oblastmi vyskytu korupce, i s ukazkami
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praktickych pfikladud korup&niho jednani. Na téchto Skolenich se zaméstnanci maji moznost, kromé
obecnych informaci, dozvédét také praktické navody, jak hledat, hodnotit, spravovat a monitorovat
korupéni rizika na svych pracovistich, jak je dulezité spravné nastavit kontrolni a Fidici
mechanismy, a to z didvodu maximalni eliminace korup&nich rizik, jaké jsou moznosti napravnych
opatfeni a jak je dulezité kontrolovat implementaci téchto opatfeni apod. Tato Skoleni pofada
Oddéleni boje s korupci pravidelné. Cilem je shrnuti korupénich situaci v jednotlivych
organizacnich utvarech, sdileni praktickych pfikladu korup&niho jednani a disledkd tohoto jednani,
zodpovézeni dotazli zameéstnancl a v neposledni Ffadé také poskytnuti aktualnich informaci
Z oblasti boje s korupci.

’

Ukoly:

v' Ukol &. 1.3.1

Usporadat interni $koleni zaméstnanct Uradu vliady CR v oblasti boje s korupci na pracovisti.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci

Spoluprace: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Termin: min. 1x za rok

1.4 Systém pro oznameni podezieni na korupci

Efektivné nastaveny systém pro oznameni podezieni na korupci uleh€uje zaméstnancim moznost
oznamovat podezieni na korupci.

Vydanim Etického kodexu, a to Rozhodnutim vedouciho Ufadu vlady CR &. 27/2014, byl na Uradu
vlady CR nastaven systém pro oznameni o podezieni na korup&ni jednani a jina porudeni Etického
kodexu (dale jen ,systém®).

K podani oznameni miize zaméstnanec vyuzit:

a) formulaf na intranetu zarudujici anonymni poslani, dostupny pod zalozkou ,Zaméstnanci“ —
,Eticky kodex“ — ,Anonymni oznameni“ nebo také pod zalozkou ,Ufad* — ,Smérnice
a rozhodnuti“ — ,Formular k vyplnéni*,

b) schranku pro pfijem listinnych oznameni, ktera je umisténa v pfizemi Strakovy akademie,
v mistnosti vedle bankomatu, mimo dosah kamerového systému,

c) listinné oznameni, které je mozno zaslat na adresu: Oddé&leni boje s korupci, Utad viady Ceské
republiky, nabfezi Edvarda BeneSe 4, 118 01 Praha 1-Mala Strana,

d) e-mailovou adresu korupce@vlada.cz,

e) telefonnilinku + 420 224 002 159,

f) osobni jednani v Oddéleni boje s korupci.

Oznameni by mélo obsahovat nasledujici informace:

a) identifikace osob podezielych ze spachani nepfipustného jednani a vSech zucastnénych osob,
pFipadné osob profitujicich z nepfipustného jednani,

b) podrobny a souvisly popis nepfipustného jednani v€éetné ¢asového sledu,

c) konkrétni dikazy o nepfipustném jednani nebo jiné konkrétni poznatky podporujici podezieni
ze spachani nepfipustného jednani.
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Utvarem, ktery a) pfijima oznameni* a zaruduje anonymitu oznamovateld, b) vyhodnocuje
relevantnost pfijatych oznameni, c) urCuje stupné zavaznosti relevantnich oznameni, d) dle stupné
zavaznosti postupuje oznamené skuteénosti Etické komisi Ufadu viady CR, popfipadé pfimo
vedoucimu Ufadu vlady CR, e) vede evidenci oznameni, bylo uréeno Oddéleni boje s korupci.

Ukoly:

v Ukol &. 1.4.2

Propagovat systém podfizenym zaméstnancum.
Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci
Termin: prabézné, trvale

1.5 Ochrana oznamovatelu

Principem ochrany oznamovatell je nastaveni postupl a pravidel, které zajiStuji podporu
a ochranu osobam v dobré vife upozornujicim na mozné korup¢ni jednani ¢i jiné protipravni nebo
neetické jednani. Soucasti ochrany oznamovatell je systém nestranného posuzovani jakéhokoli
jednani vi&i zaméstnanci, které Ize povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, ze podal
oznameni o podezfeni na uskuteénéni vyse zminéného jednani. Ochranu oznamovatelt ve smyslu
zajisténi jejich anonymity zaru€uje Oddéleni boje s korupci, a to prostfednictvim nastaveného
systému (viz kapitola 1/1.4).

’

Ukoly:

v' Ukol & 1.5.1

Propagovat a zajisStovat ochranu oznamovatelu.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci
Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci
Termin: pribézné, trvale

4 PFijimat oznameni o poruseni etického kodexu, oznameni o poruseni ochrany oznamovatelll, oznameni o bossingu,
mobbingu apod.
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2 Transparentnost

Transparentnost posiluje vefejnou kontrolu nad hospodafenim statu a zaroven zvySuje
pravdépodobnost odhaleni korupce, a tim odrazuje od korup&niho jednani. Zvefejfiovani informaci
je provadéno v souladu s pravnimi pfedpisy. Informace maji byt zvefejhovany centralné
a ve formatu, ktery umoznuje jejich jednoduché zpracovani.

Transparentnost Ufadu vlady CR je zaji$téna predevsim zvefejfiovanim informaci o vefejnych
prostfedcich, informaci o systému rozhodovani a ostatnich relevantnich informaci na webové
strance www.vlada.cz.

2.1 Zverejnovani informaci o vefejnych prostredcich

V ramci transparentniho zpfistupfiovani informaci o nakladani s vefejnymi prostredky je Uradem
vlady CR zvefejiiovano:

1) Na webové strance Uradu viady CR (http://www.vlada.cz/)

a) Rozpodet kapitoly Uradu vlady CR
Rozpocet je sestavovan na prislusny kalendafni rok a obsahuje predpokladané pfijmy
a vydaje Ufadu vliady CR.

b) Zavéreény uéet kapitoly Uradu vliady CR '
Navrh zavérecného uctu obsahuje skutecné dosazené rozpocCtove pfijmy a vydaje Uradu
vlady CR v minulém roce.

c) Vefejné zakazky

K posileni zasad rovného =zachazeni, zakazu diskriminace azejména zasady
transparentnosti  vyuzivda Ufad vlady CR  certifikovany profii  zadavatele
(https://zakazky.vlada.cz) a elektronické trzisté (https://www.gemin.cz). U vefejnych
zakazek jsou uvefejnény informace o dodavateli a o uzaviené smlouvé v pfipadé, Ze tuto
povinnost uklada zakon, pficemz v zakonem predpokladanych pfipadech je uvefejnéna téz
skute€né uhrazena cena a néktefi subdodavatelé. Verejnosti je k dispozici archiv vefejnych
zakazek i aktualné vypsané vefejné zakazky.

Dale Ufad viady CR zvefejfiuje informace o vefejnych zakazkach v Informaénim systému
vefejnych zakazek provozovaném Ministerstvem pro mistni rozvoj (www.isvz.cz).

d) Nabidka majetku
Ufad vlady CR nabizi vefejnosti nepotfebny majetek statu, k némuz ma pfisludnost
hospodafit.

e) Dotace
Zde jsou uvedeny informace o dotacich poskytovanych z kapitoly Ufadu viady CR na oblast
lidskych prav a protidrogovou politiku.

Urad viady CR také zvefejiiuje informace o poskytnutych dotacich, véetné dokumentd
a udajl, které jsou rozhodné pro poskytovani dotaci, v souladu se zakonem ¢&. 218/2000
Sb., o rozpodtovych pravidlech, ve znéni zakona &€. 171/2012 Sb., v informacénim systému
vedeném Ministerstvem financi — DotInfo (http://www.dotinfo.cz).

Dale Urad vlady CR zvefejiiuje informace o poskytnutych dotacich v souladu s vyhlagkou
€. 287/2007 Sb., o centraini evidenci dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci, a to
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v Centralnim registru dotaci (IS CEDR |Ill) provozovaném Ministerstvem financi
(http://cedr.mfcr.cz).

2) V informacnim systému ODok (apps.odok.cz)

Informacni systém ODok je efektivni systém ob&hu dokumentd pro jednani viady. Je slozen
z péti vzajemné provazanych elektronickych knihoven a Legislativniho helpdesku. Vefejnosti
jsou pfistupny tyto:

a) KPL
Knihovna pfipravované legislativy zpfistupriuje vefejnosti dokumenty legislativni povahy,
které jsou urCeny nejen pro jednani vlady. Vefejnosti je umoznéno prochazet veSkerou
existujici pfipravovanou vladni legislativu, ktera nepodléha rezimu utajeni.

b) zVlady
Databaze umozrniuje verejnosti prohledavat programy jednani vlady, zaznamy, usneseni
vlady a dalSi materialy pro jednani vlady, nepodléhaiji-li rezimu utajeni.

c) vlLegis
Katalog vladni legislativy centralizuje a umoziiuje prohledavani vefejné dostupnych
dokumentd. Ty jsou katalogizovany z informacnich systéml zViady, KPL a ISAP
(Informacni systém pro aproximaci prava).

d) Legislativni helpdesk
Vefejnosti poskytuje rozsahlou databazi informaci (pf. procesni grafy, ukazky legislativné
technické terminologie, pfiklady spravné praxe, vzory materiala).

Ukoly:

v Ukol &. 2.1.1

Aktualizovat zvefejiiované informace Ufadem viady CR.
Zodpovida: prislusni vedouci zaméstnanci
Spoluprace: pfislusni editofi

Termin: pribézné, trvale

2.2 Zverejnovani informaci o systému rozhodovani®

V ramci transparentniho zpfistupniovani informaci o struktufe a kompetencich pfi rozhodovani je
Uradem vlady CR zvefejfiovano:

1) Na webové strance Ufadu viady CR (http://www.vlada.cz/)

a) Clenové vlady
b) Organizaéni struktura Ufadu vlady CR

Zverejnéno je organizacni schéma, upravujici vztahy podfizenosti a nadfizenosti, a také
seznam vedoucich zaméstnancu az do urovné vedoucich oddéleni.

Ukoly:

® 7&asti Ize provazat s jiz dnes povinné zvefejiiovanymi informacemi podle § 5 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. (struktura,
popis postupu, ktery musi povinny subjekt dodrZzovat pfi vyfizovani v8ech Zadosti, navrh( i jinych dozadani, ,zivotni
situace”), diraz by mél byt kladen na osobni odpovédnost a funkéni vztahy pracovniku &i utvar(.
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v Ukol &. 2.2.1

Aktualizovat zvetejiiované informace Ufadem viady CR.
Zodpovida: pfislusni vedouci zaméstnanci
Spoluprace: pfislusni editofi

Termin: pribézné, trvale

2.3 Zverejnovani ostatnich informaci

Vramci transparentniho zpfistupfiovani ostatnich informaci, nezafaditelnych do kategorie
informaci o vefejnych prostfedcich nebo informaci o systému rozhodovani, je Ufadem vlady CR
zverfejfiovano:

1) Na webové strance Uradu viady CR (http://www.vlada.cz/)

a) Jednani viady
Zde ma vefejnost pfistup k nasledujicim informacim:
= programové prohlaseni,
= dokumenty vlady (odkaz na knihovnu ODok — zVlady),
= aplikace ODok,
= |egislativni pravidla,
= jednaci fad viady,
= adalsi.
b) Pracovni a poradni organy

Pfehled pracovnich a poradnich organu slozenych z ¢lend vlady a dalSich odborniku, které
si vlada zfizuje k podpofe své €innosti.
c) Poskytovani informaci

Zde ma vefejnost pfistup k nasledujicim informacim:

* informace k postupu Ufadu vlady CR pfi aplikaci zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim,

= formular zadosti o poskytnuti informace,

* nejdulezit&j$i predpisy, upravujici postup Ufadu vliady CR pfi poskytovani informaci
dle § 5 odst. 1 pism. e€) zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

= vyroéni zpravy Ufadu viady CR o poskytovani informaci podle zékona 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim,

= poradci a poradni organy vedouciho Utadu viady CR,
= poskytnuté informace na zadost.

d) Eticky kodex zaméstnanct Ufadu vlady CR

2) Na webové strance Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (http://www.korupce.cz/)

Gestorem webové stranky je Oddéleni boje s korupci Ufadu vlady CR. Prostfednictvim této
webové stranky jsou zaméstnancim i vefejnosti k dispozici protikorupéni materialy a dalSi
relevantni informace s problematikou protikorup&ni politiky souvisejici. Na webové strance jsou
uvedeny rovné€z kontakty vyuZzitelné externimi subjekty v pfipadé podezfeni na korupci.
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Ukoly:
v Ukol &. 2.3.1

Aktualizovat zvetejiiované informace Ufadem viady CR.

Zodpovida: prislusni vedouci zaméstnanci
Spoluprace: pfislusny editor
Termin: prabézné, trvale
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3 Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korup&nich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korup&nim potencialem
a proverfovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich a Fidicich mechanismu v téchto
oblastech. Jedna se o ty oblasti rozhodovaciho procesu, kde pfi nedostateéné kvalitné
nastaveném kontrolnim a Fidicim systému muze dochazet k nezadoucimu ovliviiovani vysledku
rozhodnuti. Spravné nastavené kontrolni a fidici mechanismy cilené brani a snizuji rizika
negativnich jeva.

Rizeni korupénich rizik predstavuje tfi hlavni &innosti: Hodnoceni korupé&nich rizik, monitoring
kontrolnich a fidicich mechanism( a proSetfovani rizikovych oblasti.

3.1 Hodnoceni korupé€nich rizik
K docileni co nejefektivngjsiho hodnoceni korupénich rizik Ufadu viady CR je stanoveno 5 etap
s jednotlivymi €innostmi. Zodpovédnost za plnéni &innosti v jednotlivych etapach je rozdélena
nasledovné: Etapa 1 (vedouci zaméstnanci), Etapa 2 (vedouci zaméstnanci), Etapa 3 (vedouci
zamestnanci), Etapa 4 (vedouci zameéstnanci), Etapa 5 (Odbor interniho auditu a kontroly).
Hodnoceni korupcnich rizik Ufadu vlady CR probiha jedenkrat ro¢né.
Etapy hodnoceni korupc&nich rizik:

Etapa 1 — Soucasny stav
= Analyza organizacni struktury

= Analyza internich dokumenta (= vnitini pfedpisy Ufadu viady CR a ostatni dokumenty majici
charakter vnitfnich pfedpisu zavaznych pro zaméstnance)

* Analyza protikorupénich opatreni

= Zjisténi vnimani korupce a korupcnich rizik (dale téz ,,KR*) - pt. rozhovory se zaméstnanci,
média, zavéry interniho auditu, zavéry NKU

Etapa 2 — Identifikace korup¢nich rizik

= Vytipovani korupénich rizikovych oblasti - pf. oblast vefejnych zakazek, oblast uzavirani
smluv, oblast bezpecnosti informaci, oblast procesu tvorby legislativy, oblast poskytovani
finanénich prostredku

= Identifikace existujicich KR

= Vytvoreni tabulky Seznam korupénich rizik (dle pfilohy tohoto materialu)

V této fazi je potieba do tabulky Seznam korupénich rizik vyplnit sloupce ,Utvar, ,Oblast",
,Korup¢ni riziko — jev* a ,Scénaf mozného korup&niho jednani*.

Vysvétleni obsahu sloupcu:

,Utvar” - uvést nazev utvaru, kterého se identifikované korupéni riziko tyka.

,Oblast® - uvést oblast, které se identifikované korupéni riziko tyka — pf. oblast vefejnych
zakazek, oblast uzavirani smluv apod.
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»KorupcCni riziko — jev“ - uvést konkrétni jev, ktery by v dané oblasti mohl hypoteticky nastat
a mohl by byt spojen s korupci.

Korupéni riziko = udalost nebo skute¢nost, ktera mize nastat, a pokud nastane, ma pak
negativni dopad na hodnotu organizace. Riziko by mélo byt méfitelné v zavislosti
na pravdépodobnosti, Ze nastane, a na svém dopadu.

»Scénaif mozného korupéniho jednani“ — uvést popis scénare, jak konkrétné by mohlo korup&ni
jednani probihat.

Etapa 3 — Hodnoceni korup¢nich rizik

Hodnoceni vyznamnosti KR

V této fazi je potfeba do tabulky Seznam korupcnich rizik vyplnit sloupce ,Pravdépodobnost
vyskytu jevu (korupéniho jednani), ,Dopad vyskytu jevu (korupéniho jednani)® a popfipadé
,Vyznamnost korupéniho rizika“ (v pfipadé, ze v tabulce neni nastaven vzorec vypoctu).

Pro vyplnéni prvnich dvou vySe uvedenych sloupcll se pouzije bodové hodnoceni uvedené
v tabulce €. 1 a €. 2.

Tabulka €. 1 - Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani)

Bodoveé hodnoceni Vyskyt jevu

1 Témér vylouéeny
2 Nepravdépodobny
3 Mozny

4 Pravdépodobny
5 Témeér jisty

Tabulka €. 2 - Dopad vyskytu jevu (korup&niho jednani)

Bodové hodnoceni Vyskyt jevu

1 Prakticky zadny
2 Malo podstatny
3 Podstatny

4 Zasadni

5 Devastujici

Vzorec vypoctu vyznamnosti KR je nasledujici:
vyznamnost korupcniho rizika = pravdépodobnost vyskytu jevu x dopad vyskytu jevu

Vysvétleni pojmu:

,Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani)* - moznost vzniku udalosti v budoucnu,
tj. pravdépodobnost, Ze korupéni jednani nastane.
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,Dopad vyskytu jevu (korupCniho jednani)* - dopad korupéniho jednani mize byt pfimy
(pF. vySe uplatku, finanéni ztrata Ufadu vlady CR, zisk pro uplacejiciho) nebo nepfimy
(pF. spolecenska Skodlivost, reputacni riziko — negativni medializace, nematerialni ujma).

-Vyznamnost korupéniho rizika®* - vznikne vynasobenim bodového hodnoceni
pravdépodobnosti vyskytu jevu (korupéniho jednani) s bodovym hodnocenim dopadu vyskytu
jevu (korupéniho jednani).

Etapa 4 — Kontrolni a Fidici mechanismy

Identifikace kontrolnich a Fidicich mechanismu, které maji pomoci k eliminaci kazdého KR
uvedeného v tabulce Seznam korupcnich rizik.

Posouzeni identifikovanych kontrolnich a fidicich mechanismu z hlediska adekvatnosti
jejich nastaveni v internich dokumentech Ufadu vlady CR.

Identifikace a pfipadna implementace napravnych opatieni na zakladé zjisténych
nedostatkd, tj. posileni kontrolnich a Fidicich mechanism.

V této fazi je potfeba do tabulky Seznam korupcnich rizik vyplnit sloupec ,Jakym zplUsobem je
pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani) eliminovana, pfip. jaké kroky navrhujete
k jeji dalSi eliminaci®. U kazdého KR tak musi byt uvedena opatfeni k jeho eliminaci, tj. kromé
prislunych zakond musi byt u KR uvedeny i relevantni interni dokumenty Ufadu vlady CR.
U kazdého KR musi byt také uvedeny navrhy na opatieni k napravé.

Etapa 5 — Identifikace kli€ovych korupé&nich rizik

Vytvoreni souhrnné tabulky Seznam korupcnich rizik

Vyplnéné tabulky Seznam korupcnich rizik shromazduje od jednotlivych organizacnich utvard
Odbor interniho auditu a kontroly. Cilem shromazdovani je Zzjistit sjednoceny nazor
na vyznamnost KR na Ufadu vliady CR.

Vytvoreni mapy KR

Zakladni pole pro mapu KR

Zakladni pole pro mapu KR Ize vytvofit pomoci dvou jiz znamych veli€in - pravdépodobnosti
vyskytu jevu a dopadu vyskytu jevu (pozn. Cislice v bilych polich vyjadfuji vyznamnost KR).

Pravdépodobnost vyskytu jevu
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Jednotliva KR ze Seznamu korupcnich rizik jsou pak do mapy zapsana pod svym pofadovym
Cislem do pfislusného bilého pole — dle pravdépodobnosti vyskytu jevu a dopadu vyskytu jevu

kazdého KR.

Klasifikace vyznamnosti KR

Soucasti mapy KR je rozdéleni bilych poli do péti barevnych oblasti, a to dle nastavené

klasifikaCni stupnice pro vyznamnost KR:

Klasifika¢ni stupnice
pro vyznamnost KR

Vyznamnost KR

Nevyznamné 1 2
Méné vyznamné 3 4
Vyznamné 4 6 9
Velmi vyznamné 5 8 10 12
Kritické 15 16 20 25

Vysledna mapa KR

RN

Dopad vyskytu

» Identifikace kliCovych korupénich rizik (dale téz ,KKR*)

Za KKR je povazovano riziko oznacené dle klasifikaCni stupnice pro vyznamnost KR jako

~velmi vyznamné* a ,kritické*.

’

Ukoly:
v Ukol & 3.1.1

Provést Cinnosti Etapy 1 - 5 v ramci kazdoro¢niho mapovani rizik

Zodpovida: vsSichni vedouci zaméstnanci (Etapa 1 — 4), feditel Odboru interniho auditu a kontroly

a vedouci Oddéleni boje s korupci (Etapa 5)
Termin: vZdy ke konci kalendafniho roku
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3.2 Monitoring kontrolnich a fidicich mechanismu

Pravidelné testovani kontrolnich a fidicich mechanismU v oblastech vyznamného korupéniho rizika
je dulezité proto, aby se zjistilo, jak jsou tyto mechanismy ucinné pro identifikaci a odhalovani
korup¢niho jednani.

’

Ukoly:

v Ukol & 3.2.1

Testovat kontrolni a fidici mechanismy z hlediska toho, jak jsou uc€inné pro identifikaci
a odhalovani korup&niho jednani a v pfipadé potfeby navrhovat posileni téchto mechanism.
Zodpovida: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: pribézné, trvale

3.3 Prosetrovani rizikovych oblasti

Pravidelné proSetfovani oblasti, v nichz je riziko korupce hodnoceno jako KKR, se provadi s cilem
identifikovat a vyhodnotit skute¢nosti nasvédCujici vyskytu korupéniho jednani. Vysledek
proSetfovani by mél odrazet hodnoceni zaméstnanci, ktefi plni ukoly v pfislusnych rizikovych
oblastech a zaméstnanci — odborniky v kontrole/auditu.

Ukoly:

v Ukol &. 3.3.1

ProSetfovat oblasti, v nichZ je riziko korupce hodnoceno jako KKR.
Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Spoluprace: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Termin: pribézné, trvale

v Ukol & 3.3.2

Zhodnotit s vedoucimi zaméstnanci KKR identifikovana v jimi Fizenych utvarech vc&etné
navrhovanych kroku k jejich eliminaci.

Zodpovida: vedouci Uradu viady CR

Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: 2x ro¢né
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4 Postupy pri podezreni na korupci

Bezodkladna reakce na podezieni na korup&ni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho Uuspésného
provéfeni. Rychlost a dikladnost postupu je zasadni pro zamezeni pfipadnych ztrat/Skod
na majetku statu. Dlkladna analyza pficin vzniku korup&niho jednani je pak zasadni pro posileni
preventivnich mechanismd, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

4.1 Postupy pri proSetrovani podezreni na korupci a nasledna opatreni

Postupy pfi proSetfovani podezfeni na korupci vytvareji celkovy ramec spolu se systémem
(viz kapitola 1/1.4).

Implementace naslednych opatieni (pf. posileni kontrolnich a fidici mechanismu, spravedliva
a transparentni disciplinarni opatfeni, nahrada Skody) vede k omezeni opakovani korupéniho
jednani a k zajisténi jeho v€asného odhaleni v budoucnu.

’

Ukoly:

v Ukol &. 4.1.1

Vytvofit metodiku popisujici postupy pfi proSetfovani podezieni na korupci, v€etné pravidel
pro vybér a implementaci naslednych opatreni.

Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci

Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: 28.02.2015
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5 Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

5.1 Vyhodnocovani na urovni jednotlivych organizaénich atvara

Kazdy vedouci zaméstnanec Ufadu viady CR kvantitativné i kvalitativné vyhodnocuje: plnéni
povinnosti vyplyvajicich z IPP UV CR (jeho jednotlivych Casti), UCinnost pInéni, implementaci
opatfeni k napravé a popfipadé navrhuje aktualizaci IPP UV CR v ramci svého utvaru.

Ukoly:

v Ukol &. 5.1.1

Vyhodnotit plnéni IPP UV CR (stav vzdy k 30. zafi kalendainiho roku) a pfipadné& navrhnout jeho
aktualizaci. Tyto informace predat Oddéleni boje s korupci.

Zodpovida: vSichni vedouci zaméstnanci

Spoluprace: vedouci Oddéleni boje s korupci, feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Termin: vzdy 1. fijna kalendafniho roku

5.2 Vyhodnocovani na urovni Ufadu vlady CR jako celku

Oddéleni boje s korupci vyhodnocuje informace od jednotlivych organizacnich utvari a na jejich
zakladé ve spolupraci s Odborem interniho auditu a kontroly zpracovava Zpravu o pinéni IPP UV
CR (dale jen ,Zprava“) a zaujima k nim své stanovisko.

Soucasti Zpravy musi byt tyto informace: stav implementace protikorupénich opatfeni a popfipadé
plan opatfeni k napravé, systém a rozsah Skoleni, mapa KR, podcet identifikovanych podezieni
na korupci a vysledky jejich provéfeni, vysledek hodnoceni uginnosti celého IPP UV CR (jeho
jednotlivych ¢asti), v€etné napravnych opatfeni v pfipadé potreby.

Zpravu predklada Oddéleni boje s korupci vedoucimu Ufadu viady CR ke schvéleni.

’

Ukoly:

v Ukol &. 5.2.1

Vypracovat Zpravu a piedat ji ke schvaleni vedoucimu Ufadu viady CR.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci

Spoluprace: feditel Odboru interniho auditu a kontroly

Termin: vzdy do 31. fijna kalendafniho roku

5.3 Aktualizace interniho protikorupéniho programu

IPP Uy CR se aktualizuje v pfipadé, kdy ze Zpravy nebo z jakékoli jineé Cinnosti v ramci Ufadu
vlady CR vyplyne potieba zlepSeni. Dale se IPP UV CR aktualizuje dle aktualniho znéni
protikorupéni strategie vlady, pfipadné dalSich relevantnich dokumentl tykajicich se boje
s korupci.

Aktualizaci IPP UV CR predkladda Oddé&leni boje s korupci vedoucimu Ufadu viady CR
ke schvaleni.
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Ukoly:

v Ukol &. 5.3.1

Vypracovat aktualizaci IPP UV CR a predat ji ke schvaleni vedoucimu Ufadu viady CR.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci, feditel Odboru interniho auditu a kontroly
Spoluprace: vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: vzdy do 31. fijna kalendarniho roku v pfipadé potfeby, anebo kdykoliv v pridbéhu roku

v Ukol €. 5.3.2

Zveftejnit aktualni znéni IPP UV CR na webové strance Uradu viady CR.
Zodpovida: vedouci Oddéleni boje s korupci

Spoluprace: feditelka Odboru informatiky

Termin: vzdy do 30. listopadu kalendarniho roku
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Priloha €. 1 — Seznam korupé€nich rizik (vzor)
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