Programoveé prohlaseni viady
1992
|. Preambule

VlddaCeské a Slovenské Federativni Republikgdstupuje fed Federalni shromasi i

pied oltany naSeho statu se svym programovy prohlaSenéré ktrézi slozitost situace, v
niz se nasSe spaleost po dvouajletém vyvoji od listopadu 1989 nachazi. Tato sieuge
nepochybn charakterizovana usilim naSich nakalnarodnostnich mensin o co nejrychlejsi
rozchod s minulosti nesvobody a co ®k&aéjSi vyuziti now ziskanych svobodnych
podminek, které jsou vysledkem dlouhého usiliimiih sil a celkovych zeém v Evrog i ve
swté. Nedavneé volby, z nichz vzeslo i toto Federalmostazani, vSak ukazaly, Ze obsah,
forma i postup krok k vyuZziti €chto podminek je vniman v obou republikdch odlisn
Souhrnnym vyrazem této odliSnosti je rozdilné st@sim k budoucimu statopravnimu
uspdadaniCeské a slovenské Federativni Republiky.

VladaCeské a Slovenské Federativni Republiky bude pkutyispojené sesenim
statopravnich probléina na zaklagildohod narodnich rad. Dopéuje, aby seéchto dohod
doséahlo nejpoziji do konce z& 1992. Swij program proto povaZzuje vlada jakasow
podmirény a této skut@nosti podizuje i obsah a rozsah svého programoveého prohilasen
Proto se programové prohlaSeni vlady s@dstje na vybrany okruh otazek, které v tomto
obdobi povaZuje vlada za rozhodujici. Vlada siggowma toho, Ze se néire pousit do
takovych kroki, které by zdsadnim #pobem nanily dnesni federalni charakter statu a
nebude ninit kurz sowasné politikyCeské a slovenské Federativni Republiky do doby nez
bude Gstavni cestou ¥8geno statopravni us@alaniCeské a Slovenské Federativni
Republiky.

Viada

a) chce zabezpi kontinuitu vSech procészap@atych po listopadu 1989 a pokeavat v
zahgjenych reforméch;

b) navrhuje vyraznou redukci §tol i velikosti Ustednich orgai statni spravy, igsun
kompetenci zruSenych a redukovanychtesiich orgai statni spravy na zbyvajici éstini
organy statni spravy agsun dohodnutych kompetenci na organy republik;

c) piipravi - a pokud k tomu bude zmaea - navrhne podminky pro hladké fungovani dvou
svrchovanych stats mezinarodni pravni subjektivitou.

Za této situacefpdklada vliada své programové prohlaseni, zahrruijecjeji¢éinnosti zhruba
na ti mésice. Poklada za nutné, aby po této&glslohledem na vyvoj situacaggtoupila
pied Federalni shroma&u s rozSienym programovym prohlasenim.

Il. Legislativa
VlIadda zabezp# zejména kontinuitu pravniiddu, vytvdit podminky pro dalSi rozvoj

demokratického systému a dodrZzovani Listiny zakiguhdskych prav a svobod a
pokratovani transforméniho procesu ekonomiky.



Vlada navrhne, aby doslo Gstavni cestou k novémuezgni isobnosti mez{'eskou a
Slovenskou Federativni Republikaleskou republikou a Slovenskou republikou, zejména s
tim zangrem, aby pravomoci, které neni nutné vykonavatrégwtna urovni federace, byly
pievedeny n&eskou republiku a Slovenskou republiku. Vladigmavi odpovidajici navrhy
Upravy misobnosti federace a bude iniciovat legislativnicpsozakladajici zému ustavniho
zékona aeskoslovenské federaci.

Mezi prvaadé ukoly vlady pét priprava pravni tpravy dohodnutych &mve struktie
federdlnich ministersteviaSeni s tim spojenych kompeteith, majetkopravnich a
pracovigpravnich otdzek. Federalni viad@g@lozi Federalnimu shromaZd navrh astavniho
zékona upravujiciho strukturu istinich orgain statni spravy federace a s tim souvisejici
zmeény v pasobnostechéthto orgaRd, véetné uspdadani pislusnych majetkovych,
pracovrpravnich a jinych vztah

Vlada posoudi fisobeni a €éinnost rekterych platnych pravnichiedpisi a v giipads potteby
pripravi jejich novelizaci.

U navrhi pravnich pedpidi, které byly rozpracovany vipobnosti vliady, rozhodne o jejich
prioritach a dalSim legislativnim procesu, fippct o ukoréeni praci. Stegaposoudi vliadni
navrhy, které byly jiz fedloZeny, ale Federalnim shromé&iisn nebyly projednany.

VIadda bude podporovat co nejrychlgjg§eni statopravniho problému na zaklddhody

obou narodnich rad #pravi pravni tpravu Zisobu pechoduCeské a Slovenské Federativni
Republiky na dva svrchované staty s mezin&kquavni subjektivitou a dojde-li v této otézce
k dohod, predlozi ji Federalnimu shromaid.

[ll. Zahranigni politika

Vlada bude v obdobi do ¥Seni statopravniho uspdani zabezgevat jednotné
vystupovani statu navenek pespektovani a ptmi vSech zavazkCeské a Slovenské
Federativni Republiky na Urovni dvoustrannych a hastrannych vztaha chranit jeji zajmy
v zahranti.

Bude pokrgovat v zapojen{eské a Slovenské Federativni Republiky do evrogskyc
integranich proces, zejména ve vztahu k Evropskym spelestvim. Fitom bude vytvéet

s oy

VIadda bude nadale usilovat o prohloubeni a rep$istyki s NATO, Zapadoevropskou unii,
Evropskym sdruzenim volného obchodu a Radou Evropy. pristupy bude disledrg
uplatiovat v Sir§im ramci aktivit KBSE v souladu s vy#lgdHelsinského summitu.

Mezi priority naSi zahranni politiky pati vztahy s naSimi bezprdstinimi sousedy. S
Polskem a Mdarskem nas poji jak historické vazby a spoéezkusSenost poslednich
desetileti, tak i dnesni Usili o koordinovany ppstRozitivni stranky naSeho staletého
spoluziti s Nmeckem a Rakouskem budou i nadalgitwaklad naSich dobrych sousedskych
vztahi. Mame velky zajem na rozvijeni dobrych sousedsksthhi s Ukrajinou.

Formovani nové politické architektury v Eviopeni mozné bez aktivnédsti USA. Proto
piikladame velky vyznam dobrym d@atelskym vztahim s touto s¥tovou velmoci.



VIadda bude usilovat o dobré politické, ekonomicKéancni vztahy s Ruskem.

Prioritou naSi zahratmi politiky zastava aktivni vztah k OSN. Z pohledu zah&aai
ekonomickych souvislosti bude pro nas rozhodugtalv k takovym mezinarodnim
organizacim jako jsou Mezinarodnénovy fond, S¥tova banka, Evropska banka pro
obnovu a rozvoj, VSeobecna dohoda o clech a obchGRII'T apod.

Prostednictvimceskoslovenske zahra&ni sluzby bude vlada objektiwinformovat o vyvoji
statopravnich procéss Ceské a Slovenské Federativni Republice.

Vlada stanovi kritéria a vyt¥dopodminky pro uplda@ovani principu parity f obsazovani
diplomatickych funkci a bude usilovat o celkové aliwneni prace zahradini sluzby.

IV. Bezpe&nost a obrana

VIadda giklada velkou vahu zajishi bezpénosti a ochratiosobni svobody vSech ¢&dmn.
Proto zintenzivni op&tni na useku ochrany Ustavnosti, kmitho pdadku a potldovani
zlocinnosti. Zabezp# poskytovani specializovanych, profesionélnichpe&zostnich sluzeb
ve federalni fpsobnosti, vetrg poskytovani informaci federalnim a republikovyrgamtim, v
souladu s principy pravniho statu aisatem na kvalitu a odpégnost &chto sluzeb.

Vlada bude klast row diaraz na profesionalizaci pohr&ni policie a na dalSi opa&ni s

cilem zamezit ilegalni u tranzitu osotep GzemCeské a Slovenské Federativni Republiky. S
vyuzitim mezinarodni spoluprace viad@mpe organizéni a preventivni op#&eni sn&iujici k
potlatovani mezinadrodhorganizovaného ztinu.

VIadda bude usilovat o definovani systému moderidesnce obyvatel pro piby statni
spravy.

Viada bude p#iv¢ sledovat Grovie ochrany demokratickych instituctes protitistavni
¢innosti a zpravodajské zabe#pri Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

Vlada zahaji proces transformace Federalni lgmsni a informeéni sluzby a zajisti
optimalni rozdleni jejich kompetenci mezi federaci a republiky.

Ve vojenskostrategické koncepci bude federalniavididledrg naphovat obrannou
vojenskou doktrind’eské a Slovenské Federativni Republiky, orientoudnobrar
svobody a nezavislosti, udrzeni samostatnostiisteesti. VIada vytvei predpoklady pro
dokorteni zasadnich zn v dislokaci vojsk tak, aby bylo mozno novym rogtmim
Ceskoslovenské armady zaujmout obrannou sestaviath visecichiprovnongrném
rozmiséni sil v obou republikach.

Vlada zajisti realizaci vykonu vojenské zakladnizbly podle republikového principu a
vytvori podminky pro jeji zkraceni.

Vlada gipravi strukturalni zrny Ceskoslovenské armady v navaznosti na ekonomické
moznostiCeské a Slovenské Federativni Republiky a zalierpdospodéko-mobilizanich
piiprav k obrag statu. sotasna organizai struktura ozbrojenych sil budégbudovana tak,
aby odpovidala pozadafin efektivni obrany. V souladu s vyteim evropské bezpeosti
bude pokraovat ve snizovani getniho stavu ozbrojenych sil na takovou UrgJudera



zabezpeéi pifimérenou obrannou silu statu. Uplatni takovisfup viizeni a organizaci civilni
obrany, zaréfené na ochranu obyvatelstva a materialnich hograd&sosti, ktery by
umoznil neodkladnéipvedeni nevojenskésti Civilni obrany do kompetenci republik.

V. Hospodéské politika

Prioritami vliadni hospodéké politiky v navaznosti na dok&emi prvni etapy
transformé&niho procesu bude politika shajici k udrzeni stability makroekonomického
prostedi na celém Uzemi a politika podpory ekonomickaistu. K tomu viada bude:

1. pokr&ovat v procesu rychlé a transparentni privatizace,
2. rozvijet trzni vztahy a dotigt institucionalni a pravni ramec jejichgobeni,

3. podporovat rozvoj soukromého sektoru, zejménlgahaa stednich podnik (nag.
vytvarenim podminek pro uplatni novych dani, rozvojerinnosti instituce na podporu
exportu apod.),

4. prosazovat udrzeni socialniho smirui(sadem na jednani odborovych a
zanestnavatelskych svéz,

5. klast diraz na efektivni regionalni politiku (nagoodporou konverze zbrojnihodpnyslu,
vyuzivanim prosedki federalniho rozp#iu, ugenych na financovani politiky
zanmestnanosti),

6. podporovat Pliv zahranéniho kapitalu,
7. vyuzivat dostupné mezinarodni fidahzdroje na efektivni infrastrukturalni projekty.

VlIada je gesvdcena, Ze takto formulovana hosptsld politika pozitives ovlivni
nabidkovou stranku ekonomiky a dale zlepSi podmprkyjeji z&inajici hospod&ké
oZiveni.

V oblasti technické a sociélni infrastruktury vidulade:

1. naphovat zasady statni dopravni politikgeire vytvareni nezbytnychigdpoklad k
dosazeni harmonizace podminek pro podnikani naagofm trhu a restrukturalizaci
dopravnich systéfn obdobrt bude vliada postupovatimaphovani zasad statni energetické a
spojoveé politiky,

2. zaji¥ovat plynuly chod rozsahlych technickych soustagisobnosti po celém Gzemi
CSFR, jako jsou sitdopravni a spojové infrastrukturyi gachovani kontinuity vztahs
ostatnimi evropskymi stéaty,

3. zaji¥ovat jednotny, nezavisly odborny statni dozor nezpgnosti provozu jadernych
zaizeni s ohledem na pni mezinarodnich zavaik

4. vytv&et koncepci funéni bytové politiky v trznim progedi, Wetné casového postupu
legislativnich, ekonomickych a organiméch opaiteni.



V.1 Finargni politika
a) rozpdatova politika

Vlada si u¢domuje, Ze vSechny statni roZppbudou do konce roku 1992 pod Zn@m
tlakem. Proto statni rozpet nentize byt nastrojem ozivovani ekonomiky, pokud necteem
pripustit rozvrat statnich financi.

Cilem rozpe@tové politiky musi i nadale byt zamezeni deficRuo statni rozpeet federace to
znamena, Ze ve zbyvajigsti roku budereba jest disledrgji regulovat jeho vydaje,
prizptisobovat je vyvoji statnichijpma. Ve spolupraci s republikovymi organy Vlada
prohloubi Usili 0 zamezeni wavych Gniki.

Pro letosni rok fedpoklada vlada zachovani gaaného systému roztovych pravidel.
Patinaje rokem 1993 skénprerozdlovani prostedki prostednictvim federalniho rozptu,
véetrg sowasného mechanismu spiégch @ijma. Vydaje federalniho rozgtu se omezi na
financovanitinnosti spolénych orgaih vcetre zahranini sluzby a obrany. Mimoifmu od
spole&nych orgaf budou pijmy tohoto rozpétu tvait cla apod., dopkné gispivkem z
rozpaita republik na principu parity a proporcionality.

Vlada bude prosazovat urychlené dokam daiové reformy a dobudovani systéemu
komunikace mezi finamimi a déovymi spravami.

Vlada se zavazuje, Ze dokdegislativni kroky k zavedeni foldsocialniho pojigini a
zamestnanosti;

b) ménova politika

VIadda bude i nadéle podporovat politiku Statni yatdskoslovenské strujici k ménové a
kursoveé stabilit a k roz&iovani vnitni snenitelnosti jako pedpokladu pro perspektivni
zavedeni pIné sénitelnosti¢eskoslovenské koruny. Vlada bude usilovat o to,zyanini
zadluzenosCeské a Slovenské Federativni Republiky byla zaamwvé vysi odpovidajici
jejimu ekonomickému potencialu s tim, ze transfaema@ebude uskut#ovana na ukor
budoucich generaci.

Vlada bude podporovat urychleny rozvoj kapitalovéhao a vytvéieni konkuretiniho
prostedi v bankovnim sektoru. Ve spolupraci se Statnkbaceskoslovenskou bude
usilovat o vytvéeni spolehlivého a déb fungujiciho systému obchodnich bank, jakoz i o
tvorbu &innéjSich zabran vstupu "Spinavych gehdo ekonomiky.

JakeékolivieSeni statopravniho usgdani se bude realizovat tak, aby nedoSlo k ohfozen
uspor a majetku obyvatelstva a podnik

c) cenova a mzdova politika

Vlada bude pokrsovat v politice cenoveé liberalizace ve vazia postup privatizace a
demonopolizace. Vlada se bude zasazovatibépni gizptisobovani maximalnich cen
verejné zabezpeéovanych statk vyvoji cen vstug s gihlédnutim k dichodové situaci
odk¥rateli téchto statki, s cilem nepipustit vznik zavaznych inflaich impuls.



V z4vislosti na postupu privatizace vlad#stoupi k dalSi liberalizaci mezdiitdm vSak
negipusti, aby mzdovy vyvoj negatigrovlivnil ceny.

V.2 Privatizace

Privatizace #stava zasadni prioritou vlady jako hlavni metodasprovani systémovych
zmen. Sokasre je chpéna jako hlavni néstroj restrukturalizamengka "zdola", kterd se
projevi postupéi ve zménach struktury ekonomiky jako celku.

- dokorteni a vyhodnoceni prvni viny velké privatizacéppava druhé viny velké
privatizace, ktera by téta na zaklad zkusSenosti z prvni viny zafi@vat maximalni objektivitu
a transparentnost pouziti vSech zakonnych metethwkupdnové privatizace,

- vybudovani sekundéarniho kapitalového trhu.

Velkou pozornost je p&gbné ¥novat stabilnimu a jasnému pravnimu rdmci v télasib
mimo jiné zabraéni vstupu nelegalnich a nezdagch pewz.

VI. Struktura federalni vlady

VladaCeské a Slovenské Federativni Republiky v bezpedat nasledujicim obdobi
zabezpéi vykon vSech dosavadnich kompetenci a navrhnemgraredukci usednich
orgamn statni pravy aigsun dohodnutych kompetenci na organy republik.

Tyto zmeEny predukené snizenim gtu ¢lenia federalni viady ze 16 na 10 povedou ke snizeni
poctu federalnich ugednich orgai statni spravy z 12 na 5 a zardee vyrazg snizi paet
pracovniki statni spravy na urovni federace.

Zustavaji tato federalni ministerstva:

1. ministerstvo financi,

2. ministerstvo zahragmich \&ci

3. ministerstvo obrany

4. ministerstvo vnitra

5. ministerstvo hospodstvi.

Vlada zabezp#, aby se peet federalnich astdnich orgam statni spravy snizil afevod
kompetenci uskutmil nejpozdji do konce z#& 1992.

K tomu (elu:

- navrhne ukotit ¢innost federalniho ministerstva prace a socialméch - jeho kompetence
budou po nezbytnych zméach gisluSnych federalnich a republikovych zakgievedeny na
republikova ministerstva prace a socialni¢hiypripadre z¢asti na jina federalni ministerstva
(ministerstvo financi, ministerstvo zahramich wci), nebo na Ead viadyCeské a Slovenské
Federativni Republiky, pod pravomoiigfusného mistapdsedy viady;



- obdobny uUkokeka vladu i v oblasti Zivotniho présti. Kompetence Federalniho vyboru
pro Zivotni progedi budou po nezbytnych 2Zméch gisluSnych federalnich a republikovych
zakoni prevedeny na republikova ministerstva Zivotniho gealt gipadré z¢asti na jina
federalni ministerstva (ministerstvo financi, miaistvo zahragnich \ci), nebo na &ad
vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky pod pravamtistusného mistdedsedy
vlady. Vlada zabezgelikvidaci ekologickych nasledkpobytu vojsk v prostorech Mlada a
Ralsko a otazku dalSiho vyuZigchto prostor progednictvim mezinarodni vejné soutze;

- zahranini obchod se postupmealizuje pimo v pisobnosti vyrobnich organizaci a
vyvoznich organizaci na kond@im zaklad. Pisobeni federalniho ministerstva zahéafto
obchodu se kvantitatiérzuzuje. Federalni ministerstvo zahtaniho obchodu vSak nadale
odpovida za tvorbu koncepce zahtasiobchodni politikyCeské a Slovenské Federativni
Republiky a zajituje jeji provadni ve styku s organy jinych statvlada navrhne, aby
¢innost federalniho ministerstva zahkamho obchodu byla uk@ena a aby jeho kompetence
po nezbytnych zéméach federalnich a republikovych zakartasti geSly na federalni
ministerstva zahradmich wci a hospodétvi a Ustedni celni sprava byla denéna do
pusobnosti federalniho ministerstva financi;

- navrhne ukoéit ¢innost federalniho ministerstva kontroly. dfgnéné ¢innosti federalniho
ministerstva kontroly budourevedeny do fisobnosti republik. Vybran&nnosti spojené s
kompetencemi vIAd¢'SFR, po konstituovaniiddu viadyCeské a slovenské Federativni
Republiky jako organu statni spravy, v této oblaabezp& prislusny Gtvar tohoto tadu;

- navrhne zruSeni federalniho ministerstva prdesgieké planovani aipvedeni jeho
kompetenci v zuZzeném rozsahu na federalni ministel®spodéstvi;

- vykon ¢innosti nyni zajisované Federalnimiadem pro hospodgkou soutZ upravi Ustavni
zakon;

- navrhne zrusit federalni ministerstva dopravypajisjako Ustedni organy statni spravy. Po
dohod s narodnimi vladami na zakkagrislusnych legislativnich opani gejdou jednotlivé
kompetence naifslusna republikova ministerstva. Federaci budahaaany koordinujici
kompetence, které jsou nezbytné pro napojeni obyouwblik na mezinarodni infrastrukturni
sit. Tyto koordinujici kompetence budoitepedeny po nezbytnych Zméach gisluSnych
federalnich a republikovych zakibna Urad viadyCeské a Slovenské Federativni Republiky
pod pravomoceifslusného mistaedsedy viady.

Cinnost v3ech vySe uvedenych federalnich oligsiatni spravy bude ukeéena do 30. 9.
1992.

VII. Zaver

V piipact zmocreni zajisti viada fevod hmotného a nehmotného majetkata zavazk a
pievod kompetenci z federalnigobnosti na navvzniklé subjekty.

Vlada si je ¥doma, Ze programové prohlaseni je popléasdvému horizontu jejiho
mandatu. Jeifpravena pedstoupit ped Federalni shroméau s roz&ienym programovym
prohlaSenim, které bude respektovategeni statopravniho ugpdaniCeské a slovenské
Federativni Republiky.



