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OBECNA GAST

Metodické doporu€eni vychazi z § 303 odst. 2
pism. c¢) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace,
ktery se na statni zaméstnance pouzije podle
§ 1 odst. 2 zadkona ¢&. 195/2026 Sh., o pravnich
pomérech statnich zaméstnancU v ministerstvech
a jinych spravnich Ufadech (zédkon o statnich
zaméstnancich). Statni zaméstnanec nesmi
v souvislosti s vykonem zaméstnani prijimat
dary ani jiné vyhody; vyjimkou jsou plnéni od
jeho zamé&stnavatele nebo plnéni poskytovana na
zakladé pravnich predpis0. Doporu€eni je ureno
statnim zamé&stnancOm vymezenym v § 3 zakona
o statnich zaméstnancich, tedy zaméstnancOm
v pracovnim poméru k Ceské republice zafazenym
ve spravnim Ufadu, ktefi jako sluzbu verejnosti
vykonavaji alespofi jednu z &innosti podle §7
tohoto zakona, s vyjimkami podle § 3 odst. 2 az 4
tohoto zakona. Doporuceni reaguje na potencialni
problémy, jeZ se mohou vyskytnout v praxi pfi
aplikaci dotéeného ustanoveni zakoniku préce.
Ackoliv je stdtnim zaméstnancOm zapovézeno
prijimat jakékoliv dary v souvislosti s vykonem
zaméstnani, s vyjimkou dar0 poskytovanych
zaméstnavatelem nebo na zéakladé pravnich
predpis0, mohou se presto dostavat do situaci, kdy
jim bude dar v souvislosti s vykonem zaméstnani
nabidnut nebo bude dokonce i pfes odmitnuti
ponechdn v jejich dispozici. Toto doporudent
proto podrobnéji upravuje postup v situacich,
jeZz ve spojitosti s nabidnutim daru v souvislosti
s vykonem zaméstnani bézné nastavaji zejména,
pokud jde o dary odmitnuté a zanechané v dispozici
statniho zaméstnance nebo o dary od nezndmého
darce.

Metodické doporuceni vychazi z ideje, Ze prace
statnich zaméstnancU je vykonavéana jako sluzba
vefejnosti. Statni zaméstnanci jsou pak za vykon
prace odmeénovani z vefejnych rozpo¢t0 v rédmci
systému odménovani. Zakonik prace tento koncept
dopliiuje stanovenim povinnosti nepfijimat
v souvislosti s vykonem zaméstnani zadné dary,
s vyjimkou dard poskytovanych zaméstnavatelem
nebo na zakladé pravnich predpisy. Tato Uprava
koresponduje s Upravou v dalSich zakonech
upravujicich vefejné zaméstnanecké poméry
(napt.zakon ¢.312/2002 Sb., 0 Ufednicich Uzemnich
samospravnych celkb a o zméné nékterych
zakonU, zdkon &. 361/2003 Sh., o sluZzebnim
poméru prisludnikd bezpe&nostnich sbord, zdkon
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléani); zékaz se

uplatni bez ohledu na finanéni hodnotu daru.
Zakonodarce tedy zohlednil rovnéz mravni hledisko
této problematiky, podle néjz neni etické ze strany
statnich zaméstnanc0 prijimat dary nebo vyhody
nabidnuté v souvislosti s vykonem zaméstnani,
je-i hodnota prace, kterou statni zaméstnanci
vykonavaji, jiz ocenéna prostfedky z vefejnych
rozpocto.

Zakonik prace pripousti v souvislosti s vykonem
zaméstnani prijeti dar0 nebo jinych vyhod
poskytovanych zaméstnavatelem, u néhoz je statni
zaméstnanec zaméstnan, nebo na zakladé pravnich
predpis0. M0Ze jit naptiklad o dary poskytované
zaméstnavatelem v souladu s rozpoltovymi
pravidly”. Na dary a vyhody spadajici pod uvedené
zakonné vyjimky se metodické doporucéeni
nezaméruje.

Metodické doporuceni se zamétuje na dary, jejichz
prijeti je statnimu zaméstnanci zapovézeno,
aprestosedostanedosituace, kdy byldarzanechan
vijeho dispozici, nebo do situace, kdy nebylo moZzné
dar odmitnout nebo kdy mu dar zanechal nezndmy
darce. Toto doporuceni se také zabyvé vysvétlenim
toho, co je tfeba povazovat za dar a na které
dary nebo vyhody lze pohlizet jako na dary nebo
vyhody, které nejsou poskytovany v souvislosti
s vykonem zaméstnani a jejichz prijeti se tedy
pripousti. V neposledni Fadé doporuceni navrhuje
oznamovaci a zdznamni postupy. Zaméstnavatel
je m0Ze rozvést napf. v pracovnim fadu podle
8§ 306 zakoniku prace pouze, pokud konkretizuji
existujici zdkonné povinnosti, zejména povinnost
chranit nestrannost a predchazet stfetu zajm0
podle § 303 odst. 2 pism. a) a d) zakoniku préce.
Samotné doporuceni novou povinnost nezaklada.

ZVLASTNI GAST

Dar

Darovani predstavuje zévazkovy pravni vztah,
v némz darce bezplatné prevadi vlastnické pravo
k véci a obdarovany tuto nabidku pfijima (§ 2055
odst. 1 zékona ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zakonik).
Pro zéakladni vymezeni daru (darovani) lze vyjit
z definice obsazené v ob&anském zakoniku. Darem
v8ak nejsou jen hmotné véci, ale darem je treba

" Konkrétné v souladu s hospodafenim organizaénich sloZek statu s Fondem kulturnich a socialnich potieb - § 48
odst. 8, § 49 odst. 5 a 6, § 65 zakona ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zékonU.



rozumét cokoliv, ¢im dochazi k majetkovému
prospéchu obdarovaného, resp. cokoliv, co
obdarovanému poskytuje jakoukoliv vyhodu, takze
napt. i pozvani na spole¢enskou udalost, darkové
poukazy, zazitkové poukazy, poskytnuti sluzeb,
vykonani ¢innosti, ale napf. i prominuti dluhu nebo
prevzeti zavazku. Ve vSech uvedenych pfipadech
totiz dochazi ke zhodnocovani majetkové sféry
obdarovaného, at uZz tim, Ze dochazi ke zvySeni
majetku, nebo naopak tim, Ze nedochazi ke snizent
majetku, k némuz by jinak doslo.

Darem se pro Ucely tohoto metodického doporuéent
rozumi bezplatné poskytnuti véci nebo jiného
plnéni ¢i vyhody statnimu zamé&stnanci nebo jiné
osobg, pokud k tomu dochdzi s védomim statniho
zaméstnance, a to bez ohledu na okolnosti
(napt. spoleCenskd prilezitost) nebo povahu
daru (napf. propagacni predméty). Dary se tedy
nerozumi pouze véci, ale obecné cokoliv, co mUze
znamenat pro statniho zaméstnance jakoukoliv
majetkovou vyhodu.

Zaroven je treba pripomenout, Ze s vyhradou
zakonnych vyjimek uvedenych v obecné d&asti
se zakaz vztahuje na dary, jez byly statnimu
zaméstnanci nabidnuty v souvislosti s vykonem
zaméstnani. Jednd se tedy o dary, které jsou
statnimu zaméstnanci nabidnuty pravé proto, Ze
je statnim zaméstnancem a Ze vykondava praci na
svém pracovnim misté, a které, pokud by nebyl
statnim zaméstnancem a nevykonaval praci na
svém pracovnim misté, by mu nabidnuty nebyly.
Jde tak o dary, jejichz prvotnim U&elem je zvySeni
soukromého vlivu darce na vykon prace statniho
zaméstnance. Dary nabidnuté v souvislosti
s vykonem prace jsou zpUsobilé ovlivnit jeji vykon,
a proto je zapovézeno je prijimat.

Metodickédoporuceninevylu¢ujedaryposkytované
pfi pracovnich ¢i spolecenskych prilezitostech
z definice dar0, nebot se nepochybné o dary
jedna. Jedna se vsSak o dary, které symbolizuji
vyraz Ucty, vdéku, jsou preddvané na znameni
dobrych vztah(0 nebo pratelstvi. Tyto dary nejsou
zpUsobilé ovlivnit vykon prace, nebot to ani neni
jejich cilem, a tudiZ je tfeba na né nahlizet jako
na dary, které nejsou poskytovany v souvislosti
s vykonem préace. Statni zaméstnanec tedy mdze
takové dary prijmout. M0Ze se jednat o bézné
reprezentacni a upominkové predméty, kytice na
uvitanou, pohosténi pii oficidlnim jednani nebo pri
reprezentovani Uradu na slavnostni recepci apod.,
které statni zaméstnanec obdrZzi pii obvyklych
pracovnich ¢i spolecenskych prileZitostech a které
jsou zpravidla poskytovany v8em zU€astnénym.

Metodické doporuceni se nevztahuje na dary, které
jsou statnimu zaméstnanci nabidnuty proto, Ze
je ¢lenem néjakého pracovniho kolektivu, nikoliv
proto, aby ovlivnily jeho vykon prace. Mezi takové
dary lze pocitat napt. dary od spolupracovnikd &i
vedoucich statnich zaméstnancd ke jmeniném,
narozeninam &ijinym Zivotnim udalostem statniho
zaméstnance. Ani tyto dary nesouvisi s vykonem
prace statniho zaméstnance.

Statni zaméstnanec proto pfi nabidnuti daru musi
vzdy vyhodnocovat dOvody, pro které mu byl dar
nabidnut, okolnosti a prilezitosti, za kterych mu
byl dar nabidnut - podle toho musi vyhodnotit, zda
je mu dar nabizen v souvislosti s vykonem préace,
a tedy zda je nabidnuty dar zpUsobily ovlivnit
radny vykon prace daného zaméstnance ¢i nikoliv.

M4-li statni zaméstnanec pochybnosti o tom,
zda smi nabizeny dar prijmout &i nikoliv, musi jej
odmitnout.

Nakldddni s dary

Je neptipustné, aby statni zaméstnanec pro sebe
nebo jinou osobu (napt. osobu blizkou, vedouciho
statniho zaméstnance apod.) vyZadoval dary
v souvislosti s vykonem prace.

Dary, které byly stadtnimu zaméstnanci
nabidnuty v souvislosti s vykonem prace, je
statni zaméstnanec povinen odmitnout, nejde-
-li o n&kterou ze zakonnych vyjimek uvedenych
vobecné &asti,jinak se vystavuje riziku zavinéného
poruSeni povinnosti vyplyvajicich mu z pravnich
predpis0 vztahujicich se k vykonu prace, v jehoz
souvislosti jej muiZe zaméstnavatel pisemné
upozornit na poruseni povinnosti a na moznost
vypovédi nebo pfi splnéni zadkonnych podminek
muoze dat vypovéd podle § 52 pism. g) zakoniku
prace nebo vyjime€né okamzité zruSit pracovni
pomér podle § 55 odst. 1 pism. b) zakoniku préce.
K dardm, jeZ jsou zpUsobilé ovlivnit vykon prace,
nemusi nutné patfit jen dary vyS8Si hodnoty, ale
i véci takrka nepatrné hodnoty, na jejichz ziskani
ma statni zaméstnanec zajem.

Prijeti dard, které byly nabidnuty statnimu
zaméstnanci pri obvyklych pracovnich
a spoleCenskych prilezitostech, je, nejde-li
o zakonnou vyjimku uvedenou v obecné c¢asti,
pripustné pouze v piipadé, Ze takové dary nemaji
souvislost s vykonem prace, a tedy nejsou
zpUsobilé ovlivnit Fadny vykon prace statniho
zaméstnance. Pokud se v8ak jedna o dary, které



sice nejsou zpUsobilé ovlivnit vykon prace, ale
svou povahou nejsou zcela priméfené vyznamu
dané prilezitosti ¢i jejim okolnostem, mél by
statni zaméstnanec sepsat zdznam o tom, Ze mu
byl takovy dar nabidnut a Ze jej pFijal.

V kazdé situaci a pri kazdé prilezitosti v8ak plati,
Ze pokud si statni zaméstnanec neni jisty, zda
nabidnuty dar smi pfijmout &i nikoliv, musi jej
odmitnout. Navrhovany postup predev&im chrani
statniho zaméstnance pred rizikem zavinéného
poruSeni povinnosti vyplyvajicich mu z pravnich
predpis0 vztahujicich se k vykonu prace, a je
v souladu s konceptem vykonu prace jako sluzby
vefejnosti, jez je kompenzovédna z vefejnych
rozpocto.

Pokud statni zaméstnanec presto pfijal
v souvislosti s vykonem préace dar, o némz pozdé&ji
zjistil, Zze jej prijmout nemél nebo nesmél, neni tim
zpUsobena neplatnost darovani. Prijetim takového
daru mohl statni zaméstnanec zavinéné porusit
povinnosti vyplyvajici mu z pravnich predpis0
vztahujicich se k vykonu prace, coZ nelze napravit
vracenim daru?. Vratit takovy dar navic bude mozné
jen, pokud darce projevi vOli vzit dar zpét. Pravé
s ohledem na omezenou moZnost vraceni daru je
tfeba, aby statni zaméstnanec v pochybnostech
dar odmitl. Pro zmirnéni dopad0 zavinéného
poruseni povinnosti stdtniho zaméstnance, které
mu vyplyvaji z pravnich predpis0 vztahujicich se
k vykonu prace, lze pfihlédnout ke skute€nosti, ze
statni zaméstnanec projevil prokazatelnou snahu
nedovoleny dar vratit, pripadné, Ze jej vénoval
nebo pouzil pro dobro¢inné Ucely apod.

Predpoklada se, Ze ve spravnim Uradé bude uréeno,
ktery organizac¢ni Utvar je prislusny ke spravovani
dard. Statni zaméstnanci budou prislusnému
organizaénimu Utvaru odevzdavat dary, které i pres
neprojevenivdle dar pfijmout nebo pres nemozZnost
dar prijmout zUstaly v jejich dispozici, a s nimiz je
tfeba z hlediska oblanského prava nakladat jako
s vécmi nalezenymi®. Konkrétni zpUsob spravovani
pak bude vychazet ze zavedenych postup0 ve
spravnim Ufadu v mezich ob&anského zakoniku.
Lze predpokladat, Ze v pripadé véci podléhajicich
rychlé zkaze bude uplatfiovan jiny postup nez
v pripadé ostatnich véci. Uprava podrobnosti
spravovani dar0 je ponechana na jednotlivych
spravnich Uradech.

Pokud statni zaméstnanec neprojevi vOli dar
ptijmout, k darovani nedoslo. V praxi v8ak mohou
nastdvat pripady, ve kterych bude déarce na
darovani trvat. Z0stane-li v takové situaci dar
v dispozici statniho zaméstnance (typicky se
bude jednat o situace, kdy darce i pfes odmitnuti
zanechd dar na pracovisti statniho zaméstnance,
nebo o situace, kdy statni zaméstnanec nalezne
dar na svém pracovisti, pfipadné situace, kdy je
statnimu zaméstnanci dar na pracovi§té dorucen
a jiné obdobné situace), mél by jej vratit darci, je-li
mu znam. Pokud by to bylo spojeno s nedmérnymi
obtizemi nebo statnimu zaméstnanci neni zndma
totoZnost darce, predd statni zaméstnanec dar
prislusnému organizaénimu Utvaru spravniho
Ufadu, v némz je zafazen. PFisluSny organizaéni
Utvar by mél, pokud je to mozné, zjistit osobu
dérce, vyvinout Usili dar vratit, jinak s darem
nalozi jako s véci nalezenou.

Pokud byl statnimu zaméstnanci nabidnut dar
v souvislosti s vykonem prace za takovych
okolnosti, za nichz jej nebylo mozné ihned
odmitnout, mél by statni zaméstnanec, je-
-li mu zndma totoznost darce, ucinit neprodlené
nezbytné kroky k odmitnuti daru - sepsat zdznam
a dar vratit. Pokud by v8ak vraceni daru bylo
spojeno s neumeérnymi obtizemi, odevzda statni
zaméstnanec dar prislusnému organizatnimu
Utvaru, jenz s darem nalozi jako s véci nalezenou.

Oznamovaci povinnost

Doporutuje  se  zaméstnavatelOUm  upravit
napf. v pracovnim Fadu podle § 306 zakoniku
prace oznamovaci, resp. zaznamni postup
v pripadé prijeti daru, ktery ackoliv nebyl statnimu
zaméstnanci nabidnut v souvislosti s vykonem
prace, neni svou povahou zcela pfiméfeny vyznamu
dané prilezitosti ¢i jejim okolnostem. Zavaznou
povinnost lze takto rozvést pouze v rozsahu,
v némz konkretizuje zdkonnou povinnost chranit
nestrannost nebo predchéazet stfetu zajm0. Nad
tento rdmec jde o doporucéeny dobrovolny postup;
samotny vnitfni prfedpis nem0ze podle § 305
odst. 1 zadkoniku prace ukladat nové povinnosti.

Doporuceny postup je nasledujici:

Statnimu zaméstnanci se doporuCuje vyhotovit
pisemny zaznam o prijeti daru, ktery sice
neni zpUsobily ovlivnit vykon prace statniho

2 Obcansky zakonik neupravuje moznost odstoupeni od darovaci smlouvy ze strany obdarovaného.

¥ §1051 a néasl. ob&anského zakoniku



zaméstnance, ale svou povahou se vymyka
obvykle nabizenym dardm v typové stejnych nebo
podobnych situacich. Do pisemného zdznamu se
uvede jméno statniho zaméstnance, jméno nebo
nazev darce, je-li statnimu zaméstnanci znam,
popis daru, ddvod pfijeti daru a datum, kdy byl dar
ptijat.

Statnimu zaméstnanci se rovnéz doporuduje
vyhotovit pisemny zaznam, pokud byl nabidnut
dar osobé statnimu zaméstnanci blizké (typicky
se bude jednat o manzela, partnera, rodinné
prisludniky, pratele apod.”) v souvislosti s jeho
vykonem prace, a takovy dar byl osobou blizkou
prijat. Zdznam by mél vyhotovit, jakmile se o této
skute€nosti dozvi. Navrhovany postup by mél
zajistit prevenci ovlivnéni Fadného vykonu prace
statnim zaméstnancem prostfednictvim jinych
osob, kterym byl poskytnut dar a které maji na
statniho zaméstnance vliv. V pisemném zdznamu
se uvede jméno statniho zamé&stnance, jméno nebo
nazev darce, je-li statnimu zaméstnanci znam,

jméno osoby, kterou byl dar pfijat, popis daruy,
ddvod prijeti daru a datum, kdy byl dar pfijat, je-li
statnimu zamé&stnanci znamo.

Vyhotoveny pisemny zaznam by mél statni
zaméstnanec predat cestou svého bezprostifedné
nadfizeného vedouciho statniho zaméstnance
osobé uréené zaméstnavatelem, a to bezodkladné
nebo napf. do 5 pracovnich dn0 ode dne, kdy dar
prijal, nebo ode dne, kdy se dozvédél o pfijeti
daru osobou jemu blizkou. Nevyhotoveni
zdznamu lze posuzovat jako poruSeni pracovnich
povinnosti jen tehdy, pokud byla poruSena
pravné zavazna povinnost; samotné nedodrzeni
tohoto metodického doporu€eni pracovnépravni
odpovédnost nezaklada.

Zaméstnavatel mU0zZe dale za stejnych podminek,
napl. v pracovnim Fadu, rozvést oznamovaci
postup i na dal8i pfipady - napt. i na pripad, kdy
byl dar, ktery byl nabidnuty stdtnimu zaméstnanci
v souvislosti s vykonem prace, odmitnut.

4 Ustanoveni § 22 ob¢anského zakoniku definuje osobu blizkou jako piibuzného v Fadé piimé, sourozence a manzela
nebo partnera podle zdkona upravujiciho registrované partnerstvi. Jiné osoby v pomé&ru rodinném nebo obdobném
se pokladaji za osoby sobé navzajem blizké, pokud by Ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha ddvodné pocitovala
jako Ujmu vlastni. Ma se za to, Ze osobami blizkymi jsou i osoby seSvagiené nebo osoby, které spolu trvale 7iji. Dale
podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IT. US 955/18 ze dne 9. 7. 2018 nemusi byt mezi osobami blizkymi vztah ro-

dinny, nybrz jen silny citovy vztah, proto i pratelé mohou byt osobami navzajem blizkymi.
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