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Vzorovy eticky kodex
pro statni zaméstnance

podle § 78 odst. 2 pism. d) zakona o statnich zaméstnancich



CL.1
Zadouci jednani
Statni zaméstnanec trvale dbéa pii vykonu prace

o to, aby jednal &estné, poctivé, odpovédné
a spolehlivé.

ClL.2
Vefejny zajem

(1) Statni zaméstnanec pifi vykonu prace
svédomité chrani verejny zajem.

(2) Statni zaméstnanec predchéazi situacim, ve
kterych by mohlo dojit ke stfetu jeho osobniho
zajmu se zajmem vefejnym.

CL3
Nestrannost

(1) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu prace
neovlivnén pozitivnimi ani negativnimi vztahy
ke konkrétnim osobam nebo skupinam osob.

(2) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu prace
neovlivnén vOli a zajmy politické strany nebo
politického hnuti.

(3) Statni zaméstnanec nevyZaduje ani
neprijima v souvislosti s vykonem prace Zadné
vyhody pro sebe €¢i jinou osobu.

(4) Statni zaméstnanec se pii vykonu prace
chovd k druhym ve srovnatelnych situacich
stejné.

(5) Statni zaméstnanec jedna pii vykonu prace
bez predsudkd.

CL4
Odbornost

Statni zaméstnanec dba pfi vykonu prace na
svoji odbornost a Ud¢inné ji uplatiiuje. Statni

zaméstnanec respektuje pFfi  vykonu préace
odborné znalosti a zkuSenosti druhych.

CL.5
PFimérenost

Statni zaméstnanec jedna pri vykonu prace
primérené okolnostem dané situace.

CL6
Vstiicnost

(1) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu prace
ochotné, diskrétné, ohleduplné a se snahou
porozumé&t druhym.

(2) Statni zaméstnanec se zdrzuje pii vykonu
prace vseho, co neospravedlnitelné narusuje
dobré mezilidské vztahy.

(3) Statni zaméstnanec usiluje pfi vykonu
prace o rozvijeni vzajemnosti, soudrznosti
a spoluprédce mezi zaméstnanci ve spravnich
Ufadech.

CL.7
Hospodarnost

Statni  zaméstnanec spravuje a vyuziva
prostredky, které mu byly v souvislosti s vykonem
prace svéreny, hospodarné, 0¢inné a pouze
k tomu Ucelu, k némuz mu byly svéreny.

c.8
Uloha vedoucich statnich zaméstnanci
Vedouci statni zaméstnanec vede pfi vykonu

prace statni zaméstnance k dodrZzovani etickych
pravidel a jde jim v tom prikladem.



ODUVODNENI VZOROVEHO ETICKEHO
KODEXU STATNIHO ZAMESTNANCE

OBECNA GAST

Etika

Jednimzezékladnichrys(, kterécharakterizujilidskou
bytost, je to, Ze se nechova ani jako mechanicky stroj,
ani jako organismus Fizeny pouze instinkty, nybrz Ze
se umi ve svém jednani Fidit rozliSenim mezi tim,
co je a neni spravné délat. Vime, Ze mnohé z toho,
co bychom mohli udélat, neni spravné (napf. mluvit
gpatné o kolegovi v jeho nepfitomnosti), a stejné tak
vime, Ze mnohé z toho, co nemusime udélat, kdyz nés
k tomu nic nenuti, spravné udélat je (napt. opakované
a peclivé vysvétlit klientovi jeho prava).

Nase kazdodenni rozhodovani mezi tim, co je a neni
spravné, se iidi rOznymi pravidly. Jednu skupinu
pravidel, kterd stanovuiji, co je a neni spravné, tvori
prdvni normy. Jedna se o obecné zavazna pravidla
chovani, kterd jsou uznanad a vynucovana statem
a ktera stanovuji Zadouci chovani prostrednictvim
dovoleni, zakaz0 a prikaz0 druhové uréenym
adresatOm. Neplati ovSem, Ze by kazdé jednani, které
je z hlediska zékona dovoleno, bylo automaticky
Zadouci a spravné. Je tomu tak proto, Ze rozliSovani
mezi tim, co je a neni spravné, co je a neni Zadouci, se
fid{ kromé zakonU jesté dal$imi pravidly.

Pocetnou skupinu takovych pravidel predstavuiji
kulturni a spolec¢enské konvence, které zname pod
oznatenim etiketa, resp. pravidla spolec¢enského
styku. Tato pravidla stanovuji, jaké zpUsoby chovani
jsou obvyklé a ocekdvané v dané spoletnosti
a kultufe. Jednd se vétSinou o nepsané normy,
které si osvojujeme navykem a napodobou béhem
Zivota v urcité spolecnosti. Poruseni téchto norem
je vnimano okolim jako nespolec¢enské ¢i nevhodné
chovani,aleobvykle nenispojenoszadnymizésadnimi
sankcemi. Lze fici, Ze zatimco pravni normy vyjadruji
podminky dlouhodobé udrzitelného souziti vétsiho
mnozstvi osob v uréitém spoleCensko-politickém
celku, kulturni a spole¢enské konvence napomahaji
k hladkému prob&hu kazdodenniho mezilidského
styku.

Klicovou skupinou pravidel, kterymi se Fidime pfi
rozliSovani spravného a nespravného, Zadouciho
a nezadouciho jednani, jsou konecné normy etické,
resp. moralni pravidla’. Etické normy jsou &asto

nepsané. Podobné jako pravni normy vyjadfuji
podminky dlouhodobé udrZitelného souziti osob,
av8ak nikoli jen v rédmci ur€itého spoledensko-
-politického celku, nybrz vSeobecn&. Nékteré etické
normy proto nachazime naptic¢ rdznymi spolecensko-
-kulturnimi celky a historickymi epochami. Pat¥i
mezi né napf. jedno z nejstarSich moralnich pravidel,
tzv. zlaté pravidlo etiky, které zni: ,Nedélej druhym
to, co nechces, aby délali oni tobé*. Moralni pravidla
vyjadfuji a napoméhaji chranit hodnoty, které jsou
zasadni pro Uspésné a co nejméné konfliktni souziti
osob v lidském spoledenstvi. Moralni pravidla si
osvojujeme zprvu vychovou a vlivem socialniho
prostfedi. Eticky zrald osobnost se pak vyznaduje
tim, Ze pfi rozhodovani mezi spradvnym a nespravnym
jednanim je schopna vlastniho samostatného
Usudku, tedy Ze jednd a uvaZuje na zakladé vnitfné
osvojenych moralnich pravidel, vlastniho svédomi
a moralni zkuSenosti. PoruSeni moralnich pravidel
se na rozdil od poruSeni spoledenské konvence
vyznaduje tim, Zze m0ze vyUstit v zdsadni naru$eni
vzdjemné dOvéry a mezilidské soudrZnosti. Proto
také byvéd spojeno s vice & méné vyznamnou
spole€enskou sankci, s tzv. moradlnim donucenim -
napf. vylou€enim jednotlivce z ur€itého spoledenstvi
nebo ukon&enim osobniho vztahu.

Vztah mezi prdvem a moréalkou, resp. pravnimi
a etickymi normami je velmi komplexni a existuje
mnoho r0znych pristup0d k otazce, jak tento vztah
chapat. Obecné lze Fici, Ze mnohé pravni i etické
normy maji podobny obsah. Je tomu tak proto, Ze
zakladni etické imperativy jako ,nezabije$“ nebo
»nepokrade$8” predstavuji normativni vychodisko,
které je v pravnich predpisech dale rozvijeno
a specifikovdno. Plati ale také, Zze mnohé pravni
normy jsou eticky indiferentni (napf. povinnost
jezdit autem po pravé strané silnice) a Ze mnoha
eticka pravidla nemaji odpovidajici ekvivalent
v pravnich normach. Proto napfiklad lhani druhym
lidem mdze byt povaZovano za neetické, tfebaze neni
zakazano Zadnymi pravnimi normami. Eticka pravidla
se rovnéz i1 od pravnich norem svou aplikaci na
konkrétni pripady. Zatimco pdsobnost pravni normy
byvé jejim znénim pevné a jasné vymezena, etické
pravidlo stanovuje spiSe néco jako podstatny smér
¢i ohled, kterym bychom se méli pfi rozhodovani
a jednani Fidit, pricemz okruh pripadd, na které se
dané pravidlo vztahuje, neni pfedem pevné a pfesné
vymezen. S tim pak souvisi, Ze eticka pravidla jsou ve
své formulaci ¢asto podstatné obecnéjsi nez zakony,
avSak ve své aplikaci na konkrétni pripady mohou byt
naopak vyrazné jemnéjsi.

" Slova ,etika“ a ,morélka“ (a z nich odvozena piridavna jména ,eticky“ a ,moralni“) zde pouzivame jako synonyma. Odpovida
to dnes béZnému jazykovému Uzu. V odborné literatuie se ov8em oba terminy nékdy rozlisuji v tom smyslu, Ze ,moralka“
znamena systém moralnich norem a hodnotovych predstav, které vyjadiuji to, co je v daném spolecenstvi poklddano za
obecné zavazné, a ,etika“ oznacuje védu, kterd se zabyva studiem moralky a moralnich jevU.



Etika stdtnich zaméstnancu

Etickd pravidla se tykaji lidského chovani jako
takového, a jsou vét8inou formulovana jako zédvazna pro
kazdého &lovéka. Existuji ale i etické hodnoty a normy
specificky zameéfené na urCitou konkrétni oblast
lidské ¢innosti &i konkrétni spole€enskou skupinu.
Treba tradi¢ni Hippokratova pfisaha obsahuje soubor
etickych hodnot a norem, které jsou zdvazné specificky
pro lékare. V této souvislosti hovotfime o profesnfi etice
jako o souboru etickych hodnot a norem, jejichz cilem
je napomahat tomu, aby pfi vykonu pfislu§né profese
byly respektovany hodnoty a napliiovany cile, které
jsou pro tuto profesi uréujici. Dale je jejich cilem to,
aby byly upraveny specifické etické otazky a problémy,
které vyvstavaji v souvislosti s danou profesi.

Specifickéetické hodnotyanormyse pojiispostavenim
stdtnich zaméstnancy jakozto vykonavateld statni
spravy ve spravnich Ufadech. Cinnost statnich
zaméstnancU je spravou verejnych zaleZitosti, ktera
sleduje napliiovani verejnych cild a je vykonavana
ve vefejném zajmu a ku prospéchu spole¢nosti
usporadané ve stat. Zakladnimi voditky a mantinely
pro jednani statnich zaméstnancd jsou proto primarné
Ustava, Ustavni poradek a zakony. Zdkonem stanovené
povinnosti statnich zaméstnancd vyjadiuji minimdlni
standardy chovdni, které se od statnich zaméstnanc(
vyzaduji. Zakonem stanovené povinnosti statnich
zaméstnancU jsou ovSem podstatné doplnény pravidly
etiky statnich zaméstnancy, a to ve vazbé na specifické
cile, Ukoly, naroky a moralni rizika spojené s pravnim
postavenim a roli statniho zaméstnance. Neetické
chovani statnich zaméstnancU, tedy chovani, které je
v rozporu s hodnotami fadného vykonu spravy, jakkoli
nemusi byt nutné v rozporu se zdkonem, je vyznamnym
faktorem pUsobicim zhorSeni kvality vykonu statni
spravy a ztratu dOveéry verejnosti ve statni spravu.

Etika statnich zaméstnancO je zaloZena na
konstitutivnich hodnotdch demokratického prdvniho
stdtu, mezi néz patii hodnoty lidské ddstojnosti,
svobody, rovnosti a solidarity. Soubor hodnot
a pravidel etiky statnich zaméstnancl se v r0znych
zemich demokratického svéta vice ¢i méné lis1, coz
souvisi mimo jiné s odliSnymi spravnimi tradicemi
a koncepcemi statni sluzby. Komparativni studie
nicméné prokazuji, Ze pokud jde o zéakladni etické
normy a hodnoty statnich zaméstnanc(O, existuje
znacnéa shoda napii6 rznymi staty a kontinenty?. Mezi
tyto klicové hodnoty patfi: verejny zadjem, zdkonnost,
nestrannost, politicka neutralita,  odbornost,
vstrficnost, profesionalita, otevienost, Cestnost,
hospodarnost, loajalita, objektivita, mléenlivost Ci
kolegialita.

Kodifikace pravidel etiky stdtnich zaméstnancd

Zakladni eticka pravidla statnich zaméstnancUO je
vhodné kodifikovat, tedy souhrnné vyjadrit v psaném
souboru (pfedpisu). Ve prospéch této kodifikace
svédci vicero dOvodd. Prvnim ddvodem je skuteénost,
Ze s ohledem na fragmentaci a relativizaci
obecné uznavanych etickych hodnot a pravidel,
k niz v souCasnych spoleénostech dochazi, nelze
spoléhat se na to, Ze nepsand eticka pravidla budou
obecné zfejma a dodrZzovana. Zejména pak pokud
eticka pravidla dopadaji na tak poCetnou a vnitfné
nesourodou spoleCenskou skupinu, jakou jsou statni
zaméstnanci, nelze predpokladat, Ze k osvojeni
sdilenych etickych hodnot a pravidel bude dochéazet
pouhym zacélenénim jednotlivce do této spoleenské
skupiny. Kodifikace etickych hodnot a pravidel
statnich zaméstnancO plni v tomto ohledu dvoji
dalezitou funkci. Tim, Ze specifikuje standardy eticky
z4douciho chovani statnich zaméstnancd, 1) poskytuje
statnim zaméstnancOm voditko k naplfiovani hodnot
a pozadavkd radného vykonu statni spravy a 2) dava
vefejnosti informaci o tom, jaké chovani statnich
zaméstnancd mU0Ze opravnéné pozadovat. Druhym
ddvodem, ktery svédcéi pro kodifikaci pravidel etiky
statnich zaméstnancO v nasSich podminkach, je
skuteénost, ze &esky zadkonodarce v §78 odst. 2
pism. d) zakona o statnich zaméstnancich uklada
Uradu vlady Ceské republiky vypracovat vzorovy eticky
kodex statniho zaméstnance a zvefejnit jej na svych
internetovych strankach.

Ke vzorovému etickému kodexu

Vzorovy eticky kodex obsahov& navazuje na sluzebni
predpis nejvy8&iho statniho tajemnika &. 3/2023,
o pravidlech etiky statnich zaméstnanc0, ktery byl
vysledkem dlouhodobé €innosti neformalni pracovni
skupiny, jez vznikla p¥i sekci pro statni sluzbu (tehdy
Ministerstva vnitra) a byla sloZena z odbornikd
na sluzebni etiku, pripadné obecnou etiku, z fad
statnich zaméstnanci z nékolika rezort0 a z prostredi
akademické obce. Konecény navrh byl predstaven
jednak dal§im odbornikdm z akademické sféry, jednak
zahranié¢nim expertdmvoblastietiky vefejného sektoru,
jeZz nabidli konstruktivni a kriticky pohled zaloZeny na
dosavadnich zkuSenostech a pUsobeni na poli sluzebni
etiky, a prispéli tak k precizaci tehdejSiho navrhu.
PFi tvorbé textu sluzebniho predpisu &. 3/2023 byla
provedena zevrubna analyza predchoziho sluzebniho
predpisu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich
zaméstnancy, a hodnot, jimiZ se v Ceské republice tidi
sprava véci vefejnych. V diléich krocich bylo provedeno
srovnani se zahrani¢nimi soubory pravidel etiky
statnich zaméstnancu.

2 Viz Rohstein, B., Sorak, N.: Ethical Codes for the Public Administration. A Comparative Survey. Gothenburg, The Quality of

Government Institute, 2017.



PFi ptipravé sluZebniho pfedpisu &. 3/2023, z jehoz
pojeti vzorovy eticky kodex statniho zaméstnance
vychazi, kladli zpracovatelé diraz predev&§im na
nasledujici vychodiska:

1) Pravidla etiky statnich zaméstnancU
maji byt srozumitelnd, a tudiz pristupna
adresat0. Vlastni pravidla by proto méla byt
formulovédna struénym a jasnym zpUsobem.
Text by mél byt kratky a pouZzity jazyk by nemél
obsahovat cizi a prejata slova.

2) Pravidla etiky statnich zaméstnancO maji
napomahat k napliiovani klicovych hodnot a cil0
statni spravy, proto je vhodné je formulovat
v ndvaznosti na hodnotova vychodiska a zasady
dobrého vykonu statni spravy. Je rovnéz vhodné
pouzit spiSe pozitivni formulace jednotlivych
pravidel etiky za U&elem posileni pozitivni
motivace statnich zaméstnancC® pri napliovani
hodnotovych vychodisek a cil0 statni spravy.

3) Pravidla etiky statnich zaméstnancd maji
poskytovat orientaéni voditka pro jednani,
rozhodovani a postoje statnich zaméstnanco.
Jejich spravné uplatnéni vyzaduje vyklad podle
kontextu jednotlivych situaci, jejichz r0zné
podoby nelze plné predjimat. Proto je vhodné
formulovat pravidla etiky statnich zaméstnanc(
spiSe obecnym nezli kazuistickym zpUsobem.

4) Pravidla etiky statnich zaméstnancd maji
vyjadiovat svébytné normy chovani, které nelze
jednoduse odvozovat z norem pravnich ani je
na né redukovat. Proto je vhodné, aby pravidla
etiky statnich zaméstnancd neobsahovala
v nadbyte¢né mirfe normy shodné s témi, které
jsou obsaZeny v platnych pravnich predpisech.

5) Pravidla etiky statnich zaméstnancd upravuji
i oblast korupéniho jednéni, ale nelze je na
tuto oblast redukovat. Existuji-li samostatné
predpisy, které se podrobné zabyvaji oblasti
korupce, je vhodné tuto oblast v pravidlech etiky
statnich zaméstnancO zminit pouze v obecné
roviné.

Aby bylo mozné vyhovét poslednimu z uvedenych
vychodisek, vzorovy eticky kodex statniho
zaméstnance dopliuje metodické doporuéeni
spravnim UfadOm, které se zabyva postupem pfi
nabidnuti daru v souvislosti s vykonem prace.
Ackoliv je stdtnim zaméstnancOm zapovézeno
prijimat jakékoliv dary v souvislosti s vykonem préace,
s vyjimkou dar0 poskytovanych spravnim Oradem,
v némz jsou zamé&stnani, nebo na zakladé pravnich
predpist podle § 303 odst. 2 pism. ¢) zdkoniku prace,
mohou se presto dostdvat do situaci, kdy jim bude
dar v souvislosti s vykonem prace nabidnut nebo
bude i pfes odmitnuti ponechan v jejich dispozici,
ptipadné se bude jednat o dar od neznamého darce.
Metodické doporu€eni se proto zaméfuje zejména
na situace, které ve spojitosti s nabidnutim daru

v souvislosti s vykonem prace bézné nastavaji, a to
predev&im pokud jde o dary odmitnuté a zanechané
v dispozici statniho zaméstnance nebo o dary od
nezndmého darce. Spravni Ufady mohou postupy
uvedené v tomto metodickém doporuceni rozvést
napf. v pracovnim Fadu podle § 306 zakoniku prace
v mezich zakonnych povinnosti zaméstnanc0.

Obecné lze rozliSit dva zakladni pristupy k etice
statnich zaméstnanc®: disciplinarni a aspirativni.
Disciplinarni pristup usiluje o minimalizaci pripadd
neetického chovani pomoci ddrazu na kontrolu
dodrzovani pravidel a sankcionovani jejich poruseni.
Aspirativni pristup se naopak vice zaméfuje na
podporu a motivaci zralého etického prostfedi ve
spravnich Uradech. Tim se rozumi takové prostredsi,
které poskytuje vhodné podminky pro identifikaci
etickych problémd, podporuje volbu eticky spravného
jednani a napomahd rozvijeni eticky zadoucich
mezilidskych vztahd jak uvniti organizace, tak vOci
ob¢anim.

Smyslem vzorového etického kodexu je predstavit
aspirativni pojeti etiky statnich zaméstnancd.
Vzorovy eticky kodex sdm o sobé nezaklada pravni
povinnosti statnich zaméstnancd ani samostatny
dbvod pro rozvazani pracovniho poméru. Spravni
Urady jej mohou vyuzit pri tvorbé vlastnich etickych
kodexU, aniz by tim byl dotéen zakaz ukladat
zameéstnancdm vnitinim predpisem nové povinnosti
nad rdmec zakona.

Pfedkladand pravidla nejsou koncipovana jako
povinnosti, jejichZ poruseni by mélo primarné vést
kpracovnépravnimu postihu. Pfi posuzovani mravniho
selhani statniho zaméstnance je trfeba rozliSovat
mezi porusenim etického pravidla a zavinénym
poruSenim povinnostivyplyvajici z pravnich predpis0
vztahujicich se k vykondvané praci. Soucasné
je namisté zohlednit, zda posuzované jednani
nem0Ze souviset také s nedostate¢né rozvinutou &i
nezdravou etickou kulturou ve spravnim Uradu.

Jednani odporujici etickym pravidlOm mdze soucasné
predstavovat poruSeni pravni povinnosti. Pouze
poruSeni takové pravni povinnosti vSak mUOze pfi
splnéni zédkonnych podminek zalozit pracovnépravni
nasledky. Spravni Ufad muize statniho zaméstnance
pisemné upozornit na porusSeni povinnosti a na
moznost vypovédi; jsou-li splnény zakonné podminky,
mUze dat vypovéd podle § 52 pism. g) zakoniku préace,
pripadné vyjimecné okamzité zrusit pracovni pomér
podle § 55 odst. 1 pism. b) zakoniku prace. Samotné
poruseni aspirativniho etického pravidla, byt zavazné
nebo opakované, splnéni téchto zdkonnych podminek
nenahrazuje.



Vyhled do budoucna

Kodifikace pravidel etiky statnich zaméstnanc( sama
0 sobé jesté nepostacuje pro zajisténi eticky zralého
prostiedi a Fddného vykonu statni spravy. Kodifikace
pravidel etiky statnich zaméstnancl muize prispét
k tomuto cili jen tehdy, je-li vhodné doplnéna dal8§imi
nastroji komplexni etické infrastruktury®. Uspésné
uvedeni pravidel etiky statnich zaméstnancO
v Zivot proto predpokladd aktivni a koncepéni
pristup ze strany spravnich Uradd. Kvalitni etickou
infrastrukturu tvori kromé kodifikace pravidel etiky
statnich zaméstnancO predevsim tyto dal$i nastroje:

1) Hodnotovymanagement-stanovenihodnotovych
priorit a jejich prosazovani v kazdodenni praxi,
pravidelna revize hodnotovych priorit

2) Pro-etickd persondlni politika - zohlednéni
etickych kritérii prfi vybéru novych statnich
zaméstnancU a pii hodnoceni pracovniho vykonu,
odménovani a kariérnim rdstu stévajicich
statnich zaméstnanc0

3) Etické vedent - demonstrace vzorového etického
jednédni a hodnotové orientace vlastnim
prikladem vedoucich statnich zaméstnancu

4) Pravidelné vzdéldvini v etice stdtnich
zaméstnancy - ziskéni a upeviiovani praktické
schopnosti identifikovat, posuzovat a TeSit
etické otazky a problémy spojené s vykonem
statni spravy

5) Zavedeni etického poradenstvi - uréeni osoby
(nebo skupiny osob), kterd pozivad dovéru
ostatnich statnich zaméstnancd daného Ufadu
a je jim k dispozici, pokud se chtéji poradit
v otazkach etiky statnich zaméstnanc(

6) Eticky whistleblowing - zavedeni mechanismd
oznamovani a proSetfovani podezieni na
neetické jedndni ve spravnim Oradu, které
jsou analogické ale ne shodné se zavedenymi
mechanismy oznamovani a  proSetfovani
podezieni na protipravni jednani

7) Eticky audit - pravidelné hodnoceni a analyza
funkce celé etické infrastruktury, vyhodnocovani
U&inku prijatych  opatfeni, identifikace
potencialnich rizik.

Uvedeny vycet je ilustrativni a obsahuje pouze
nékteré nastroje, které mohou spravni Urady vyuzit
k zavedeni nebo posileni etické organizacni kultury.
Spravni Urad neni povinen uvedené nastroje zavadét,
av8ak mél by si byt védom, Ze eticky zralé organizacni
kultura nevznikne a neexistuje sama o sobé a je
vhodné ji nékterymi z uvedenych nastrojd, pripadné
i jinymi nastroji, podporovat.

ZVLASTNI GAST

OdUvodnéni jednotlivych ustanoveni vzorového
etického kodexu by mélo usnadnit jejich aplikaci.
Pravidla etiky obsaZend v konkrétnich ustanovenich
jsou tak demonstrativné rozvedena o praktické
priklady  popisujici, jaké vS8echny aspekty
mohou napliiovat nastaveny ideal. Zvlastni &éast
odUvodnéni vzorového etického kodexu mize slouzit
jako metodickd pomuUcka, kterd na praktickych
prikladech konkretizuje obecna abstraktni pravidla
etiky uvedend ve vzorovém etickém kodexu a tim
usnadni aplikaci pravidel etiky v praxi a napomuze
k samostatnému vyhodnoceni situaci s etickymi
prvky. Nejednd se v8ak o exaktni navod nebo
stanoveni dal8ich néarokd na statni zaméstnance,
které by spravni Ufad mél vymahat, a takto by neméla
byt ani vniména ani uzivdna. Vyrazy vyjadiujici
povinnost se v tomto odOvodnéni uZivaji k popisu
etického standardu; pravni povinnost je zaloZena
pouze tam, kde to vyplyva z prisluSného pravniho
predpisu, nikoli z tohoto odUvodnéni samotného.

K hodnotovym vychodiskim a ulelu kodexu

Pravidla etiky statnich zaméstnancl jsou zakotvena
v hodnotovém zakladu, ve vztahu k némuZz maji byt
chédpana a vykladana. Jednd se o celospoledenska
hodnotovd vychodiska a déle o specificka
hodnotova vychodiska prace statnich zaméstnancl
a Ufednického stavu, jemuz je vefejnosti svéfen
vykon statni spravy. Kazdé etické pravidlo obsazené
ve vzorovém etickém kodexu musi byt s ohledem
na okolnosti konkrétniho pfipadu vzdy vykladano
v souladu s témito hodnotami a Ulelem pravidel
etiky statnich zaméstnancl. Mezi hodnotovy zaklad
vzorového etického kodexu statniho zaméstnance
patii lidska distojnost, svoboda, rovnost a solidarita.

Uroveri etiky statnich zaméstnancO ma zasadni
vliv na dOvéru verejnosti ve statni spravu. Statni
zaméstnanci maji proto jednat vzdy tak, aby divéra
vefejnosti ve spravedlivy, odpovédny a efektivni
vykon statni spravy nebyla ni¢im ohroZena nebo
naruSena. ProtoZze kazdy statni zaméstnanec
reprezentuje v olich verejnosti sv0j spravni Urad,
potaZzmo statni spravuy, je nejvysSe dilezité, aby jednal
vzdy s védomim odpovédnosti za jemu svéfenou
verejnou roli a plnil ji zpdsobem, ktery obstoji i pri
nejdUkladnéjsim verejném prozkoumani.

U&elem tohoto vzorového etického kodexu je napomoci
statnim zaméstnancOm v plnéni vysokych standard0
chovani, které souvisi se zvlastni spolecenskou
roli a profesni cti Ufednického stavu. Smysl tohoto
vzorového etického kodexu ve vztahu ke statnim
zaméstnancdm je trojt:

®  Viz Huberts, L.: The Integrity of Governance: What It Is, What We Know, What Is Done and Where To Go. Basinstoke,

Palgrave, 2014, 167nn.



a) Pravidla etiky statnich zaméstnanct maji
predev§im inspirovat, tedy napomahat statnim
zaméstnancUm, aby si uvédomili a osvojili
Zadouci vlastnosti a hodnoty spojené s jejich
specifickou verejnou roli a profesni cti.

b) Dal8im zamérem téchto pravidel je orientovat,
tedy napomahat stdtnim zaméstnancOm, aby
se spravné rozhodovali v eticky nérocnych
situacich spojenych s vykonem stétni spravy.

c) A konecné tato pravidla maji regulovat, tedy
stanovit meze chovani statnich zaméstnancy,
jejichz  prekroCeni by bylo neslucitelné
s poslanim a hodnotami statni spravy.

K &l. 1,Zddouct jedndni“

Statni zaméstnanci by si méli byt vZzdy dobfe védomi
toho, Ze do jejich Ulohy je vkladana d0véra verejnosti
a ze se od nich oprdvnéné ocekava, ze budou pri
vykonu prace postupovat podle svych nejlepSich
schopnosti, nejvy8Sich  profesnich  standard0
a vzdy se budou fidit ohledem na prospé&ch celku
spoleénosti uspofadané ve stat, jemuZz statni
zaméstnanec slouZi. DUOlezitym predpokladem pro
napliiovani tohoto odekavani je to, Zze kazdy statni
zaméstnanec dbd, aby si osvojil, udrZzoval a svym
ptrikladem napomahal rozvijet v prostfedi spravnich
Urad0 vlastnosti, kterymi se vyznaduje moralné zrala
a integrovanad osobnost. Patfi mezi né predevSim
Cestnost, poctivost, odpovédnost a spolehlivost.

V kontextu vykonu statni spravy se tyto vlastnosti
projevuiji v Zddoucim jednani statnich zaméstnancd.
Mezi zadouci jednéni patii zejména to, ze statni
zaméstnanec:

a) dodrzuje své sliby a plni své zavazky spojené
s vykonem statni spravy;

b) neuvadi druhé v omyl a nezadrZuje informace,
které maji byt radné poskytnuty;

c) netoleruje &ifeni nepravdivych informaci

a aktivné proti nému vystupuje;
d) plni své pracovni Ukoly osobng, fadné, véasné
a v nejlepsi mozné kvalité;

e) varuje se prijimani rozhodnuti, ktera jsou
zaloZena na nedostateCnych nebo nejasnych
zékladech;

f) je pripraven a ochoten oddvodnit své jednani
a vita jeho verejné prezkoumani;
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g) pouzivd pfi plnéni pracovnich Ukold pouze
zakonné a mravné nezavadné postupy;

h) dodrZuje pracovni dobu a vyuziva ji k plnéni
pracovnich Ukoly;

ch) netaji své pochybeni, omluvi se za né a pokusi
se co nejrychleji pfijmout nédpravy;

i) nevyZaduje od jinych statnich zaméstnancd
nic, co by je nutilo chovat se v rozporu s vySe
uvedenymi standardy.

K ¢l. 2 ,Verejny zdjem*

Cinnost statnich zaméstnancO je sluzbou ob&andm
a verejnosti a jako takova musi usilovat o napliiovani
obecného dobra. Statni zaméstnanci tak pfi vykonu
prace musi svédomité dbat o to, aby byl chranén
vefejny zajem. Verfejnym zajmem je tfeba rozumét
takovy zajem, ktery by bylo moZné oznacit za obecny
¢i obecné prospésny; rozhodné jim neni kazdy
kolektivni nebo statni zajem®. Konkrétné definovat
verejny zajem neni mozné, nebot se jedné o neurcity
pravni pojem a z judikatury Ustavniho soudu® plyne,
Ze posuzovat, zda je verejny zajem dan, je treba
u kazdého pripadu zvlast. Aplikace pojmu vefejny
zajem pak zavisi na odborném posouzeni spravniho
organu v kazdém jednotlivém piipadé se zietelem ke
v8em rozhodnym okolnostem daného pripadu.

Mnohdy pFi rozhodovani dochéazi ke kolizi dvou
zajm0, priemz jedna-li se o stfet zdjmu verfejného
a soukromého, mél by statni zaméstnanec vzdy
prvotné hajit zdjem vefejny. Své rozhodnuti by v8ak
mél faddné zdOvodnit a uvést, pro¢ verejny zajem pii
poméfovani s jinymi partikularnimi zajmy prevazil®.
To plati i v pripadé, kdy pri rozhodovani dochazi ke
kolizi dvou z&jm0 verejnych.

Statni zaméstnanec je pfi vykonu prace vystaven
rovnéz moznému riziku, Ze se pfi rozhodovani nebo
posuzovani urcité véci dostane do stietu s vefejnym
zajmem jeho zdjem osobni. Osobnim zajmem
statniho zaméstnance se rozumi jakékoli vyhoda,
ktera by vznikla pro néj samého &i s nim sptiznénou
osobu, jako jsou jeho rodinni prislusnici, pratelé,
¢lenové politické strany nebo hnuti, jichz je statni
zaméstnanec rovnéz &lenem, fyzické &i pravnické
osoby, s nimiz statni zaméstnanec udrzuje obchodni
nebo politické styky, pravnické osoby, v nichz ma
statni zaméstnanec majetkovy podil, a jakékoli jiné
osoby jednajici ve prospéch statniho zaméstnance.
Stret osobniho a vefejného zajmu nastava i v takové
situaci, kdy statni zaméstnanec vyuZije své pracovni

Srov. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. I. US 198/95 ze dne 28. biezna 1996
Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 4/94 ze dne 12. fjna 1994
Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 24/04 ze dne 28. &ervna 2005



postaveni ve prospéch sebe nebo spiiznéné osoby ve
vécech, které nesouviseji s vykonem prace.

Statnizaméstnanec musivynaloZit veskeré Usili, aby
se vyvaroval vzniku takovych situaci, ve kterych by
mohlo dojit ke stfetu jeho osobniho zajmu se zajmem
vefejnym. Statni zaméstnanec je proto povinen
pravidelné provéfovat své osobni zajmy, aktivity
a majetek, jakoz i své pracovni Ukoly, s ohledem na
riziko stfetu osobniho zdjmu se zajmem vefejnym. Tato
povinnost se vztahujeina vSechny okolnosti, které by
mohly byt v o€ich druhych a vefejnosti pokladdany za
mozny zdroj stfetu zdjmu v projedndvané zaleZitosti.
Pokud statni zaméstnanec vi, Ze nemudzZe ¢i nedokaze
predejit néjakému skute¢nému, moznému nebo i jen
zdanlivému stretu zajmy, ozndami to spravnimu Uradu,
a ten zajisti, aby se statni zaméstnanec nepodilel na
plnéni prislusnych pracovnich Ukold a nemél piistup
k informacim, které se dané véci tykaji. V pripadé
jakychkoli pochybnosti ohledné moZného stretu
zajm0 by mél statni zaméstnanec bezodkladné
konzultovat danou situaci se svym nadfizenym.

K ¢l 3, Nestrannost“

KliC¢ovym faktorem dobré a odpovédné spravy
verejnych zalezitostije jeji nestranné uskute&novani.
Statni zaméstnanci proto pfi vykonu prace cti
princip rovného zachéazeni a zohledfiuji rovnym
zpUsobem prava, povinnosti a opravnéné zajmy vSech
dotCenych stran. Dbaji, aby jejich rozhodovani bylo
vzdy co nejvice objektivni, dOkladné a presvéddivé
zdOvodnéné a zaloZené na nezaujaté posouzenych
faktech.

Nestrannost statniho zaméstnance nesmi byt
naruSena zajmy anivali politické strany ¢i politického
hnuti, ani vlastnim politickym smyslenim statniho
zaméstnance. Statni zaméstnanec dba, aby jeho
politické smysleni, politické aktivity nebo jeho
Udast v politickych a vefejnych debatach nenarusila
dOveéru verejnostivijeho schopnost plnit své pracovni
povinnosti nestranné a politicky neutralng. Statni
zaméstnanec vhodné vyvazuje své pravo na svobodné
vyjadfovani povinnosti vykonavat pracovni Ukoly
politicky neutralné. Statni zaméstnanec ve svém
chovani a rozhodovani zejména nikdy nezvyhodhuje
Eleny urcité politické strany €i politického hnuti,
jakoZz i nezneuziva informace ziskané v souvislosti
s vykonem prace ve prospéch uréitého politického
subjektu.

Nestrannost statniho zaméstnance nesmi byt dale
naruSena pozitivnimi ani negativnimi vztahy ke
konkrétnim fyzickym ¢i pravnickym osobam, nebo
skupinam takovych osob. Statni zaméstnanec proto
vsouvislosti s vykonem prace nevyzaduje a neptijima
Zadné vyhody pro sebe ¢i jinou osobu. Vyhodami se
nerozumi pouze dary - tedy materialni hodnoty nebo
majetkovy prospéch - ale rovnéz bezUplatna nebo

nematerialni plnéni (sluzby) nebo pozornosti, véetné
prislibu takového plnéni v budoucnosti, a to jak ve
prospéch statniho zaméstnance, tak i ve prospéch
jiné osoby. Statni zaméstnanec proto v souvislosti
s vykonem prace nepfijme Zadné vyhody, které by
mohly ovlivnit nebo vyvolat zdani ovlivnéni jeho
rozhodovani a pristupu, anebo které by mohly byt
povazovany za odménu za néco, co je soucasti
jeho povinnosti. Odmény a vyhody poskytované
statnimu zaméstnanci spravnim Ufadem v ramci
jeho pracovniho poméru nebo na zékladé pravnich
predpis0 timto nejsou dotéeny. Statni zamé&stnanec
rovnéz predchazi vzniku vztah( a situaci, ve kterych
by se mohl citit zavadzan oplatit jemu poskytnutou
vyhodu svym postupem pfi plnéni pracovnich
povinnosti. Proto napt. nepfijme pozvani na kulturni,
sportovni €i jinou spoledenskou udalost, konferenci,
zajezd &i jiné aktivity, které hradi darce, jehoz zajmy
jsou spojeny s véci pfimo vyfizovanou statnim
zaméstnancem nebo odpovidajici  pracovnim
¢innostem nebo pracovnim Ukoldm, jeZ obvykle statni
zaméstnanec vykonava nebo plni. Timto obezfetnym
chovanim statni zaméstnanec predchazi rizikdm
korupce a svym piikladem se podili na vytvareni
protikorupéniho prostiedi ve spravnim Uradu.

Statni zaméstnanec uplatfiuje rovny a korektni
pristup ke kazdé osobé bez rozdilu, a to jak pFi styku
s vefejnosti, tak pfi styku se spolupracovniky ve
spravnim UOfadu a dal$imi statnimi zaméstnanci.
Statni zaméstnanec se zejména vyvaruje jakékoliv
diskriminace na zakladé néarodnosti, pohlavi,
rasy, barvy pleti, etnického ¢i socialnitho pUvodu,
jazyka, nabozenstvi nebo viry, politického &i jiného
presvédcéeni, prisluSnosti k narodnostni mens§ing,
majetku, rodu, postiZeni, véku €i sexualni orientace.
Statni zaméstnanec se chovd a rozhoduje bez
predsudkd o jednotlivcich &i skupinach, projevuije
aktivni snahu pochopit odliSnost kulturnich hodnot
a vzorcU jednani, na jejichz zakladé muize byt
prislusnik uréité mensiny odsuzovan, vylu€ovan,
omezovan nebo obecné diskriminovan, at jiz primo
¢i nepfimo. Statni zaméstnanec podporuje pluralitu,
netoleruje diskriminaci ve spravnim Ofadu a snazi
se proti ni aktivné vystupovat svymi &iny i slovy.
Uplatiiuje-li statni zaméstnanec jakykoli rozdil
v pristupu & zachazeni, musi byt tento rozdil
oddvodnén objektivnimi a relevantnimi znaky daného
pripadu.

Princip rovného pristupu vUc¢i spolupracovnikim
ve spravnim Uradu je ddlezity ve vSech oblastech,
zvlasté pak pri rozdélovani pracovnich Ukol0,
v projevu Ucty a ohledu, pii uplatiiovani pravidel,
pri hodnoceni, odménovani a v prijimani napravnych
opatieni v pripadé pochybeni pfi plnéni pracovnich
Ukol0.



K ¢&l 4 ,0dbornost“

Odpovédné a dobré statni sprava vyZaduje, aby statni
zaméstnanci plnili své pracovni Ukoly svédomitg,
kompetentné a na vysoké odborné Urovni. Jen tak
mohou napomahat k nepretrzitému zlepSovani
kvality politik, program0 a sluZzeb ve prospéch
vefejnosti. Proto statni zamé&stnanec dba na Uroven
své odbornosti, soustavné rozviji své schopnosti,
znalosti a dovednosti formou vzdélavani a tréninku
a ziskané poznatky co nejvhodnéji vyuziva pfi plnéni
svych pracovnich Ukold. Vedouci statni zaméstnanec
je  nadto povinen rozvijet své manaZerské
a organizacni dovednosti a prispivat k vytvareni
pracovniho prostredi, které podporuje odborny rist,
kreativni a inovativni my$leni a vzajemné predavani
odbornych zkuSenostia znalosti. Statni zamé&stnanec
kone¢né respektuje znalosti a zkuSenosti svych
koleg® a jinych odbornikd a U¢inné je vyuziva pro
vlastni odborny rist.

K¢l 5 ,Primérenost”

PFi rozhodovani statni zaméstnanec usiluje o to, aby
zvolené postupy byly primérené sledovanému cili
a objektivnim okolnostem daného pfipadu. Dba na
to, aby vzal v Uvahu pokud moZno v8echny dUlezité
faktory, a snazi se kazdému z nich prilozit pfi
rozhodovani spravnou vahu. Sou€asné z rozhodovani
vylou¢i nepodstatné prvky.

Statni zaméstnanec, aniz by byla naruSena svoboda
projevu jeho nazor0, zachovavéa ve svém vyjadrovani
umirnénost a uvéazlivost. Pfi jednani s druhymi
osobami usiluje o to, aby se za kazdych okolnosti
choval s rozvahou a bez nepfimérfenych projevl
emoci.

K¢l 6 ,Vstricnost”

Prace statnich zaméstnanc0 je v prvé fadé sluzbou
vefejnosti, a proto statni zaméstnanci jednaji ve
vztahu ke v8em osobdm s nejvy88i mirou Ucty,
otevienosti, ochoty, diskrétnosti a ohleduplnosti.
Otevienost, ochota a kvalitni komunikace
statnich zaméstnancd ve vztahu k vefejnosti je
dolezitym predpokladem pro fungovani demokracie
a napliiovani prav obCan0, protoze vytvari
podminky pro plnohodnotnou participaci obéand na
rozhodovani o vefejnych zalezitostech a formulaci
vefejného zajmu. V prostfedi spravniho Ufadu je pak
vzajemna vstficnost, dOvéra, otevienost, diskrétnost
a dobra komunikace statnich zaméstnancO nutnym
predpokladem pro vytvoreni dobrych podminek pro
vykon prace a dobré organizaéni kultury. Kvalitni
organizacni kultura v dUsledku prispiva ke zlepSeni
vykonnosti spravnich Ufadud, zvySeni spokojenosti
statnich c0, pocitu smysluplné vykonavané prace

a rovnéz i k prevenci negativnich jev0 véetné Sikany
a korupéniho chovani statnich zaméstnanc0.

Ve vztahu k vefejnosti se vstficnost statnich
zaméstnancU projevuje napriklad a je-li to mozné
v tom, Ze:

a) statni zaméstnanec pristupuje k dotéenym
osobam vlidnég, ohleduplné a pFimérené jejich
komunikaénim a socialnim potiebam;

b) statni zaméstnanec se snazi porozumét tomu,
co druhy fikd, a usiluje o to, aby predesel
nedorozuménim, kterd by mohla vzniknout
nedostateCnou nebo nevhodné vedenou
komunikact;

c) statni zaméstnanec dbé o to, aby jim sdélovana
informace byla jasna a srozumitelnd, a vyhyba
se pouzivani zbytecné slozitého jazyka;

d) statni zaméstnanec dotéené osobé& doporudi
mozné postupy v zélezitosti, kterd je
v pUsobnosti prislusného spravniho Uradu;

e) jestliZze statni zamé&stnanec za danou zélezitost
neodpovidd, odkaze dotéenou stranu na
prisluSného statniho zaméstnance, Utvar (i
Urad;

f) ve styku s dotéenymi osobami se snazi byt
co nejvice ndpomocen a v€asné odpovida co
nejuplnéji a nejpresnéji na polozené otazky;

g) dojde-li k omylu, ktery nepfiznivé ovlivni prava
nebo opravnéné zajmy nékteré dotéené osoby,
statni zaméstnanec se za néj omluvi, snazi se
co nejucelnéji napravit zaporné vlivy vyplyvajici
z jeho omyly;

h) statni zaméstnanec upozorni dotéenou osobu
na jakékoliv chyby &i opomenuti v dokumentech
a poskytne prilezitost k jejich napravé.

Svym chovanim k ostatnim zaméstnancim ve
spravnim Ufadu statni zaméstnanec prispiva
k vytvofeni zdravého a bezpedného pracovniho
prostiedi, a to zejména tim, Ze:

a) dba na to, aby jeho chovani vi¢&i druhym bylo
zalozeno na profesni kolegialité, vzajemné Ucté
a diskrétnosti;

b) nenaruduje dUstojnost svych spolupracovnikd
agresivnimi ¢i pomlouvaénymi vyroky;

c) nedopousti se jakékoliv formy 8Sikanovani
a obtéZovant;

d) netoleruje jakékoliv formy Sikanovani
a obtéZzovani ze strany spolupracovnikd c¢i
vedoucich statnich zaméstnanc0 a aktivné proti
nim vystupuje;



e) nezastraduje jiného statniho zaméstnance, ani
na néj nevyviji psychicky natlak.

Mezi vyznamné faktory ovliviiujici kvalitu vykonu
prace s ohledem na funkénost a efektivitu
jednotlivych spravnich Uradd patriddvéra, soudrznost
a spoluprace mezi statnimi zaméstnanci a jejich
tymy. Statni zaméstnanec je proto povinen usilovat
0 otevienou a partnerskou spolupraci s ostatnimi
statnimi zaméstnanci a ptispivat k rozvijeni smyslu
pro kolegialitu a profesni soudrznost ve spravnim
Uradé. Statni zaméstnanec netoleruje resortismus
a podnécovani k nepratelskym vztahOm v ramci
Uradu a aktivné proti témto jevOm vystupuije.

K ¢l. 7 ,Hospoddrnost“

Verejné zdroje, které byly statnimu zaméstnanci
svéfeny v souvislosti s vykonem prace, vyuziva
statni zaméstnanec odpovédné a hospodarnég, a to
zkratkodobéhoidlouhodobého hlediska. To pfedev§im
znamena, Ze svéfené prostfedky a majetek vyuziva
pouze k tomu U&elu, k némuz mu byly svéfeny, chrant
je pred poskozenim, zni€enim a zneuzitim. P¥i plnéni
svych pracovnich Ukold dbé, aby statu, spravnimu
Ufadu a v8em dot&enym stranam nevznikaly zbytecné
naklady.

K &l. 8 ,Uloha vedoucich stdtnich zaméstnancd*

Bylo by liché ofekavat, Ze statni zaméstnanci se
budou Fidit hodnotami a pravidly etiky statnich
zaméstnancy, pokud jim v tom nepUjdou prikladem
jejich nadfizeni. Vedouci statni zaméstnanec vede
podiizené statni zaméstnance k dodrzovani etickych
pravidel predev§im prostfednictvim osobniho
prikladu, tedy je-li jeho chovani zieteln& a trvale

v souladu s pravidly a hodnotami etiky statnich
zaméstnancu. Vedouci statni zaméstnanec aktivné
buduje prostfedi, jez prfedchazi moznym etickym
selhanim. DuleZitym faktorem je dale to, aby vedouci
statni zaméstnanec jasné predvedl praktické
uplatfiovani hodnot a pravidel etiky statnich
zaméstnancU pfi hodnoceni podfizenych statnich
zaméstnancuU a aby projevil plnou pFipravenost byt
sam hodnocen podle stejnych kritérii.

Vedouci statni zaméstnanec je povinen své
podiizené vyslechnout a napomahat jim v dalS$im
postupu v piipadé, Ze se na néj obrati s jakoukoli
otazkou ¢&i problémem souvisejicim s hodnotami
a pravidly etiky statnich zaméstnancd. Stejné tak ma
povinnost vyslechnout statniho zaméstnance, ktery
ma podezieni na poruSeni pravidel etiky statnich
zaméstnancy, a je povinen postoupit toto podezieni
k dalsimu teSeni v souladu s postupy, které jsou
k tomu v spravnim Ufadu stanoveny.

Spravni Urady maji podporovat a rozvijet etické
prostfedi v Uradu predevSim tim, Ze promitnou
hodnoty a pravidla etiky statnich zaméstnanc0 do
v8ech oblasti fizeni statnich zaméstnanc0. Pokud
statnizaméstnanec pozada o radu s feSenim etickych
dilemat Ci otdzek a pochybnosti v oblasti etiky
statnich zaméstnancy, spravni Orad musi statnimu
zameéstnanci  poskytnout dobfe zddvodnénou
odpovéd. Je vhodné, aby si k tomuto UCelu spravni
Urad urcil odpovédnou osobu nebo poradni orgéan.
Pro dlouhodobé udrZzeni a rozvoj kvalitniho etického
prostfedi je zadouci, aby spravni Urad pracoval
na vytvoreni prostfedi dOvéry, které napomaha
k oteviené diskusi na téma hodnot, pravidel a dilemat
etiky statnich zaméstnancd, a zaméril se zejména na
etické vzdélavani vedoucich statnich zaméstnancg,
jejichz priklad a zpUsob vedeni je pro rozvoj etického
prostredi v Ufadu rozhodujici.
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