Obdobi prvni republiky 1918 - 1938

28. fijna 1918 se zacala psat nova kapitola ceské statnosti. V kontextu vysledktl prvni svétové
valky, predev§im pak vnitiniho rozkladu a vojenské porazky Rakousko-uherské monarchie,
vznikla ve sttedni Evropé fada samostatnych nastupnickych statii. Existenci spole¢ného statu
Cechil a Slovakd v priib&hu valky pfipravovali a propagovali piedstavitelé zahrani¢niho
odboje v ¢ele s Tomasem Garrigue Masarykem, doma pak o jeho praktickou realizaci
usilovala tada politikli a vetejnych predstavitelil, nejprve v ramci domaci rezistence, pozdéji
zcela oteviené. Samostatny stat byl vyhlaSen v Praze a vztahoval se na ¢eské zemé, o dva dny
pozdé¢ji se ptipojila slovenskd reprezentace. Z hlediska historické perspektivy bylo spojeni
Cechii a Slovaki v podstaté novinkou, nebot’ do té doby patiil kazdy narod do jiné &asti
byvalého soustati, Cesi do Predlitavska, Slovaci byli sou¢asti Uher. Novinkou bylo i to, Ze
stat se stal demokratickou republikou. Prvnim prezidentem byl v poloviné listopadu 1918
zvolen Tomas G. Masaryk.

Prvnim vladnim organem nového statu - Ceskoslovenska - byl Narodni vybor, ktery ptivodné
vznikl jako reprezentativni organ domaci politiky jiz v roce 1916. V prubéhu let 1917-18
dospély postupné Ceské politické strany, jediné autoritativni organizace, které narod v této
dobé mé¢l, k presvédceni, zZe s rakouskou vladou jiz nema cenu dale jednat, Ze je tifeba
budoucnost hledat mimo dosavadni ramec monarchie. V Cervenci 1918 byl tedy Narodni
vybor zasadné reorganizovan, n¢kdy je dokonce pouzivan termin ustaven, aby na zaklade
vysledki poslednich voleb do fiSské rady, konanych roku 1911, odrazel ptredpokladanou silu
ceskych politickych stran. M¢l celkem 38 €lenti. Jeho predsedou se stal patrné nejvyznamné;jsi
cesky predvalecny politik, diive mladocCech, nyni piedstavitel sjednocené pravicové politické
strany — statopravni demokracie - dr. Karel Kramar. Mistopfedsedy byli agrarnik Antonin
Svehla a &s. socialista Vaclav Klofag, jednatelem socialni demokrat Frantisek Soukup. Prave
jednatel vyboru dr. Soukup dostal na starost organiza¢ni zajisténi ¢innosti vyboru spolu s
tajemnikem dr. FrantiSkem Stankem.

Narodni vybor ziidil svoji kancelaf ve dvou mistnostech skvostné secesni novostavby -
Obecniho domu v Praze, které mu zapujéil tzv. Anglicky klub (Cesky pansky klub v Praze).
Kancelat organizaéné zajiSt'ovala praci komisi vyboru, kterymi byly komise ustavni,
hospodaiska, zahrani¢ni, financni, mensinova, socialné-politicka a tiskova. Hlavnim ucelem
prace komisi byla pfiprava na ptevzeti moci, neboli, jak se tehdy tikalo, na ,,revolucni
ptevrat“. Vznikly zde navrhy na prvni politickd, hospodaiska a pravni opatfeni samostatného
statu, praktické t€zisté té€chto piiprav se vSak soustiedilo pfedevSim do hlavni organizace
domaéciho odboje, tzv. Maftie, na jejiz Cinnosti participovala pouze ¢ast ¢lenti Narodniho
vyboru. Diilezitou otazkou bylo shromazdovani finan¢nich prostredki, které mel na starosti
pokladnik Narodniho vyboru — berni spravce z Ji¢ina Rudolf Chalupa. Zaroven zacala vznikat
sit’ mistnich Narodnich vybor(, jimz v tu pravou chvili mé€la ptipadnout role piedstavitelti
nové moci v regionech. Predpokladané pievzeti moci mélo byt co nejlépe organizovano, aby
se predeslo zmatkim a chaosu, ktery mohl vyustit v nésili a rovnéz zésadni socidlni konflikt.
Tomu chtéla ¢eska politicka reprezentace predejit.

Ponékud komplikovany proces vzniku ¢eskoslovenského statu, ktery byl jako subjekt
mezinarodniho prava uznan Dohodovymi spojenci jesté pred tim, nez jeho vznik ,,prvnim
zakonem* prohlésil Narodni vybor, se projevil 1 v tom, Ze kromé Néarodniho vyboru



existovala jesté jedna vladni reprezentace statu — exilova vlada vytvorena 14. fijna 1918 z
Ceskoslovenské narodni rady sidlici v PafiZi. Vl1adu tvofili jako ,,prezident prozatimni vlady*,
nebo téz prezident, pfedseda ministerské rady a zaroven ministr financi Tomas Garrigue
Masaryk, ministr zahrani¢nich véci a ministr vnitra Edvard Benes a ministr valky Milan
Rastislav Stefanik. V1ada dokonce jmenovala ¢eskoslovenské diplomatické zastupce ve Velké
Britanii, Francii, Italii, ve Spojenych statech a v Rusku. Dne 25. fijna odjela delegace
Narodniho vyboru vedena Karlem Kramatem do Zenevy, kde ve dnech 28.-31. fijna 1918
vedla jednani s Edvardem BeneSem jako zastupcem exilové reprezentace mimo jiné i o vzniku
ceskoslovenské vlady v Praze.

Udalosti v Rakousku-Uhersku i doma vSak dostaly rychly spad, a proto dne 28. fijna 1918
pfijala v Praze piitomn4 &ast predsednictva Narodniho vyboru — Antonin Svehla, Frantisek
Soukup, Jiti Stfibrny, Alois Rasin a Vavro Srobar (zvani proto téZ ,,MuZové 28. fijna*) zikon
o vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu. Zakonu, jehoz autorem byl Alois Rasin, se
také tika recepcni zékon, nebot na jeho zaklade byl prejat do ceskoslovenského prava
(recipovan) dosavadni rakousko-uhersky pravni fad a vice méné i1 dosavadni spravni
organizace. Forma statu byla ponechana dohodé€ Néarodniho vyboru s exilovou reprezentaci.
Narodni vybor, jemuz se mely podiidit vSechny spravni organy, v sobé zahrnoval jak nejvyssi
exekutivni moc, tak i moc legislativni spocivajici v pfijimani prvnich ¢eskoslovenskych
zékont a nafizeni. Praci Narodniho vyboru fidilo jeho piedsednictvo, které se tak stalo de
facto ¢eskoslovenskou vladou, zatimco roli zdkonodarného orgénu hralo plénum Nérodniho
vyboru. Od 30. fijna zacal Narodni vybor ufadovat v novych prostorach, v mistnostech
pozdn¢ barokniho Harrachova palace v JindfiSské ulici v Praze. Ten nabizel pfece jen
vhodnéjsi podminky pro tfadovéani nez dosavadni sidlo, které bylo zaroven centrem
prazského spolecenského a kulturniho Zivota. Prvni dny nového statu piinesly hektickou
politickou, spravni, diplomatickou a normotvornou ¢innost budujici zdklady nové
ceskoslovenské statni moci.

Ackoli v zasadé ceskoslovensky stat ptejimal rakouské a uherské pravo a spravni organizaci,
nejvyssi ustavni organy pro oblast zakonodarné, vykonné a soudni moci musely byt
vytvofeny noveé. VSechny tyto organy ¢eskoslovenského statu vznikaly v prvnich dnech po
vyhlaseni Ceskoslovenska zdkonodarnou &innosti Narodniho vyboru. Nejprve byly ziizeny
Nejvyssi spravni trady (oznaCované tak namisto pfilis ,,rakouského* a udajné
monarchistického pojmu ministerstva) nového statu, a to na zaklad¢ zdkona Narodniho
vyboru €. 2/ 1918 Sb. Z. a n. ze dne 2. listopadu 1918. Takto byly ziizeny Nejvyssi spravni
utady k ,,obstaravani nejvyssi spravy statni pro resorty vnitra, narodni obrany, financi,
spravedlnosti, vyuovani a narodni osvéty, primyslu, obchodu a Zivnosti, dopravy, vefejnych
praci, zeméd¢lstvi, socialni péce a vefejného zdravotnictvi. Velmi zahy se vsak
ceskoslovensky stat vratil k tradi¢nimu oznacovani nejvyssich spravnich tradua jako
ministerstev a jejich ,,spravet’ jako ministri. Pivodni soustava dvanacti nejvyssich spravnich
ufadl byla doplnovana podle aktuélni potieby spravu stéty, a tak naptiklad jiz 5. listopadu
1918 bylo zfizeno ministerstvo pro zdsobovani lidu, 13. listopadu 1918 ptibylo ministerstvo
post, telegrafl a telefontl a 22. Cervence 1919 pak ministerstvo pro sjednoceni zdkonodarstvi a
organisace spravni (nazyvané téz ministerstvem ,,unifikaci). V roce 1920 ptibyl poté jesté na
dva roky Utad pro zahrani¢ni obchod. Zvla$tni zpiisob pFipojeni Slovenska k
Ceskoslovenskému statu se promitl do organizace vlady, nebot’ 10. prosince 1918 byl piijat
zakon €. 4/1918 Sb. Z. a n. O mimotéadnych piechodnych ustanovenich na Slovensku, a na
jeho zaklade byl jmenovan zvlastni ministr s plnou moci pro Slovensko. Prvnim takovym
ministrem se stal vyrazny slovensky politik a Masarykiiv dlouholety sympatizant, 1¢kat z
RuZomberoku, Vavro Srobar.



Prvni ¢eskoslovenska vlada vznikla na zékladé prozatimni tstavy ¢. 37/ 1918 Sb. Z. an.,
ktera byla projednana a pfijata Narodnim vyborem ve dnech 12 a 13. listopadu 1918. Jest¢
predtim se v§ak Narodni vybor od 8. listopadu 1918 politicky dohadoval na jejim persondlnim
slozeni. Bylo rozhodnuto, Ze vlada vzejde pifedevsim z ptedsednictva Narodniho vyboru a z
Clenti exilové prozatimni vlady a ze bude mit 17 ¢lenti. Byla koncipovana jako organ
Prozatimniho narodniho shromazdéni a byla jim volena z ¢lenti parlamentu. Vladu v Cele s
ministerskym pfedsedou Karlem Kramafem poté slavnostné a jednomysIné schvalilo
Prozatimni (Revolu¢ni) Narodni shromazdéni 14. listopadu 1918. Jejimi Cleny se stali
dosavadni ¢lenové exilové vlady Edvard Bene$ jako ministr zahrani¢nich véci a Milan R.
Stefanik jako ministr vojenstvi. Dal§imi ¢leny byli Vaclav Klofa¢ jako ministr narodni
obrany, Karel Prasek jako ministr zemédé€lstvi, Alois Rasin jako ministr financi, FrantiSek
Stan¢k jako ministr vefejnych praci, FrantiSek Soukup jako ministr spravedlnosti, Gustav
Habrman jako ministr §kolstvi a ndrodni osvéty, Adolf Stransky jako ministr obchodu, Jifi
St¥ibrny jako ministr post a telegrafii, Vavro Srobar jako ministr zdravotnictvi a lidové
vychovy, Antonin Svehla jako ministr vnitra, Bohuslav Vrbensky jako ministr vyzivy lidu,
Lev Winter jako ministr socialni péée a Isidor Zahradnik jako ministr Zeleznic. Clenem vlady
se stal také Moftic Hruban jako ministr bez portfeje. Ministii slozili slavnostni slib do rukou
predsedy Prozatimniho Narodniho shromézdéni FrantiSka Tomaska. Prvni vlada byla
nazyvana vladou vSenéarodni koalice, nebot’ se na jeji ¢innosti podilely v podstaté vSechny
ceské relevantni politické sily.

Postaveni vlady se zdsadnim zplisobem zménilo novelou prozatimni Gstavy z 23. kvétna roku
1919. Moc vykonna byla oproti parlamentu posilena mimo jiné tim, Ze jejiho ministerského
predsedu a jednotlivé ¢leny jmenoval prezident republiky. Ten mohl i vladé predsedat.
Pocatecni obdobi pfineslo velmi ¢astd zasedani vlady, zpiisobend potiebou fesit nejriznéjsi
aktualni problémy, s nimiz se novy stat potykal. V roce 1919 doslo k prvni vyrazngjsi
politické obnové vlady, a to po provedeni voleb do obecnich zastupitelstev. VIadu liberéla
Karla Kramare tak vystfidala 8. cervence 1919 vlada socidlniho demokrata Vlastimila Tusara,
tzv. ,,rudo-zelené* koalice, tj. vlada s dominanci socialistickych stran a agrarnikd, z niz byla
vyloucena pravicova narodni (statopravni) demokracie dosavadniho ministerského predsedy.
Pocet ¢lenti vlady klesl na 15.

Postaveni vlady pro celou dobu prvni Ceskoslovenské republiky bylo definitivné upraveno
ptijetim Ustavni listiny z 29. unora 1920. Podle ni patfila vlada spolu s prezidentem republiky
mezi organy moci vladni a vykonné. ,,Vladou* pak rozuméla ustava ve svém paragrafu 70
,,sbor, jemuz pfislusi vykon moci vladni“. Sidlem vlady byla uréena Praha. Ustavni listina
ptevzala disledné rozliSovani mezi pifedsedou vlady a jejimi ,,Cleny*. Ministerského piedsedu
a ¢leny vlady opét, jako tomu bylo jiz podle novely prozatimni tstavy, jmenoval prezident
republiky. Clenem vlady mohl byt jak ministr stojici v &ele nékterého z ministerstev, tak i
ministr bez svéfeného resortu (bez portfeje). Vlada mohla zvolit ndméstka predsedy vlady,
jinak tuto funkci zastaval nejstarsi ¢len vlady. Clenové vlady skladali do rukou prezidenta
republiky tstavou stanoveny slib, Ze ,,budou svédomité a nestranné konati své povinnosti a
budou Setfiti ustavnich a jinych zakont.“ Ustava zarovet stanovila, Ze ,,zadny ¢len vlady*
nesm¢l byt ¢lenem predstavenstva nebo dozorci rady, ani zastupcem akciovych spole¢nosti a
spole¢nosti s ru¢enim omezenym, pokud se zabyvaly vydélecnou ¢innosti.

Ustava téZ vymezila kompetence vlady. Vlada rozhodovala ve sboru (tj. hlasovala o nich)
zejména o vladnich predlohdch pro Narodni shromazdéni, o vladnich nafizenich, o vSech
vécech politické povahy a o jmenovani urcitych kategorii soudcii a statnich zaméstnancii nebo
o navrzich na jmenovani funkcionari, které jmenoval poté prezident republiky. Vlada téz



napfiklad projedndvala a eventualn¢ doporucovala zadosti o udéleni milosti predkladané
prezidentu republiky. Vl1ada respektive jednotlivi jeji ¢lenové vyuzivali pravo spolupodpisu
(kontrasignace) aktti vydavanych prezidentem republiky, nebot’ byli odpovédni za jejich
vykonani.

Platové naroky ¢lent vlady upravily zvlastni zakony ¢. 94/ 1918 Sb. Z. an. a €. 317/1920 Sb.
Z. an. Podle téchto ptedpisti mél predseda vlady rocni plat 70 000 K¢ a ¢lenové vlady 60 000
K¢. K tomu jim nalezel tzv. ,,¢inovni pfidavek* ve vysi 40 000 K¢, pfedseda vlady a ministr
zahrani¢i pak méli narok na reprezentacni pfidavek ve vysi 50 000 K¢ ro¢né. Plat nalezel
ministriim jesté tf1 mesice po skonceni funkce. Jen pro srovnani je mozno uvést priklady
platové hladiny v n€kterych profesich, nebot’ za prvni republiky neexistovala kategorie
primérné mzdy tak, jak ji zndme dnes. Jestlize ministr pobiral mési¢né 5000,-, pak to byl plat
v podstaté srovnatelny s univerzitnim profesorem. Soukromy tfednik si mési¢né ptisel
prumérné na 1300,-, hornik vydélal kolem 1000,-, pracujici v primyslové vyrobé kolem 600-
700,-. Jeho ptijem byl srovnatelny s platem zacinajiciho ucitele. Ve 30. letech byla nejlépe
placenym ¢inohernim umélcem v Narodnim divadle Olga Scheinpflugova, jejiz ro¢ni gaze
¢inila 70 000,-.

Pro zabezpeceni administrativnich ¢innosti vlady, neboli jak se tehdy fikalo ministerské rady,
byl ziizen ufad nazvany Pfedsednictvo ministerské rady, v praxi vSak Castéji oznacované jako
Presidium ministerské rady. Nejprve sidlilo na Prazském hradé, na tfetim hradnim nadvofi.
Tvoril jej presidialni prednosta, ktery stal v ¢ele Gfadu jako statni zaméstnanec, osobni
tajemnik ministerského ptedsedy a jednotlivé odbory. Na pocatku byly vytvoteny odbory
administrativni, zakonodarny, tiskovy a G¢tarna. Zvlastnim odborem bylo tzv. feditelstvi
pomocnych urada.

Prvnim presidiadlnim pfednostou se stal Emanuel Greif, ktery vSak zahy odesel na
dlouhodobou dovolenou, takze byl zastupovan odborovym ptednostou dr. Zdenikem Vorlem.
Bezesporu nejvyraznéjsimi osobnostmi tohoto ufadu byli od prvni poloviny dvacatych let az
do sklonku prvni republiky dr. Rudolf Bartos (do jeho kompetence patfilo zajist'ovat servis
pro piedsedu vlady, dale personalni, hospodaiské, reprezentacni, podkarpatoruské a divérné
zalezitosti,) a dr. Karel Klucina (pfiprava materidli pro ministerskou radu). Konceptni
ufednictvo tvorili dale ministersti radové, odborovi radové, ministersti tajemnici a druhy
hlavni zupni notaf, celkem pfiblizn€ 20 osob, k nimz musime jesté ptipocitat nizsi
kancelarsky a obsluzny personal.

Na rozdil od vlady a jednotlivych ministerstev Pfedsednictvo ministerské rady nemeélo zadnou
specidlni pravni normu, ktera by upravovala jeho plisobnost, slozeni ¢i kompetence. Do jisté
miry se mohly vyuZit jen pfedpisy recipované z rakouského prava a respektovani faktického
stavu, ktery se v prvnich letech jeho existence vytvofil. Pfedsednictvo ministerské rady bylo
tedy pokladano jednak za organ zajistujici jednotnost legislativni a spravni ¢innosti vlady
jako sboru (tj. zejména téch Cinnosti, které vlada ve sboru rozhodovala), jednak za ,,pomocny
organ‘ predsedy vlady, ktery zeyména z jeho piikazu obstaraval styk mezi vladou,
prezidentem republiky a Narodnim shromazdénim a také mezi ptedsedou vlady a
jednotlivymi ministry.

Predsednictvo ministerské rady zejména vedlo evidenci v parlamentu podanych interpelaci a
jejich vytizeni a zajistovalo veskery styk mezi Narodnim shromazdénim a vladou. Navic
zajiStovalo ucast vlady v jednotlivych stadiich legislativniho procesu. Jako zminény pomocny
organ predsedy vlady se Pfedsednictvo ministerské rady podilelo na ptiprave a zajisténi



vykonu ostatnich kompetenci svétenych ¢eskoslovenskymi tistavnimi piedpisy vladé nebo
jejimu predsedovi. Pfedsednictvo ministerské rady tak naptiklad piedkladalo na potad jednani
vlady osnovy zdkoni, vladnich nafizeni a ministerskych vyhlasek podanych jednotlivymi
ministerstvy a shrnovalo vysledky tzv. meziministerského ptipominkového tizeni. Pfipojovalo
k nim sva vlastni stanoviska a v pfipad¢ schvaleni ve vlade¢ piredavalo navrhy zakont
Narodnimu shromazdéni. Osud vladnich navrhi pak ufednici Pfredsednictva ministerské rady
bedlive sledovali i v obou snémovnach, zvlasté pokud se jednalo o tzv. ,,pilné* ¢i terminované
osnovy. Po schvaleni parlamentem pak opét Pfedsednictvo ministerské rady zabezpecovalo
podepsani zakont a ratifikovanych mezinarodnich smluv ptedsedou vlady a prezidentem
republiky prostiednictvim jeho kancelare. Podepsané zakony byly poté opét Piedsednictvem
ministerské rady zaslany ministerstvu vnitra k publikaci ve Sbirce zdkoni a nafizeni.
Predsednictvo ministerské rady se téz postupné stalo vyznamnym legislativnim expertnim
centrem, které podavalo k legislativnimu procesu vlastni stanoviska a navrhy. Nejvétsi
penzum této legislativni prace bylo spojeno s prvnimi lety existence samostatného statu, kdy v
souvislosti s budovanim nové statni struktury, se zménami v recipovaném pravu a se snahou o
piekonani z toho vyplyvajiciho pravniho dualismu narostl pocet piijimanych zdkont a
vladnich nafizeni, aby se od roku 1925 postupné¢ stabilizoval a snizoval. Pfedsednictvo
ministerské rady obstaravalo vyftizeni petic a zadosti, které byly adresovany vlade.

Ptedsednictvo ministerské rady zabezpecovalo administrativné vlastni zasedani vlady i
administrativni véci spole¢né vSem ¢i vétsin€ resortli. Kromé schlizi ministerské rady
zajistovalo schiize vladnich vybori, jakymi byly naptiklad tzv. schize hospodaiskych ¢i
personalnich ministrii. Pfedsednictvo ministerské rady mélo na starosti celostatni akce, napft.
oslavy statnich svatki a ve spolupréci s ministerstvem zahrani¢nich véci se podilelo také na
dalSich otazkach spojenych se statni reprezentaci, zejména pokud se na nich vyzadovala G¢ast
predsedy vlady. Piedsednictvo ministerské rady ptipravovalo pro vladu podklady pro
udélovani fadl a statnich vyznamenani a dohlizelo nad provadénim piislusnych vladnich
usneseni. Samoziejmé, ze fada ukold Predsednictva ministerské rady nebyla ddna jen
legislativou a Ze zajiStovalo i administrativni stranku politickych jednani predsedy vlady s
predstaviteli v parlamentu zastoupenych politickych stran.

Pii Pfedsednictvu ministerské rady byla ziizena v roce 1922 zvlastni deseti¢lenna
meziministerskd komise pro feseni otdzek statnich zaméstnanci. Kromé Predsednictva
ministerské rady (mélo v komisi 2 ¢leny) v ni byly zastoupeny resorty ministerstev vnitra,
financi, spravedlnosti, Skolstvi, post, Zeleznic unifikaci a vefejnych praci. Vlada komisi
ptikazovala feseni spornych ¢i koncepcnich otazek pro problematiku statnich zaméstnanct
rozhodovanych poté vliddou podle Ustavni listiny.

Vzhledem k stale rostoucimu vyznamu prace s tiskem, ziidilo Pfedsednictvo ministerské rady
zvlastni odbor zajistujici styk mezi predsedou vlady a novinati. Pfedsednictvo ministerské
rady zajiStovalo pfipravu Ufednich sdé€leni pro tisk a vystiizkovou sluzbu pro ucely predsedy
vlady. Byl zfizen téz archiv ¢asopisti a knihovna, kterd méla pravo povinnych vytiskii. Po
zavedeni rozhlasového vysilani a vytvoreni ¢eskoslovenského rozhlasu pravé Predsednictvo
ministerské rady svymi zastupci reprezentovalo statni vliv 51 procent ve spraveé vysilaci
spole¢nosti. Pfedsednictvu ministerské rady byla pod¥izena i Ceskoslovenska tiskova kancelai
(CTK) a vydavani Utedniho listu Ceskoslovenské republiky uréeného pro publikaci Gitednich
vyhléasek a oznameni. Kromé toho tento ufad kontroloval vydavani dvou dennich politickych
listt — Ceskoslovenské republiky a Prager Abendblattu. Pfedsednictvo ministerské rady Fidilo
zadavani praci pro Statni tiskarnu v Praze, ktera byla ziizena pro ,,statni tiskové prace*.



Pod Ptfedsednictvo ministerské rady spadaly administrativné i nékteré dalsi specifické organy
statni spravy. Byl to zejména v roce 1919 ztizovany Pozemkovy uiad a Statni ufad statisticky,
a to z toho divodu, Ze ptislusné zakony o ziizeni téchto ufadi postavenych vlastné naroven
ministerstviim je ,,podfizovaly ministerské radé* respektive ,,ministerskému predsedovi‘.

S rostouci administrativou tohoto Gifadu se v souvislosti s otdzkou zajiSténi odpovidajiciho
mista vlady v systému ¢eskoslovenskych tstavnich organti fesila i otazka sidla Pfedsednictva
ministerské rady. Prostory na Hrad¢ se jevily jako nevyhovujici. Volba padla na barokni
Kolowratsky palac ve Valdstejnské ulici na Malé Strané, ktery byl pro tyto ucely vykoupen
ceskoslovenskym statem v prosinci 1920 a po dikladné rekonstrukci v roce 1921 piedan
Presidiu ministerské rady. Ufedni hodiny této instituce byly nejprve od 8.30, pozd&ji od 7.30
do 20.00.

V roce 1922 se stabilizovala vySe zminéna organizacni struktura Pfedsednictva ministerské
rady. Tvofily ji sekretariat a ¢tyfi odbory. Sekretariat vedl evidenci politickych zaleZitosti,
osobni agendu ministerského predsedy, personalie urednikil a ztizenct Predsednictva
ministerské rady, agendu Podkarpatské Rusi a agendu nérodnostnich mensin.

Prvni odbor m¢l na starosti schiize ministerské rady, hospodarské a finan¢ni otazky statni
spravy, vyzivovaci ptispévky. Zajistoval i provedeni plebiscitu na TéSinsku, Oravé a Spissku
v souvislosti se stanovenim ¢eskoslovensko-polské statni hranice. Druhy odbor dohlizel na
rozpoctové zalezitosti ministerstev, statni subvence, dary a milosti. Shromazd’oval podklady
pro jmenovani tfedniki na jednotlivych ministerstvech a vedl zvlastni agendu legitimace
nemanzelskych déti. Tteti odbor vedl agendu hmotnych a finan¢nich pomért statnich
uiednik a zajiStoval hospodarsky chod a dohled nad kancelaii a personalem Statniho ustavu
statistického, Nejvyssiho spravniho soudu a SPU. Ctvrtému odboru piislusely nabozenské
otazky, politické zalezitosti, pokud nepfislusely sekretariatu a zajisténi vztahu k Narodnimu
shromazdéni, vedeni agendy interpelaci a nékteré finan¢ni a ekonomické zalezitosti.

V roce 1923 doslo k dalsi reorganizaci, po niz se tfeti odbor rozdélil a ptibyly zvlastni odbory
pro legislativni, tiskové a hospodatské véci. Nasledné se pocet odbort ustalil na Sesti, které se
dale délily na odd¢leni. Na sklonku prvni republiky mélo tedy PMR vedle sekretariatu Sest
zakladnich soucasti zajisStujicich chod ministerské rady: 1. Administrativni (sem patfily statni
subvence, spravni zalezitosti, obecni a zemské davky a pfirazky, zcizovani cirkevniho
majetku a socialni pojisténi), 2. Legislativni a normativni (sem patfila agenda tykajici se
hmotnych a sluZebnich pomérii statnich zaméstnancti, pfezkoumavani osobnich navrhii z
ministerstev zahrani¢i, vnitra, Skolstvi, spravedlnosti, Zeleznic, vefejnych praci, zemedélstvi,
nejvyssiho spravniho soudu, nejvyssiho ucetniho kontrolniho ttadu, statniho Gradu
statistického, statniho pozemkového ufadu — vyjma dart z milosti, a dale zalezitosti tykajicich
se soukromého ufednictva), 3. Pfezkoumavani osobnich ndvrhli ministerstev (financi,
obchodu, narodni obrany, socialni péce, zdravotnictvi, pro zdsobovani lidu, post a telegrafti a
unifikaci, ddle navrhy na dary z milosti bez ohledu na resort a legitimace nemanzelskych
déti), 4. Pro zalezitosti narodnostni, naboZenské a politické (pokud nepftislusely ptimo
sekretariatu), dale sem patfily odpovédi na interpelace a dotazy podané v Narodnim
shromazdéni a Stalém vyboru, Rad Bilého Iva, Statni rozpodet a vieobecné zaleZitosti
automobilni, 5. Otazky spojené s vykladem mirovych smluv a otdzky mezinarodnich smluv
vubec, 6. Zprostiedkovani stykl vlady s Narodnim shromazdénim (ve vécech zdkonodarnych
a rezolucich, pfezkoumavani a vyfizovani ptipominek, predkladani osnov zakont a nafizeni
ministerské rad¢). Vedle toho existoval jesté v ramci presidia narodohospodaisky odbor a
tiskovy odbor a pod PMR patfila pochopitelné i ii¢tarna a dale Sprava pomocnych urada.



Vsechny slozky Piedsednictva ministerské rady nesidlily ovsem ve Valdstejnské ulici. Vedle
5 (dnes Opletalova), kde sidlil tiskovy odbor a CTK (dal§i odbocky byly v Brng, Bratislavg,
Karlovych Varech, Liberci, Moravské Ostraveé, Olomouci, Opave, Plzni, Usti nad Labem a
Uzhorodg, expozitury v dobé lazenské sezony v Teplicich-Sanové a Marianskych Laznich), a
dale objekt v bezprostfednim sousedstvi Rohanského paldce, Karmelitska 6 (dnes vyuzivan
MSMT), kde mél sidlo Vrchni inspektorat statnich tiskaren a jiz zmifiovana ufedni periodika.
Na stejné adrese fungovala i statni tiskarna. Tento stav odpovida druhé poloviné 30. let. V
pfedchozim obdobi bychom mohli zminit i fadu dalSich objekt, které byly vyuzivany organy
PMR, nejvyznamnéji jsou bezesporu prostory, ve kterych sidlil Statni pozemkovy urad:
Vaclavské nameésti ,,Na kosiku®, Sokolska tfida 56 a klaster U Kfizovniku v K¥izovnické
ulici. Statni ufad statisticky sidlil na Smichové v Holeckové ulici v nékdej$im ustavu
hluchonémych.

Pro potieby Piedsednictva ministerské rady ani jeho dil¢ich soucasti nebyla v mezivalecném
obdobi tedy pofizena zadna novostavba, a to na rozdil od fady ministerstev, ktera rovnéz
zacinala ufadovat ve starych palacich, ale casem se dockala modernich budov. Paléce,
honosné méstanské domy ¢i klastery byly budovami, jejichz prvotni ucel a vyuziti se diky
objektivnim i subjektivnim diivodim v mnohém piezily, coz bezpochyby souvisi se
spontannim i umélym zanikem starych elit. Obsazeni téchto objektl institucemi nove
vzniklého statu jim tak v podstaté vdechlo novy Zivot.

Pohled na soupisy vysokych Ufednikli Pfedsednictva ministerské rady z prvnich a poslednich
let prvni republiky jasn€ naznacuje, ze personalni obsazeni tohoto ufadu se vykazovalo
zfejmou stabilitou. Jestlize se rizné nazyvaly a ménily odbory a oddéleni, muZi v jejich cele
zustavali. A zlstavali zde nejen navzdory organizaénim zménam, ale také navzdory riznym
politickym kombinacim, z nichz vznikaly ceskoslovenské vlady.

Doba konstituovani tplnych pocatkii fungovani Pfedsednictva ministerské rady jiz byla
naznacena v kontextu v§enarodni Kramarovy a prvni rudo-zelené Tusarovy vlady.
Mezivaleéné Ceskoslovensko vak zaZilo daleko §irsi spektrum koalic i premiért, ktefi se
vystiidali v salech malostranského Kolowratského paléce. Jiz na tomto misté je mozno
upozornit na nékteré typické rysy ¢i znaky, kterymi se vlady vyznacovaly. Pfedné s vyjimkou
ufednickych vlad se pokazdé¢ jednalo o vlady koali¢ni, tvofené navic vzdy pomérné velkym
mnozstvim politickych subjektt. Dalsi nepiehlédnutelny moment predstavuje fakt, Zze od roku
1922 byl premiérem vzdy predstavitel agrarni strany, kterd byla od poloviny 20. let nejsilnéjsi
ceskoslovenskou politickou stranou. Nasi pozornosti by nemélo uniknout ani to, ze v
mezivale¢ném obdobi nezasedla v ¢eskoslovenské vladeé zadna zena, a to presto, ze Zeny mély
jiz od roku 1918 aktivni i1 pasivni volebni pravo a v parlamentu jich piisobila celd fada.

Ve funkci ministerského predsedy se v obdobi prvni republiky vystiidalo celkem deveét muzi.
Rada z nich viak byla premiérem nékolika rtiznych vlad. Ceskoslovensko zaZilo vlady plné
politické, urednicke 1 polotitednické. V témét kazdé vlade pak byl n¢jaky ttednik, ktery drzel
misto, resp. spravoval ufad do doby, nez nazral ¢as k obsazeni resortu zastupcem politické
strany. VIady se na prvni pohled vyznacovaly velikou variabilitou jak politickych stran, tak
osobnosti, pfi bliz§im zkoumani vSak sezname, ze patete téchto vlad byly znacné stabilni.

Systém ceskych politickych stran se v zakladnich rysech ustalil na poc¢atku 20. stoleti a po
roce 1918 doslo spise k dil¢im zménam. Jedinou vyraznou politickou stranou, ktera se
uspésné nove vyprofilovala v mezivaleéném obdobi, byla nesystémova komunisticka strana.



Ta vSak na vladni post v této dob€ nedosédhla a ani na néj neaspirovala. Krajni pravice, cesti
fasisté, se nikdy nestali vyraznou politickou silou, ktera by disponovala piesvéd¢ivym poctem
mandatq.

Mizeme tedy pocitat s péti zakladnimi politickymi stranami — agrarniky, socidlnimi
demokraty, narodnimi socialisty, lidovci a narodnimi demokraty, limitované pak se stranou
zivnostenskou. Jejich zastupci také vytvorili legendarni instituci, zvanou Pétka, tedy
neformalni organ, v némz méla kazda z téchto stran bez ohledu na silu mandétu po jednom
zastupci, kde se uzaviraly dohody o konkrétnich otazkach jesté diive, nez zacaly byt
projedndvany standardnim zptsobem ve vladé ¢i parlamentu. Prvni Pétku vytvofili v krizové
dobé (1920-1921), v dobé ttednické vlady a zdvazného onemocnéni prezidenta Masaryka,
Antonin Svehla, Alois Rasin, Jifi Sttibrny, Rudolf Bechyné a Jan Sramek. Neni nahodou, ze
jadro Pétky se rekrutovalo z jiného legendarniho kolektivniho orgénu, o némz jiz byla fec, z
Muza 28. fijna. Piestoze se tento institut staval a 1 dnes nékdy stava ter¢em kritiky, nemizeme
ptehlédnout, Ze v nacionalné a politicky znacné roztfisténém prostredi, jakym mezivale¢né
Ceskoslovensko bezpochyby bylo, zajistoval stabilitu a funkénost systému. Podle vzoru
Pétky pak v pozdgjsich letech vznikaly i Sestky ¢i Osmy, podle toho, kolik politickych stran
bylo pateti té které koalice.

Vlady vsak nebyly pochopitelné zalezitosti pouze ¢eskych (Ceskoslovenskych) politickych
stran. Pokud nyni zamé&fime svou pozornost na Slovensko, pak mizeme konstatovat, Ze
vétSina zde operujicich stran byly subjekty ceskoslovenské. Od poloviny 20. let ziskavala na
vychod¢ republiky nejvice hlast strana vyhradné slovenska — Hlinkova slovenska ludova
strana. Ta byla soucasti nékolika koalic ve 20. letech. Od poloviny 20. let az do roku 1938
participovaly na vladé i némecké politické strany, které se musely v ramci Ceskoslovenska
vlastné nove konstituovat, nebot’ predtim byly soucasti celorakouskych. Mezi aktivistické
strany, tedy ty, které¢ aktivné statotvorné ptsobily v rdmci mocenskych struktur, po¢itdme
némecké socialni demokraty, agrarniky a kiestanské socialy (lidovce). Z politickych subjekti,
které se s existenci Ceskoslovenska nesmifily, z némeckych nacionalistickych a nacionalng
socialistickych stran, vznikla ptes rtizné peripetie v poloving 30. let Sudetonémecka strana,
jez se pod vedenim Konrdda Henleina stala nejsilngj$i stranou ceskych Némct, coz mélo
nakonec katastrofalni disledky pro né samé i pro Ceskoslovensko. Henleinovci pochopitelné
ve vladé nikdy nezasedli, ale jejich sila, resp. obava z ni, byla jednim z podstatnych motivi,
ktery nutil vladni koalice k nalézani kompromisu. Na Podkarpatské Rusi i mezi mad’arskym
obyvatelstvem na celém vychod¢ republiky pisobily jak n¢které celoeskoslovenské strany,
tak fada lokalnich politickych subjektil. To samé plati pro Zzidovské obyvatelstvo. Zadna z
téchto drobnych stran v§ak neméla na sestavovani vladnich koalic vyrazngj$i vliv. Jejich
existenci zmintujeme proto, abychom demonstrovali, v jak slozitém a pestrém prostiedi se
musely prvorepublikové ¢eskoslovenské vlady pohybovat.

Mezivale¢né vlady miizeme charakterizovat podle fady kritérii. Jiz bylo naznaceno, ze
existovaly politické i tifednické, Cisté Ceské a slovenské, ale také s ucasti mensinovych
Némct, vlady stiedolevé a sttedopravé, ale nejcastéji pravolevé, zkratka Siroké koalice. Prvni
Kramatova vlada, ktera vydrzela necelého tfi &tvrté roku, byla vladou pouze Cechii a Slovaka,
coz bylo za dané situace naprosto pochopitelné a Sla napfi¢ celym politickym spektrem. Poté
nasledovalo obdobi dvou Tusarovych rudo-zelenych koalic, které byly rovnéz jiz vyse
charakterizovany. Krize v socidlni demokracii roku 1920, ktera vyustila ve vznik
komunistické strany a zptsobila citelné oslabeni tohoto politického subjektu, jenz tak
definitivné ztratil svoji povale¢nou pocetni dominanci na ¢eskoslovenské politické scéné,
ptivedla na scénu prvni tfednickou vladu. V jejim Cele stanul prezident zemské spravy



politické na Moravé Jan Cerny, ktery si premiérstvi zopakoval jesté roku 1926 pii
preskupovani dosavadnich priorit, jez pii tvorbé koalic zastavaly nejsilné;si strany.

Premiérstvi si nacas okusil 1 ministr zahrani¢i Edvard Benes, ktery vedl polouiednickou vladu
v letech 1921-1922. Podzim roku 1922 je moZno povazovat za zlomovy, nebot’ tehdy se
poprvé stdva premi€rem patrné nejvyraznéjsi osobnost mezi drziteli tohoto postu v
mezivale¢ném obdobi — agrarnik Antonin Svehla, ktery byl s kratkou piestavkou pravé roku
1926 ministerskym predsedou az do roku 1929, coz je rozhodné nejdelsi ptsobeni v této
funkci za prvni republiky. Prvni Svehlova vlada byvé nazyvana vladou Pétky, protoze
zastupci tohoto neformalniho Gtvaru vSichni vstoupili do vlady a ptejali tak 1 plnou formalni
politickou odpovédnost. Tato pravoleva koalice slozena z Cechil a Slovakt vydrzela do roku
1926. Prvnich osm let existence Ceskoslovenska se tedy neslo v duchu vyhradniho vladnuti
statniho naroda (Ceskoslovenského). Poté se k této podobé koalice ¢eskoslovenska politicka
scéna nedobrovolné vratila az na jate 1938, ale to bylo za zcela jinych podminek a okolnosti.

Na podzim roku 1926 vznikla pod vedenim Antonina Svehly nova podoba vlady, ktera v sobé
snoubila hned nékolik prvenstvi. Nékdy pro ni byva pouzivan ponékud hanlivy termin — vlada
panské koalice, coz signalizuje, Ze se jednalo o koalici s vylou¢enim levicovych stran. Deficit
socialistickych hlasi byl nahrazen z do té¢ doby nevyuzitého rezervoaru, z nékterych
némeckych stran, které se tak staly plné aktivistickymi. Piestoze jiz od poc¢atku 20. let
pfedevsim socidlné demokratické kruhy usilovaly, aby doSlo k navazani uzsi politické
spoluprace mezi Cechy a Némci v Ceskoslovensku, teprve v poloving 20. let, v dobé
hospodaiské konjunktury a stability nazrala ta pravd doba pro tento historicky zlom.
Paradoxem bylo, ze z této prvni ¢eskoslovensko-némecké kombinace byli vylouceni prave
socialni demokraté. Od podzimu 1926 azZ do jara 1938 participovaly némecké strany na vSech
ceskoslovenskych vladach.

Dalsi zména pfisla koncem roku 1929, kdy z vlady definitivné odchazeji slovensti ludaci a
naopak se do ni vraceji socialni demokraté a nové ptichdzeji i némecti socidlni demokraté. Od
t¢ doby mizeme hovofit o Sirokych koalicich, jak v politickém tak nacionalnim slova smyslu.
Na tomto faktu v podstaté nic neméni ani to, Ze roku 1934 koalici opustila pravicova narodni
demokracie a sice na protest proti devalvaci koruny, jez méla byt prosttedkem k zmirnéni
dopadt hospodaiské krize. Mezi lety 1929-1938 se vystiidali tfi agrarni¢ti ministersti
predsedové — FrantiSek Udrzal, Jan Malypetr a Milan Hodza, kazdy z nich byl premiérem
piiblizné tii roky. Agrarnici se ponékud paradoxné stali v primyslovém Ceskoslovensku
nejsilngjsi stranou diky mistrovské politické taktice, kdy dokézali G€inné hajit zajmy v
podstaté veskerého venkovského obyvatelstva, bez ohledu na socialni stratifikaci. To jim
zajiStovalo nejvetsi pocet volicii (jen pro piedstavu rozdrobenosti ¢eskoslovenského
politického spektra — tato vitézna strana ziskavala maximalné kolem 15% voli¢l) a v disledku
toho i trvale premiérsky post.

Mimotéadnou dynamikou se vyznacoval tragicky rok 1938. Na jafe vladu opustily némecké
aktivistické strany, nejdéle vydrzel zastupce némeckych socialnich demokrati. Iniciativu v
némeckém politickém taboie na sebe bezvyhradné strhla Sudetonémecka strana.
Ceskoslovenska vlada se tedy stala opét utvarem slozenym pouze z Cechii a Slovaki. V
osudovych okamzicich zati 1938, v dobé hore¢nych zahrani¢népolitickych vyjednavani a také
mobilizace, kon¢i svou existenci posledni prvorepublikova politickd vlada Milana Hodzi a
nastupuje posledni tfednicky kabinet, jehoz vedenim byl povefen v dobé ohrozeni vlasti
vymluvné symbolicky vojak — general Jan Syrovy.



V piedchozich tadcich bylo konstatovano, Ze v mezivaleném obdobi se na postu
ceskoslovenského premiéra vystiidalo celkem devét muzi. Pokusme se je na zavér strucné
typologizovat. Prvnim byl pravnik, majitel textilni tovarny a zkuSeny poslanec fisské rady
Karel Kramaf, liberal a nacionalista, pfedstavitel tradicni politické sily 19. stoleti, v republice
nesouci nazev narodné demokraticka strana. Jednalo se o politika pravicového, ktery se do
premiérského kiesla dostal na naciondlni ving, jez pochopitelné vznik nového statu provazela.
Po ném nésledoval socialni demokrat, ptivodné novinat, Vlastimil Tusar, jehoz premiérstvi
bylo disledkem silné levicové socializujici atmosféry, ktera nasledovala vzapéti po skonceni
prvni svétové valky v podstaté v celé Evropé. Stépenim levice na socialni demokraty a
komunisty vSak tato sila pozbyla na dominanci a jiny socidlni demokrat se jiz v mezivaleCném
Ceskoslovensku premiérem nestal.

Za nepolitické premiéry miizeme povazovat Jana Cerného a Jana Syrového, aste¢né i
Edvarda BeneSe. Vysoky statni ufednik ¢i vysoky dustojnik byli povolani do premiérského
kiesla v dobé, ktera se vyznacovala krizovosti — politickou, ale také existen¢ni. Edvard Benes,
pokud se tyka jeho vnitropolitické role, byl na pocatku 20. let personou spise uiednického
razeni a jeho vlada taktéz.

Nejvice pozornosti si bezpochyby zaslouzi ¢tvefice agrarnickych premiéri. Jednalo se o tfi
Cechy a jednoho Slovéka. Svehla, Udrzal i Malypetr pochézeli ze starych selskych rodi ze
sttednich event. vychodnich Cech, a fadili se mezi pfedni pfedstavitele éeského agrarismu jiz
po fadu desetileti. Zadny z nich se nepysnil univerzitnim vzdélanim, ale zato bohatymi
zkuSenostmi a politickou praxi. Zcela urcité nejpozoruhodné;jsi, vskutku statnickou, osobnosti
byl Antonin Svehla, kterého miizeme fadit mezi vibec nejvyznamngj§i osobnosti mezivaleéné
éry. Jeho role pii vytvofeni podoby mezivalecné ¢eskoslovenské demokracie, kterd sice méla
fadu kaz, ale zaroven byla ve své dob¢ ptinejmensim ve Stfedni Evropé zavidénihodnou
Zivotni realitou, byla naprosto klicova. Jedinym slovenskym premiérem se za prvni republiky
stal Milan Hodza, patfici k tradi¢nimu evangelickému klanu slovenskych narodnich aktivistt,
muz mimofadného rozhledu a vzdélani.

Z deviti vySe zminénych osobnosti dosahli na vysokoskolské vzdélani ¢tyti, z toho dva byli
ufednickymi premiéry. Z politickych premiért se akademickym titulem pysnil pouze prvni a
posledni. Primérny vék nastupu do premiérské funkce byl necelych 51 let, nejmladSim
premiérem se stal v tiiceti sedmi letech Edvard Benes, nejstar§im tfiasedesatilety FrantiSek
Udrzal.

Kolowratsky palac ve Valdstejnské ulici zazil v mezivale¢né éfe bezpochyby fadu
dramatickych okamzikii. Pfesto vSak miizeme toto obdobi, obzvlasté v porovnani s tim, co
nasledovalo, povazovat za éru stability, zlatou dobu vladnuti 1 tfadovani, jeZ v sob& snoubila
uctu k tradicnim hodnotam s viili k spolecenskému a politickému pokroku.
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