Ceskoslovensky narodni vybor a prozatimni
stani zrizeni CSR v emigraci

Neprerusenou kontinuitu ¢eskoslovenského statu po bieznovych udalostech roku 1939
reprezentovaly organy ceskoslovenského politického exilu vedeného E. BeneSem. Cesta k
tomu vsak byla velmi obtizna a zdlouhava. Centrem ceskoslovenského zahrani¢niho odboje
byly zpocatku Spojené staty americké a od 1éta 1939 pak PatiZz a Londyn. Benes se nejprve
pokousel vytvofit sjednocujici organ zahrani¢niho odboje nazvany Ustiedi ¢i Direktorium,
ktery by tvofili Ceskoslovensti vyslanci, kteti nevydali své diplomatické ufady Némcim. Po
vypuknuti druhé svétové valky se rysovala Sance konecné vytvofit i prozatimni exilovou
vladu. Francie a Velka Britanie viak umoznily pouze vytvoieni Ceskoslovenského narodniho
vyboru. Jeho ukolem bylo reprezentovat ¢eskoslovensky lid v zahraniéi a fidit ¢s. vojenské
jednotky vytvatrené ve Francii. Pfedsedou vyboru se stal jen pro interni forum E. Benes,
tifadujicim mistoptedsedou Msgre. J. Sramek a &leny S. Osusky, generalové S. Ingr a R.
Viest, H. Ripka, J. Slavik a E. Outrata. Ceskoslovensky narodni vybor postupné doséhl
omezené¢ho mezinarodniho uznéni ze strany Francie, Velké Britanie a britskych dominii.
Narodni vybor se citil byt alespon v politickém smyslu exilovou vladou a hodlal zajist'ovat
nejen zalezitosti ¢s. vojenskych jednotek, ale i finance, zahrani¢ni politiku, socialni péci o
emigranty ¢i propagandu. K tomuto tcelu zfidil tzv. Spravy narodniho vyboru, jako paralelu
ministerstev. Pro zajisténi administrativni prace vyboru bylo ziizeno v Pafizi jeho
Ptedsednictvo vyuzivajici prvorepublikové zkuSenosti z fungovani Predsednictva ministerské
rady. V jeho Cele stal jako ptednosta predvale¢ny diplomat Prokop Maxa. Pfednosta mél na
starosti tzv. politické zalezitosti a zaroven 1 osobni sluzby pro Gfadujiciho mistopiedsedu -
dlouholetého piedsedu &s. strany lidové Msgre. Jana Sramka. Podléhal mu osobni a
diplomaticky referat vedeny Jaroslavem Sejnohou, oddéleni pro styk s domovem vedené
FrantiSkem Némcem, oddé€leni vSeobecné administrativni vedené Jifim Zedtwitzem,
rozpoctové vedené FrantiSkem Halou, oddéleni legislativni vedené Jaroslavem Stranskym a
pro piipravu mirové konference, v némz pusobili Adolf Prochazka pro zalezitosti pravni a Jan
Opocensky pro otazky zahrani¢né politické. Sidlem Piedsednictva byla Rue de Bourdonaise v
Pafizi. Vzhledem k tomu, ze kvuli neptizni francouzské vlady si E. Benes za sidlo své
¢innosti zvolil Londyn, byla zfizena londynska ¢ast predsednictva vyboru vedena Jaromirem
Smutnym, ktery mé¢l zaroven na starosti vSeobecné politické oddéleni. V Londyné dale
existovalo oddéleni narodohospodaiské vedené Juliem Friedmannem, pro styk s domovem v
¢ele s Prokopem Drtinou, socidlni péce a pro Slovensko vedené Janem Beckem, vSeobecné
administrativni vedené J. Henzelem, pfipravy mirové konference, Gi€etni a vojenské vedené
plukovnikem FrantiSkem Moravcem. Londynské predsednictvo vyboru zajistovalo BeneSovu
politickou ¢innost sméfujici k prosazeni uznani ¢eskoslovenské prozatimni vlady. Jeho sidlem
byla londynska ulice Park Street Cislo 114.

Zasadni zménu v exilové politice prinesla vojenska porazka Francie a piesun ¢s. exilového
centra do Londyna. 21. ¢ervence 1940 byla Velkou Britanii s jistymi vyhradami uznana
prozatimni &eskoslovenska exilova vlada vedena Msgre. Janem Sramkem. E. Benes se v exilu
ujal funkce prezidenta a systém organtl tzv. prozatimniho statniho zfizeni CSR v emigraci
doplnila Statni a v roce 1942 i Pravni rada.



Podle Ustavy z roku 1920, par. 70, odst. 1 prezident republiky jmenoval predsedu vlady a jeji
Cleny (ministry) a zarovei jim podle par. 72 ur¢oval jejich resorty. Jiz 21. Cervence 1940, tedy
k datu britského uznani, Benes jmenoval Msgre. J. Sramka ministerskym piedsedou. Sramek
reprezentoval kontinuitu s pfedmnichovskym politickym uspofadanim i s pafizskym CSNV.
O den pozdéji, tedy 22. Cervence 1940, jmenoval poté Benes ostatni ministry exilové vlady a
statni tajemniky. Formalng byla vlada pokra¢ovanim CSNV, na jehoz mezinarodni uznéni z
let 1939-1940 a predevsim persondlni slozeni navazovala. Ministrem zahrani¢nich véci se stal
Jan Masaryk, ministrem narodni obrany gen. Sergej Ingr a ministrem financi Eduard Outrata.
VSsichni byli jmenovani jako odbornici bez stranické ptislusnosti. Ministrem vnitra jmenoval
Benes byvalého slovenského agrarnika Juraje Slavika a ministrem socialnich véci socidlniho
demokrata FrantiSka Némce. Ministry bez resortu se stali agrarnici Ladislav Feierabend a
Stefan Osusky a socialni demokrat Jaromir Necas. Cleny vlady byli té statni tajemnici - gen.
Rudolf Viest v ministerstvu ndrodni obrany, socidlni demokrat Jan Bec¢ko v ministerstvu
socialni péce, predstavitel Slovenské narodni strany Jan Pauliny -Toth v ministerstvu financi a
narodni socialista Hubert Ripka v ministerstvu zahrani¢i. Statni tajemnici vyjadfovali jednak
de€lbu prace v jednotlivych ministerstvech (napt. H. Ripka mél na starosti v ministerstvu
zahrani¢i propagandu) a jednak pfedstavovali zastoupeni ,,Slovenska“ v téch ministerstvech, v
jejichz &ele stal Cech (Viest, Be¢ko a Pauliny-T6th). Pravé druhy uvedeny princip se plné
prosadit nepodafilo a navic jej oslabil i fakt, ze Pauliny-Toth, ktery patfil k vyznamnym
spolupracovnikiim Milana Hodzi, funkci nepiijal. Poté, co se podatilo komplikované
emigrovat do Velké Britanie v zati 1940 jinému vyznamnému slovenskému autonomistovi,
agrarniku Janu Lichnerovi, byl jmenovan na uvolnéné misto staitniho ministra.

Na prvnim zasedani exilového kabinetu, které se konalo 23. €ervence 1940 se E. Benes
pokusil definovat poslani vlady v podminkach exilu. Uvedl, Ze na britskou Zddost méla byt
velikost ¢eskoslovenskych tfadi co mozna nejmensi. Jak pfipomnél ministram jiz ve
jmenovacim dekretu, bylo tikolem vlady pokraCovat v tradicich prvni, masarykovské
republiky a pfipravovat ,,republiku novou, ptizpisobujici se dneSnim pomérim valecnym a
novym pomeérim, jez vzniknou po valce.* Proto se vlada méla predevsim starat o organizaci
armady a vedeni valky, fidit Ceskoslovenské zastupitelské urady, pecovat o ¢eskoslovenské
emigranty a budovat aparat prozatimniho statniho zfizeni. Benes také vyjadfil presvédcenti, Ze
exilova vlada bude symbolem ,,jednoty, svornosti a klidu®.

Prvni vyznamna zména ve slozeni vlady nastala 27. fijna 1941. E. Bene$ divody, které jej
vedly k rekonstrukci vlady, uvedl v dopise pfedsedovi vlady J. Sramkovi. Doslo podle né&j ke
stabilizaci mezinarodniho postaveni ¢eskoslovenského prozatimniho statniho ztizeni, poté co
bylo uznano ze strany Velké Britanie, SSSR, USA, Ciny a dalsich spojencii. Podafilo se
vytvoftit ¢eskoslovenské pozemni i letecké vojenské jednotky, které mély mezinarodnépravni
zaklad ve smlouvach s Britanii a SSSR. Bene$ téZ zminil nutnost zah4jit piipravy na
hospodaiskou rekonstrukci a na dalsi povale¢né tkoly. Z toho vyplyvaly nové ukoly a nové
sloZeni vlady. Doslo proto nejen k personalnim zménam, ale i k vzniku novych vladnich
resortll. Benes téz predpokladal, ze za¢nou pravidelnd zasedani vyboru tzv. hospodaiskych
ministril. Cleny vlady po 27. ¥ijnu 1941 byli nové ministr financi L. Feierabend, ministr
hospodaiské rekonstrukce J. Necas a statni ministr poveéfeny spravou véci spadajici pod
ministerstvo spravedlnosti J. Stransky. Dosavadni ministr financi E. Outrata byl jmenovan
statnim ministrem poveéfenym vedenim ministerstva obchodu, primyslu a zivnosti. Dosavadni
statni tajemnici J. BeCko, H. Ripka a R. Viest byli jmenovani statnimi ministry a J. Becko byl
navic povéten vedenim Nejvyssiho ucetniho a kontrolniho tfadu, administrativngé
podléhajiciho Predsednictvu ministerské rady. Jeho tkolem bylo provadét kontrolu finanéniho



hospodareni organti prozatimniho statniho zfizeni a podnikd, které byly na britské ptidé
ziizeny s ucasti ceskoslovenského statu.

Dalsi ze zmén ve vladé méla politické pozadi. V roce 1942 totiz opustil vladu Benestv kritik
S. Osusky, ktery Benesovi vy¢ital predev§im jeho politiku vii¢i Slovensku a zaroven
nesouhlasil s BeneSovou zahrani¢népolitickou orientaci na Sovétsky svaz. Dne 14. listopadu
1942 Benes ucinil posledni velkou rekonstrukci exilového kabinetu. Oficidlng si zménu vlady
vynutilo dalsi rozsifeni poctu resortli. Ve skutec¢nosti tak vSak byla vyfeSena vladni krize
zplisobena jiz koncem zati 1942 spory o financovani zahrani¢niho odboje ze zbrojatskych
aktivit spolecnosti Caswick a osobnim sporem J. Necase a E. Outraty. Situace vyvrcholila 12.
listopadu 1942, kdy 11 &lenti kabinetu podalo Msgre Sramkovi demisi doprovazenou dopisem
J. Masaryka Sramkovi. Sramek proto tyZ den demisi svoji i celého kabinetu oznamil
Benesovi. V dopise uvedl, Ze vétSina ¢lent vlady, ktefi demisi podali, argumentovala ,,ztratou
davéry v ovzdusi vzajemné kolegidlnosti v kabinetu.* Z vlady nakonec odesel jak E. Outrata,
tak jeho kritik, socialni demokrat J. Necas.

Exilova vlada méla tedy od listopadu 1942 nasledujici osobni a stranické sloZeni: Msgre. J.
Sramek (strana lidova) - ministersky piedseda, J. Masaryk (bez stranické ptislusnosti) ministr
zahranici, gen. S. Ingr (bez stranické ptisluSnosti) - ministr narodni obrany, J. Becko (socialni
demokracie) - ministr socidlni péce a soucasné spravce véci spadajicich do pilisobnosti
ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, L. Feierabend (strana agrérni) -
ministr financi, J. Lichner (strana agrarni) - ministr zeméd¢lstvi a soucasné spravce véci
spadajicich do plisobnosti ministerstva vefejnych praci, F. Némec (socialni demokracie) -
ministr hospodaiské obnovy a soucasn¢ spravce véci spadajicich do plsobnosti ministerstva
obchodu, primyslu a Zivnosti, J. Slavik (strana agrarni, poté hospitant narodné socialistické
strany) - ministr vnitra a sou¢asn¢ spravce véci spadajicich do plisobnosti ministerstva
Skolstvi a narodni osvéty, J. Stransky (narodné socialistickd strana) - ministr spravedInosti. H.
Ripka (narodné¢ socialistickd strana) - statni ministr v ministerstvu zahrani¢i a gen. R. Viest

( bez stranické ptisluSnosti) - stditni ministr v ministerstvu narodni obrany.

Mezi dalsi zmény ve vladé patiilo jmenovani F. Némce vladnim delegatem pro osvobozené
uzemi a jeho nahrazeni socialnim demokratem V. Majerem 4. srpna 1944, stejné jako odchod
gen. S. Ingra a R. Viesta z vlady v tyz den v souvislosti s jejich jmenovanim do velitelskych
funkci eskoslovenské armady respektive ceskoslovenskych vojenskych jednotek na
Slovensku. Vedenim resortu narodni obrany tak byl 19. zafi 1944 povéien Jan Masaryk.
Posledni zménou londynskych exilovych vlad byla rezignace L. Feierabenda 28. tinora 1945
pro nesouhlas s ptipravovanou demisi vlady pted cestou do Moskvy a s jeji celkovou
zahrani¢né politickou orientaci i s probihajicimi jednanimi o vznik Nérodni fronty s
vylou¢enim agrarniki.

Vlada tidila vykon exekutivni ¢innosti prozatimniho statniho zfizeni a formou jejich pravnich
ptedpisii byla i v exilu nafizeni vlady. Vlada konala pravidelné schiize ministerské rady, z
kterych byl pofizovan stenograficky a strojopisny zapis a na zavér jednani vlady byla
zaznamenana kratka usneseni nazyvana ,,vysledky ministerské rady*. Administrativni
zaji$téni chodu vlady vcetné€ vySe zminéni zapisi z jednani mélo na starosti Pfredsednictvo
ministerské rady. Pod n¢j spadaly i administrativni zalezitosti vladnich vyborl — zejména tzv.
hospodatskych a personalnich ministrii a pfisluSnych ufednickych komisi. Pod Predsednictvo
ministerské rady spadala i koordinace pfipravy pravnich norem — dekretli prezidenta republiky
projednavanych vladou a nafizeni vlady a vydavani Ufedniho véstniku ¢eskoslovenského.
Ptedsednictvo ministerské rady bylo organizované, s nékterymi vyjimkami, podle



predmnichovského vzoru a navazovalo na predsednictva Ceskoslovenského narodniho
vyboru. V jeho Cele stal J. Zedtwitz. Jeho zastupcem byl nejprve A. Prochazka, ktery byl v
Piedsednictvu ministerské rady téz vyznamnym legislativnim expertem a podilel se i na
pripraveé koncepce vydavani dekretl prezidenta republiky v londynském exilu a na celé fade
pravnich expertiz. V roce 1942 byl jmenovan ¢lenem nove ztizené Pravni rady. DalSim
vyznamnym ufednikem, a po roce 1941 Zedtwitzovym zastupcem, byl syn ministra Jaroslava
Stranského Jan. Poslednim z nejvyssich Gfednikti Pfredsednictva ministerské rady byl E.
Sahanek, ktery mél na starosti zejména ekonomické zalezitosti.

Ptedsednictvo ministerské rady bylo persondlné relativné malym organem a oproti
pfedmnichovské praxi pfenechalo v podminkéach exilu nékteré z pravomoci kancelaii
prezidenta republiky a také nékterym resortiim. Naptiklad na tiskové véci nemélo v exilu
Piedsednictvo zadny vliv, nebot’ je fidil statni tajemnik v ministerstvu zahranic¢i H. Ripka.
Stejné tak personalni zalezitosti statnich zaméstnancti zabezpecovalo spise nez Predsednictvo
ministerské rady ministerstvo vnitra. Jiz od srpna 1940 pak Pfedsednictvo ministerské rady
vyuZivalo sluzeb protokolarniho oddéleni Kancelafe prezidenta republiky, v jehoZ Cele stal J.
Sejnoha.

Utednici Pfedsednictva ministerské rady se ucastnili i na pracich spojenych s pfipravou na
pravni a politické zajisténi obnovy Ceskoslovenska. Ugastnili se jednani expertnich komisi
pro pfechodnd pravni opatieni, pro trestné pravni potrestani vale¢nych zlocinci ¢i pro
ptipravu hospodaiskych opatfeni po navratu na osvobozené tizemi.

Pohnutou historii mélo i hleddni vhodného mista pro zasedani vlady a ufadovani
Predsednictva ministerské rady. Nejprve byla vyuzivana budova londynského Predsednictva
Narodniho vyboru v Park Street. Avsak v pribehu letecké bitvy o Britdnii a intenzivniho
bombardovani Londyna dostala tato budova dokonce dva zasahy a nebylo ji mozno uzivat.
Proto se Piedsednictvo ministerské rady na ¢as st€hovalo na Picadilly a vlada zasedala v
budové ¢eskoslovenského vyslanectvi v Grosvenor Place Cislo 9. Od prosince 1940 se
Piedsednictvo ministerské rady definitivné prestehovalo na Princes Gate ¢. 60-61 v Exhibition
Road, kde se konaly i schiize exilové vlady.

Ceskoslovenska exilova vlada uznana roku 1941 Velkou Britanii a SSSR a od roku 1942 i
USA za de iure ¢eskoslovenskou vladu spolu s prezidentem E. BeneSem nakonec zabezpecila
mezinarodné& pravni obnovu Ceskoslovenska v pfedmnichovskych hranicich (s vyjimkou
Podkarpatské Rusi). V1ade vSak na natlak c¢eskoslovenskych komunistii nebylo umoznéno,
aby se vratila ve své funkci na osvobozené tizemi. Cesta do Ceskoslovenska totiz v bieznu
1945 vedla symbolicky ptes Moskvu.
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